
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๒/๒๕๕๐   วันท่ี  ๑  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 
เรื่อง  นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธรรมชาติไทย   
 
๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
 นายทะเบียนพรรคการเมือง   (ผูรอง)  ยื่นคํารองลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ขอใหคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธรรมชาติไทย   (ผูถูกรอง)  เนื่องจากผูถูกรองไมไดยื่นรายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมีหนังสือแจงเตือนพรรคการเมืองที่ไดรับเงินสนับสนุนจาก

กองทุนเพ่ือการพัฒนาพรรคการเมืองในรอบป  ๒๕๔๘  ใหจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนใหถูกตอง

ตามความเปนจริง  และยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคม  ๒๕๔๙  ตามมาตรา  ๖๒   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จํานวน  ๒  ครั้ง  และ 

เม่ือสิ้นสุดระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดไว  คณะกรรมการการเลือกตั้งไมไดรับรายงานการใชจายเงิน

สนับสนุน ในรอบป  ๒๕๔๘  จากผูถูกรองแตอยางใด  ตอมาในวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  สํานักงาน

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดรับหนังสือของผูถูกรอง  ซึ่งลงนามโดยนายรัฐกิจ  คุระแกว  ตําแหนง 

รองผูอํานวยการพรรคผูถูกรอง  ทําการแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของ 

ผูถูกรอง  ในรอบป  ๒๕๔๘  พรอมหนังสือมอบอํานาจของพลเรือเอก  ชัย  สุวรรณภาพ  หัวหนาพรรค 

ผูถูกรอง  ซึ่งไดมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ  เปนผูดําเนินการในเรื่องนี้  และไดชี้แจงถึงสาเหตุของการรายงานผล

ดังกลาวลาชาไมเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนดไวในกฎหมาย  สรุปไดวา  การจัดสงหนังสือถึงประธาน

กรรมการกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ไดดําเนินการจัดสงรายงานการใชจายเงินสนับสนุนในซอง

เดียวกันกับรายงานการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง  (แบบ  ท.พ.  ๘)  แตปรากฏวา  เจาหนาที ่

ทางธุรการไมไดนําสงทางไปรษณียในซองเดียวกัน  ซึ่งผูถูกรอง  เขาใจวา  รายงานทั้งสองฉบับไดถูกสงไปในซอง

เดียวกันเรียบรอยแลว  แตมาทราบภายหลังจึงไดรีบดําเนินการจัดสงเพ่ือใหถูกตองตามกฎหมายตอไป  โดยมิได

มีเจตนาหลีกเลี่ยงแตอยางใด   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดตรวจสอบทะเบียนพรรคการเมืองแลว  ไมปรากฏชื่อนายรัฐกิจ  

ดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ตามนัยมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดเสนอเรื่องดังกลาวให

คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติพิจารณาใหความเห็น  ซึ่งในคราวประชุม

คณะกรรมการดานกิจการพรรคการเมืองและการออกเสียงประชามติครั้งที่  ๕/๒๕๔๙  วันท่ี  ๑๓  กรกฎาคม  

๒๕๔๙  ท่ีประชุมมีความเห็นวา  ผูถูกรองสงรายงานการใชจายเกินกําหนดเวลาตามกฎหมาย  และไดเสนอ

ความเห็นตอผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  เนื่องจากมิไดดําเนินการให

เปนไปตามมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

แตเนื่องจากประธานกรรมการการเลือกตั้งในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  (พลตํารวจเอก  วาสนา  เพ่ิมลาภ)  

ในขณะนั้นมีเหตุตองพนจากตําแหนง  จึงไมมีผูมีอํานาจดําเนินการยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตามกฎหมาย   
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ตอมาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไดมี

ประกาศ  ฉบับที่  ๑๓  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ. ๒๕๔๑  

ยังมีผลใชบังคับ  และแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง  และฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงมีผลบังคับใชตอไป  และไดมีพระบรมราชโองการใหใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา  

เม่ือวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  ไดบัญญัติใหมีคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ  และบรรดาการใดที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนอํานาจของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจึงไดสรุปขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการ

การเลือกตั้งชุดใหมในคราวประชุม  ครั้งที่  ๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)  เม่ือวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ที่ประชุมเห็นวา  

ผูถูกรองไมไดยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  ในรอบป  ๒๕๔๘  ตามนัยมาตรา  ๖๒  แหงพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  

วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แมพนกําหนด

ระยะเวลาดังกลาวผูถูกรองจะไดยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุน  แตก็ดําเนินการโดยนายรัฐกิจ  ซึ่งมี

ตําแหนงเปนรองผูอํานวยการพรรคผูถูกรอง  มิใชผูมีอํานาจดําเนินกิจการแทนพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๐

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๑๒  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

จึงมีมติใหผูรองยื่นคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติของกฎหมายตอไป  

ดังนั้น  ผูรองจึงยื่นคําขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคธรรมชาติไทยตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ผูถูกรองยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวาการมอบอํานาจให 

นายรัฐกิจ  เปนการมอบอํานาจตามขอบังคับพรรคท่ีไดจดทะเบียนอยางถูกตองท้ังคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

ก็มิไดโตแยงเก่ียวกับขอบังคับดังกลาวและคํารองของผูรองยื่นเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

ผูรองยื่นคํารองช้ีแจงเพ่ิมเติมลงวันที่  ๑๒   กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  สรุปไดวาขออางเรื่องการมอบอํานาจ

ของผูถูกรองไมสามารถนํามากลาวอางได  เนื่องจากการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองมีบทบัญญัติของ

กฎหมายโดยเฉพาะบัญญัติไวอยูแลว  และผูถูกรองในฐานะพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงการจัดตั้งมาตั้งแต

ป  ๒๕๔๖  จึงควรตองทราบและการยื่นคํารองดังกลาวผูรองทราบเหตุท่ีผูถูกรองไมไดยื่นรายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนเมื่อวันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ในการประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ครั้งที่  ๑๑๒/๒๕๔๙  (๒๖)   

ผูรองจึงไดยื่นคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๒  พฤศจิกายน  

๒๕๔๙  ซึ่งอยูภายในกําหนดระยะเวลาตามกฎหมาย  นับแตวันที่ความปรากฏตอผูรอง 
 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 
 มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ตอไปหรือไม 
 คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสาม  และวรรคสี ่ 
บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  
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๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวา
จะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ   
โดยบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ได 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 
ในขณะท่ีคดีอยูระหวางพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขึ้นใชบังคับ  โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เม่ือวันที่  ๗  
ตุลาคม  ๒๕๕๐  และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐ เปนตนไปมีปญหาเบื้องตนที่ตองพิจารณา
กอนวาศาลรัฐธรรมนูญจะนําบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชใน 
การพิจารณาวินิจฉัยคดนีี ้

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีผลบังคับใชอยูในขณะที่ผูถูกรองไมดําเนินการตามที่
กฎหมายกําหนด  สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๒  
มาตรา  ๘๒  และมาตรา  ๙๓  เปนกฎหมายที่ใชบังคับในภายหลัง  ศาลรัฐธรรมนูญจึงใชบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  และ  มาตรา  ๖๕  
พิจารณาวินิจฉัยคํารองนี ้

คดี จึงมีประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปวา  กรณีมี เหตุที่จะสั่ งยุบพรรค 
ผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)
และวรรคสอง  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๖๒  หรือไม 
 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  

มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมืองในกิจการ 

อันเก่ียวกับบุคคลภายนอก  เพ่ือการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือใหกรรมการบริหารคนหนึ่ง

หรือหลายคนทําการแทนก็ได”  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  นายรัฐกิจ  ตําแหนงรองผูอํานวยการพรรคผูถูกรอง  

ทําการแทนหัวหนาพรรคผูถูกรอง  เปนผูลงนามแจงรายงานการดําเนินกิจการของพรรค  โดยมิไดเปนหัวหนา

พรรคการเ มือง  หรือกรรมการบริหารที่ ได รับมอบหมายเปนหนังสือใหทําการแทนหัวหนาพรรค   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  วรรคสอง  ประกอบ

มาตรา  ๑๒  ดังนั้น  จึงเทากับผูถูกรองไมไดยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ถือไดวาผูถูกรองไมดําเนินการจัดทํารายงานการใชจายเงินสนับสนุนของพรรคการเมืองในรอบป

ปฏิทินใหถูกตองตามความเปนจริงและยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้งภายในเดือนมีนาคมของปถัดไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๒  กรณีจึงมีเหตุท่ี

ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรคผูถูกรองไดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 สําหรับที่ผูถูกรองอางวา  การมอบอํานาจใหนายรัฐกิจ  เปนการมอบอํานาจตามขอบังคับพรรคที่ไดจด

ทะเบียนอยางถูกตองทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งก็มิไดโตแยงเกี่ยวกับขอบังคับดังกลาวนั้น  เห็นวา   



-  ๔ -  
 

แมในขอบังคับพรรคจะใหเปนอํานาจหนาท่ีของเลขาธิการพรรคโดยมีผูอํานวยการพรรคเปนผูดูแลกิจการของ

พรรค  แตก็เปนเรื่องการกํากับดูแลกิจการภายในพรรค  ซึ่งผูถูกรองจะกลาวอางตอนายทะเบียนพรรคการเมือง 

ผูถูกรองซึ่งเปนบุคคลภายนอกมิได  ทั้งนี้เพราะในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก  บุคคลที่จะเปนผูแทนไดนั้น  

กฎหมายไดบัญญัติจํากัดเฉพาะบุคคลที่ดํารงตําแหนงตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๒  ซึ่งบัญญัติไวเปนการเฉพาะแลว  ผูถูกรองจะมอบอํานาจให

บุคคลอ่ืนนอกจากที่ระบุในมาตรา  ๑๒  เปนผูรับมอบอํานาจหาไดไม  เมื่อบุคคลที่จัดทํารายงานการใชจายเงิน

สนับสนุนของพรรคการเมืองเปนบุคคลท่ีไมมีอํานาจ  จึงเทากับผูถูกรองไมไดยื่นรายงานการใชจายเงินสนับสนุน

ของพรรคการเมือง  ดังนั้น  ขอกลาวอางของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมขึ้น 

 สวนที่ผูถูกรองอางวา  คํารองของผูรองยื่นเกินกําหนดเวลาสิบหาวันตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  นั้น  เห็นวา  วันท่ีความปรากฏตอ
นายทะเบียนพรรคการเมือง  นั้น  คือ  วันท่ีผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบใหยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใน
วันที่  ๓๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และผูรองไดยื่นคํารองลงวันที่  ๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญได

รับคํารองดังกลาวในวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  เมื่อนับวันที่ผูรองไดพิจารณาและเห็นชอบจนถึงวันที ่
ผูรองยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ยังอยูภายในระยะเวลาสิบหาวันตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ขอกลาวอาง
ของผูถูกรองขอนี้จึงฟงไมข้ึน 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งใหยุบพรรคธรรมชาติไทยตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  
นายจรัญ  หัตถกรรม  นายธานิศ  เกศวพิทักษ   นายนุรักษ   มาประณีต  นายวิชัย  ชื่นชมพูนุท   
และนายสมชาย  พงษธา 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๕๕  ก  วันที่  ๑  
เมษายน  ๒๕๕๑ 
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พันโท  ณัติพนธ  สุขยิ่ง  ผอ.กค.๗ 
นายพิมล ธรรมพิทักษพงษ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นายอดิเทพ  อุยยะพัฒน 
เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๖  ว 

 
 
       


