
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๑/๒๕๕๐        วันที่  ๑  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

ชี้ขาดกรณีนายเฉลิม  เหลาสุวรรณ  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน 

และเอกสารประกอบ   

 

๑. ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ผูรอง)  ยื่นคํารองขอให               

คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกรณีนายเฉลิม  เหลาสุวรรณ  (ผูถูกรอง)  สมาชิกสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดสงขลา  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔ 

 ในป งบประมาณ  ๒๕๔๒  องคการบริหารสวนจั งหวัดสงขลา  มีรายไดรวมทั้ งสิ้ น  

๑๕๓,๔๔๘,๓๕๕.๖๑  บาท  ซึ่งอยูในเกณฑตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง  กําหนดเกณฑรายได 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  มีผลทําใหสมาชิกองคการ

บริหารสวนจังหวัดที่มีรายไดไมต่ํากวาหนึ่งรอยลานบาท  มีหนาที่ตองยื่นบัญชี ฯ 

ผูถูกรองไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา เม่ือวันที่  ๕  กุมภาพันธ  

๒๕๔๓  และไดพนจากตําแหนงตามวาระ  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  จึงเปนผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองที่มีหนาที่ตองบัญชี  ฯ  ตอผูรอง  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองไดยื่นบัญชี  ฯ  รวม  ๒ ครั้ง  

คือ  กรณเีขารับตําแหนงโดยยื่นเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนงโดยยื่นเมื่อวันที่  

๔  มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  

ครบกําหนดตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบในวันท่ี  ๕  มีนาคม  

๒๕๔๘  แตผูถูกรองไมไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบแตอยางใด  โดย

ในชั้นการพิจารณาของผูรอง  ผูถูกรองไดใหเหตุผลของการไมยื่นบัญชี ฯ   ตอผูรองวา  ผูถูกรองไมไดยื่น

บัญชีกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะคิดวาไมมีความสําคัญ  และทราบวาการไมยื่น

บัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบมีโทษทางอาญาและหามเลนการเมือง  ๕  ป  

แตเห็นวาเปนโทษท่ีไมหนัก  และคิดวาจะไมเลนการเมืองทองถิ่นอีก  จึงไมไดยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  โดยมีเจตนาจะไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สิน

และเอกสารประกอบกรณีดังกลาวจริง  สําหรับหนังสือจากสํานักงาน  ป.ป.ช.  ที่สงมานั้น  ไดสอบถาม

บุคคลในบานแลวทราบวา  มีหนังสือสงมาที่บานแตคิดวาไมใชเอกสารสําคัญ  จึงไมไดดูหนังสือที่

สํานักงาน  ป.ป.ช.  สงมา 



 ๒

 ผูรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบ

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับท่ี  

๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้  หรือไม 

 พิจารณาแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย                   

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป                          

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันท่ี  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  จึงรับเรื่องดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย 

 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ประเด็นที่ตองวินิจฉัยชี้ขาดมีวา  ผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ

เอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   ฉบับท่ี  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  หรือไม 

พิจารณาแลว  เห็นวา  เม่ือปรากฏวาในระหวางการพิจารณาคํารองนี้ไดมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  โดยที่มาตรา  ๓๐๐  ของรัฐธรรมนูญดังกลาว  

บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และบัญญัติใหบรรดาคดีหรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  คดีตามคํารองนี้จึงอยูในอํานาจหนาที่ของ

ศาลรัฐธรรมนูญท่ีจะพิจารณาวินิจฉัย  และเมื่อปรากฏวา  องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลามีรายได 

ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งสิ้น  ๑๕๓,๔๔๘,๓๕๕.๖๑  บาท  ถือวาเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่มีรายไดตามเกณฑที่กําหนดในประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  

กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซึ่งมี

ผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และ

มีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน และหนี้สินและเอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  



 ๓

ภายในสามสิบวัน  ทุกครั้งเมื่อเขารับตําแหนง  พนจากตําแหนง  และพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา

หนึ่งป  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบของผูรอง  และคําชี้แจงแกขอกลาวหาของ                      

ผูถูกรองฟงเปนยุติวา  ผูถูกรองพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา  เมื่อวันที่  

๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๗  เนื่องจากสมาชิกภาพสิ้นสุดลงเมื่อถึงคราวออกตามอายุของสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดสงขลา  และผูถูกรองไดยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบตอ 

ผูรอง  กรณีเขารับตําแหนง  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๓  และกรณีพนจากตําแหนงเม่ือวันที่  ๔  

มีนาคม  ๒๕๔๗  สวนกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป ซึ่งครบกําหนดระยะเวลาการยื่นบัญชี  

ฯ  เมื่อวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๘  ผูถูกรองไมไดยื่นบัญชี  ฯ  แตอยางใด  ผูรองไดมีหนังสือใหผูถูกรอง

ชี้แจงขอเท็จจริงในกรณีไมยื่นบัญชี  ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  รวมทั้งไดให 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  รวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติม  โดยการรวบรวมพยานเอกสารและสอบสวน

ปากคําพยานบุคคล  รวมทั้งผูถูกรอง  ซึ่งในการเขาชี้แจงตอผูรองดังกลาว  ผูถูกรองใหการวา  ผูถูกรอง

ทราบวามีหนาที่ตองยื่นบัญชี  ฯ  ตอผูรอง  ทั้ง  ๓  กรณี  คือ  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจาก

ตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เนื่องจากเคยรับฟงการบรรยายของ 

เจาพนักงาน  ป.ป.ช.  เก่ียวกับการยื่นบัญชี  ฯ  และไดยื่นบัญชี  ฯ  กรณีเขารับตําแหนง  และกรณ ี

พนจากตําแหนงแลว  แตไมไดยื่นบัญชี  ฯ  กรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เพราะคิดวา 

ไมมีความสําคัญ  และทราบวาการไมยื่นบัญชี  ฯ  มีโทษทางอาญาและหามเลนการเมืองหาป  แตเห็นวา

เปนโทษที่ไมหนัก    และคิดวาจะไมเลนการเมืองทองถ่ินอีก  โดยมีเจตนาจะไมยื่นบัญชี  ฯ  กรณ ี

ดังกลาวจริง  จึงฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจ ไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสาร

ประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีพนจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัดสงขลา

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยชี้ขาดวา  นายเฉลิม  เหลาสุวรรณ                     

ผูถูกรอง  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนง

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๔  

กุมภาพันธ  ๒๕๔๗ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   

 



 ๔

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  

นายจรัญ  หัตถกรรม  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายวิชัย  ชื่นชมพูนุท   

และนายสมชาย  พงษธา   

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่   ๕๓  ก   

วันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๕๑   

 

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวรมปรางค  สวมประคํา 

พันโท  ภาคภูม ิ ศิลารัตน  ผอ. กค. ๓ 

นายสาโรช  โชติพันธุ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นางสาวรมปรางค  สวมประคํา 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๖ ว 

 

 


