
สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๖/๒๕๕๐                                    วันที่  ๑  ตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครวมพลังไทย 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

วา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคเกษตรกรแรงงานไทย  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  

ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคเปนพรรครวมพลังไทย  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ซึ่งพรรครวมพลังไทย

จะตองดําเนินการใหมีสมาชิกต้ังแตหาพันคนข้ึนไป  ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีท่ีอยูในแตละภาคตาม

บัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศกําหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  

ภายในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  อันเปนวันครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง

การจัดตั้งพรรครวมพลังไทย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

มาตรา  ๒๙  ปรากฎวา  วันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  พรรครวมพลังไทยไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรคจํานวน  ๔  สาขา  

และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๑  ที่  ๒  และ  ที่  ๓  และไมรับรอง 

การจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริง

และสอบสวนผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการสาขาพรรค  เกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  ปรากฏวา  ทุกคน

ไดใหถอยคําสอดคลองกันวาไมไดเปนสมาชิกพรรครวมพลังไทย  ไมไดเขารวมประชุมเพ่ือจัดตั้งสาขาพรรครวมพลัง

ไทยตามวัน  เวลา  และสถานท่ีที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏในรายงานการประชุมไมใช

ลายมือชื่อของตน  คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญเพ่ือใหยุบพรรครวมพลังไทยตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบมาตรา  ๓๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ดังนั้น  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงยื่นคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

เพ่ือขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรครวมพลังไทย 

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนดคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  

และใหโอกาสพรรครวมพลังไทยยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  พรรครวมพลังไทย  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนา

พรรค  ไดยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนญู  ลงวันท่ี  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา  ผูถูกรอง

ไมไดเขารวมประชุมเพ่ือจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  แตอยางใด  และขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยชี้ขาดยุบพรรครวมพลังไทย 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 คดีอยู ระหวางการพิจารณาของคณะตุ ลาการรั ฐธรรมนูญ  ตอมาไดมี การตรารั ฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เม่ือวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีประเด็นพิจารณาในเบ้ืองตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองนี้ตอไป  หรือไม 

  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  

วรรคสาม  และวรรคสี่   บัญญัติ ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย   



 ๒

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และ

วรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไป

จนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดย

บรรดาคดีหรือการใดท่ีอยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได 

 ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยังมิได

ตราข้ึนใชบังคับ  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม  บัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคง 

ใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ 
 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 กรณีมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรครวมพลังไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พรรคเกษตรกรแรงงานไทย  ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนแปลงชื่อพรรคเปนพรรครวมพลังไทย  

ไดรับจดแจงการจัดตั้งเปนพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซึ่งครบกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวัน 

ในวันที่  ๑๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวาพรรครวมพลังไทยไดแจงการจัดตั้งสาขาพรรค  จํานวน  ๔  สาขา   

เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๔๙  และนายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับท่ี  ๑  ที่  ๒  

และ  ท่ี  ๓  แตไมรับรองการจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  เนื่องจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งไดรายงาน

ผลการตรวจสอบขอเท็จจริงและสอบสวนผูไดรับเลือกเปนคณะกรรมการสาขาพรรค  เกี่ยวกับการจัดตั้งสาขาพรรค

ลําดับที่  ๔  ปรากฏวา  ทุกคนไดใหถอยคาํสอดคลองกันวาไมไดเปนสมาชิกพรรครวมพลังไทย  ไมไดเขารวมประชุม

เพ่ือจัดตั้งสาขาพรรครวมพลังไทยตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ระบุไวในรายงานการประชุม  และลายมือชื่อที่ปรากฏ

ในรายงานการประชุมไมใชลายมือชื่อของตน  ประกอบกับพรรครวมพลังไทย  โดยนายวรพงศ  กลั่นสุภา  หัวหนา

พรรค  ไดยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปไดวา  ผูถูกรอง

ไมไดเขารวมประชุมเพ่ือจัดตั้งสาขาพรรคลําดับที่  ๔  แตอยางใด  และขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยชี้ขาดยุบพรรครวมพลังไทย  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา  พรรครวมพลังไทยไมดําเนินการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  เนื่องจากไมดําเนินการใหมี

สาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขาภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจง 

การจัดตั้งพรรคการเมือง  กรณีมีเหตุที่ศาลรัฐธรรมนูญจะสั่งยุบพรรครวมพลังไทยไดตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  

  ปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่บัญญัติวา  

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทํา

การตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง

ของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไป  



 ๓

หรือไม   และจะนํามาใช บังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ ง  (๕)  ดวยเหต ุ

ไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติให 

บรรดาการใด  ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เกี่ยวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   ให ถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้   และรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติใหบรรดาประกาศและคําสั่ง

ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําสั่ ง 

ของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีไดประกาศหรือ

สั่งในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลใชบังคับตอไป

และใหถือวาชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคับ

ตอไป    

สวนปญหาที่วา  จะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   

เพราะเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม   

เห็นว า  ตามพระราชบัญญัติประกอบรั ฐธรรมนูญว าด วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ไดบัญญัติเหตุที่จะสั่งยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕  และมาตรา  ๖๖  แตทั้งสองมาตราจะมีความแตกตางกัน  

กลาวคือ  กรณีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองไดในกรณีท่ีมีเหตุใด 

เหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่ง  ดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคับพรรค  (๒)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึงสิบหาคน  (๓)  

มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  และ  (๕)  ไมดําเนินการให เปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด  เชน   

ไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  คือ  ดําเนินการจัดใหมีสมาชิกและสาขาพรรคภายหลังจัดตั้งพรรคการเมืองภายใน

ระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  เปนตน  ซึ่งการไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  นี้มีลักษณะเปนการกระทําที่ไมมีความ

รายแรงหรือเปนภัยตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  การ 

ไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  จึงเปนการกระทําที่ ไมมีความรายแรงถึงขนาดที่จะสั่ งใหมีการเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองดวย  ซึ่งตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบ 

พรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  ที่บัญญัติวา  หากพรรคการเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการ

ซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความม่ันคงของ

รัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  

วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  ซึ่งเห็นโดยชัดแจงวามีลักษณะเปนการกระทําท่ีมีความรายแรงหรือเปนภัย

ตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวใน 

มาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่บัญญัติไววา  บุคคลจะใชสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม

รัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญนี้มิได  เมื่อกรณนีี้เปนการขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรครวมพลังไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  



 ๔

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตาม

มาตรา  ๒๙  จึงไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มาใชบังคับกับกรณีนี้  ไมวาจะมีการ

รองขอใหมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรครวมพลังไทยมาหรือไมก็ตาม 
 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่งใหยุบพรรครวมพลังไทยตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต   

นายสมชาย  พงษธา  นายจรัญ  หัตถกรรม  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายนุรักษ   มาประณีต  และนายวิชัย  

ชื่นชมพูนุท 
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๓๕  ก  วันที่  ๒๐  

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑ 

 

_____________________________ 

เจาหนาท่ีผูรับผดิชอบสํานวน 

นายเกรียงศักดิ์  แจงสวาง 

นายกมล  โสตถิโภคา  ผอ.กค.๔ 

นางขนิษฐา  โตโพธิ์ไทย  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 

 

ยอโดย  นายเกรียงศกัดิ์  แจงสวาง 

เจาหนาท่ีศาลรัฐธรรมนูญ  ๔ 


