
 

 

สรุปคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๕/๒๕๕๐                   วันที่  ๒๖  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 

เรื่อง นายทะเบียนพรรคการเมืองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคสันติภาพไทย 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 นายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารอง  ลงวันที่  ๗  กุมภาพันธ  ๒๕๕๐  ตอคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคสันติภาพไทย เม่ือวันที่  ๒๒  

มีนาคม  ๒๕๔๙  ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  

๒๙  บัญญัติวา  ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมือง   

พรรคการเมืองตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่

อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดท่ี    นายทะเบียนประกาศกําหนด  และมีสาขา 

พรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  ปรากฏวา  เม่ือครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  

๑๗  กันยายน  ๒๕๔๙  พรรคสันติภาพไทยดําเนินการใหมีสาขาพรรคการเมืองเพียง  ๑  ภาค  คือ  

ภาคเหนือ  ๑  สาขา  เมื่อพรรคสันติภาพไทย   ไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙   จึงเปนเหตุใหยุบพรรคสันติภาพไทยตาม

มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบกับคณะกรรมการการเลือกตั้งมีมติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองยื่นคํารองตอ

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือใหยุบพรรคสันติภาพไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย              

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๕  วรรคสอง  ประกอบรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ดังนั้น  นายทะเบียน               

พรรคการเมืองจึงยื่นคํารองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพ่ือขอใหมีคําสั่งยุบพรรคสันติภาพไทย 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

  มีประเด็นพิจารณาในเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนีต้อไป  หรือไม 

  คดีอยูระหวางพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญ                  

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ขึ้นไวใหใชแทน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐                    

วรรคหนึ่ ง   วรรคสาม  และวรรคสี่   บัญญัติ ใหคณะตุลาการรัฐธ รรมนูญตามรั ฐธรรมนูญ                           

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติ

มาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่   ของรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย                         

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับ  โดยบรรดาคดีหรือการใด              

ที่อยู ในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป                           

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้ได   
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๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

  กรณีมีเหตุท่ีจะสั่งยุบพรรคสันติภาพไทยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตาม 

มาตรา  ๒๙  หรือไม 

 ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยังมิไดตราขึ้นใชบังคับ  มาตรา  ๒๙๕  วรรคสาม  บัญญัติใหพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ   

 พิจารณาแลวเห็นวา  นายทะเบียนพรรคการเมืองไดรับจดแจงการจัดตั้งพรรคสันติภาพไทย     

ตั้งแตวันท่ี  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซึ่งตามนัยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กําหนดใหภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีนายทะเบียนรับจดแจงการ

จัดตั้งพรรคสันติภาพไทย  พรรคสันติภาพไทยตองดําเนินการใหมีสมาชิกตั้งแตหาพันคนขึ้นไป  ซึ่งอยางนอย

ตองประกอบดวยสมาชิกซึ่งมีที่อยูในแตละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศ

กําหนด  และมีสาขาพรรคการเมืองอยางนอยภาคละหนึ่งสาขา  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  เม่ือครบกําหนด

หนึ่งรอยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๔๙  พรรคสันติภาพไทยดําเนินการใหมีสาขา 

พรรคการเมืองที่ชอบดวยขอบังคับพรรคสันติภาพไทย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  เพียง  ๑   สาขา  คือ  ภาคเหนือ  

ดังนั้น  เมื่อพรรคสันติภาพไทยไมดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  จึงเปนเหตุใหยุบพรรคสันติภาพไทยตามมาตรา  ๖๕   

วรรคหนึ่ง  (๕)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ประกอบ

กับพรรคสันติภาพไทยยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  รับทราบขอกลาวหาตามคํารองของนายทะเบียน

พรรคการเมืองแลว  พรรคสันติภาพไทยไมมีขอโตแยงประเด็นตามคํารองของนายทะเบียนพรรคการเมือง  

และขอใหการรับตามขอกลาวหาทุกประการ 

ปญหาที่ตองพิจารณาวินิจฉัยตอไปมีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันท่ี  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  ขอ  ๓  ที่บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอ่ืนที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งให

ยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น มีกําหนดหาป 

นับแตวันที่มีคําสั่งใหยุบพรรคการเมือง  มีผลใชบังคับตอไป  หรือไม  และจะนํามาใชบังคับกับการยุบ

พรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕วรรคหนึ่ง (๕)  ดวยเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม 

  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติให

บรรดาการใด ๆ ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมท้ังการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอน

หรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  และ
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติให                              

บรรดาประกาศและคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข  หรือคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือสั่งในระหวางวันที่  ๑๙ กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  

๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จึงมีผลใชบังคบัตอไป    

  สวนปญหาท่ีวา  จะนํามาใชบังคับกับการยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๕ วรรคหนึ่ง (๕)  

เพราะเหตุไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  หรือไม   

  เห็นวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑ ไดบัญญัติ

เหตุที่จะสั่งยุบพรรคการเมืองไวในมาตรา  ๖๕ และมาตรา  ๖๖  แตทั้งสองมาตราจะมีความแตกตางกัน 

กลาวคือ  กรณีตามมาตรา  ๖๕  วรรคสอง กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองไดในกรณีที่มี

เหตุใดเหตุหนึ่งตามวรรคหนึ่งดังนี้  (๑)  มีเหตุตองเลิกตามขอบังคบัพรรค (๒)  มีจํานวนสมาชิกเหลือไมถึง

สิบหาคน  (๓)  มีการยุบไปรวมกับพรรคการเมืองอื่น  และ (๕) ไมดําเนินการใหเปนไปตามที่กฎหมาย

กําหนด  เชน  ไมดําเนินการตามมาตรา ๒๙ คือ  ดําเนินการจัดใหมีสมาชิกและสาขาพรรคภายหลังจัดตั้ง

พรรคการเมืองภายในระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวัน เปนตน ซึ่งการไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  นี้ 

มีลักษณะเปนการกระทําที่ไมมีความรายแรงหรือเปนภัยตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  การไมดําเนินการตามมาตรา  ๒๙  จึงเปนการกระทําที่ไมมี

ความรายแรงถึงขนาดที่จะสั่งใหมีการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคการเมืองดวย  ซึ่ง

ตางกับเหตุของการขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๖  ท่ีบัญญัติวา หากพรรค

การเมืองกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตาม

รัฐธรรมนูญ หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศดวยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ หรือกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ

ขัดตอกฎหมาย หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือกระทําการฝาฝนมาตรา 

๒๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓  ซึ่งเห็นโดยชัดแจงวามีลักษณะเปนการกระทําที่มีความ

รายแรงหรือเปนภัยตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทํานอง

เดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่

บัญญัติไววา  บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพ่ือใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง

ประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้มิได  เมื่อกรณีนี้เปนการขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคสันติภาพไทยตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง (๕) แหงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๔๑  เนื่องจากไมดําเนินการใหเปนไปตามมาตรา  ๒๙  จึง 

ไมอาจนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข



 

 

๔

ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  มาใชบังคับกับกรณีนี้  ไมวาจะมีการ 

รองขอใหมีคําสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของกรรมการบริหารพรรคสันติภาพไทยมาหรือไมก็ตาม 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่ งใหยุบพรรคสันติภาพไทยตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง        

 

องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายปญญา  ถนอมรอด  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  

นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายจรัญ  หัตถกรรม  นายสมชาย  พงษธา  นายนุรักษ   มาประณีต 

และนายวิชัย  ชื่นชมพูนุท 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๕  ตอนที่  ๒๐  ก  วันที่  ๒๔  

มกราคม  ๒๕๕๑   

 

 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นางสาวรมปรางค  สวมประคํา 

พันโท  ภาคภูมิ  ศิลารัตน  ผอ. กค. ๓ 

นางพรทิภา  ไสวสุวรรณวงศ  ผูเชี่ยวชาญฯ 

 

ยอโดย  นางสาวรมปรางค  สวมประคํา 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๖  ว 


