
คําวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ี  ๘/๒๕๕๐     วันท่ี   ๒๖  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

 

เรื่อง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

 แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  

 ๖๔  หรอืไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป  

 ศาลฎีกาสงคํารองของผูรองซึ่งเปนจําเลยในคดีแพงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  สรุปไดวา  องคการบริหารสวนตําบล

บานโพธิ์  เปนโจทกฟองนายสมศักดิ์  โรจนสถาพรกิจ  พนักงานสวนตําบลของโจทก  เปนจําเลยตอศาลแขวง

สุพรรณบุรี  กลาวหาวาจําเลยกระทําความผิดทางวินัย  โจทกจึงมีคําสั่งไลจําเลยออกจากราชการ  และเรียกเงิน 

ที่จําเลยรับไปขณะดํารงตําแหนงคืน  จําเลยยื่นคําใหการตอสูคดี  ศาลแขวงสุพรรณบุรีพิพากษาวา  คําสั่ง 

ของโจทกที่ไลจําเลยออกจากราชการเปนคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมาย   แตโจทกไมมีสิทธิเรียกเงินพรอมดอกเบี้ย 

คืนจากจําเลย  พิพากษายกฟอง  จําเลยอุทธรณ  ศาลอุทธรณพิจารณาแลว  เห็นวา  อุทธรณของจําเลยไมเปน

สาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  

พิพากษายกอุทธรณของจําเลย 

 จําเลยยื่นฎีกา  คัดคานคําพิพากษาศาลอุทธรณ  และยื่นคํารองโตแยงวา  ประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  

๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔   

 ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๒๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  คดีอยูในระหวาง 

การพิจารณา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศให

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สิ้นสุดลงเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ  ภายหลังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให

บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดให เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเ ม่ือมีปญหาวากฎหมายใด 

ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๕  วรรคทาย   

ใหโอนบรรดาอรรถคดีหรือการใดท่ีอยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  

๒๕๔๙  มาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นเบื้องตนวา  จําเลยโตแยงวา  ประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  
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๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  แตขณะนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  สิ้นผลบังคับไปแลว  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังตองวินิจฉัยปญหาตามขอโตแยงของจําเลย

หรือไม 

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  เห็นวา  จําเลยยื่นคํารองขอใหสงขอโตแยงวากฎหมายที่ศาล 

จะใชบังคับแกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  เมื่อวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  

๒๕๔๗  ขณะที่จําเลยยื่นคํารองนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ยังมีผลใชบังคับ  

หากบทบัญญัติแหงกฎหมายตามขอโตแยงของจําเลยขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติดังกลาวยอมเปนอัน

สิ้นผลบังคับและมีผลใหไมอาจนํามาใชบังคับแกคดีของจําเลยซึ่งยังไมถึงที่สุด  ดังนั้น  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคาํรองดังกลาว 

 

๓.  ประเดน็ท่ีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพจิารณาวินิจฉัย 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๖๔  หรือไม 

 พิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดใหการใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ และเสรีภาพ 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  เปนการบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว

โดยชัดแจง โดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครอง และผูกพันรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอ่ืนของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับกฎหมายและการตีความ

กฎหมาย  มาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่รับรองใหบุคคลยอมอางศักดิ์ศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพ

ของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดี

ของประชาชน  รวมทั้งยินยอมใหบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถ 

ยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้เพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได  และมาตรา  ๖๔   

เปนบทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ 

พนักงานสวนทองถ่ิน  และพนักงานหรือลูกจางขององคการของรัฐ  ใหสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับ

บุคคลท่ัวไป  เวนแตที่จํากัดในกฎหมาย  กฎ  หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

เฉพาะในสวนที่เก่ียวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัย  หรือจรรยาบรรณ  สําหรับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีจะยกขึ้นอางในการยื่นอุทธรณ

นั้น  คูความจะตองกลาวไวโดยชัดแจงในอุทธรณและตองเปนขอที่ไดยกขึ้นวากันมาแลวโดยชอบในศาลชั้นตน  

ทั้งจะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัยดวย”  เปนบทบัญญัติที่กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการ

อุทธรณ  ซึ่งคูความหรือผูที่เก่ียวของที่ตองการใชสิทธิอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลชั้นตนตองปฏิบัติ  

ทั้งนี้ก็เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของคูความและผูท่ีเกี่ยวของทุกคน   

ซึ่งถูกโตแยงสิทธิหรือหนาที่  หรือมีกรณีที่จะตองใชสิทธิทางศาลโดยทั่วไป  โดยอุทธรณทุกฉบับตองระบุ
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ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ยกขึ้นอางอิงโดยละเอียด  และประเด็นที่จะตั้งในชั้นอุทธรณตองเปนประเด็นที่วากัน

มาแลวโดยชอบและถูกตองตามกระบวนพิจารณาในศาลชั้นตนโดยศาลชั้นตนไดวินิจฉัยขอเท็จจริงหรือ 

ขอกฎหมายนั้นดวยจะตั้งประเด็นขึ้นใหมไมได  สวนหลักเกณฑที่วา  การอุทธรณในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย

จะตองเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัย  นั้น  คําวา  ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมเปนสาระ  คือ  

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนขอแพชนะหรือไมเปนประโยชนแกคดี  หรือไมมีผลตอการเปลี่ยนแปลง 

คําพิพากษาของศาล  ถาปญหานั้นถึงศาลอุทธรณจะหยิบยกขึ้นมาวินิจฉัยก็ไมทําใหผลของคดีเปลี่ยนแปลงไป  

ปญหานั้นไมถือวาเปนปญหาหรือขอท่ีเปนสาระแกคดีอันควรไดรับการวินิจฉัย  แตอยางไรก็ตาม  บทบัญญัติ

ดังกลาวเปนเพียงการจํากัดขอความที่จะอุทธรณวา  ตองอยูภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด  แตมิใชบทบัญญัติ

เด็ดขาด  เนื่องจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาคูความ

ฝายใดมิไดยกปญหาขอใดอันเกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชนขึ้นกลาวในศาลชั้นตน  หรือคูความ 

ฝายใดไมสามารถยกปญหาขอกฎหมายใด ๆ  ขึ้นกลาวในศาลชั้นตน  เพราะพฤติการณไมเปดชองใหกระทําได  

หรือเพราะเหตุเปนเรื่องที่ไมปฏิบัติตามบทบัญญัติวาดวยกระบวนพิจารณาชั้นอุทธรณ  คูความที่เกี่ยวของยอมมี

สิทธิที่จะยกขึ้นอางซึ่งปญหาเชนวานั้นได”  บทบัญญัติดังกลาวเปนขอยกเวนของมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  โดย

ใหสิทธิแกคูความท่ีจะยกปญหาบางอยางข้ึนมาอุทธรณหรือฎีกาไดแมจะมิไดวากันมาแลวในศาลชั้นตน  

บทบัญญัติมาตรา  ๒๒๕  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจึงเปนการใหสิทธิแกคูความในการตอสูคดี

อยางเทาเทียมกัน  โดยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑแหงการอุทธรณตามท่ีบัญญัติไวดังกลาว  ทั้งนี้  เพื่อใหการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลอุทธรณดําเนินไปดวยความรวดเร็ว  โปรงใส  และเปนธรรม และเพ่ือมิใหปญหา

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่ไมเปนสาระตองเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลอันจะทําใหกระบวนพิจารณาของ

ศาลตองลาชาไมเปนประโยชนตอคูความในทางคดีอันเปนการคุมครองสิทธิของบุคคลซึ่งเปนคูความในคดี  กับทั้ง

เพ่ือมิใหเปนการประวิงคดี  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดเปน

บทบัญญัติจํากัดสิทธิของบุคคลหรือทําใหคุณคาของความเปนมนุษย   ดอยลงแตอยางใด  และเปนบทบัญญัต ิ

ที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจอธิปไตย  และองคกรอ่ืนของรัฐในการใชบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  

บทบัญญัติมาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  ใหสิทธิบุคคลในการฟองและตอสูคดีในศาลได  อีกท้ังเปนการใหสิทธิแก

บุคคลทั่วไปซึ่งรวมท้ังบุคคลผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาท่ีอื่นของรัฐ พนักงานสวนทองถ่ิน  และ

พนักงานหรือลูกจางขององคการของรัฐ  ในการตอสูคดีอยางเทาเทียมกัน  เพียงแตตองปฏิบัติตามหลักเกณฑและ

เงื่อนไขที่กําหนดไวเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมเทานั้น 

 

๔.  ผลคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ประมวลกฎหมาย วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๒๒๕  วรรคหนึ่ง  

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  

และมาตรา  ๖๔ 



 
 

๔

 องคคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  นายปญญา  ถนอมรอด  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวงไกร

ฤกษ  เกษมสันต  นายสมชาย  พงษธา  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  นายนุรักษ  มาประณีต  นายจรัญ  หัตถกรรม  

และนายวิชัย  ชื่นชมพูนุท 

 

 หมายเหต ุ ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๔  ตอนที่  ๖๓  ก  วันที่  ๔  ตุลาคม  

๒๕๕๐ 

    

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายกมล  โสตถิโภคา  ผอ.กค.๔ 

 

ยอโดย  นายกมล  โสตถิโภคา 

ผูอํานวยการกลุมงานคดี ๔ 


