
สรุปคําวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ี  ๗/๒๕๕๐                    วันที่  ๒๖  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

เรื่อง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด   

กรณีนายนเรนทร  ธรรมกฤษดา  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป  

 คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  ผูรอง  สงคํารอง 

ลงวันที ่ ๑๘  เมษายน  ๒๕๕๐  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับท่ี  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  กรณีนายนเรนทร  

ธรรมกฤษดา  ผูถูกรอง  จงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  

 ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร   

ไดรับเลือกตั้งเมื่อวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ประกอบประกาศคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพ่ือใหผูบริหาร

ทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ลงวันที่  ๓๐  

ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซึ่งมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๔๓  กําหนดใหผูบริหารและสมาชิกสภาของ

เทศบาลเมืองท่ีมีรายไดไมต่ํากวาสองรอยลานบาท  เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ยื่นบัญชีแสดง

รายการทรัพยสินและหนี้สินตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และจากการตรวจสอบปรากฏวาเทศบาลเมืองสุรินทรมีรายได

ในปงบประมาณ  ๒๕๔๒  รวมทั้งสิ้น  จํานวน  ๒๗๘,๕๘๘,๔๗๘.๙๓  บาท  อยูในเกณฑตามประกาศดังกลาว  มีผล

ทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ

เอกสารประกอบตอคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  กรณีเขารับตําแหนง  กรณีพนจากตําแหนง  และกรณีพนจากตําแหนง

มาแลวเปนเวลาหนึ่งป  ปรากฏวา  ผูถูกรองไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณี

พนจากตําแหนง  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  โดยครบกําหนดระยะเวลาการยื่นเม่ือวันที่  ๒๕  กันยายน  

๒๕๔๖  และกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๗  โดยครบกําหนด

ระยะเวลาการยื่นเม่ือวันที่  ๒๕  กันยายน  ๒๕๔๗  ตอผูรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแต

อยางใด 

  ในการประชุมครั้ งท่ี  ๒๑/๒๕๕๐  เม่ือวันที่   ๑๕  มีนาคม  ๒๕๕๐  ผู รองมีมติ เปนเอกฉันท   

ดวยคะแนนเสียง  ๖  เสียงวา  ผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ 

ตอผูรอง  ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา 

หนึ่งป  จึงเสนอเรื่องใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด 

 ในชั้นพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองไมไดยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญจึงใหปดประกาศสําเนาคํารองไว  ณ  ที่ทําการคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และเมื่อครบกําหนดสิบหาวัน

นับแตวันปดประกาศ  ผูถูกรองก็ไมไดยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหาตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 

 



 ๒

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับท่ี  ๓๑  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙   

ขอ  ๓  จึงรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย 
 

๓.  ประเด็นที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 ประเด็นที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตองวินิจฉัยชี้ขาดตามคํารองมีวา  ผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการ

ทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  

๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  หรือไม 

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  เทศบาลเมืองสุรินทรมีรายไดตามเกณฑที่กําหนดในประกาศ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เรื่อง  กําหนดเกณฑรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

ลงวันท่ี  ๓๐  ธันวาคม  ๒๕๔๒  ซึ่งมีผลทําใหผูบริหารและสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทรเปนผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  ผูถูกรองเปนสมาชิกสภาเทศบาลเมืองสุรินทร  ซึ่งไดรับการเลือกตั้งเม่ือวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๔๒  

จึงเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และมีหนาที่ตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของตน  คูสมรส  

และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะตอผูรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔  (๙)  มาตรา  ๓๒  และมาตรา  ๓๓  ขอเท็จจริงไดความวา  ผูถูกรองไดยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีเขารับตําแหนงตอผูรองแลว  แตกรณีที่จะตองยื่นบัญชี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบเมื่อพนจากตําแหนงและเมื่อพนจากตําแหนงมาแลวเปนเวลา

หนึ่งปนั้น  ผูถูกรองไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  อีกท้ังมิไดชี้แจงขอเท็จจริง

กรณีท่ีมิไดยื่นบัญชีดังกลาว  ซึ่งเมื่อผูรองไดมีคําสั่งเชิญผูถูกรองมาใหถอยคํา  ผูถูกรองไดใหถอยคําสรุปไดวา  

หลังจากพนจากตําแหนง  ผูถูกรองทราบวาตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  

กรณีพนจากตําแหนงตอผูรอง  ซึ่งถาไมยื่นบัญชีดังกลาว  จะไดรับโทษ  แตผูถูกรองมีเจตนาที่จะไมเลนการเมืองอีก  

จึงไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  และเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดรับคํารอง

ไวพิจารณาวินิจฉัยก็ไดใหโอกาสผูถูกรองทําคําชี้แจงแกขอกลาวหายื่นตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว  ผูถูกรอง 

ก็มิไดยื่นคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวา  ผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ

หนี้สินและเอกสารประกอบตอผูรอง  กรณีพนจากตําแหนงเม่ือวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖  และกรณีพนจาก

ตําแหนงมาแลวเปนเวลาหนึ่งป 
 
  

๔.  ผลคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  โดยมติเอกฉันท  ๕  เสียง  วินิจฉัยชี้ขาดวา  ผูถูกรองจงใจไมยื่นบัญช ี

แสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและเอกสารประกอบ  กรณีพนจากตําแหนงและกรณีพนจากตําแหนงมาแลวเปน



 ๓

เวลาหนึ่งป  และตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเวลาหาป  นับแตวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๔๖   

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๓๔  

ประกอบประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๑  

ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ขอ  ๓ 

 

 องคคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  นายอักขราทร  จุฬารัตน  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  นายธานิศ  

เกศวพิทักษ  นายจรัญ  หัตถกรรม  และนายวิชัย  ชื่นชมพูนุท 

 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๒๔  ตอนที่  ๕๙  ก  วันที่  ๒๔  

กันยายน  ๒๕๕๐   

_____________________________ 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสํานวน 

นายเกรียงศักดิ์  แจงสวาง 

นายกมล  โสตถิโภคา  ผอ.กค. ๔ 

นายพิมล  ธรรมพิทักษพงษ  ผูเชี่ยวชาญ ฯ 
 

ยอโดย  นายเกรยีงศักดิ์  แจงสวาง 

เจาหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญ  ๔ 


