
หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

 
 
 
 
คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  (ฉบับที่..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  และเอกสาร 

ประกอบเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสาร 

ประกอบไดดังนี้ 

๑. นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  เสนอราง 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามมาตรา  ๑๐   

วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๐   

มิถุนายน  ๒๕๕๐ 
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ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวา  ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   

จึงอนุญาตบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม  และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๗/๒๕๕๐   

วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดมีมติอนุมัติใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบัญญัติ 

นี้ไปพิจารณากอนรับหลักการภายในกําหนด  ๓๐  วัน 

ตอมาวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  คณะรัฐมนตรีไดสงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คืนพรอมดวย 

ขอสังเกต  และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะ  เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๔๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๙  สิงหาคม   

๒๕๕๐  และในการประชุมคร้ังนี้  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  ไดขอถอนรางพระราชบัญญัตินี้ไปปรับปรุง 

แกไข  เพื่อรอพิจารณาพรอมกับรางพระราชบัญญัติซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอในโอกาสตอไป 

๒. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เสนอรางพระราชบัญญัติแกไข 

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 

๓. คณะรัฐมนตรี  เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๐ 

๔. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน   

๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจ ริต   (ฉบับที่  . . )   พ .ศ .  . . . .   ที่คณะรัฐมนตรี   เปนผู เสนอ   

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  และ 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  เปนผูเสนอ  ไวพิจารณา 

ผลการลงมติรับหลกัการในวาระที่หนึ่ง  รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๙๖  คน   

เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ไมมี  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี   
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วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง   

งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี  และรางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  เปน  ผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง   

๑  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี  และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  จํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  ข้ันกรรมาธิการ  โดยมีกําหนดการแปรญัตติ 

ภายใน  ๗  วัน  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๑๘  คร้ัง  จนแลวเสร็จ  และเสนอ 

รายงานการพิจารณาตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณา 

๕. สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   

๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

จนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวามีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน  เห็นดวย  ๑๒๔  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวมีประเด็นเบื้องตนตองพิจารณาวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวนิิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๑๔๑   วรรคหนึ่ง   บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จ 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง”  และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   
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สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก 

ตามมาตรา  ๑๒๗” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....  และใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐   

ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๑  และใหแจงผูเกี่ยวของทราบเพื่อทําคําชี้แจงและเสนอความเห็น  ซ่ึงผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจง 

ย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจงของ 

นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  วา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดดําเนินการ 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการและขั้นตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของ 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ   

ในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม  (มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน   

(มาตรา  ๓๓)  สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบุคคลในการเสนอ 

เ ร่ืองราวรองทุกข   (มาตรา   ๕๙)   แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือน 

ถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙   

ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
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ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และเปนการ 

ตราข้ึนโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

๒. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ไดพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  แลว  มีความเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ   

๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ตามที่ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น   

เปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ประกอบกับไดชี้แจง 

เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในทุกข้ันตอนโดยละเอียดแลว  พรอมทั้งไดรวบรวมสรรพเอกสาร 

อันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ในทุกข้ันตอนจัดสง 

ไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็น 

หรือชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด 

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนาลายมือ 

ชื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง   

และในวันประชุมพจิารณาในวาระที่สอง  และวาระที่สาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุมดังกลาว  ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือเรียกเพื่อประกอบ 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา 

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๙ คน 
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วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

๕. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว   

(สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและ 

การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 

(๑) องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   เปนไปตามมาตรา   ๑๒๖   วรรคหนึ่ ง   

ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ัง 

เมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวา 

เปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมเปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง 

(๒) การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนน 

ตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  ก็ใหถือเอาเสียง 

ขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐  ของรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนด 

การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระที่หนึ่งข้ัน 

รับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระที่สาม 

ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สอง 

ซ่ึงเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็นตามที่ปรากฏใน

รายงานการประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติ  ก็ถือเอาเสียงขางมากของ 

ผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อ 

ของผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน 
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ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปน   

ไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่ง 

และในวาระที่สอง  โดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติในวาระที่สาม  โดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดตามขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  จึงกําหนดประเด็นพิจารณา 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  โดยมีประเด็นพิจารณา  ๒  ประเด็น   

คือ  (๑)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และ  (๒)  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

มีประเด็นตองพิจารณาวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสยีงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 



หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใดใหกระทําเปนการลับ   

เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของ 

พรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา   ๑๔๐   บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทน 

ราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา   ๑๔๑   บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวฒุิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา



หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา   ๓๐๒   บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับ 

ตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยให 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ไดประกาศ 

ใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 



หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ ๑๘ “ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมี 

สัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายใน 

มาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  ซ่ึงเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ 

รางพระราชบัญญัติอื่นที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และตามหลักการตรวจสอบภายหลังประกาศใช 

เปนกฎหมาย  ตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๑๒  มาตรา  ๒๔๕  และมาตรา  ๒๕๗  ที่บัญญัติใหศาล 

ที่พิจารณาคดี  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  ผูตรวจการแผนดิน  และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 

แหงชาติ  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได  วาบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชแลว 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดอีก 

ในสวนของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

โดยศาลรัฐธรรมนูญตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายนั้น  มีการบัญญัติไวเปนคร้ังแรก 

ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้  โดยมีลักษณะพิเศษและแตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติอื่น  กลาวคือ  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  เปนบทบังคับในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วา  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม 

ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  (ยกเวน 

กรณีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๕  ประกอบมาตรา  ๓๐๕  (๓))  ที่รัฐสภา 



หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหความเห็นชอบแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดระยะเวลา 

ใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง  โดยไมมีการต้ังประเด็น 

ปญหาและความเห็นประกอบ  สวนรางพระราชบัญญัติอื่นจะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกอนประกาศใช 

เปนกฎหมายเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวตามมาตรา  ๑๕๔  เทานั้น  กลาวคือ  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม 

ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของ 

ทั้งสองสภารวมกัน  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติใด  มีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหประธานแหงสภาที่ไดรับ 

ความเห็นดังกลาว  หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  อันเปนการแสดง 

ใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญใหความสําคัญกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวาพระราชบัญญัติอื่น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ทั้งในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนัน้ 

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อีกประการหนึ่ง  หากศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนสาระสําคัญ  ใหรางพระราช 

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  ซ่ึงสอดคลองกับประเทศ 

ที่ใชระบบการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายที่องคกรที่มีอํานาจตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองตรวจสอบทั้งในเร่ืองกระบวนการตรา 

และขอความวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมเชนกัน 

ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น  มีประเด็น 

เบื้องตนที่ตองวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)   

หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 



หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา  ...” 

ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ลงนามโดยนายสมศักด์ิ  มนุญปจุ  รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการวุฒิสภาวา  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๙  คน  แตตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามเอกสาร 

ประกอบคํารองหมายเลข  ๘  ปรากฏวา  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา  อันเปน 

เวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ผลการลงมติรางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๙๖  คน   

เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ไมมี  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะ  เปนผูเสนอ  มผีูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง   

๑  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี  และรางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ   

มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมลงคะแนน   

ไมมี  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน  ในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  องคประชุมของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได  ...” 

สาระสําคัญของบทบัญญัตินี้คือ  กําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่จะมา 

รวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมายและ 

ปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ   



หนา   ๑๓ 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตลวนมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภา  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร  เชน  รัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๗๕   

ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๘๙  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๙๐  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๗  กําหนดใหมี 

สมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปน 

องคประชุม  สวนรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๓๔  และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๔๐   

กําหนดใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  การที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดจํานวน 

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไวดวยก็เพื่อใหการประชุม 

พิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปราย 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริย 

ทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคน 

ในประเทศ  จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และ 

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

แตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิก 

เขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภา 

ที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมี 

การประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้   

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

ตามมาตรา  ๒๙๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  การออกเสียง 



หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบ 

องคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

คําชี้แจงของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงสงมาเพิ่มเติมตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว   

(สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ก็ยอมรับวา  องคประชุมของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ตองเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการประชุมของสภา 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปน 

องคประชุม  เพียงแตชี้แจงวา  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘   

วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

จึงจะเปนองคประชุม  ...  ”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อมีสมาชิกลงชื่อ 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปนองคประชุม 

และสามารถเริ่มการประชุมไดและถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุมเปนองคประชุมของสภา 

จนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง  นอกจากนี้ยังชี้แจงวาการลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ 

ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงถาผูที่มาประชุมไมประสงค 

จะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน 

ในเรื่องนี้เห็นวา  การกําหนดเกี่ยวกับองคประชุมของสภานั้น  เปนบทบัญญัติที่กําหนดโดยชัดเจน 

ในรัฐธรรมนูญ  กฎหมายอื่นใดและขอบังคับการประชุมสภาจะขัดหรือแยงไมได  ดังนั้น  การจะอาง 

ขอบังคับการประชุมสภาหรือธรรมเนียมปฏิบัติใดเพื่อมิใหตองเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญ  ยอมไมอาจกระทําได  สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

ขอ  ๑๘  วรรคสอง  ที่กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม  ”  นั้น  เปนเพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปดประชุมวา  สามารถดําเนินการ 

ไดเมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  แตภายหลังเปดการประชุมแลว  ในข้ันตอนของการลงมติซ่ึงเปนผลมาจากการประชุม 

ปรึกษาหารือและแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตอง 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  จะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพราะองคประชุมมิไดมีความหมาย 

แตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุม 



หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

หรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  หากเปนเชนนั้นแลว  ผลก็จะเปนวา   

หลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและมีเสียงขางมากได  ซ่ึงมิใช 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และหากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม  เปนองคประชุมของสภา 

จนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง  คงจะไมปรากฏเหตุการณดังเชนที่เกิดข้ึนในสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาในอดีต  รวมทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้ดวย  คือ  การขอใหนับองคประชุมในระหวาง 

การประชุม  โดยสมาชิกที่มีขอสงสัยวา  องคประชุมไมครบ  และเมื่อปรากฏวา  องคประชุมไมครบ   

ประธานของที่ประชุมก็จะส่ังพักการประชุมหรือใหเลื่อนการประชุมออกไป 

ความสําคัญขององคประชุมในการทําหนาที่ขององคกรตาง ๆ  นั้น  ไมไดมีอยูแตเฉพาะ 

ในองคกรตามกฎหมายมหาชนเทานั้น  แมในองคกรภาคเอกชนอยางเชน  การประชุมของบริษัท 

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ศาลฎีกาก็เคยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐาน  เชน  คําพิพากษา 

ศาลฎีกาที่  ๓๖๒๓/๒๕๒๗   วินิจฉัยในเร่ืองขององคประชุม  และมติของที่ประชุมซ่ึงไมครบ 

องคประชุมไววา  การลงมติของที่ประชุมโดยมีสมาชิกมาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมด  ถือเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และการประชุมหลังจากที่โจทกกับพวกไดออกจากที่ประชุม 

ไปแลว  เปนกรณีที่ผู ถือหุนเขาประชุมในขณะลงมติไมครบองคประชุม  เปนการประชุมที่ฝาฝน 

ขอบังคับของบริษัท  มติของที่ประชุมใหญจึงไมมีผลตามกฎหมาย 

สวนการอางเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาที่จะไมออกเสียงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐  นั้น   

เปนคนละเรื่องกับองคประชุมที่ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสภา  และ 

แมสมาชิกมีเอกสิทธิ์ที่จะออกเสียงเห็นดวย  ไมเห็นดวย  งดออกเสียง  หรือไมลงคะแนน  แตสมาชิก 

ที่ไมประสงคออกเสียงตองอยูในที่ประชุมเพื่อแสดงเจตนาใหปรากฏความเห็นของตนในที่ประชุม   

ซ่ึงในเร่ืองการออกเสียงลงคะแนนนี้  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

กําหนดไวในขอ  ๖๒  วา  ภายใตบังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  การออกเสียงลงคะแนนใหกระทํา 

เปนการเปดเผย  เวนแตกรณีมีผูขอใหลงคะแนนลับ  และกําหนดวิธีการออกเสียงลงคะแนนเปดเผยไวใน 

ขอ  ๖๓  และขอ  ๖๘  วา  สมาชิกผูนั้นอาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งปดการออกเสียงลงคะแนน   

ในกรณีที่มีการออกเสียงลงคะแนนเปดเผยโดยวิธีอื่น  อาจลงคะแนนทางฝายที่ยังนับคะแนนเสียง 

ยังไมเสร็จได  หรือในกรณีออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีอื่น  อาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งใหนับ 

คะแนนเสียง  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเองก็ยอมรับหลักการที่วา   



หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สมาชิกที่ออกเสียงลงมติตองอยูในที่ประชุม  และเมื่อนับคะแนนแลว  ประธานสภาตองจัดใหมีการ 

บันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวใหประชาชนเขาไป 

ตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  ทั้งขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  ไดกําหนดไววา  ใหเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูจัดทําบันทึก 

การลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนและเปดเผยบันทึกการลงมติดังกลาวไว  ณ   

สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณี 

การออกเสียงลงคะแนนเปนการลับอีกดวย 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติ 

บัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

ตามเอกสารประกอบคํารองหมายเลข  ๘  วา  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา   

อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  วา  ในการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งรางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ   

มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ไมมี  ไมลง   

คะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมลงคะแนน   ไมมี  และรางที่ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี  ไมถึงกึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบ 

องคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระ 

ที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่งแลว  การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ัน 

รับหลักการ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณา 

ในวาระที่สองและวาระที่สาม  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผล 



หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง   

และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย ประธานศาลรฐัธรรมนูญ 

นายอักขราทร  จุฬารัตน รองประธานศาลรฐัธรรมนญู 

นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสนัต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  หัตถกรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสมชาย  พงษธา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวิรชั  ล้ิมวิชัย  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่..)   
พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบไดดังนี้ 

๑. นางจุ รี   วิ จิตรวาทการ   กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   รวม   ๕๔   คน   

เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา   

ตามมาตรา  ๑๐  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

เมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน  ๒๕๕๐ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวา  ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   

จึงอนุญาตบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม  และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๗/๒๕๕๐   

วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดมีมติอนุมัติใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบัญญัตินี้ 

ไปพิจารณากอนรับหลักการภายในกําหนด  ๓๐  วัน 

ตอมาวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  คณะรัฐมนตรีไดสงรางพระราชบัญญัตินี้คืนพรอมดวยขอสังเกต   

และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ   

เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๔๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๙  สิงหาคม  ๒๕๕๐   



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

และในการประชุมคร้ังนี้  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  ไดขอถอนรางพระราชบัญญัตินี้ไปปรับปรุงแกไข   

เพื่อรอพิจารณาพรอมกับรางพระราชบัญญัติซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอในโอกาสตอไป 

๒. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เสนอรางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

(ฉบับที่ ..)   พ .ศ . . ...   ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามมาตรา   ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 

๓. คณะรัฐมนตรี  เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๐ 

๔. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน   

๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  ที่นางจุรี   

วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  และที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

เปนผูเสนอ  ไวพิจารณา 

ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  มีผู เขาประชุม   

๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ   

มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมรับหลกัการ  ๑   เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  และราง 

ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๑๐๐   เสียง  งดออกเสียง  ๑   เสียง  และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  ข้ันกรรมาธิการ  โดยมี 

กําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๑๘  คร้ัง  จนแลวเสร็จ   

และเสนอรายงานการพิจารณาตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติพิจารณา 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๕. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   

๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

จนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวามีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน  เห็นดวย  ๑๒๔  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวากรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยและแจงผูเกี่ยวของทราบ 

เพื่อทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็น  ผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญดังนี้ 

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือ  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจง

ของนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  วา  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  และเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

๒. ประธานกรรมการ  ป.ป .ช .   มีหนังสือลงวันที่   ๓๑  มกราคม   ๒๕๕๑   ชี้แจงวา   

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  แลวมีความเห็นวา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ   

๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ตามที่ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น   

เปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับไดชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนการ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ในทกุข้ันตอนโดยละเอียดแลว  พรอมทั้งไดรวบรวมสรรพเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ในทุกข้ันตอนจัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด   



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนา 

ลายมือชื่อสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระ 

ที่หนึ่ง  และในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สอง  และสาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  รวมทั้งจํานวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุมดังกลาว  เพื่อประกอบการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา 

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

๕. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ   

๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 

(๑) องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   เปนไปตามมาตรา   ๑๒๖   วรรคหนึ่ ง   

ของรัฐธรรมนูญ ฯ  ที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุม 

ของสภาแตละคร้ังเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภาก็ถือวาเปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม   

เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง 

(๒) การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนน 

ตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ ฯ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญ ฯ  มิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

ก็ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐  ของรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระ 

ที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระ 

ที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็น 

ตามที่ปรากฏในรายงานการประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติ  ก็ถือเอา 

เสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนน 

ก็จะไมปรากฏชื่อของผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงกเ็ปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน 

ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามที่ 

รัฐธรรมนูญ ฯ  กําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและ 

ในวาระที่สอง  โดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติในวาระที่สาม  โดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบ 

กับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จ 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาว 

เปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  โดยใหตรวจสอบใน  ๒  ประเด็น  กลาวคือ  ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และประเด็นที่สอง  มีบทบัญญัติ 

ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ซ่ึงการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  แตกตางจากการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติอื่นที่ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบตอเมื่อสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกทั้งสองสภารวมกันหรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวา   

รางพระราชบัญญัติมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  และเสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยตองเสนอเมื่อรัฐสภา 

ใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้นแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  ทั้งแตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของกฎหมายภายหลังมีการประกาศใชแลว  ที่องคกรที่รัฐธรรมนูญกําหนดมีอํานาจเสนอเรื่อง 

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดเฉพาะในประเด็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญหรือไม  หรือบทบัญญัติแหงกฎหมายมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไมเทานั้น   

ไมมีอํานาจตรวจสอบวากระบวนการตราถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมอีก 

การตรวจสอบวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  มีประเด็น 

ที่สมควรวินิจฉัยประเด็นแรกวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  

หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา...” 

ขอเทจ็จริงปรากฏตามหนังสือจากสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่   

๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ลงนามโดยนายสมศักด์ิ  มนุญปจุ  รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการวุฒิสภาวา  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีจํานวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๙  คน  แตตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบ 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญปรากฏวา  ในวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา   

เวลา  ๑๔.๐๘  นาฬิกา  และเวลา  ๑๔.๐๙  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  รางที่เสนอ 

โดยคณะรัฐมนตรีมีจํานวนผูเขาประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่เสนอ 

โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย   

๑  เสียง  และงดออกเสียง  ๑  เสียง  รางที่เสนอโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมมีผูไมเห็นดวย 

หรือไมลงคะแนน  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน   

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  องคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได  ...”  และวรรคสอง 

บัญญัติวา  “  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้  ...” 

บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของรัฐธรรมนูญวา  ประสงคใหการประชุม 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาร างกฎหมายและปฏิบั ติหนาที่อื่นตามบทบัญญั ติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  เวนแตการต้ังกระทูถาม  ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกที่เขารวมประชุมไมนอยกวา   

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยในอดีตที่ผานมามีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ทั้งส้ิน  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร  เชน  รัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๗๕   

ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๘๙  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๙๐  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๗  กําหนดให 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจาํนวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  สวนรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๓๔   

และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุมเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ 

ฉบับปจจุบัน  การที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดจํานวนองคประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภาไวดวย  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีมุมมอง 

ที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบ 

จากรัฐสภา  มีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณา 

อยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อกําหนดองคประชุมไวเชนนั้น  ยอมมีความหมายวา 

การประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชมุไมครบองคประชุม  จะถือวา 

เปนการปฏิบัติภารกิจในฐานะองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียง 

ลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการ 

ออกเสียงลงคะแนนของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคสอง  ไมไดเชนกัน  และการพิจารณาวา  การออกเสียงลงคะแนน  มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุม 

ครบองคประชุมหรือไมนั้น  ยอมตองพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่อยูในที่ประชุมขณะที่มีการออกเสียง 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ลงคะแนนเปนสําคัญ  มิใชเพียงพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อเขาประชุมกอนเปดประชุม   

เพราะมิฉะนั้น  รางกฎหมายหรือเร่ืองที่พิจารณาอาจจะไดรับความเห็นชอบหรือไมไดรับความเห็นชอบ 

จากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาดวยคะแนนเสียงเพียงเล็กนอยของสมาชิกที่อยูในที่ประชุมขณะนั้น   

ซ่ึงนาจะมิใชเจตนารมณของการมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ในรัฐธรรมนูญ  แมขณะที่มีการประชุมอาจมีเหตุจําเปนบางประการที่ทําใหสมาชิกไมอาจอยูในหองประชุม 

ไดตลอดเวลา  แตเมื่อถึงเวลาออกเสียงลงคะแนนหรือลงมติ  จะตองมีสมาชิกอยูในที่ประชุมครบองคประชุม   

เพราะเปนเวลาที่ตองมีการแสดงเจตนาในรูปมติของที่ประชุมภายหลังที่ไดมีการพิจารณาเรื่องนั้น ๆ  แลว   

และแมจะเคยมีแนวทางในทางปฏิบัติในอดีตวา  ในการประชุมของสภาแตละคร้ัง  ใหถือจํานวนสมาชิก 

ที่ลงชื่อมาประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมและมติของสภาในแตละประเด็นที่มี 

การลงมติ  ถือเอาเสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  แตเมื่อแนวทางดังกลาวไมสอดคลองกับ 

การมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในรัฐธรรมนูญ  และประชาชน 

ทั่วไปที่มิไดอยูในวงงานรัฐสภาคงยอมรับไดยากวาเปนส่ิงที่ถูกตอง  จะถือวาแนวทางดังกลาวเปนจารีต 

ประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติแลวยอมมิไดทั้งหากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุมเปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ังคงจะไมปรากฏเหตุการณดังเชนที่เกิดข้ึนในสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาในอดีต  รวมทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้คือ  การขอใหนับองคประชุมในระหวาง 

การประชุม  ซ่ึงเมื่อปรากฏวาองคประชุมไมครบ  ประธานของที่ประชุมก็จะส่ังพักการประชุมหรือ 

ใหเลื่อนการประชุมออกไป 

การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จึงตองมีสมาชิกเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงจะเปนองคประชุมที่ทําหนาที่ออกเสียงลงคะแนนในฐานะ 

องคกรสภานิติบัญญัติแหงชาติได  ดังนี้  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามเอกสารบันทึกการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

สงมาประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ทั้งที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  และคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  มีจํานวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูเขาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แมในวันดังกลาว 

จะมีผูลงชื่อมาประชุม  ๒๑๗  คน  จะถือวาผูที่มิไดอยูในที่ประชุมใชเอกสิทธิ์ของสมาชิกงดออกเสียง 

หรือไมลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญยอมมิได  เพราะในเอกสารบันทึกการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแตละคนที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี   

ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญระบุวา  การออกเสียง 

ลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีผูเขาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ 

เมื่อการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่..)   

พ.ศ.  ....  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  ยอมไมอาจนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวาระที่สองและวาระที่สามได  ตองถือวา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  จึงเปนอันตกไปทั้งฉบับ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง   

และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไป 

ทั้งฉบับตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

นายวิรัช  ล้ิมวิชัย 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารตัน  รองประธานศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองสรุปไดดังนี้ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอโดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๕๔  คน  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  และคณะรัฐมนตรี  รวม  ๓  ฉบับ  เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติพิจารณา  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ทั้ง  ๓  ฉบับ  ปรากฏผลการลงมติในวาระที่หนึ่ง  ดังนี้ 

รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ 

-  จํานวนผูเขาประชุม ๙๖ คน 

-  เห็นดวย  (รับหลักการ) ๙๕ เสียง 

-  ไมเห็นดวย  (ไมรับหลักการ)    ๐ เสียง 

-  งดออกเสียง    ๐ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง    ๑ เสียง 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รางที่  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ 

-  จํานวนผูเขาประชุม ๑๐๑ คน 

-  เห็นดวย ๙๙ เสียง 

-  ไมเห็นดวย    ๑ เสียง 

-  งดออกเสียง    ๑ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง    ๐ เสียง 

รางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ 

-  จํานวนผูเขาประชุม ๑๐๑ คน 

-  เห็นดวย ๑๐๐ เสียง 

-  ไมเห็นดวย    ๐ เสียง 

-  งดออกเสียง    ๑ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง    ๐ เสียง 

ที่ประชุมมีมติใหแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งจํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณา 

ในวาระที่สอง  โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลัก 

ในการพิจารณา  จากนั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๒  จํานวน  ๑๘  คร้ัง   

จนแลวเสร็จ  และไดเสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ซ่ึงในการประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐   

วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง   

คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  โดยมีคะแนนเสียง 

เห็นชอบใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๒)  ดังนี้ 

-  จํานวนผูเขาประชุม   ๑๒๙  คน   

-  เห็นดวย   ๑๒๔  เสียง   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

-  ไมเห็นดวย     ๑  เสียง   

-  งดออกเสียง     ๔  เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง   ๐  เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงให 

ผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเจ็ดวันนับแต 

วันที่ไดรับหนังสือ  จากนั้นผูเกี่ยวของไดทําชี้แจงประกอบดวย 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่  ประธานวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการ 

ดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง ๆ  เปนไปตามที่ 

จัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็น 

เปนหนังสือชี้แจงเพิ่มเติมแตอยางใด 

๒. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้   

ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบญัญัติทั้งในสวนของกระบวนการตราและขั้นตอนครบถวนแลวแมจะมี 

เนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๙  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบ 

กระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙   

ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้  ไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

๓. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)  ที่  ปช  ๐๐๒๒/๐๑๔  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๔. รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ 

ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติชี้แจงเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๖๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา  องคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญฯ  ที่กําหนดใหการประชุม 

ของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาจึงจะเปน 

องคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง   

กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม ...”   

ดังนั้น  ในการดําเนินการประชมุของสภาแตละคร้ังเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได   

และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง   

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์สมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ   

ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญ  มิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะก็ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา   

๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐  ของรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย  ในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียง 

ลงคะแนนในบางประเด็นตามที่ปรากฏในรายงานประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มี 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การลงมติก็ถือเอาเสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียง 

ลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์สมาชิกในแตละทาน  ดังนั้น   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ... .   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและการปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ. ....  ที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ฯ  กําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและวาระที่สองโดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติ 

ในวาระที่สามโดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   
เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 
ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทําเปนการลับ   
เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพันโดยมติของ 
พรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบญัญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาว 

เปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่ 

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวน 

ไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี   

แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย   

และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อ 

ประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ 

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับ 

ตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยให 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ไดประกาศ 

ใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผล 

ใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ ๑๘ ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณ 

ใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญพิเคราะหแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน  โดยใชกระบวนการของกฎหมาย  เพื่อควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามหลักการ 

ตรวจสอบกอน  ซ่ึงเปนการตรวจสอบกระบวนการตรา  และเนื้อหาของรางกฎหมายที่ผานการพิจารณา 

ของรัฐสภา  ไดแก  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ  และรางพระราชบัญญัติเฉพาะฉบับที่ 

เห็นวามีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดวา  กอนการนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และตามหลักการ 

ตรวจสอบหลัง  ซ่ึงเปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญเฉพาะในสวนของบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

หลังจากที่ไดมีการประกาศใชแลว   

สําหรับในสวนของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญตามหลักการตรวจสอบกอน  นั้น  ไดรับการบัญญัติไวเปนคร้ังแรกใน 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้  ซ่ึงมีลักษณะที่พิเศษและแตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 

รางพระราชบัญญัติ  คือ  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น  จะตองสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทุกฉบับกอนนําข้ึน 

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  ตามมาตรา  ๑๔๑  ซ่ึงในการสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ไปใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดใหผูสงต้ังประเด็น 

ปญหาหรือขอสงสัยวากระบวนการตราหรือเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  สวนรางพระราชบัญญัติอื่นจะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกอนเฉพาะกรณ ี

ที่บัญญัติไว  ตามมาตรา  ๑๕๔  เทานั้น  อันแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญใหความสําคัญกับพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญมากกวาพระราชบัญญัติอื่น  ไมวาจะเปนเร่ืองกระบวนการตราและเนื้อหาของกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีศักด์ิสูงกวาพระราชบัญญัติอื่น   

สําหรับการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจะตรวจสอบไปถึง 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  และตรวจสอบไปถึงเนื้อหาดวยวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยกําหนด 



 หนา   ๓๗ 
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เปนบทบังคับไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วา  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรง 

ลงพระปรมาภิไธย  ใหรัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว   

ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยกําหนดระยะเวลาใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง  สวนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ 

ตามหลักการตรวจสอบกอน  นั้น  จะแตกตางกัน  กลาวคือ  กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 

วุฒิสภาหรือนายกรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวใหศาลรัฐธรรมนูญ 

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๕๔  ที่กําหนดวา  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาหรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว 

สงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  ในกรณีนี้ตองมีการต้ังประเด็นปญหาและความเห็นไปดวย   

สวนการสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  แมไมมีการต้ังประเด็นปญหาและความเห็นประกอบ  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญไดทั้งในประเด็นกระบวนการตรา  และเนื้อหาวามีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หากขอความเชนวานั้น 

เปนสาระสําคัญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง   

ดังนั้น  ตามหลักการตรวจสอบกอนจึงตองมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ือง 

กระบวนการตราวาตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และตรวจสอบเนื้อหา 

วามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ซ่ึงสอดคลองกับประเทศที่ใชระบบการตรวจสอบ 

กอนที่ตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ือง 

กระบวนการตรา  และเนื้อหาวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

สําหรับการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติตาง ๆ  ที่ใชบังคับ 

เปนกฎหมายแลว  กระทําไดโดยกระบวนการใชสิทธิผานทางศาล  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑   

ที่บัญญัติวา  ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยง 

พรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่ เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น  ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อ 
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ศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  หรือโดยกระบวนการผานองคกรตามรัฐธรรมนูญ  คือ  เสนอผาน 

ผูตรวจการแผนดิน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  ที่บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่อง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ใหเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเสนอผานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๗  วรรคหนึ่ง  (๒)  ที่บัญญัติใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

มีอํานาจหนาที่เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

นอกจากนี้  ประชาชนยังสามารถใชสิทธิไดโดยตรง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  ที่บัญญัติวา   

บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวมีสิทธิย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อมีคําวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไดตามหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนด  สําหรับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติตาง ๆ  ที่ประกาศใชบังคับ 

เปนกฎหมายแลวนั้น  จะเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญได  ก็แตเฉพาะ   

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่ประกาศใชแลวเทานั้น  สวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎ   

อันเปนกฎหมายลําดับรอง  รวมทั้งการดําเนินกิจการทางปกครองอื่น  ซ่ึงมีปญหาความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญตามหลักการตรวจสอบหลัง  ดังเชนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๒)  และ 

มาตรา  ๒๕๗  (๓)  นั้น  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลปกครองตรวจสอบ 

และวินิจฉัย 

จึงเห็นวา  ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชเปน 

กฎหมายตามหลักการตรวจสอบกอน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๔๑  นั้น  ยอมตองกระทําทั้งการตรวจสอบวากระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้น  ไดกระทําข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไมประการหนึ่งและ 

การตรวจสอบวาขอความของรางพระราชบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมอีกประการหนึ่ง 

ในประเด็นที่หนึ่ง  เร่ืองกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ....  มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
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บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา   
“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณี 
การพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
จะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 
ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 
ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 
การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 
ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

.........” 
สาระสําคัญของบทบัญญัตินี้คือ  กําหนดจํานวนของสมาชิกองคกรนิติบัญญัติที่จะตองรวมพิจารณา 

และลงมติในการตรากฎหมายตาง ๆ  ซ่ึงมีความมุงหมายที่สําคัญ  คือ  การกําหนดใหมีสมาชิกสภาจํานวน 
ที่มากเพียงพอที่จะรวมกันแสดงความคิดเห็นในการพิจารณากฎหมายตาง ๆ  อันเปนหลักการที่ใชอยู 
นานาประเทศ  และเปนหลักการอยางเดียวกันกับการกําหนดองคประชุมของคณะกรรมาธิการของ 
สภาดวย  ซ่ึงมีสาระสําคัญคือ  การมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  และที่เปนองคประชุมนั้น 
ยอมหมายถึง  จะตองมีจํานวนสมาชิกที่ไมนอยกวาองคประชุมตลอดเวลาของการประชุมพิจารณา 
และลงมติออกเสียงลงคะแนนในรางกฎหมายเสมอ  ในเร่ืองนี้มีวิวัฒนาการเกี่ยวกับจํานวนสมาชิก 
ที่จะประกอบเปนองคประชุม  ซ่ึงเดิมรัฐธรรมนูญทุกฉบับกอนรัฐธรรมนูญป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  จะกําหนด 
ไวเพียงจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกของทั้งสภา  แตหลังจากป  ๒๕๒๑  จนถึงปจจุบัน 
รัฐธรรมนูญทุกฉบับไดกําหนดใหองคประชุมของสภาในการพิจารณารางกฎหมายทั้งหลายจะตองมี 
สมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกของสภาเสมอ  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญของไทยกวา   
๓๐  ปที่ผานมาไดเปลี่ยนแปลงสาระสําคัญในเร่ืองจํานวนสมาชิกสภาที่จะประกอบเปนองคประชุม   
เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติตาง ๆ  และการลงมติของสภา  โดยจะตองมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  ในการนี้ทั้งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี   
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และขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  กําหนดวา  ตองจัดใหมี 
การบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชน 
อาจเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

ประเด็นที่หนึ่งในสวนที่เกี่ยวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

มีขอเท็จจริงที่ปรากฏในคํารองสรุปสาระสําคัญไดวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่หนึ่ง  เมื่อวันที่   

๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ปรากฏตามหนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔   

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  มีจํานวน  ๒๔๙  คน   

และมีจํานวนผูลงชื่อมาประชุมเมื่อเวลา  ๐๙.๓๐  นาฬิกา  จํานวน  ๒๑๗  คน  แตปรากฏตามบันทึก 

การลงมติปรากฏวา  การลงมติวาระที่หนึ่ง  มี  ๓  ราง  คือ  ๑.  รางที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  ลงมติเมื่อเวลา   

๑๔.๐๗  นาฬิกา  มีจํานวนผูเขาประชุมเพียง  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  คน  และไมลงคะแนน  ๑  คน   

๒  รางของนางจุรี  วิจิตรวาทการ  มีผูเขาประชุมเพียง  ๑๐๑  คน  ซ่ึงในจํานวนผูเขาประชุมนั้น  เห็นดวย   

๙๙  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  และงดออกเสียง  ๑  คน  และ  ๓.  รางของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีผูเขา 

ประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  คน  และงดออกเสียง  ๑  คน 

ขอมูลอันเปนขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดการลงมติในวาระที่หนึ่งดังกลาวขางตนเปนบันทึก 

การลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ณ  ตึกรัฐสภา  ซ่ึงเปนบันทึก 

รายงานผลการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  โดยมีรายละเอียดของผูเขาประชุม 

ประกอบดวย  เลขที่บัตรและชื่อของผูเขาประชุม  รวมทั้งผลการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน   

ซ่ึงตองมีการบันทึกและเปดเผยการลงมติดังกลาวไว  โดยเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อให 

ประชาชนเขาไปตรวจสอบได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  ประกอบกับขอบังคับของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  บันทึกการลงมติดังกลาวเปนเอกสารทางราชการที่สงตอศาลรัฐธรรมนูญ   

ปรากฏตามเอกสารประกอบคํารองหมายเลข  ๘ 

เมื่อขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายละเอียดการลงมติในวาระที่หนึ่งเปนขอมูลที่ทางสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติสงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ปรากฏขอเท็จจริงวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเกี่ยวกับ 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่ง  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
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แหงชาติอยูในที่ประชุมสภาและลงมติรับหรือไมรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามราง   

อยูเพียงจํานวน  ๙๖  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๑๐๑  คน  ตามลําดับ  จึงเปนการประชุมที่มีจํานวนสมาชิก 

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  อันจะประกอบเปนองคประชุมที่จะสามารถ 

พิจารณาและมีมติดังกลาวได 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติเร่ืององคประชุมของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาไววา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  โดยมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองอยูภายใตบังคับหลักการในเรื่ององคประชุม 

ตามที่กําหนดไวในมาตรา  ๑๒๖  สําหรับในสวนของการลงมตินั้น  ขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๖๐  ขอ  ๖๑  ขอ  ๖๙  และขอ  ๗๒  กําหนดเร่ืองการลงมติของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไววา  ในกรณีที่จะตองมีมติของสภา  ใหประธานขอใหที่ประชุมสภาลงมติ   

ซ่ึงในการลงมติใหถือเอาเสียงขางมาก  โดยสมาชิกมีสิทธิที่ออกเสียงลงคะแนนวาเห็นดวย  ไมเห็นดวย   

และไมออกเสียง  เมื่อไดนับคะแนนเสียงเสร็จแลว  ใหประธานประกาศมติตอที่ประชุมสภาทันที  ในกรณี 

เร่ืองใดรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับนี้กําหนดไววา  มติจะตองประกอบดวยคะแนนเสียงถึงจํานวนเทาใด   

ก็ใหประกาศดวยวาคะแนนเสียงถึงจํานวนที่กําหนดไวหรือไม  และใหเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จัดทําบนัทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนและเปดเผยบันทึกการลงมติไว  ณ   

สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียง 

ลงคะแนนเปนการลับ  ดังนั้น  ในการออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนน  สมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงอยูในที่ประชุมตองออกเสียงลงคะแนนใหปรากฏวา  เห็นดวย  ไมเห็นดวย   

หรืองดออกเสียง  โดยเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติจะเปนผูจัดทําบันทึกการลงมติการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกแตละคนไว 

ขอเท็จจริงรับฟงไดตามหนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภา  และบันทึกผลการออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งที่สงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ในวาระที่หนึ่ง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐   

เวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา  มีสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ๒๔๙  คน  จํานวน 

สมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม  ๒๑๗  คน  แตการลงมติรางซ่ึงคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอมีจํานวนผูเขาประชุม   



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  คน  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ไมมี  และไมลงคะแนน  ๑  คน  การลงมติราง 

ซ่ึงนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะเปนผูเสนอ  เมื่อเวลา  ๐๔.๐๘  นาฬิกา  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๙๙  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  ไมลงคะแนน  ไมมี  และการลงมติราง 

ซ่ึงคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนผูเสนอ  เมื่อเวลา  ๑๔.๐๙  นาฬิกา  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๑๐๐  คน  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ๑  คน  และไมลงคะแนน  ไมมี  โดยมีการประกาศผล 

การรวมคะแนนใหที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติทราบดวย  สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวาระที่สาม  นั้น  ปรากฏตามบันทึกการลงมติวา  มีสมาชิกทั้งหมดเทาที่ 

มีอยู  ๒๔๐  คน  จํานวนผูลงชื่อมาประชุม  ๒๐๖  คน  แตมีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน  เห็นดวย   

๑๒๔  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง  และไมลงคะแนน  ๐  เสียง  ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบ 

จากบันทึกผลการลงคะแนนในวาระที่หนึ่งและที่สามแลว  แสดงใหเห็นวา  การลงมติโดยใชเคร่ืองออกเสียง 

ลงคะแนนเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งและในวาระที่สาม  ซ่ึงใชวิธีการเดียวกัน  แตผลการลงมติตางกัน  คือ   

การลงมติในวาระที่หนึ่งเปนการประชุมที่ไมครบองคประชุมแตในการประชุมในวาระที่สามครบองคประชุม 

สวนกรณีที่สมาชิกยังไมไดออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนประธาน 

ในที่ประชุมก็มีหนาที่ที่จะควบคุมใหสมาชิกทุกคนออกเสียงลงคะแนน  ตามขอบังคับการประชุม ฯ   

ขอ  ๖๐  ที่กําหนดวา  “ในกรณีที่จะตองมีมติของสภา  ใหประธานขอใหที่ประชุมสภาลงมติ”  ดังนั้น   

หากปรากฏขอเท็จจริงวา  สมาชิกที่อยูในที่ประชุมยังไมไดออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียง 

ลงคะแนน  หรือสมาชิกเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียงลงคะแนน  กรณีเชนวานี้ประธาน 

ในที่ประชุมก็มีอํานาจหนาที่ใหสิทธิสมาชิกผูนั้นออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนน 

เชนเดียวกับสมาชิกอื่น  เชน  กรณีสมาชิกซ่ึงเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียงลงคะแนน   

สมาชิกผูนั้นอาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งปดการออกเสียงลงคะแนนตามขอบังคับการประชุม ฯ   

ขอ  ๖๘  เมื่อบันทึกผลการรวมคะแนนของผูที่ออกเสียงในหองประชุมในวาระที่หนึ่งซ่ึงเปนบันทึก 

ที่จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  ไดบันทึกผลการลงมติในวาระที่หนึ่งวามีจํานวนสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  ดังนั้น  จึงตองรับฟงวาองคประชุมในที่ประชุมมีจํานวนอยูตามบันทึก 

การลงมติดังกลาว  และเปนการประชุมลงมติที่ไมครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖ 



 หนา   ๔๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สวนคําชี้แจงของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงสงมาเพิ่มเติมตามหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  นั้น  ก็ยอมรับวา  องคประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตองเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดให 

การประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภาจึงจะเปนองคประชุม  และไดชี้แจงตอไปวาขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อมีสมาชิก 

มาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปนองคประชุม 

และสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จสิ้น 

การประชุมในแตละครั้ง  นอกจากนี้ยังชี้แจงวาการลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์สมาชิกที่ 

จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงถาผูที่มาประชุมไมประสงคจะออกเสียง 

ลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์สมาชกิในแตละทาน 

ในเรื่องนี้เห็นวา  การกําหนดเกี่ยวกับองคประชุมของสภา  นั้น  เปนบทบัญญัติที่กําหนดโดยชัดเจน 

ในรัฐธรรมนูญ  ที่กฎหมายอื่นใดจะขัดหรือแยงไมได  การจะอางขอบังคับการประชุมสภาหรือธรรมเนียม 

ปฏิบัติใดเพื่อมิใหตองเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญยอมไมอาจกระทําได  ดังนั้น   

เมื่อขอเท็จจริงเกี่ยวกับการลงมติที่ปรากฏชัดเจนวา  ในการลงมติในวาระที่หนึ่งของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  มีผูรวมพิจารณาและลงมติ  แมจะอางเปนเสียงขางมากเมื่อคิดเทียบกับ 

ผูไมเห็นดวยหรืองดเวนไมออกเสียง  แตเมื่อสมาชิกสภาที่เขาประชุมทั้งหมดมีจํานวนไมถึงกึ่งหนึ่ง 

ของสมาชิกทั้งหมดของสภาซึ่งไมครบเปนองคประชุมแลว  ก็ไมอาจเรียกไดวาคะแนนเสียงที่มีอยูนั้น 

เปนเสียงขางมากได 

สวนการอางเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาที่จะไมออกเสียงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๐   

ก็เปนคนละเรื่องกับองคประชุมที่ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสภา  และเมื่อ 

เขาประชุมแลวจะลงมติออกเสียงลงคะแนนอยางไรก็เปนเอกสิทธิ์ที่ตองกระทําและตองแสดงเจตนา 

ใหปรากฏในที่ประชุมของสภา  โดยจะตองปรากฏหลักฐานบันทึกการออกเสียงหรือไมออกเสียง   

ดังเชนที่ปรากฏในบันทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ตามเอกสารประกอบคํารองหมายเลข  ๑๑   



 หนา   ๔๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา  องคประชุมของสภาจะตองมีอยูตลอดเวลาของการพิจารณา 

และลงมติรางพระราชบัญญัติดังกลาว  การลงชื่อผูเขาประชุมกอนเปดการประชุมเปนเพียงเพื่อใหเห็นวา 

มีจํานวนสมาชิกครบองคประชุมที่จะเปดประชุมตอไปไดเทานั้น  แตการที่องคประชุมของสภาจะมีจํานวน 

สมาชิกอยูครบองคประชุม  จะตองพิจารณาจากขอเท็จจริงของจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในหองประชุม 

วามีจํานวนสมาชิกครบองคประชุม  และจะตองครบองคประชุมอยูตลอดเวลาที่มีการประชุมเสมอไป   

ดังนั้น  จึงจะเห็นไดวา  ในทางปฏิบัติเมื่อมีขอสงสัยวาที่ประชุมมีสมาชิกไมครบองคประชุมก็จะมีผูขอให 

นับองคประชุม  ซ่ึงเปนการปฏิบัติที่เกิดข้ึนเปนปกติในการประชุมสภา  เพราะถาถือวาการลงชื่อคร้ังแรก 

กอนเปดประชุมครบแลว  ถือวาเปนองคประชุมในคร้ังนั้นตลอดไป  ก็คงไมมีการขอนับองคประชุมเกิดข้ึน 

แตอยางใด  ความสําคัญขององคประชุมในการทําหนาที่ขององคกรตาง ๆ  นั้น  ความจริงแลวไมไดมีอยู 

แตเฉพาะในองคกรตามกฎหมายมหาชนเทานั้น  แมในองคกรภาคเอกชนอยางเชน  การประชุมของบริษัท 

ตามกฎหมายแพงและพาณิชย  ศาลฎีกาก็เคยวินิจฉัยไว  เชน  คําพิพากษาศาลฎีกาไวที่  ๓๖๒๓/๒๕๒๗   

วินิจฉัยในเร่ืองขององคประชุม  และมติของที่ประชุมซ่ึงไมครบองคประชุมไววาการลงมติของที่ประชุม 

โดยมีสมาชิกมาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ถือเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย   

และการประชุมหลังจากที่โจทกกับพวกไดออกจากที่ประชุมไปแลว  เปนกรณีที่ผูถือหุนเขาประชุม 

ในขณะลงมติไมครบองคประชุม  เปนการประชุมที่ฝาฝนขอบังคับของบริษัท  มติของที่ประชุมใหญ 

จึงไมมีผลตามกฎหมาย   

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  ในการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งมีสมาชิกเขาประชุม 

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน   

จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  จึงเห็นวาการประชุม 

เพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เมื่อการลงมติในวาระที่หนึ่งเปนการลงมติโดยไมชอบดวย 

บัญญัติของรัฐธรรมนูญ  จึงมีผลเชนเดียวกับการที่สภานิติบัญญัติแหงชาติมิได รับหลักการของ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยเสียงขางมาก  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง   

(๑)  ดังนั้น  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในวาระที่สองและวาระที่สาม   

จึงไมชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน 



 หนา   ๔๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ.....  มีขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมจะไดวินิจฉัยแลววารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  และมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอันตกไป   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  ก็สมควรวินิจฉัยดวยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  นี้มีขอความที่ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  หรือไม  ซ่ึงพิจารณาแลวเห็นวา  รางมาตรา  ๖๓  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  มาตรา  ๖๓  มีขอความวา  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๑๑๑  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และใหใชความตอไปนี้แทน   

“มาตรา  ๑๑๑  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง

ใหกับขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ได  โดยใหมีการจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพื้นความรู  ประสบการณ  ภาระหนาที่ตามคุณภาพงานและ 

การดํารงตนอยูในความยุติธรรมโดยเทียบเคียงไดกับบัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ในกระบวนการยุติธรรม  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมาย 

วาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรม 

บัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับไดและสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได 

การจายเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  ใหแกขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหเปนไปตามกฎหมาย 

วาดวยการนั้น” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ซ่ึงมีผลใชบังคับในปจจุบัน 

มาตรา  ๑๑๑  บัญญัติวา  “อัตราเงินเดือน  อัตราเงินประจําตําแหนง  และการใหไดรับเงิน 

ประจําตําแหนงของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหนํากฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

มาใชบังคับโดยอนุโลม 



 หนา   ๔๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การจายเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหแกขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหเปนไปตามกฎหมาย 

วาดวยการนั้น” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐๒   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษาและ 

ตุลาการใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้  จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของ 

ขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได”  และวรรคสองบัญญัติวา  “ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับ 

กรรมการการเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

และกรรมการตรวจเงินแผนดิน  ดวยโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๒๕๕  วรรคเจ็ด  บัญญัติใหนําบทบัญญัติ 

มาตรา  ๒๐๒  มาใชบังคับโดยอนุโลม  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญบัญญัติเร่ืองเงินเดือน  เงินประจํา 

ตําแหนง  ของผูพิพากษาและตุลาการ  รวมทั้งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและอัยการไวชัดเจนวา  มิให 

นําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับ  ซ่ึงตองเปนไปตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  สวนบทบัญญัติเกี่ยวกับหนวยงานอิสระที่เปนฝายสนับสนุนงานขององคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสาม  สํานักงาน 

ผูตรวจการแผนดินตามมาตรา  ๒๔๒  วรรคหก  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติตามมาตรา  ๒๕๑  วรรคสาม  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา  ๒๕๔   

วรรคสอง  ก็ลวนบัญญัติไวในทํานองเดียวกันวา  ใหหนวยงานธุรการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

เปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้   

ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และเมื่อพิจารณาประกอบกับหลักเกณฑในการกําหนดอัตราเงินเดือนและ 

เงินประจําตําแหนงตามพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ซ่ึงรวมถึง 

การกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงและเงินอื่นในลักษณะเดียวกันของขาราชการประเภทตาง ๆ   

ไวในฉบับเดียวกัน  แมตอมาจะมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ตุลาการและอัยการออกไปก็ตาม  แตหลักเกณฑการกําหนดอัตราเงินเดือนของขาราชการประเภทตาง ๆ   

ก็ยังคงตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติดังเชนกรณีของขาราชการพลเรือนสามัญซ่ึงมีวิธีการกําหนดให 

ตราเปนพระราชบัญญัติโดยจัดทําบัญชีแนบทาย  และการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง 

ของขาราชการทุกประเภทที่ผานมาจะตองตราเปนกฎหมายโดยองคกรฝายนิติบัญญัติเสนอ  นอกจากนี้   



 หนา   ๔๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

การที่ขอความในรางมาตรา  ๑๑๑  วรรคสอง  ซ่ึงแกไขใหม  กําหนดวา  เมื่อบัญชีเงินเดือน  เงินประจํา 

ตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  และสามารถนํามาคํานวณ 

บําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได  ซ่ึงไมสอดคลองกับกฎหมายวาดวย 

บําเหน็จบาํนาญขาราชการ  และกฎหมายที่เกี่ยวของที่กําหนดใหนําเฉพาะเงินเดือนไปคํานวณบําเหน็จ 

บํานาญเทานั้น   

การแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๑๑๑  จึงเปนการแกไขเร่ืองอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจํา 

ตําแหนงของขาราชการสํานกังาน  ป.ป.ช.  จากเดิมที่เปนอํานาจรวมกันระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ   

ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ  ที่กําหนดเปนบทบังคับไววา  การเสนอรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวดวย 

การเงินจะตองมีคํารับรองจากนายกรัฐมนตรี  โดยกําหนดขั้นตอนและวิธีพิจารณารางกฎหมายที่เกี่ยวดวย 

การเงินแตกตางจากรางกฎหมายทั่วไป  ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๓   

มาตรา  ๑๔๔  และมาตรา  ๑๔๖  ดวย  อันเปนหลักการที่กําหนดใหองคกรฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ   

ใชอํานาจรวมกันเพื่อควบคุมการใชจายเงินงบประมาณของแผนดิน  ในกรณีนี้เห็นไดจากการที่มาตรา  ๑๑๑   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ซ่ึงมีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน  กําหนดใหนํากฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของ 

ขาราชการประเภทตาง ๆ  ซ่ึงเปนการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงโดยพระราชบัญญัติ 

และใหนําพระราชบัญญัตินั้นมาใชโดยอนโุลม  อันเปนผลการใชอํานาจรวมกันตามกฎหมายที่เกี่ยวดวย 

การเงิน  การที่รางในมาตรา  ๑๑๑  วรรคหนึ่ง  มีการแกไขใหม  โดยการกําหนดเงินเดือนและเงินประจํา 

ตําแหนงของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  เปนอํานาจเบ็ดเสร็จของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และไมตองเสนอ 

เปนกฎหมายตอรัฐสภาอีก  จึงเปนการมอบอํานาจนิติบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการกําหนดเงินเดือนและ 

เงินประจําตําแหนงทั้งหมดใหแกคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงไมสอดคลองกับการกําหนดเงินเดือนและ 

เงินประจําตําแหนงขององคกรฝายบริหาร  ฝายตุลาการและฝายนิติบัญญัติ  รวมทั้งขาราชการประเภทอื่น   

และไมสอดคลองกับเจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการบริหารจัดการและการใช 

งบประมาณของแผนดินเปนอํานาจรวมกันระหวางฝายบริหารซ่ึงเปนผูจัดหารายได  กับฝายนิติบัญญัติ 

ซ่ึงเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ใหเปนไปโดยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ดวยเหตุผลที่วินิจฉัยไวขางตน  รองประธานศาลรัฐธรรมนูญจึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวในมาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  และมาตรา  ๓๐๒   

จึงมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง 

 

ศาสตราจารย  ดร.อักขราทร  จุฬารัตน 

รองประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายกิติศักด์ิ  กิติคณุไพโรจน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 
 ประธานสภานติิบัญญัติแหงชาต ิ ผูรอง 
 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิจิฉัยความชอบดวยรฐัธรรมนญู 
 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
 (ฉบับที่..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  สรุปขอเท็จจริงไดวา   

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอรางรวมกัน  ๓  ฉบับ  โดยนางจุรี   

วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  คณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และคณะรัฐมนตรี  เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณา  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการ   

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ทั้ง  ๓  ฉบับ  โดยรางที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ  ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่  ๑   

มีผูเขาประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะเปนผูเสนอ  ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่  ๑  ผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  รางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

เปนผูเสนอ  ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่  ๑  ผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง   

ระหวาง 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

งดออกเสียง  ๑  เสียง  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งจํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณา 

ในวาระที่สอง  โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลัก 

ในการพิจารณา  จากนั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๒  จํานวน  ๑๘  คร้ัง   

จนแลวเสร็จ  และไดเสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอ 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ซ่ึงในการประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่   

๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ . .)  พ.ศ . .. ..  ในวาระที่   ๒  เ ร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ   

แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบรางและลงมติในวาระที่  ๓  โดยมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย 

ในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจาํนวนสมาชกิทัง้หมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๐  (๒)   

จํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน  เห็นดวย  ๑๒๔  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงใหผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงหรือ 

เสนอความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับหนังสือ   

จากนั้นผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจงประกอบดวย 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภาชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  .. )   พ.ศ . . .. .   ให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง  ๆ เปนไปตามที่จัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนญูนั้นแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นเปนหนังสือชี้แจงเพิ่มเติมแตอยางใด   

๒. เลขาธิการคณะรัฐมนตรีชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  นี้  ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ทั้งในสวนของกระบวนการตราและขั้นตอนครบถวนแลว  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๓๑  มาตรา   ๓๓  มาตรา  ๔๐   มาตรา  ๕๙  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิได 

กระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด   และในการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  นี้  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและ 

เปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

๓. ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)   

ที่  ปช  ๐๐๒๒/๐๑๔  ลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  รางพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 ๔. รองเลขาธิการวุฒิสภา   ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภาชี้ แจงตามหนังสือ 

ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่..)  พ.ศ. ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

เมื่อวันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่  ๑)  ปรากฏผลการประชุมดังนี้   

-  จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู   ๒๔๙ คน 

-  จํานวนสมาชิกลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

และการประชุมเมื่อวันศุกรที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่  ๒  และวาระที่  ๓) 

-  จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ๒๔๐ คน 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  และเอกสารประกอบตามคํารอง  ประกอบคําชี้แจงของผูเกี่ยวของทุกฝายแลว   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต   (ฉบับที่  . . )   พ .ศ .  . . . .   ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญั ติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอพิจารณาประการแรกมีวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  หรือไม  เห็นวา   

การที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ใหสภานติิบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พทุธศกัราช  ๒๕๔๙   

ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  จนกวาจะมีการ 

ประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗”  นั้น  หมายความวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติตอง 

ทําหนาที่แทนรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามอํานาจหนาที่ขององคกรทั้งสามตามที่บทบัญญัติ 

ซ่ึงเปนบทหลักของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  หมวด  ๖  บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของ 

ทั้งสามสภาดังกลาวไวในระหวางที่ยังไมมีองคกรฝายนิติบัญญัติโดยสมบูรณตามรัฐธรรมนูญนี้เทานั้น   

แตการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่สงมาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณานี้  เปนการดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๒  ซ่ึงวรรคสาม   

วรรคส่ีและวรรคหา  ของมาตรานี้บัญญัติเกี่ยวกับองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการเสนอ  การพิจารณา   

กรอบเวลาในการพิจารณา  และคะแนนเสียงในการลงมติไวโดยเฉพาะอยางชัดแจงวา  “ใหผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนญูนี ้  

ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพจิารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่งตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา”  ดังนั้น   

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

เพื่ออนุวัตการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  จึงตองดําเนินการโดยองคกรตามที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรานี้บัญญัติไว  เชนเดียวกับบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๕   

ก็บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนองคกรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ังไว 

โดยตรง  หรือมิฉะนั้นก็ตองไมระบุองคกรที่จะเปนผูพิจารณากฎหมายไวโดยเฉพาะตามที่บัญญัติ 

ในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๓๐๐  มาตรา  ๓๐๖  และมาตรา  ๓๐๘   

เพราะหากใหสภานิติบัญญั ติแหงชาติซ่ึงมีองคประกอบเพียงสภาเ ดียวเปนองคกรที่พิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตนี้แลว  หลักการ 

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓๐๒  วรรคส่ีและวรรคหาดังกลาว  รวมทั้งข้ันตอนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๐  ซ่ึงมีเจตนารมณใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีสถานะสูงกวารางพระราชบัญญัติธรรมดา 

โดยทั่วไปดวยความละเอียดรอบคอบ  ยอมไมอาจเกิดข้ึนไดโดยส้ินเชิง  นอกจากนี้สภานิติบัญญัติ 

แหงชาติยังเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติไวในบทเฉพาะกาลใหทําหนาที่ 

ในฐานะฝายนิติบัญญัติแทนรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาเพียงชั่วคราวในระหวางที่จะตอง 

จัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาเทานั้น  ไมใชองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ยอมไมมีความรับผิดชอบทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญนี้  และไมชอบ 

ที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสําคัญได  โดยเหตุผลตามที่ 

วินิจฉัยมาดังกลาวแลว  จึงเห็นวา  สภานิติบัญญัติแหงชาติไมมีอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ฉบับนี้   

ขอพิจารณาประการตอไปมีวา  การประชุมพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ชั้นการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่  ๑  ข้ันรับหลักการเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม   

ขอเท็จจริงไดความตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของทุกฝายที่เกี่ยวของวา   

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  มีจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู   



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จํานวน  ๒๔๙  คน  สมาชิกไมมาประชุม  จํานวน  ๓๒  คน  และในวันดังกลาวเวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา   

ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่มีการเสนอทั้งหมด  ๓  ราง  และมีการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่  ๑   

ข้ันรับหลักการ  ปรากฏผล  ดังนี้ 

รางของคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ 

-  จํานวนสมาชิกที่เขาประชุม ๙๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกที่เห็นดวย ๙๕ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมเห็นดวย ๐ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่งดออกเสียง ๐ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมลงคะแนน   ๑ เสียง 

รางของนางจุรี  วิจิตรวาทการ  และคณะเปนผูเสนอ 

-  จํานวนสมาชิกที่เขาประชุม   ๑๐๑ คน 

-  จํานวนสมาชิกที่เห็นดวย   ๙๙ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมเห็นดวย   ๑ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่งดออกเสียง   ๑ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมลงคะแนน   ๐ เสียง 

รางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูเสนอ 

-  จํานวนสมาชิกที่เขาประชุม   ๑๐๑ คน 

-  จํานวนสมาชิกที่เห็นดวย   ๑๐๐ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมเห็นดวย   ๐ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่งดออกเสียง   ๑ เสียง 

-  จํานวนสมาชิกที่ไมลงคะแนน   ๐ เสียง 

ไดพิจารณาเกี่ยวกับการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว  มีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา 

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปน 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

องคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอกีเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใดใหกระทํา 

เปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน 

โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  กําหนดวา  “ใหสมาชิก 

ผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุมใหสมาชิก 

เขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง” 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาว  เปนการใชอํานาจทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภาตามที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง 

บัญญัติไว  ดังนั้น  จึงตองอยูภายใตบังคับแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐  ดังกลาว  คือตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงจะเปนองคประชุม  ซ่ึงสมาชิกที่มาประชุม 

ตามมาตรา  ๑๒๖  ยอมตองหมายความถึงสมาชิกที่เขารวมอยูในการประชุมคราวนั้นดวย  มิใชเพียงแต 

มีการลงชื่อมาประชุมแลวไมไดเขาอยูรวมในที่ประชุม  เพราะขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  ก็กําหนดใหสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุมเขานั่งในที่ที่จัดไวเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชมุ   

เมื่อการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อพิจารณาในขั้นรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๑  ที่มีการเสนอทั้งหมด   

๓  รางคราวนี้  มีจํานวนสมาชิกที่เขาประชุม  ๙๖  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๑๐๑  คน  ตามลาํดับ  ไมถึงกึง่หนึง่ 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  ซ่ึงมีอยูจํานวน   

๒๔๙  คน  จึงไมเปนองคประชุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  การประชุมพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ที่มีการเสนอทั้งหมด  ๓  ราง  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติชั้นการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่  ๑   

ข้ันรับหลักการดังกลาวจึงไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

ฉะนั้น  เมื่อพิจารณาเหตุผลตามขอพิจารณาที่ไดวินิจฉัยมาดังกลาวขางตนแลว  จึงมีความเหน็วา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีผลใหรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เปนอันตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยในประเด็นที่วา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อีกตอไป 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้   

ไดตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๒๖  มาตรา  ๑๔๐   

มาตรา  ๒๙๓  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคส่ี  วรรคหา   

 

นายกิติศักด์ิ  กิติคุณไพโรจน 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
 (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบไดดังนี้ 

๑. นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  เสนอราง 
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามมาตรา  ๑๐  วรรคสอง   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๐  มิถุนายน   
๒๕๕๐ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวา  ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   
จึงอนุญาตบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม  และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๗/๒๕๕๐   
วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดมีมติอนุมัติใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบญัญติันี ้
ไปพิจารณากอนรับหลักการภายในกําหนด  ๓๐  วัน 

ตอมาวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  คณะรัฐมนตรีไดสงรางพระราชบัญญัตินี้คืนพรอมดวย 
ขอสังเกต  และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติที่เสนอ  โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   
กับคณะ  เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๔๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๙  สิงหาคม   
๒๕๕๐  และในการประชุมคร้ังนี้  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  ไดขอถอนรางพระราชบัญญัตินี้ไปปรับปรุงแกไข   
เพื่อรอพิจารณาพรอมกับรางพระราชบัญญัติซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอในโอกาสตอไป 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เสนอรางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามมาตรา  ๑๔๒  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 

๓. คณะรัฐมนตรี  เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๐   

๔. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐   

ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   ที่คณะรัฐมนตรี  เปนผู เสนอ  รางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ .ศ .   ๒๕๔๒   (ฉบับที่  . . )   พ .ศ .  . . . .   ที่นางจุ รี   วิ จิตรวาทการ   กับคณะ   เปนผู เสนอ   และ 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แหงชาติ  เปนผูเสนอ  ไวพิจารณา   

ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  มีผู เขาประชุม   

๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะเปนผูเสนอ   

มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมรับหลักการ  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๑  เสียง  และ 

รางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน   

เห็นดวย  ๑๐๐   เสียง  งดออกเสียง  ๑   เสียง  และมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  ชั้นกรรมาธิการ   

โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา   

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๑๘  คร้ัง   



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จนแลวเสร็จ  และเสนอรายงานการพิจารณาตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อนําเสนอตอ 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา   

๕. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   

๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทจุริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา 

จนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวามีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน  เห็นดวย  ๑๒๔  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยและแจงผูเกี่ยวของทราบ 

เพื่อทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็น  ผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจงของ 

นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นในการพิจารณาวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  วา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดดําเนินการ 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติในสวนของกระบวนการและขั้นตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของ 

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพ 

ของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ผูเปนทหาร  ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ   

ในสวนที่ เกี่ยวกับการเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม  (มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคล 

ในเคหสถาน  (มาตรา  ๓๓)  สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบคุคล 

ในการเสนอเรื่องราวรองทุกข  (มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือน 

ถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙   

ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และเปนการ 

ตราข้ึนโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 



 หนา   ๖๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒. ประธานกรรมการ   ป .ป .ช .   มีหนังสือลงวันที่  ๓๑   มกราคม   ๒๕๕๑   ชี้แจงวา   

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  แลวมีความเห็นวารางพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๓. สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่วุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา   

การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง ๆ  เปนไปตามที่จัดสงไป 

พรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นหรือ 

ชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด   

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนาลายมือชื่อ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และ 

ในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิก 

สภานิ ติบัญญั ติแหงชาติที่มีอ ยู จ ริง   ณ   วันประชุมดังกล าว   เพื่อประกอบการพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา   

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 



 หนา   ๖๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของผูเกี่ยวของทุกฝาย   

แลวเห็นวา  ขอเท็จจริงเพียงพอที่จะวินิจฉัยและมีประเด็นที่จะตองวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๑๔๑  ดังนี้ 

(๑)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และ 

(๒)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเห็นสมควรวินิจฉัยตามประเด็น  (๑)  วา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีกระบวนการ 

ตราที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถาม  ตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด  ใหกระทํา 

เปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน 

โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะให 

ออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลว   กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย   ใหสง 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน 

นับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณา 

แกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียง 

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๙๐  และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับตอไป 

ภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 



 หนา   ๖๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ได 

ประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งป 

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ  ๑๘  ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณ 

ใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง 

ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามคํารองและเอกสารประกอบคํารองไดวา  รางพระราชบัญญัติ   

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอโดย 

คณะรัฐมนตรี  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  และ 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตาม   

มาตรา  ๑๓๙  ประกอบกับมาตรา  ๓๐๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นั้น  

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   ไดบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

เขาระเบียบวาระการประชุมในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุม 

ไดพิจารณาในวาระที่หนึ่ง  และลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้   

จากเอกสารในสํานวนปรากฏวา  ในการประชุมวาระที่หนึ่ง  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อ 

มาประชุม  จํานวน  ๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน  แตในข้ันลงมติรับหลักการ 

รางของคณะรัฐมนตรี  ปรากฏวามีสมาชิกลงมติเห็นดวยจํานวน  ๙๕  คน  ไมลงคะแนนจํานวน  ๑  คน   

โดยไมมีผูที่งดออกเสียงและไมมีผูที่ไมเห็นดวย  จากขอมูลดังกลาวจึงเปนการยืนยันวา  ในขณะลงมติ 

รับหลักการรางของคณะรัฐมนตรีมีผูเขารวมประชุมทั้งหมดเพียง  ๙๖  คนเทานั้น  สวนรางของนางจุรี   

วิจิตรวาทการ  กับสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  ปรากฏวามีสมาชิกลงมติเห็นดวย 

จํานวน  ๙๙  คน  ไมเห็นดวยจํานวน  ๑  คน  งดออกเสียงจํานวน  ๑  คน  โดยไมมีผูไมลงคะแนน   

จากขอมูลดังกลาวเปนการยืนยันวา  ในขณะลงมติรับหลักการรางของนางจุรี  มีผูเขารวมประชุมทั้งหมด 

เพียง  ๑๐๑  คน  เทานั้น  และรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ปรากฏวา 

มีสมาชิกลงมติเห็นดวย  จํานวน  ๑๐๐  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  โดยไมมีผูไมเห็นดวยและไมมีผูไมลงคะแนน   

จากขอมูลดังกลาวเปนการยืนยันวา  ในขณะลงมติรับหลักการรางของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  มีผูเขารวมประชุมทั้งหมดเพียง  ๑๐๑  คนเทานั้น  ซ่ึงจะเห็นไดวาการพิจารณารับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามรางนี้  ขณะลงมติรับหลักการมีผูเขารวมประชุม 



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ทั้งหมดไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ดังนั้นแมตอนเปดประชุม  จะมีสมาชิกลงชื่อเขารวมประชุม 

จํานวน  ๒๑๗  คน  ซ่ึงเปนจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ทําใหเปดการประชุมได 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งก็ตาม  แตตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  ยังบัญญัติวา 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติหลักเกณฑในการลงมติไวก็เพื่อใหสมาชิกทุกคนที่อยูในที่ประชุม 

ลงมติวาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยจะตองมีสมาชิก 

ครบองคประชุมอยางแทจริง  สวนการที่สมาชิกคนใดจะใชสิทธิงดออกเสียงหรือไมลงคะแนนหรอืลงมติ 

แตไมเห็นดวย  สมาชิกนั้นจะตองอยูในที่ประชุม  จึงจะนับเปนองคประชุมในขณะที่ลงมติได  ดังนั้น   

องคประชุมจึงมิไดหมายความแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว   

หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ไดโดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป   

หากเปนเชนนั้นแลวผลก็จะเปนวาหลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนกอ็าจลงมติ 

และมีเสียงขางมากไดซ่ึงขัดตอเจตนารมณแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาวมาขางตน  ดังนั้น   

เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีกระบวนการตราที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  แลว  กรณีจึงไมจําตองพิจารณาประเด็นอื่นอีกตอไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ประกอบมาตรา  ๑๒๖  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๔๑   

วรรคสอง 

 

หมอมหลวงไกรฤกษ  เกษมสันต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  หัตถกรรม  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
 (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑   
ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาบรรจุรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอรางรวมกัน  ๓  ฉบับ   
โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  โดยคณะกรรมการ 
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)  และโดยคณะรัฐมนตรีเขาระเบียบวาระการประชุม 
สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน   ๒๕๕๐  ซ่ึงสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ทั้ง  ๓  ฉบับ  ปรากฏผลการลงมติ 
ในวาระที่หนึ่ง  ดังนี้ 

รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ   
-  จํานวนผูเขาประชุม ๙๖ คน 

-  เห็นดวย ๙๕ เสียง 
-  ไมเห็นดวย   ๐ เสียง 
-  งดออกเสียง   ๐ เสียง 
-  ไมลงคะแนนเสียง   ๑ เสียง 



 หนา   ๖๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

รางที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ   

-  จํานวนผูเขาประชุม ๑๐๑ คน 

-  เห็นดวย   ๙๙ เสียง 

-  ไมเห็นดวย   ๑ เสียง 

-  งดออกเสียง   ๑ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง   ๐ เสียง 

รางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ   

-  จํานวนผูเขาประชุม ๑๐๑ คน 

-  เห็นดวย ๑๐๐ เสียง 

-  ไมเห็นดวย   ๐ เสียง 

-  งดออกเสียง   ๑ เสียง 

-  ไมลงคะแนนเสียง   ๐ เสียง 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่ง  จํานวน   

๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  และใหถือเอารางของ 

คณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  จากนั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๒   

จํานวน  ๑๘  คร้ัง  จนแลวเสร็จ  และไดเสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ซ่ึงในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

คร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่สอง   

เร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม   

โดยมีคะแนนเสียงเห็นชอบใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๒)  ดังนี้   

- จํานวนผูเขาประชุม   ๑๒๙ คน   

- เห็นดวย   ๑๒๔ เสียง   



 หนา   ๖๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

- ไมเห็นดวย     ๑ เสียง   

- งดออกเสียง     ๔ เสียง 

- ไมลงคะแนนเสียง   ๐ เสียง 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจง 

ใหผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเจ็ดวัน 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  จากนั้นผูเกี่ยวของไดทําชี้แจงประกอบดวย 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด   

ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้นเปน 

การดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง ๆ  เปนไป 

ตามที่ จัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นแลว  จึงไมมีความประสงค 

เสนอความเห็นเปนหนังสือชี้แจงเพิ่มเติมแตอยางใด   

๒. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้   

ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการตราและขั้นตอนครบถวนแลว   

แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   

เชน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๙  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

เหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย 

ไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญ ฯ  นี้  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตาม 

รัฐธรรมนูญแลว   

๓. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ชี้แจงตามหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  ปช  ๐๐๒๒/๐๑๔  ลงวันที่   

๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๗๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๔. รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ 

ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง)   

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง   ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง   ๒๔๐ คน 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่   

๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและการออกเสียงลงคะแนน 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยมีวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  ซ่ึงมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เกี่ยวของ  คือ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 



 หนา   ๗๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใดใหกระทําเปน 

การลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและไมถูกผูกพัน 

โดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

มาตรา  ๑๔๐  บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทน 

ราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะ 

ใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญแลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนญู 

พิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  ในกรณีที่วินิจฉัยวา 

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

เปนอันตกไปตามวรรคสอง  ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎร 

และวฒุิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  ในกรณีเชนวานี้  ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไข 

เพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได  โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวา 



 หนา   ๗๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา  ๙๐   

และมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่ 

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย   

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราช 

บัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภาหรือประธานรัฐสภา   

แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินจิฉัย  และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ  โดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศ 

ใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ 

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป” 

มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับ 

ตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 



 หนา   ๗๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ไดประกาศ 

ใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ 

ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

และใหวุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ตามวรรคหนึ่ง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและ 

วรรคหา  มาใชบังคับโดยอนุโลม” 



 หนา   ๗๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ  ๑๘  ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อ 

มีสัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบลัลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง 

พิจารณาแลวเห็นวา  มีปญหาขอกฎหมายเบื้องตนเกี่ยวกับอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการ 

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติใหรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่สภาใหความเห็นชอบแลวกอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาตราขึ้นโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  อันเปน 

บทบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญทุกฉบับ  กอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย  จากบทบัญญัติดังกลาวศาลรัฐธรรมนูญ 

จึงตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งในเร่ืองกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาตราขึ้นถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  ประการหนึ่ง  และตรวจสอบ 

เนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

อีกประการหนึ่ง  โดยผูเสนอเร่ืองไมจําตองกําหนดประเด็นปญหาและความเห็นประกอบเพื่อให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความที่เปนสาระสําคัญขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตกไป  แตหากขอความที่ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญไมเปนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้น 

ตกไปเฉพาะสวนที่ขัดหรือแยงนั้น  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย   

ก็เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสําคัญที่เปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ   

กอนการประกาศใชบังคับจึงตองใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอน   

ซ่ึงแตกตางกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติที่จะสงศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๗๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  เทานั้น  สําหรับรางพระราชบัญญัติที่ประกาศใชบังคับเปนกฎหมายแลว   

จะสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายไดก็เฉพาะกรณีมีปญหาวาบทบัญญัติของ 

พระราชบัญญัตินั้นมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยเสนอผานศาลตามมาตรา  ๒๑๑  เสนอผาน 

ผูตรวจการแผนดินตามมาตรา  ๒๔๕  (๑)  เสนอผานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนตามมาตรา  ๒๕๗   

วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือประชาชนเสนอโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๑๒  โดยตองปฏิบัติตาม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  สวนกฎหมายลําดับรอง  รัฐธรรมนูญก็บัญญัติใหมีการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญดวยโดยใหเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัย 

ตามมาตรา  ๒๔๕  (๒)  และมาตรา  ๒๕๗  (๓)   

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  แสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญใหความสําคัญรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญมากกวารางพระราชบัญญัติอื่น ๆ  จึงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญกอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอ 

มาตรวจสอบนี้  ซ่ึงมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ในประเด็นที่หนึ่งที่วา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติเร่ืององคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  การริเร่ิมเสนอ 

กฎหมาย  การพิจารณารางกฎหมาย  และการประกาศใชบังคับกฎหมายไว  โดยในบทเฉพาะกาล  มาตรา  ๒๙๓   

วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญนี้ 

จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้   



 หนา   ๗๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓ 

การที่จะพิจารณาวาสภานิติบัญญัติแหงชาติใชอํานาจนิติบัญญัติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

หรือไม  นั้น  เห็นวา  ในการใชอํานาจนิติบัญญัติ  สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองมีองคประกอบถูกตอง 

ครบถวนตามมาตรา  ๕  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

ประกอบกับมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

คือ  มีจํานวนไมเกินสองรอยหาสิบคน  ซ่ึงปรากฏตามเอกสารประกอบคํารองตามเอกสารหมายเลข  ๘   

ที่ผูรองสงตอศาลรัฐธรรมนูญ  และหนังสือสํานักเลขาธิการวุฒิสภาที่เลขาธิการวุฒิสภาสงตอศาล 

ตามคําส่ังศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือ  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๑  วา 

ขอเท็จจริงในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  สมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติมีอยูจริงจํานวน  ๒๔๙  คน  จํานวนผูลงชื่อมาประชุมเวลา  ๑๓.๓๐  นาฬิกา  มีจํานวน  ๒๑๗  คน   

แตในการลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  มี  ๓  ราง  คือ  ๑.  รางของคณะรัฐมนตรีเสนอ  เวลา  ๑๔.๐๗   

นาฬิกา  จํานวนสมาชิกเขาประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  คน  และไมลงคะแนน  ๑  คน  ๒.  รางของ 

นางจุรี  วิจิตรวาทการ  มีผูลงชื่อเขาประชุม  ๑๐๑  คน  ซ่ึงในจํานวนผูเขาประชุมนั้น  เห็นดวย  ๙๙  คน   

ไมเห็นดวย  ๑  คน  และงดออกเสียง  ๑  คน  และรางของ  ป.ป.ช.  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย   

๑๐๐  คน  และงดออกเสียง  ๑  คน   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองมีการประชุมปรึกษา  และแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุม   

ซ่ึงตองเปนไปตามหลักทั่วไปที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่วา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่น”  และบัญญัติในวรรคสองวา   

“การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่บัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้”  ซ่ึงตามมาตรา  ๑๕๕  และมาตรา  ๑๕๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๗๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ก็ไดบัญญัติเร่ืององคประชุมและการลงมติโดยมีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับ 

มาตรา  ๑๒๖  ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  โดยรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานั้น  มีรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

เมื่อป  ๒๕๓๘  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๒๑  ก็ไดบัญญัติเร่ืองจํานวนองคประชุมไวเชนเดียวกันวา   

ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งหมดของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม   

แตรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  เชน  รัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  ๒๕๑๗  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๑๑   

กําหนดองคประชุมไวเพียงหนึ่งในสามของสมาชิกทั้งหมดของแตละสภา  และแมวาขอบังคับการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  จะกําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม....”  ก็เปนเร่ืองการสันนิษฐานจาก 

การลงชื่อของผูมาเขาประชุมวาครบองคประชุมแลว  ซ่ึงหมายถึงวากอนที่จะเปนองคประชุมตองมี 

สมาชิกลงชื่อเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

แตในข้ันตอนการลงมติ  ซ่ึงเปนผลมาจากการประชุมปรึกษาหารือ  และแสดงเจตนาออกมาในรูปของ 

มติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติจะตองประกอบดวย 

เสียงขางมากอยางเด็ดขาดของสมาชิก  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๐๙  และขอ  ๑๑๐  ก็กําหนดวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติใหกระทําเปน 

สามวาระตามลําดับ  โดยในการพิจารณาในวาระที่หนึ่ง  ใหพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการหรือไม 

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น  ซ่ึงการพิจารณารางกฎหมายขององคกรนิติบัญญัติที่ผานมา 

ตามที่รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ  บญัญัติไวก็มีการพิจารณาเปนสามวาระดังเชนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

บัญญัติไวในมาตรา  ๑๔๐  วา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทน 

ราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้  (๑)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ัน 

รับหลักการ   ในวาระที่สองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา   ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา   

(๒)  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใช 

เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา...”   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่ง  จึงเปนการลงมติวาสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติจะรับรางกฎหมายที่เสนอเขามาหรือไม  หากสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติวาไมรับรางกฎหมาย 



 หนา   ๗๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในวาระที่หนึ่งนี้  รางกฎหมายดังกลาวจะตกไป  แตถาสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหรับรางกฎหมาย 

ไวพิจารณา  รางกฎหมายนั้นก็จะเขาสูการพิจารณาในวาระที่สองตอไป 

ปญหาวาองคประชุมในการลงมติในวาระที่หนึ่งจะถือเอาตามรายชื่อที่สมาชิกลงชื่อมาประชุม   

หรือจะถือเอาตามจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะลงมติ 

ในประเด็นนี้ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ตามหนังสือสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๖๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  วา   

องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ ฯ   

ที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ังเมื่อมี 

สมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปน 

องคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุม  เปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์สมาชิก 

ที่จะออกเสียงลงคะแนนตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติไวเปน 

การเฉพาะ  ก็ใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐   

ของรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนดการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และ 

ในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวย  ในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็น 

ตามที่ปรากฏในรายงานประชุมของสภา  ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติก็ถือเอาเสียงขางมาก 

ของผูที่ออกเสียงลงคะแนน  สวนผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อ 

ผูนั้นในการลงคะแนน  ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์สมาชิกในแตละทาน  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและการปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ. ....  ที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ฯ  กําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุม 



 หนา   ๗๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและวาระที่สองโดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติ 

ในวาระที่สามโดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดเร่ือง 

การออกเสียงลงคะแนนไวในขอ  ๖๒  วา  ภายใตบังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  การออกเสียง 

ลงคะแนนใหกระทําเปนการเปดเผย  เวนแตเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวาสิบคน   

ขอใหกระทําเปนการลับ  จึงใหลงคะแนนลับ  แตถาสมาชิกคัดคานและมีผูรับรองมากกวาหนึ่งในสาม 

ของจํานวนสมาชกิในที่ประชุมสภาก็ใหลงคะแนนโดยเปดเผย  และกําหนดเร่ืองการออกเสียงลงคะแนน 

เปดเผยไวในขอ  ๖๓  วา  การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยใหใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนตามที่ 

ประธานสภากําหนด  และจะใชวิธีอื่นไดตอเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมสภาอนุมัติ  หรือเมื่อมี 

การนับคะแนนเสียงใหม  กรณีที่สมาชิกซ่ึงเขามาในที่ประชุมสภาระหวางการออกเสียงลงคะแนน   

หากเปนกรณีออกเสียงลงคะแนนเปดเผยโดยวิธีใชเคร่ืองออกเสียงหรือออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธี 

ใชเคร่ืองออกเสียง  ขอบังคับการประชุมขอ  ๖๘  กําหนดไววา  สมาชิกผูนั้นอาจลงคะแนนไดกอน 

ประธานสั่งปดการออกเสียงลงคะแนน   ในกรณีที่มีการออกเสียงลงคะแนนเปดเผยโดยวิธีอื่น 

อาจลงคะแนนทางฝายที่ยังนับคะแนนเสียงยังไมเสร็จได  หรือในกรณีออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีอื่น 

อาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งใหนับคะแนนเสียง  จึงแสดงใหเห็นวา  ขอบังคับการประชุมสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติกําหนดเร่ืองการลงมติของสภา  ซ่ึงจะใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผย 

โดยวิธีการใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนเปนหลัก  สวนการที่สมาชิกจะลงมติอยางไร  ซ่ึงแมจะเปนเอกสิทธิ์ 

ของสมาชิกก็ตาม  แตสมาชิกที่จะลงมติตองอยูในที่ประชุมเพื่อออกเสียงลงคะแนน  และเมื่อนบัคะแนนเสยีง 

เสร็จแลว  ประธานสภาตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผย 

บันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  อีกทั้ง 

ขอบังคับการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอ  ๗๒  ก็กําหนดไววา  เลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

จะเปนผูจัดทําบันทึกการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนและเปดเผยการลงมติ 

ดังกลาวไว  ณ  สํานักงานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณี 

การออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ  อันเปนบทบัญญัติใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบวาการออกเสียง 



 หนา   ๘๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ลงคะแนนของสมาชิกแตละสภาเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวหรือไม  ซ่ึงเปนการยืนยันหลัก 

องคประชุมตามที่วินิจฉัยขางตน 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ซ่ึงเปนการรายงานผลการลงมติการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคนไววา  สมาชิกผูใดเห็นดวย   

ไมเห็นดวย  งดออกเสียง  และไมลงคะแนนเสียง  อันเปนขอเท็จจริงที่แสดงใหเห็นวา  ในขณะการลงมติ 

ของสภา  มีสมาชิกที่อยูในที่ประชุมเพื่อออกเสียงลงคะแนนทั้งหมดจํานวนเทาใด  และครบองคประชุม 

หรือไม  แมวาในขณะที่เปดประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   

๒๕๕๐  มีผูลงชื่อเขาผูประชุมเมื่อเวลา  ๑๓.๓๐  นาฬิกา  จํานวน  ๒๑๗  คน  ซ่ึงมากกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  จํานวน  ๒๔๙  คน  ก็ตาม  แตองคประชุมในขณะที่มี 

การลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

การปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จํานวน  ๓  ราง  คือ  รางที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี   

รางของนางจุรี  วิจิตรวาทการ  และรางของ  ป.ป.ช.  ซ่ึงมีการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติรางแรก   

ในเวลา  ๑๔.๐๗  นาฬิกา  มีผูเขารวมประชุม  ๙๖  คน  การลงมติรางที่สอง  เวลา  ๑๔.๐๘  นาฬิกา   

ผูเขารวมประชุม  ๑๐๑  คน  และการลงมติรางที่สามในเวลา  ๑๔.๐๙  นาฬิกา  มีผูเขารวมประชุม  ๑๐๑  คน   

ตามลําดับ  ซ่ึงไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  คือ  จํานวน  ๒๔๙  คน   

จึงเปนการประชุมที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติไวชัดแจงวา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  และการที่จะถือเปนมติของที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดนั้น  จะตองมีองคประกอบเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญและจํานวนของ 

ผูเขาประชุมครบองคประชุมเสียกอน  และเมื่อครบองคประชุมแลว  การลงมติของที่ประชุมจึงจะถือเอา 

เสียงขางมากของที่ประชุมเปนองคประชุมนั้นได  การถือเอาจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมเปน 

องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติตลอดไปในการประชุมวันนั้น  โดยไมถือเอาจํานวนสมาชิกของ 

สภาที่มีอยูขณะลงมติและอยูในที่ประชุมของสภา  จึงเปนการลงมติของสภาที่ขัดตอเจตนารมณและ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙   



 หนา   ๘๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สําหรับในสวนขององคประกอบขององคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

เคยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานในคําวินิจฉัยที่  ๒๐/๒๕๔๓  วา  สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ัง 

มีจํานวนยังไมครบ  ๒๐๐  คน  ไมอาจดําเนินการประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตามบทบัญญัติของ 

กฎหมายและในระหวางสมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับการเลือกต้ังมีจํานวนยังไมครบ  ๒๐๐  คน  สมาชิกวุฒิสภา 

ที่สมาชิกภาพส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๓  ไมอาจปฏิบัติหนาที่วุฒิสภาตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญได  และศาลฎีกากเ็คยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานในเรื่องขององคประชุม  และมติของที่ประชุม 

ซ่ึงไมครบองคประชุมไววา  การลงมติของที่ประชุมโดยมีสมาชิกมาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมด  ถือเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย  และกรณีการประชุมหลังจากที่โจทกกับพวกไดออก 

จากที่ประชุมไปแลว  เปนกรณีที่ผูถือหุนเขาประชุมในขณะลงมติไมครบองคประชุม  เปนการประชุม 

ที่ฝาฝนขอบังคับของบริษัท  มติของที่ประชุมใหญจึงไมมีผลตามกฎหมาย  เชน  คําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่  ๓๖๐๗/๒๕๔๕  ที่  ๓๖๒๓/๒๕๒๗  ที่  ๘๖๑/๒๕๒๕  และที่  ๑๔๙๙/๒๕๐๐  ดังนั้น  องคประชุมและ 

องคประกอบขององคประชุมจึงมีความสําคัญในการประชุมเพื่อปรึกษาหารือ  และแสดงเจตนาออกมา 

ในรูปมติที่ประชุม  ซ่ึงถือเอาเสียงขางมากอยางเด็ดขาดของสมาชิกเปนมติของที่ประชุมตามที่รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับมาตรา  ๑๔๐   

บัญญัติไว 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  ในการประชมุสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง 

ในการพิจารณารับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตทั้ง  ๓  ฉบับ  มีสมาชิกเขาประชุมและอยูในที่ประชุมขณะลงมติมีจํานวนสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบ 

องคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  เมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่ง   

เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  การลงมติในวาระที่หนึ่ง  จึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีผลวาสภานิติบัญญัติแหงชาติมิไดรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดวยเสียงขางมากตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๒๔   

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระ 



 หนา   ๘๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่สามได  จึงเห็นวา  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เปนอันตกไปทั้งฉบับ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง   

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

แมวาจะไดวินิจฉัยแลววา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

เปนอันตกไปทั้งฉบับตามรัฐธรรมนูญแลวก็ตาม  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ยังมีขอความที่มีปญหาความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญที่ควรวินิจฉัยไวดวย  เชน  มาตรา  ๖๓  ที่มีขอความวา  ใหยกเลิกความในมาตรา  ๑๑๑   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

และใหใชความตอไปนี้แทน  “มาตรา  ๑๑๑  ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจในการกําหนดอัตรา 

เงินเดือน  เงินประจําตําแหนงใหกับขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ได  โดยใหมีการจัดทําบัญชีอัตรา 

เงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพื้นความรู  ประสบการณ  ภาระหนาที่ 

ตามคุณภาพงานและการดํารงตนอยูในความยุติธรรมโดยเทียบเคียงไดกับบัญชีเงินเดือน  เงินประจํา 

ตําแหนงของขาราชการในกระบวนการยุติธรรม  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยใหมีผล 

ใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการ 

ยุติธรรม   

บัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับไดและสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได   

การจายเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  ใหแกขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ใหเปนไปตาม 

กฎหมายวาดวยการนั้น”   

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐๒  วรรคหนึ่ง   

ที่บัญญัติวา  “เงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษาและตุลาการ   

ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้  จะนําระบบบัญชีเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการ
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พลเรือนมาใชบังคับมิได”  และวรรคสองบัญญัติวา  “ใหนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดิน  กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และกรรมการ 

ตรวจเงินแผนดิน  ดวยโดยอนุโลม”  และมาตรา  ๒๕๕  วรรคเจ็ด  ที่บัญญัติใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๐๒   

มาใชบังคับกับพนักงานอัยการ  โดยอนุโลม  จะเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญบัญญัติเร่ืองเงินเดือน  เงินประจํา 

ตําแหนงและผลประโยชนตอบแทนอื่นของผูพิพากษาและตุลาการ  รวมทั้งองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

และพนักงานอัยการไวชัดเจน  โดยใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ  และจะนําระบบบัญชีเงินเดือน 

หรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใชบังคับมิได  แตในสวนของสํานักงานศาล 

และสํานักงานองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๒๑๗  วรรคสาม   

สํานักงานศาลยุติธรรมตามมาตรา  ๒๒๒  วรรคสาม  สํานักงานศาลปกครองตามมาตรา  ๒๒๗  วรรคสาม   

สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามมาตรา  ๒๓๕  วรรคสาม  สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

ตามมาตรา  ๒๔๒  วรรคหก  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

ตามมาตรา  ๒๕๑  วรรคสาม  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตามมาตรา  ๒๕๔  วรรคสอง  รวมทั้ง 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตามมาตรา  ๒๕๖  วรรคหก  รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใน 

ทํานองเดียวกันวา  ใหสํานักงานขององคกรเหลานี้เปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล   

การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  เห็นวา  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ 

ใหองคกรเหลานี้เปนหนวยงานที่อิสระในการบริหารงาน  รวมทั้งการบริหารงานบุคคลและการงบประมาณ 

ก็เพื่อเปนหลักประกันในความเปนอิสระในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ในฐานะที่เปนหนวยงาน 

ดานธุรการเพื่อสนับสนุนการทํางานขององคกรอิสระดังกลาวขางตน  ซ่ึงในเร่ืองของการกําหนดอัตรา 

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของบุคลากรอันเปนสวนหนึ่งของการบริหารงานบุคคลและการงบประมาณนั้น   

ตองกําหนดโดยกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้กําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เปนผูกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหขาราชการ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  โดยจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงและใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

โดยใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่น 

ในกระบวนการยุติธรรมนั้น  จึงมิใชการกําหนดโดยกฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  นอกจากนั้น   

รัฐธรรมนูญ  มิไดบัญญัติไมใหนําระบบเงินเดือนหรือเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนมาใช   

และเมื่อพิจารณาหลักเกณฑการกําหนดอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามพระราชบัญญัติ 
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เงินเดือนและเงินประจําตําแหนง  พ.ศ.  ๒๕๓๘  ซ่ึงรวมการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

และเงินอื่นในลักษณะเดียวกันของขาราชการประเภทตาง ๆ  ไวในฉบับเดียวกัน  แมตอมาจะมีการแยกบัญชี 

อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการตุลาการและพนักงานอัยการออกไป  แตการกําหนด 

อัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการประเภทตาง ๆ  ยังอิงหลักเกณฑของขาราชการ 

พลเรือนสามัญ  และกําหนดใหตราเปนพระราชบัญญัติโดยจัดทําบัญชีแนบทาย  การกําหนดอัตรา 

เงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการทุกประเภทที่ผานมาตองตราเปนกฎหมาย  แมแตเงินเดือน 

และเงินประจําตําแหนงของผูพิพากษาและตุลาการรวมทั้งพนักงานอัยการก็กําหนดโดยพระราชบัญญัติ   

หรือพระราชกฤษฎีกา  ตามหลักเกณฑที่พระราชบัญญัตินั้นกําหนดไว  นอกจากนี้  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ยังกําหนด 

ใหบุคลากรของสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีสภาพเปนขาราชการ  และมาตรา  ๑๑๑  วรรคสอง  ที่แกไขใหม   

ไดกําหนดใหบัญชีเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่ง  เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับไดและสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได   

ทั้งที่กฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  และกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนดใหนําเฉพาะเงินเดือน 

เทานั้นมาคํานวณบําเหน็จบํานาญขาราชการ  จึงเห็นวา  มาตรา  ๖๓  ที่มีขอความใหยกเลิกมาตรา  ๑๑๑   

และใชขอความใหมแทนดังกลาว  ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  อีกทั้งยังเปนการกาวลวงเขาไปใน 

ขอบเขตของกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ  ซ่ึงอาจมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

แกขาราชการพลเรือนอื่น  อันเปนการไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ดวย 

ดวยเหตุผลที่พิจารณาวินิจฉัยขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฉบับนี้เปนอันตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคสอง   

 

นายจรัญ  หัตถกรรม   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายธานิศ  เกศวพิทักษ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญั ติแหงชาติมีหนังสือลงวันที่   ๒๔   มกราคม   ๒๕๕๑   สงราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

และเอกสารประกอบเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสาร 

ประกอบไดดังนี้ 

๑. นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  เสนอราง 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามมาตรา  ๑๐   

วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๒๐   

มิถุนายน  ๒๕๕๐ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาแลวเห็นวา  ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   

จึงอนุญาตบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม  และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๓๗/๒๕๕๐   

วันพฤหัสบดีที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดมีมติอนุมัติใหคณะรัฐมนตรีรับรางพระราชบัญญัตินี้ 

ไปพิจารณากอนรับหลักการภายในกําหนด  ๓๐  วัน 

ตอมาวันที่  ๑๗  สิงหาคม  ๒๕๕๐  คณะรัฐมนตรีไดสงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้คืนพรอมดวย 

ขอสังเกต  และประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะ  เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๔๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๒๙   



 หนา   ๘๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สิงหาคม  ๒๕๕๐  และในการประชุมคร้ังนี้  นางจุรี  วิจิตรวาทการ  ไดขอถอนรางพระราชบัญญัตินี้ 

ไปปรับปรุงแกไข  เพื่อรอพิจารณาพรอมกับรางพระราชบัญญัติซ่ึงคณะรัฐมนตรีจะเปนผูเสนอในโอกาสตอไป 

๒. คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เมื่อวันที่  ๓๐  สิงหาคม  ๒๕๕๐ 

๓. คณะรัฐมนตรี  เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๒  กันยายน  ๒๕๕๐ 

๔. สภานิติบัญญัติแหงชาติในคราวประชุม  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐   

ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผู เสนอ  และรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  เปนผูเสนอ  ไวพิจารณา 

ผลการลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  รางที่คณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๙๖  คน   

เห็นดวย  ๙๕  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ไมมี  ไมลงคะแนน  ๑  เสียง  รางที่นางจุรี   

วิจิตรวาทการ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง   

งดออกเสียง  ๑  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี  และรางที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

เปนผูเสนอ  มีผูเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  ไมเห็นดวย  ไมมี  งดออกเสียง  ๑  เสียง   

ไมลงคะแนน  ไมมี  และมมีติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน   

๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง  ข้ันกรรมาธิการ  โดยมีกําหนดการแปรญัตติภายใน  ๗  วัน  และ 

ใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 



 หนา   ๘๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  จํานวน  ๑๘  คร้ัง  จนแลวเสร็จ   

และเสนอรายงานการพิจารณาตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติพิจารณา 

๕. สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓   

ธันวาคม  ๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต   (ฉบับที่  . .)  พ .ศ . ... .  ในวาระที่สอง   เ ร่ิมตนดวยชื่อราง  คําปรารภ  แลวพิจารณา 

เรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวามีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๒๙  คน   

เห็นดวย  ๑๒๔  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  งดออกเสียง  ๔  เสียง  ไมลงคะแนน  ไมมี 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวมีประเด็นเบื้องตนตองพิจารณาวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว   กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลง 

พระปรมาภิไธย  ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จ 

ภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง”  และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก 

ตามมาตรา  ๑๒๗” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  และใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในคราวประชุมคร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  วันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   

๒๕๕๐  ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ รัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๘๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  กอนนําข้ึน 

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองดังกลาวไว 

พจิารณาวินิจฉัยไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  และใหแจงผูเกี่ยวของทราบเพื่อทําคําชี้แจงและเสนอ

ความเห็น  ซ่ึงผูเกี่ยวของไดทําคําชี้แจงย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สงคําชี้แจงของ 

นายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  วา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดดําเนินการ 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการและขั้นตอนครบถวนแลว  สําหรับในสวนของ 

สาระสาํคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

ในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  เชน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูเปนทหาร   

ตํารวจ  ขาราชการ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ  ในสวนที่เกี่ยวกับ 

การเมือง  สมรรถภาพ  วินัยหรือจริยธรรม  (มาตรา  ๓๑)  เสรีภาพของบุคคลในเคหสถาน  (มาตรา  ๓๓)   

สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม  (มาตรา  ๔๐)  หรือสิทธิของบุคคลในการเสนอเรื่องราวรองทุกข   

(มาตรา  ๕๙)  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพเหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและ 

เสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดระบุ 

บทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว   

จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว   

๒. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  มีหนังสือลงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ไดพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ตามที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  แลว  มีความเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๓. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา   มีหนังสือลงวันที่   ๑   

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงวา  ตามที่ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน   

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

ประกอบกับไดชี้แจงเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในทุกข้ันตอนโดยละเอียดแลว  พรอมทั้ง 

ไดรวบรวมสรรพเอกสารอันเกี่ยวเนื่องกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ในทุกข้ันตอนจัดสงไปพรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวแลว  จึงไมมีความประสงค 

เสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมแตประการใด 

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  มีหนังสือลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สงสําเนาลายมือชื่อ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงนามมาประชุมในวันพิจารณาขั้นรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  และ 

ในวันประชุมพิจารณาในวาระที่สอง  และวาระที่สาม  ของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  รวมทั้งจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริง  ณ  วันประชุมดังกลาว  ตามที่ศาลรัฐธรรมนูญมีหนังสือเรียก  เพื่อประกอบ 

การพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  สรุปวา 

วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๔.๐๗  น.  (วาระที่หนึ่ง) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๑๗ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๙ คน 

วันที่  ๑๓  ธนัวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๑๔  น.  (วาระที่สองและวาระที่สาม) 

-  จํานวนลงชื่อมาประชุม ๒๐๖ คน 

-  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง ๒๔๐ คน 

๕. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว   

(สนช)  ๐๐๐๗/๖๗๙  ลงวันที่  ๑๘  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ชี้แจงเพิ่มเติมในประเด็นเร่ืององคประชุมและ 

การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา 

(๑) องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   เปนไปตามมาตรา   ๑๒๖   วรรคหนึ่ง   

ของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการประชุมของสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 



 หนา   ๙๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม”  ดังนั้น  ในการดําเนินการประชุมของสภาแตละคร้ัง 

เมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาก็ถือวา 

เปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได  และถือจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมเปนองคประชุม 

ของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง 

(๒) การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนน 

ตามมาตรา  ๑๓๐  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงหากรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติไวเปนการเฉพาะ  ก็ใหถือเอา 

เสียงขางมากเปนประมาณ  ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๔๐  ของรัฐธรรมนูญไดกําหนด 

การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ   

และในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมาก  และในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียง 

เห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองซึ่งเปนการพิจารณา 

เรียงตามลําดับมาตรา  และมีการออกเสียงลงคะแนนในบางประเด็นตามที่ปรากฏในรายงานการประชุมของสภา   

ซ่ึงมติของสภาในแตละประเด็นที่มีการลงมติ  ก็ถือเอาเสียงขางมากของผูที่ออกเสียงลงคะแนน   

สวนผูที่มาประชมุและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนนก็จะไมปรากฏชื่อของผูนั้นในการลงคะแนน   

ซ่ึงก็เปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน 

ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดําเนินการใหเปนไปตามที่ 

รัฐธรรมนูญกําหนดแลว  กลาวคือ  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติในวาระที่หนึ่งและในวาระที่สอง   

โดยมีคะแนนเสียงขางมาก  และลงมติในวาระที่สาม  โดยมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ขอเท็จจริงมีเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดตาม 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนญูวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๒  จึงกําหนด 

ประเด็นพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  โดยมี 



 หนา   ๙๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นพิจารณา  ๒  ประเด็น  คือ  (๑)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

และ  (๒)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ตอไปจะไดพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นดังกลาวไปตามลําดับ 

ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  นั้น  ปรากฏขอเท็จจริง 

เปนที่ยุติตามคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงเพิ่มเติมวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  เมื่อวันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อ 

มาประชุม  จํานวน  ๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  จึงมีผูไมมาประชุม   

๓๒  คน  ตอมาในวันดังกลาวที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงเสนอโดย 

คณะรัฐมนตรีปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง   

ไมมีผูไมเห็นดวยและงดออกเสียง  มีผูไมลงคะแนน  ๑  เสียง  สวนรางซ่ึงเสนอโดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง   

งดออกสียง  ๑  เสียง  สําหรับรางซ่ึงเสนอโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   

ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  งดออกเสียง   

๑  เสียง  เห็นวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่ รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  ดังนั้น  จึงตองนํา 

บทบญัญัติเร่ืององคประชุมตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เร่ืองการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๔๐  และเร่ืองประธานสภามีอํานาจดําเนินกิจการ 

ใหเปนไปตามขอบังคับตามมาตรา  ๑๒๕  ของรัฐธรรมนูญประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  มาใชบังคับในการประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ดวย  โดยเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวาการประชุมตองมีสมาชิก 



 หนา   ๙๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม  นั้น   

มีเจตนารมณใหมีสมาชิกเขาประชุมจริงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

มิใชถือจํานวนที่สมาชิกลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  เพราะหากแปลความเชนนั้นก็เทากับวาจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวมีความสําคัญเพียงแคลงชื่อใหเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทานั้น   

โดยสมาชิกมิไดมีความสําคัญในการมีสวนรวมในการพิจารณาและลงมติในรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญหรือเร่ืองที่เขาสูการประชุมของสภาเลยซึ่งนาจะมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญกําหนด 

หลักเกณฑเร่ืององคประชุมไวในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เพราะมิฉะนั้น  จะกลายเปนวา  เมื่อมีสมาชิก 

ลงชื่อมาประชุมถึง  ๑๒๕  คน  ซ่ึงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน  อันเปน 

การครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และสามารถเริ่มประชุมได  คร้ันการประชุม 

ดําเนินการมาจนกระทั่งถึงวาระข้ันลงมติ  เหลือสมาชิกที่อยูในหองประชุมและออกเสียงลงมติเพียง   

๑๐  คน  และผลการลงมติปรากฏวา  มีสมาชิกลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  ๖  คน  และ  ไมเห็นชอบ  ๔  คน  ก็จะถือไดวาไดคะแนนเสียงเห็นชอบ 

เกินกึ่งหนึ่ง  และถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญฉบับนี้แลว  การตีความหมายของเรื่ององคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง  จึงเกิดผลประหลาดชนิดที่ไรเหตุผลโดยส้ินเชิง  ทั้งนี้ เพราะเจตนารมณที่แทจริงของ 

บทบัญญัติเร่ืององคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  นอกจากจะมุงประสงค 

ใหตองมีสมาชิกสภาจํานวนอยางนอยตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดมาประชุมใหครบองคประชุม   

เพื่อใหสมาชิกทุกคนที่มาเขารวมประชุมจนครบองคประชุมนั้นไดมีสวนรวมในการประชุม  และลงมติ 

ในประเด็นที่พิจารณาตามภาระหนาที่หลักของสภานิติบัญญัติแหงชาติแลว  องคประชุมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ยังหมายถึงอํานาจแหงการดําเนินการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติดวย   

ดังนั้น  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงหาใชพิจารณาวามีสมาชิกครบองคประชุมเฉพาะ 

เพียงขณะที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเร่ิมเปดประชุมสภาเทานั้นไม  หากแตการมีสมาชิกสภา 

ครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  นั้น  จะตองดํารงอยูตลอดเวลาที่มีการประชุม 

ตลอดจนกระทั่งถึงวาระการออกเสียงลงมติดวย  ย่ิงกวานั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  บัญญัติวา 

การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 



 หนา   ๙๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหถือเสียงขางมากของแตละสภาที่มีความหมายอยูในตัววาในขั้นตอนนี้องคประชุมก็ตองชอบ 

ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งดวย  ดังนั้น  แมขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติประชุมคร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐   

เมื่อวันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  จะมีผูลงลายมือชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๑๗  คน  ซ่ึงไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูในขณะนั้นอันเปนการครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแลวก็ตาม  แตตอมาเมื่อที่ประชุมพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ทั้งสามฉบบัที่ใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  กลับปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติมาประชุมจริงเพียง  ๙๖  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๑๐๑  คนตามลําดับ  จึงเทากับวาในขณะลงมติ 

วาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีสมาชิกมาประชุมไมถึง 

ก่ึงหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียู  คือไมถึง  ๑๒๕  คน  เพราะในขณะนั้นสมาชิกที่มีอยูจริงจํานวน   

๒๔๙  คน  องคประชุมในขณะลงมติ  จึงไมชอบดวยมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และเมื่อองคประชุม 

ไมชอบยอมมีผลใหการออกเสียงลงคะแนน  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามรางไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐   (๑)  ไปดวยเมื่อเห็นวา 

องคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับดังกลาวไมชอบแลว  จึงไมจําตองพิจารณาวาองคประชุมและการออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่สองและที่สามชอบหรือไม  ทั้งไมจําตองพิจารณาในประเด็นที่สองที่วารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัด 

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เพราะไมทําใหผลของการวินิจฉัยเปลี่ยนไป 

อาศัยขอเท็จจริงและบทกฎหมายดังที่ไดวินิจฉัยมา  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

 

นายธานิศ  เกศวพิทักษ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๙๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประธานสภานติิบัญญัติแหงชาต ิ

 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  เห็นวา  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑  จึงมีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และแจงให 

ผูเกี่ยวของทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเจ็ดวัน 

นับแตวันที่ไดรับหนังสือ  จากนั้นผูเกี่ยวของไดทําชี้แจงประกอบดวย 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่  ประธานวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)   

ที่  สว (สนช) ๐๐๐๗/๕๓๙  ลงวันที่  ๑  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น  เปนการดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๔๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  รายละเอียดตาง ๆ  เปนไปตามที่จัดสงไป 

พรอมกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นแลว  จึงไมมีความประสงคเสนอความเห็นเปนหนังสือ 

ชี้แจงเพิ่มเติมแตอยางใด 

ระหวาง ผูรอง 



 หนา   ๙๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๒. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)  ที่  นร  ๐๕๐๓/๒๗๖๓  ลงวันที่   
๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  การดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้   
ไดดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติทั้งในสวนของกระบวนการตราและขั้นตอนครบถวนแลว   
แมจะมีเนื้อหากระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเรื่องที่ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ   
เชน  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๓  มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๕๙  แตการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 
เหลานี้มิไดกระทบกระเทือนถึงสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแตอยางใด  และในการตรา 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  ยังไดระบุบทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไว 
ครบถวนตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญบัญญัติไว  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ฯ  นี้   
ไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนการตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

๓. ประธานกรรมการ  ป.ป.ช.  ชี้แจงตามหนังสือ  (ดวนที่สุด)  ที่  ปช  ๐๐๒๒/๐๑๔  ลงวันที่   
๓๑  มกราคม  ๒๕๕๑  สรุปวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมมีขอความใดขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

๔. รองเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการวุฒิสภา  ชี้แจงตามหนังสือ  ที่  สว   
๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  สรุปวา  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ประชุมครบองคประชุมวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  (วาระที่หนึ่ง)  จํานวนลงชื่อมาประชุม  ๒๑๗  คน   
จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน  วันที่  ๑๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  (วาระที่สอง 
และวาระที่สาม)  จํานวนลงชื่อมาประชุม  ๒๐๖  คน  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง   
๒๔๐  คน 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองพิจารณาวินิจฉัยมีสองประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 

(๑) คณะรัฐมนตรี  
(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาทีม่อียู 

ของสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  หรือ 



 หนา   ๙๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(๓) ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกา  หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประธานศาลและ 
ประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น” 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเสนอโดยสมาชิก 
สภานิติบัญญัติแหงชาติเขาชื่อกัน  ๕๔  คน  เกินกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยูของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และคณะรัฐมนตรี   
จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  แลว  และยังสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒   
ที่บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไว 
ในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๔๒   
โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตาม 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยให 
ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ได 
ประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มีผลใชบังคับ  เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 
วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น” 

เมื่อคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนหนึ่งในผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๙๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวดวยจึงเปนไปตามมาตรา  ๓๐๒  วรรคสามแลว  แมตอมาจะปรากฏวา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอทั้งหมดแลว 

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยถือตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่คณะรัฐมนตรีเสนอเปนหลักในการพิจารณาก็ตาม  ก็เปนแตเพียงวิธีการในการพิจารณารางพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้นเมื่อไมมีบทบัญญัติใดกําหนดใหถือรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยองคกรใด 

เปนหลักในการพิจารณา  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงสามารถนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีมาเปนหลักในการพิจารณาได  ไมมีผลทําใหการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายแตอยางใด  นอกจากนี้การที่ รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒   

วรรคสาม  บัญญัติวา   “ใหผู รักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง   

ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายใน 

หนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้...”  ถอยคํา  “ดําเนินการปรับปรุง”  ดังกลาว  ก็มีความหมายทั่วไป 

ที่ผูรักษาการสามารถดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยปรับปรุงแกไขทั้งฉบับ   

หรือเปนการปรับปรุงแกไขเพียงบางมาตราก็ได  แตตองใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

เปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  เมื่อปรากฏวาสภานิติบัญญัติแหงชาติรับรางพระราชบัญญัติ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไวพิจารณาโดยมีสาระสําคัญ 

เปนการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนบางมาตรา  ไมไดแกไขทั้งหมด  จึงไมเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒   

วรรคสามแตอยางใด  และในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐   

บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

ใหกระทําเปนสามวาระ  ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองขั้นพิจารณา 

เรียงลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใช 

เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 



 หนา   ๙๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอเท็จจริงปรากฏวาในการพิจารณาและลงมติรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ...  ในวาระที่  ๑  และวาระที่  ๒   

ดวยคะแนนเสียงขางมากของสภา  และในวาระที่  ๓  ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาจึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  ดังนั้น  กระบวนการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจึงชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและเปนสาระสําคัญ  หรือไม   

เห็นวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในมาตรา  ๖๓  บัญญัติวา  “มาตรา  ๑๑๑   

ใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  ใหกับขาราชการ 

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ได  โดยใหมีการจัดทําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการ   

สํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามพื้นความรู  ประสบการณ  ภาระหนาที่ตามคุณภาพงาน  และการดํารงตน 

อยูในความยุติธรรม   โดยเทียบเคียงไดกับบัญชีเ งินเดือน   เ งินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ในกระบวนการยุติธรรม  และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  โดยใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับ 

กฎหมายวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรม  

บัญชีเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่งเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ใหใชบังคับได  และสามารถนํามาคํานวณบําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหนจ็บํานาญขาราชการได...”   

บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง ฯ   

ใหกับขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภา  หรือหนวยงานใดกอน   

และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวก็ใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นในกระบวนการยุติธรรม  โดยในการกําหนดอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงขาราชการทุกประเภท  เดิมจะเปนไปตามพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

พ.ศ. ๒๕๓๘  ที่กําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และเงินอื่นในลักษณะเดียวกันของขาราชการ 

ประเภทตาง ๆ  ไวในที่เดียวกันตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ  และกําหนดใหมีคณะกรรมการพิจารณา 

เงินเดือนแหงชาติทําหนาที่เสนอแนะและใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับเงินเดือน  คาจาง   

เงินประจําตําแหนงของขาราชการทุกประเภท  ทั้งนี้เพื่อที่คณะรัฐมนตรีจะไดพิจารณาปรับปรุงเกี่ยวกับ 

เร่ืองดังกลาวซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการใชจายงบประมาณแผนดินไดอยางเปนเอกภาพ  เหมาะสม  เปนธรรม   



 หนา   ๙๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดมาตรฐาน  และไมเหลื่อมล้ํากัน  แตตอมาเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

ประกาศใชบังคับ  มาตรา  ๒๕๓  กําหนดใหมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

ของผูพิพากษาและตุลาการออกมากําหนดตางหาก  ซ่ึงตอมาไดมีการนําบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

ของผูพิพากษาศาลยุติธรรมไปกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม   

พ.ศ. ๒๕๔๓  ในป  พ.ศ. ๒๕๔๔  ไดมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการอัยการ 

ไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอัยการ  พ.ศ. ๒๕๔๔   

และในป  พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน  และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครู 

ไปกําหนดไวในพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินวิทยฐานะ  และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. ๒๕๔๗  สวนอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของผูดํารงตําแหนง 

ในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ซ่ึงเปนองคกรที่มีภายหลัง 

พระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  พ.ศ. ๒๕๓๘  ก็ไดมีการกําหนดไวในบัญชีทาย 

พระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  และประโยชนตอบแทนอื่นของประธานศาลรัฐธรรมนูญ   

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกต้ัง  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา   

ประธานกรรมการและกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และประธานกรรมการและ 

กรรมการตรวจเงินแผนดิน  เชนเดียวกัน  แตอยางไรก็ตามแมจะมีการแยกบัญชีอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงของขาราชการไปกําหนดตางหากจากพระราชบัญญัติเงินเดือนและเงินประจําตําแหนง   

พ.ศ. ๒๕๓๘  ก็ตองกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงโดยการตราเปนพระราชบัญญัติ 

ซ่ึงออกโดยรัฐสภา  หรือตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยคณะรัฐมนตรีเมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณรายจาย 

จากรัฐสภาแลว  สําหรับอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของเจาหนาที่ในหนวยงานธุรการขององคกร 

ตามรัฐธรรมนูญที่มีฐานะเปนขาราชการที่ผานมาจะกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงโดยอาศัย 

บัญชีอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการพลเรือนทายพระราชบัญญัติเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง   

พ.ศ. ๒๕๓๘  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการ 

ที่ผานมาจะตองตราเปนพระราชบัญญัติโดยรัฐสภาหรือตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยคณะรัฐมนตรี 

เมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณรายจายจากรัฐสภาแลว  ทั้งนี้เนื่องจากการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง 

เปนการกําหนดการใชจายงบประมาณแผนดินจึงตองไดรับการพิจารณาจากรัฐสภา  ขณะนี้จึงยังไมมีองคกร 

บริหารงานบุคคลของหนวยราชการใดที่กําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงดวยตนเองไดโดยลําพัง   



 หนา   ๑๐๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นอกจากนี้ในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาตรา  ๖๓  กําหนดให  “บัญชีเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่งเมื่อไดประกาศราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับไดและสามารถนํามาคํานวณ 

บําเหน็จบํานาญตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการได  ซ่ึงหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติ 

บําเหน็จบํานาญขาราชการ  พุทธศักราช  ๒๔๙๔  กําหนดใหนําเฉพาะเงินเดือนของขาราชการเทานั้น 

มาคํานวณบําเหน็จบํานาญขาราชการได  ดังนั้น  การที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  มาตรา  ๖๓  กําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.   

มีอํานาจในการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง ฯ  ใหกับขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.   

ไดโดยไมตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภาหรือหนวยงานใดกอน  และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 

ก็ใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับกฎหมายวาดวยเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่น 

ในกระบวนการยุติธรรม  จึงมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติระหวางขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  และ 

ขาราชการอื่น  โดยถาเปนการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนงขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.   

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  สามารถกําหนดไดเองโดยไมตองไดรับความยินยอมจากรัฐสภา  แตถาเปน 

การกําหนดอตัราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการอื่นจะตองกําหนดโดยรัฐสภาในรูปแบบ 

ของพระราชบัญญัติ  หรือกําหนดโดยคณะรัฐมนตรีในรูปแบบพระราชกฤษฎีกา  เมื่อไดรับอนุมัติ 

งบประมาณรายจายจากรัฐสภาแลว  การกําหนดดังกลาวตามมาตรา  ๖๓  จึงขัดกับหลักความเสมอภาค   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐  ที่หามไมใหเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุความแตกตาง   

ในเรื่องสถานะของบุคคล  เมื่อไมปรากฏวาขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  มีความแตกตางจากขาราชการอื่น 

ในสาระสําคัญอยางไรจนทําใหการกําหนดอัตราเงินเดือน  เงินประจําตําแหนง  จะตองมีวิธีการกําหนดไว 

แตกตางจากขาราชการอื่น  การกําหนดใหคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจกําหนดอัตราเงินเดือน   

เงินประจําตําแหนงขาราชการสํานักงาน  ป.ป.ช.  ตามมาตรา  ๖๓  แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐   

เพียงมาตราเดียวโดยขอความดังกลาวมิไดเปนสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไดตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหง 

รัฐธรรมนูญแตขอความในมาตรา  ๖๓  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๑๐๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  จึงใหมาตรา  ๖๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

วรรคสอง  ใหสงกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับตามมาตรา  ๑๔๑  วรรคสาม 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวิชัย  ชืน่ชมพนูุท  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)   

๐๐๐๗/๔๐๙  ลงวันที่  ๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑   
โดยขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาบรรจุ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   
ซ่ึงมีผูเสนอรางรวมกัน  ๓  ฉบับ  โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
รวม  ๕๔  คน  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และคณะรัฐมนตรี  เขาระเบียบ 
วาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยที่ประชุมไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงราง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   
ทั้ง  ๓  ฉบับ  และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งจํานวน  ๒๕  คน  เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง   
โดยมีกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับ ฯ  และใหถือเอารางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา   
จากนั้นคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ  พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 
และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่  ๒  จํานวน  ๑๘  คร้ัง  จนแลวเสร็จและ 
ไดเสนอรายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   



 หนา   ๑๐๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติเพื่อนําเสนอตอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
พิจารณา 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๗๑/๒๕๕๐  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๓  ธันวาคม   
๒๕๕๐  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ในวาระที่สองเร่ิมตนดวยชื่อราง   
คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  ตอจากนั้นที่ประชุมไดลงมติในวาระที่สาม   
เห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตามบทเฉพาะกาล 

มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญนี้  ประกอบกับบทเฉพาะกาลมาตรา  ๒๙๓  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ 
วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗   
และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญแลว  กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  ใหสง 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซ่ึงตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับเร่ือง  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณากรณีตามคํารองนี้ได 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่หนึ่ง   รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ทั้งนี้โดยมีประเด็น 
ที่ตองวินิจฉัยตามลําดับ  คือ 

๑.๑ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

๑.๒ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่ตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
หรือไม 



 หนา   ๑๐๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

๑.๓ ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เสนอรางแกไขเพิ่มเติม  แทนที่จะเสนอปรับปรุงใหมทั้งฉบับ  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  หรือไม 

๑.๔ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  สภานิติบัญญัติแหงชาติใหถือรางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา 
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  บทบัญญัติของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

กรณีตามประเด็นที่หนึ่ง  (ขอ  ๑.๑)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณา 
ระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนด 
เร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได  วรรคสอง  บัญญัติวา  การลงมติขอปรึกษาใหถือเอา 
เสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 

ประเด็นรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ในการรับหลักการในวาระที่หนึ่งเปนไปตามรัฐธรรมนูญหรือไม 

จากบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๕๐  ณ ตึกรัฐสภา  เร่ิมประชุมเวลา  ๑๓.๓๐  นาฬิกา  ระบุวามีสมาชิกสภานิติบัญญติัแหงชาติมาครบ 
องคประชุมและพิจารณา 

๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ..)   
พ.ศ. ....  ระบุมีการเสนอรางทํานองเดียวกันรวมสามฉบับ  แตเอกสารประกอบระบุวาจํานวนลงชื่อมาประชุม   
๒๑๗  คน  สมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน  โดยที่ประชุมไดลงมติในวาระที่หนึ่งรับหลักการรางทั้งสามฉบับ   
ดังนี้ 

 ๑. รางของคณะรัฐมนตรี  เสนอเวลา  ๑๔.๐๗  น. 
  จํานวนที่เขาประชุม ๙๖ 
  เห็นดวย ๙๕ 
  ไมเห็นดวย ๐ 
  งดออกเสียง ๐ 
  ไมลงคะแนน ๑ 



 หนา   ๑๐๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

 ๒. รางของนางจุรี  วิจิตรวาทการ  เสนอเวลา  ๑๔.๐๘  น. 

  จํานวนที่เขาประชุม ๑๐๑ 

  เห็นดวย ๙๙ 

  ไมเห็นดวย ๑ 

  งดออกเสียง ๑ 

  ไมลงคะแนน ๐ 

 ๓. รางของ  ป.ป.ช.  เสนอเวลา  ๑๔.๐๙  น. 

  จํานวนที่เขาประชุม ๑๐๑ 

  เห็นดวย ๑๐๐ 

  ไมเห็นดวย ๐ 

  งดออกเสียง ๑ 

  ไมลงคะแนน ๐ 

และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาจํานวน  ๒๕  คน  ฯลฯ  โดยไมมีการทักทวงวา 

องคประชุมไมครบแตประการใด  แตเอกสารระบุผูเขาประชุม  ผูเห็นดวย  ไมเห็นดวย  งดออกเสียง   

ไมลงคะแนน   รวมแลวไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด  จึงมีปญหาวาในการลงมติรับหลักการ 

ในวาระที่หนึ่งนั้นมีสมาชิกมาประชุมครบองคประชุมหรือไมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติไววา 

การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ฯลฯ  เห็นวาปญหาเร่ืององคประชุม 

เปนปญหาขอเท็จจริงจะมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

แตละสภาหรือไม  ตองถือตามที่แตละสภามีมติรับรองไว  หากจะทักทวงวาไมครบองคประชุมจะตองมี 

การตรวจนับในขณะประชุมวามีสมาชิกมาประชุมครบองคประชุมหรือไม  เมื่อไมปรากฏวามีการนับ 

องคประชุมและเอกสารบันทึกการประชุมซ่ึงสภารับรองแลวระบุวามีผูมาประชุมครบองคประชุม   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  แลว  สวนเอกสารที่เจาหนาที่บันทึกไววาจํานวนที่เขาประชุม  ๙๖-๑๐๐  คน 

คําวาผูที่เขาประชุมตามเอกสารมีนัยแตกตางจากคําวาผูมาประชุมและลงชื่อรับรองการมาประชุมไวเปนหลักฐาน 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  เอกสารของเจาหนาที่จึงไมอาจฟงหักลางบันทึกการประชุมที่สภา 

มีมติรับแลวได  สวนมติที่ประชุมเมื่อไมมีผูไมเห็นดวยและงดออกเสียงเพียงหนึ่งเสียง  จึงถือวาเปนเสียง 



 หนา   ๑๐๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ขางมากแลว  ฉะนั้นการประชุมในวาระที่หนึ่งของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

กรณีตามประเด็นที่หนึ่ง  (ขอ  ๑.๒)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย  (๑)...(๒)...(๓)  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกาหรือองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น  รัฐธรรมนูญมาตรา  ๑๔๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  ภายใตบังคับมาตรา  ๑๓๙   

รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย  (๑)...(๒)...(๓)  ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ   

เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ   

(๔)...  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  วรรคสอง  บัญญัติวา  ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติที่มีผูเสนอตาม   

(๒)  (๓)  หรือ  (๔)  เปนรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของ 

นายกรัฐมนตรี 

พิจารณาแลวเห็นวา  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  (๓)  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   

ไดบัญญัติถึงการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับรางพระราชบัญญัติอื่นไว 

ตางมาตรากันโดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนการอนุวัตตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

สวนรางพระราชบัญญัติอื่นเปนเคร่ืองมือที่ฝายบริหารตองนําไปปฏิบัติเพื่อใหเปนไปตามนโยบาย   

อีกทั้งการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนการเสนอโดยผูรักษาการตามกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญ  นอกจากนั้นยังมีกรณีที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสอง  บัญญัติใหนํา 

บทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม  ซ่ึงความตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  วรรคสองที่กลาว 

เปนการกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับ 

การพิจารณาเทานั้นไมรวมถึงการเสนอ  ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  บัญญัติให 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  เปนผูดําเนินการปรับปรุงภายในหนึ่งป  แสดงวาผูเสนอรางตามที่รัฐธรรมนูญ 

บัญญัติ  ยอมไมตองใหนายกรัฐมนตรีรับรองเฉกเชนการเสนอรางพระราชบัญญัติทั่วไป  ประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติผูทําหนาที่ เปนประธานที่ประชุมในขณะนั้นจึงไมตองวินิจฉัยวาเปนราง 

พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินเพื่อสงใหนายกรัฐมนตรีรับรอง  และเมื่อการวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติใด 



 หนา   ๑๐๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม  เปนอํานาจของประธานสภาโดยเฉพาะจึงไมจําตอง 

วินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่ตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม  ดังนั้น   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  จึงตราขึ้นถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

กรณีตามประเด็นที่หนึ่ง  (ขอ  ๑.๓)  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  บัญญัติวา  รางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย  (๑)...(๒)...(๓)  ศาลรัฐธรรมนูญ  ศาลฎีกาหรือองคกรอิสระ 

ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น  และรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  ซ่ึงเปนบทเฉพาะกาล  บัญญัติวา  ใหผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  ดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

เพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนบัแตประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่

ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลา

หนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  และมาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  เปนบทบัญญัติ 

ที่มีหลักการไปในทางที่สอดคลองกัน  โดยตามมาตรา  ๑๓๙  เปนกรณีบัญญัติถึงผูมีอํานาจในการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญซ่ึงรวมถึงคณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามจํานวน 

ที่รัฐธรรมนูญกําหนด  สวนบทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  ใชสําหรับชวงระยะเวลาเริ่มแรก 

ที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญโดยใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  การที่ปรากฏขอเท็จจริงวา   

ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ. ๒๕๔๒  เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  แทนที่จะเสนอปรับปรุงใหม 

ทั้งฉบับนั้น  เห็นวา  ไมมีความแตกตางในสาระสําคัญแตอยางใด  เนื่องจากการแกไขหรือการปรับปรุง 

ตางก็มีความหมายตามที่พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ. ๒๕๔๒  กําหนดไวในทํานองเดียวกัน   

กลาวคือ  แกไข  หมายถึง  ดัดแปลงใหดีข้ึน  ปรับปรุง  หมายถึง  แกไขใหเรียบรอยย่ิงข้ึน  ดังนั้น   

การที่ผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   



 หนา   ๑๐๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

พ.ศ. ๒๕๔๒  เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ๒๕๔๒  แทนที่จะเสนอปรับปรุงใหมทั้งฉบับ   

จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม 

กรณีตามประเด็นที่หนึ่ง  (ขอ  ๑.๔)  เมื่อไดวินิจฉัยประเด็นตามขอ  ๑.๓  แลววาการที่ผูรักษาการ 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒   

เสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  แทนที่จะเสนอปรับปรุงใหมทั้งฉบับชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  กระบวนการพิจารณาตอไปจึงเปนเร่ืองที่ประธานในที่ประชุม 

จะพิจารณารวมกับสมาชิกวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเร่ืองใดที่มีผูเสนอตางกันแตมหีลักการ 

อยางเดียวกันสมควรพิจารณาในคราวเดียวกันหรือจะใชรางของผูเสนอรายใดเปนหลักในการพิจารณา   

เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติใชรางของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  จึงไมมีปญหาความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  แตอยางใด 

กรณีตามประเด็นที่สอง  พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ ....  โดยเรียงลําดับต้ังแตชื่อราง  คําปรารภ  มาตรา  ๑   

ถึงมาตรา  ๔๑  หมวด  ๖  การดําเนินคดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  ๒๗๕  ของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๔๒  ถึงมาตรา  ๔๘  หมวด  ๘  การตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงมิใชผู ดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองตามมาตรา  ๒๗๕  ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  ถึงมาตรา  ๕๙  หมวด  ๙/๑  การสงเสริม 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (มาตรา  ๑๐๓/๒  ถึงมาตรา  ๑๐๓/๖)  และมาตรา  ๖๐  ถึง 

มาตรา  ๗๒  แลวไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 

นายวิชัย  ชื่นชมพูนทุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสมชาย  พงษธา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๔๐๙  ลงวันที่   

๒๔  มกราคม  ๒๕๕๑  สงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๑ 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดพิจารณาบรรจุรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงนางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  เปนผู เสนอ  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)   

พ.ศ. ....  ซ่ึงคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)   

เปนผูเสนอ  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ซ่ึงคณะรัฐมนตรี  เปนผูเสนอ เขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพื่อพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๕๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดพิจารณา 

ลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้ง  ๓  ฉบับ  โดยใหถือเอาราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .…   

ซ่ึงคณะรัฐมนตรีเสนอเปนหลักในการพิจารณา  และไดมีมติใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๒) 



 หนา   ๑๑๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหรับเร่ืองไวพิจารณาวินิจฉัยตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําวินิจฉัย  พ.ศ. ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๕)  ประกอบขอ  ๒๗  เมื่อวันที่  ๒๕  มกราคม   

๒๕๕๑  โดยมีหนังสือแจงใหประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  นายกรัฐมนตรี  และประธานกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้แจงหรือทําความเห็นเปนหนังสือย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่ประธานวุฒิสภา  มีหนังสือแจงวา  ไมมีความประสงค 

เสนอความเห็นหรือชี้แจงเพิ่มเติมประการใด 

เลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดสงบันทึกคําชี้แจงของนายกรัฐมนตรี  สรุปไดวา  รางพระราชบญัญติั 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ไมมีขอความใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและตราขึ้นโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญแลว 

ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติชี้แจงวา  รางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒   

(ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... ดังกลาวไมมีขอความใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๘  บัญญัติใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

๙  ฉบับ  รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

และมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะ 

ในหมวด  ๖  รัฐสภา  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และมีบทบัญญัติวาดวย   

การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไวในสวนที่  ๘  ของหมวดดังกลาว  ประเด็น 

ในการพิจารณาวินิจฉัยถึงความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  จึงมีขอพิจารณาวินิจฉัยทั้งในสวนที่เกี่ยวกับ 

กระบวนการตราและขอความแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวดวย 

ประเด็นเกี่ยวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  นั้น  บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๒  บัญญัติวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้ 

มีผลใชบังคับตอไปภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในมาตรานี้ 

(๑) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พ.ศ. ๒๕๔๒   

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
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(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๓) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยให 

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง 

การเมือง  พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ได 

ประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

มีผลใชบังคับเปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ดําเนินการปรับปรุง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งป 

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงนั้น 

ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหวุฒิสภา 

พิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง 

ประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  โดยใหนําความในวรรคสาม  วรรคส่ีและวรรคหา   

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 

และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ 

วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗” 
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ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  ที่บัญญัติใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนั้น  คําวา  “ปรับปรุง”  ยอมอาจกระทําโดยเสนอปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมเพียงบางมาตรา 

หรือเสนอเปนกฎหมายใหมทั้งฉบบัโดยยกเลิกบทกฎหมายเดิมก็ได และการพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนญู   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  วรรคหนึ่ง  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของบทกฎหมายดังกลาว  นอกจากนั้น แมมาตรา  ๓๐๒  วรรคสาม  ดังกลาว  ใหประธานกรรมการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติซ่ึงเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  เปนผูดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ก็มิไดมีบทบัญญัติใดตัดอํานาจคณะรัฐมนตรี  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ซ่ึงสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

ในการที่จะเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๓๙  คณะรัฐมนตรี 

หรือสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีจํานวนตามที่กําหนดไวดังกลาว  ยังมีสิทธิที่จะเสนอรางกฎหมาย 

เพื่อปรับปรุงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดดวย   

เมื่อปรากฏวาในการเสนอรางกฎหมายเพื่อปรับปรุงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

มีผูเสนอ  ๓  ฉบับ  คือ  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  โดยนางจุรี  วิจิตรวาทการ   

กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

โดยคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  โดยคณะรัฐมนตรี  ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ  แมราง 

กฎหมายที่นางจุรี  วิจิตรวาทการ  กับคณะสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  รวม  ๕๔  คน  และราง 

ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอดังกลาว  จะไมชอบดวยกระบวนการตราพระราชบัญญัติที่จะตองเสนอ 

โดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มิใชรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญก็ตาม  แตเมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดนํารางพระราชบัญญัติและ 
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รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพื่อพิจารณาเชนนี้  จึงเปนอํานาจที่ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถกระทําได  แตในการพิจารณา 

รางกฎหมายดังกลาวทั้ง  ๓  ฉบับ  เนื่องจากเปนกฎหมายที่ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

การพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ยอมอยูในบังคับของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  ที่บัญญัติวา  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 

(๑) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สองข้ันพิจารณา 

เรียงตามลําดับมาตรา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(๒) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ตองมีคะแนนเสยีงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด  ๖  สวนที่  ๗  การตราพระราชบัญญัติ  มาใชบังคับกับการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

แตปรากฏตามบัญชีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุมตามสิ่งที่สงมาดวย 

ทายหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๓/๖๖๔  ลงวันที่  ๑๔  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

วาในการประชุมสภานิติบัญญัติ  เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ที่นางจุรี  กับคณะเสนอ  รางที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอ  และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  ในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการ  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๕๐  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม   

๒๑๗  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดลงมติรับหลักการ 

ในวันเดียวกัน  ปรากฏวารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ที่นางจุรี  กับคณะเสนอ 

มีจํานวนสมาชิกที่เขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๙๙  เสียง  ไมเห็นดวย  ๑  เสียง  และงดออกเสียง   

๑ เสียง  ไมลงคะแนน  ๐ 

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ….  ที่คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  เสนอ   



 หนา   ๑๑๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มีจํานวนสมาชิกที่เขาประชุม  ๑๐๑  คน  เห็นดวย  ๑๐๐  เสียง  ไมเห็นดวย  ๐  งดออกเสียง  ๑  เสียง   

ไมลงคะแนน  ๐ 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่  ...)   

พ.ศ.....  ที่คณะรัฐมนตรีเสนอ  มีจํานวนสมาชิกที่ เขารวมประชุม  ๙๖  คน  เห็นดวย  ๙๕  เสียง   

ไมเห็นดวย  ๐  งดออกเสียง  ๐  และไมลงคะแนน  ๑  เสียง 

จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่อยูในที่ประชุมในขณะที่ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ซ่ึงทําหนาที่รัฐสภาลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับดังกลาว   

มีจํานวนสมาชิกอยูในหองประชุมขณะลงมติในวาระที่หนึ่งเพียง  ๑๐๑  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๙๖  คน   

ตามลําดับ  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน 

ปญหาชั้นนี้มีวา  การออกเสียงลงคะแนนในวาระหนึ่งข้ันรับหลักการดังกลาวของราง 

พระราชบัญญติัแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตดังกลาวแตละฉบับ  ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๐  (๑)  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๐  (๑)  บัญญัติใหการออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติซ่ึงทําหนาที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา  และรัฐธรรมนูญ 

มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาจะตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  และขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  กําหนดใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุด 

ที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุมใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว  เมื่อพิจารณา 

จากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติดังกลาว   

ยอมมีความหมายชัดเจนวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาตินอกจากจะตองมีองคประชุมครบ 

ตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนดในเวลาเปดประชุมแลวยังจะตองมีสมาชิกอยูในที่ประชุมในเวลาที่มี 

การลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมนอยกวาองคประชุมดวย  เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละฉบับดังกลาว 



 หนา   ๑๑๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   มิถุนายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกที่เขารวมประชุม  ๑๐๑  คน  ๑๐๑  คน  และ  ๙๖  คน   

ตามลําดับ  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริง  ๒๔๙  คน  แมสมาชิกจะลงมติเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติ 

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

อันเปนเสียงขางมากของจํานวนสมาชิกที่มีอยูในที่ประชุมในเวลานั้นก็ตาม  แตเมื่อจํานวนสมาชิก 

ที่เหลืออยูในที่ประชุมดังกลาวมีไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงตอง 

มีจํานวนไมนอยกวา  ๑๒๕  คน  อันจะเปนองคประชุมเชนนี้  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง 

ข้ันรับหลักการในการพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตดังกลาวทั้ง   

๓ ฉบับ  จึงไมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐  (๑)  ประกอบ 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  ยอมสงผลใหกระบวนการตรา 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

และไมสามารถนําไปสูการพิจารณาและลงมติในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได  จึงถือวาราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....   

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑   

วรรคสอง  เมื่อเปนดังนี้ปญหาเกี่ยวกับขอความแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม   

จึงไมจําตองวินิจฉัย 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  และมาตรา  ๑๔๐  (๑) 

 

นายสมชาย  พงษธา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


