
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

 
 
 
 
คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

 ฉบับที่   ๓๐   เรื่อง   การตรวจสอบการกระทําที่กอให เกิดความเสียหายแกรัฐ   ลงวันที่   

 ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประกาศคณะปฏิรูป 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เรื่อง   

 การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   

 ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 หรือไม   

 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สงคําโตแยงของจําเลยที่โตแยงกรณี 

การแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ตามประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และกรณีการขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ 

ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
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พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

หรือไม   

ความเปนมา 

๑. สรุปขอเท็จจริงตามคําฟองของโจทกไดวา 

 ๑.๑ คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ประกอบดวย 

กรรมการ  ๑๐  คน  คือ  (๑)  นายกลานรงค  จันทกิ  (๒)  นายแกวสรร  อติโพธิ  (๓)  คุณหญิงจารุวรรณ   

เมณฑกา  (๔)  นายนาม  ย้ิมแยม  (๕)  นายบรรเจิด  สิงคะเนติ  (๖)  นายวิโรจน  เลาหะพันธ  (๗)  นายสัก   

กอแสงเรือง  (๘)  นางเสาวนีย  อัศวโรจน  (๙)  นายอุดม  เฟองฟุง  (๑๐)  นายอํานวย  ธันธรา  เปนโจทก   

ไดย่ืนฟอง  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  จําเลยที่  ๑  กับพวกรวม  ๔๗  คน  เปนจําเลยตอศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เมื่อวันที่  ๑๐  มีนาคม  ๒๕๕๑  เปนคดีหมายเลขดําที่   

อม.  ๑/๒๕๕๑  ในฐานความผิดเปนเจาพนักงาน  พนักงานและผูสนับสนุนเจาพนักงานและพนักงาน   

ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด  หรือปฏิบัติและ 

ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต  เปนเจาพนักงานและพนักงานผูสนับสนุนเจาพนักงานมีหนาที่ซ้ือ  ทํา   

จัดการ  หรือรักษาทรัพยใดเบียดบังทรัพยนั้นเปนของตน  หรือของผูอื่นโดยทุจริต  เปนพนักงานและ 

ผูสนับสนุนเจาพนักงาน  และพนักงานมีหนาที่จายทรัพย  จายทรัพยนั้นเกินกวาที่ควรจายเพ่ือประโยชน 

สําหรับตนเองหรือผูอื่น  เปนเจาพนักงานและสนับสนุนเจาพนักงานมีหนาที่  หรือแสดงวาตนมีหนาที่ 

เรียกเก็บ  หรือตรวจสอบภาษีอากร  คาธรรมเนียม  หรือเงินอื่นใด  โดยทุจริต  เรียกเก็บ  หรือละเวน 

ไมเรียกเก็บภาษีอากร  คาธรรมเนียม  หรือเงินนั้น  หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ  เพื่อให 

ผูมีหนาที่เสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนั้น  มิตองเสียหรือเสียนอยไปกวาที่จะตองเสีย  เปนพนักงาน 

และผูสนับสนุนพนักงานมีหนาที่ซ้ือ  ทํา  จัดการ  หรือรักษาทรัพยใด  ใชอํานาจหนาที่โดยทุจริต   

อันเปนการเสียหายแกองคกร  บริษัทจํากัด  หางหุนสวนนิติบุคคลหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอื่น   

เปนเจาพนักงานและพนักงาน  และผูสนับสนุนเจาพนักงานและพนักงานมีหนาที่จัดการ  หรือดูแล 

กิจการใด  เขามีสวนไดเสียเพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอื่นเนื่องดวยกิจการนั้น   
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 ๑.๒ คณะกรรมการตรวจสอบไดอาศัยอํานาจตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ   

ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๑๐  แตงต้ังอนุกรรมการตรวจสอบและอนุกรรมการไตสวนโครงการออกสลากพิเศษ 

แบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ซ่ึงตอมาคณะรัฐมนตรี 

มีมติใหดําเนินการตามโครงการดังกลาว  และสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดดําเนินการตามมติของ 

คณะรัฐมนตรีไปแลว  ตอมาคณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาการกระทําดังกลาวเปนความผิดตอตําแหนง 

หนาที่ราชการกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐและเปนการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริตตามขอ  ๙  โดยสงสํานวน 

ใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตามมาตรา  ๙๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และตามมาตรา  ๑๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  เพื่อใหอัยการ 

สูงสุดฟองคดีตอศาลอัยการสูงสุดไดแจงขอไมสมบูรณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ฯ  มาตรา  ๑๐  วรรคสอง  มายังคณะกรรมการ 

ตรวจสอบ  พรอมทั้งต้ังคณะทํางานรวมกันฝายละ  ๕  คน  คณะทํางานรวมไดประชุมรวมกันและ 

มีความเห็นไมตรงกันตามมาตรา  ๑๑  วรรคหนึ่ง  และไมอาจหาขอยุติไดตามมาตรา  ๑๑  วรรคสอง   

คณะกรรมการตรวจสอบไดมีคําส่ังต้ังอนุกรรมการตรวจสอบสํานวนโดยอาศัยอํานาจตามประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๑๐  คณะอนุกรรมการตรวจสอบสํานวนมีความเห็นวา   

มีหลักฐานพอฟองตามขอกลาวหาที่ปรากฏในสํานวน  คณะกรรมการตรวจสอบจึงมีมติใหขอสํานวนคืน 

จากอัยการสูงสุดตามมาตรา  ๑๑  วรรคสอง  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ฯ  เพื่อฟองคดีตอไปตามหนาที่  โดยคณะกรรมการตรวจสอบ 

มีมติวา  ขอกลาวหาดังกลาวมีมูลความผิดตามมาตรา  ๙  (๑)  และ  (๒)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จึงไดย่ืนฟอง 

จําเลยที่  ๑  และพวก  รวม  ๔๗  คน  ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

สรุปไดวา 

  ๑.๒.๑ ขณะเกิดเหตุ  จําเลยที่  ๑  ถึงจําเลยที่  ๔๗  มีฐานะและอํานาจหนาที่  คือ   

พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  จําเลยที่  ๑  ในฐานะนายกรัฐมนตรี  พลเอก  ชวลิต  ยงใจยุทธ  จําเลยที่  ๒   

ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี  นายสมคิด  จาตุศรีพิทักษ  จําเลยท่ี  ๓  ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี   
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นายจาตุรนต  ฉายแสง  จําเลยที่  ๔  ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี  นายกร  ทัพพะรังสี  จําเลยที่  ๕   

ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี  รอยตํารวจเอก  ปุระชัย  เปยมสมบูรณ  จําเลยที่  ๖  ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี   

นายวิษณุ  เครืองาม  จําเลยที่  ๗  ในฐานะรองนายกรัฐมนตรี  พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   

จําเลยที่  ๘  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  รอยเอก  สุชาติ  เชาววิศิษฐ  จําเลยที่  ๙   

ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  นายวราเทพ  รัตนากร  จําเลยที่  ๑๐  ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการ 

กระทรวงการคลัง  นายสนธยา  คุณปล้ืม  จําเลยที่  ๑๑  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยว 

และกีฬา  นายอนุรักษ  จุรีมาศ  จําเลยที่  ๑๒  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย  นายสรอรรถ  กล่ินประทุม  จําเลยที่  ๑๓  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

เกษตรและสหกรณ  นายเนวิน  ชิดชอบ  จําเลยที่  ๑๔  ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ  นายสุริยะ  จึงรุงเรืองกิจ  จําเลยที่  ๑๕  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม  นายพิเชษฐ   

สถิรชวาล  จําเลยที่  ๑๖  ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม  นายนิกร  จํานง  จําเลยที่  ๑๗   

ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม  นายประพัฒน  ปญญาชาติรักษ  จําเลยที่  ๑๘  ในฐานะ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  นายสุรพงษ  สืบวงศลี  จําเลยที่  ๑๙   

ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร  นายพรหมินทร  เลิศสุริยเดช   

จําเลยที่  ๒๐  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน  นายอดิศัย  โพธารามิก  จําเลยที่  ๒๑  ในฐานะ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  นายวัฒนา  เมืองสุข  จําเลยที่  ๒๒  ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการ 

กระทรวงพาณิชย  นายวันมูหะมัดนอร  มะทา  จําเลยที่  ๒๓  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

มหาดไทย  นายพงษเทพ  เทพกาญจนา  จําเลยที่  ๒๔  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม   

นายสุวัจน  ลิปตพัลลภ  จําเลยที่  ๒๕  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  นางอุไรวรรณ  เทียนทอง   

จําเลยที่  ๒๖  ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงวัฒนธรรม  นายพินิจ  จารุสมบัติ  จําเลยที่  ๒๗   

ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  นางสุดารัตน  เกยุราพันธุ  จําเลยที่  ๒๘   

ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  พลตํารวจเอก  ประชา  พรหมนอก  จําเลยที่  ๒๙   

ในฐานะรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข  นายสมศักด์ิ  เทพสุทิน  จําเลยที่  ๓๐  ในฐานะ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  นายสมใจนึก  เองตระกูล  จําเลยที่  ๓๑  ปลัดกระทรวงการคลัง   

ในฐานะประธานกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายศุภรัตน  ควัฒนกุล  จําเลยที่  ๓๒  ปลัดกระทรวง 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การคลัง  ในฐานะประธานกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายเสริมศักด์ิ  พงษพานิช  จําเลยที่  ๓๓   

ผูแทนกระทรวงมหาดไทย  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายชัยฤกษ  ดิษฐอํานาจ  จําเลยที่  ๓๔   

ผูแทนกระทรวงมหาดไทย  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นางสาวสุธีพร  ดวงโต  จําเลยที่  ๓๕   

ผูแทนกรมบัญชีกลาง  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นางอรอนงค  มณีกาญจน  จําเลยที่  ๓๖   

ผูแทนกรมบัญชีกลาง  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายพรชัย  นุชสุวรรณ  จําเลยที่  ๓๗   

ผูแทนสํานักงบประมาณ  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายวุฒิพันธุ  วิชัยรัตน  จําเลยที่  ๓๘   

ผูแทนสํานักงบประมาณ  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นางสตรี  ประทีปะเสน  จําเลยที่  ๓๙   

ผูแทนสํานักงบประมาณ  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายบัณฑูร  สุภัควาณิช  จําเลยที่  ๔๐   

ผูแทนสํานักงบประมาณ  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายณัฐวัช  อินทุภูติ  จําเลยที่  ๔๑   

ผูแทนสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทย  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายชัยวัฒน   

พสกภักดี  จําเลยที่  ๔๒  ผูอาํนวยการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ในฐานะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาล   

พลตํารวจตรี  สุรสิทธิ์  สังขพงศ  จําเลยที่  ๔๓  ผูอํานวยการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ในฐานะ 

กรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายกําธร  ตติยกวี  จําเลยที่  ๔๔  กรรมการสลากกินแบงรัฐบาล   

พลตํารวจเอก  สมบัติ  อมรวิวัฒน  จําเลยที่  ๔๕  กรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  นายอํานวยศักด์ิ  ทูลศิริ   

จําเลยที่  ๔๖  กรรมการสลากกินแบงรัฐบาล  และพลตํารวจโท  อิสระพันธ  สนิทวงศ  ณ  อยุธยา   

จําเลยที่  ๔๗  กรรมการสลากกินแบงรัฐบาล 

  ๑.๒.๒ จากการรวบรวมพยานหลักฐานเร่ืองโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย   

๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ทําใหกระทรวงการคลังไดรับ 

ความเสียหายเปนเงิน  ๒๔,๙๙๘,๔๒๖,๐๖๘.๕๖  บาท  กระทรวงมหาดไทยไดรับความเสียหายเปนเงิน   

๑๒,๗๙๒,๑๕๒,๕๘๑.๕๐  บาท  ซ่ึงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  นี้   

มีหนวยงานและหลักการดําเนินการที่เก่ียวของ  คือ   

     (๑) สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ตามพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในการ  (๑)  ออกสลากกินแบงรัฐบาล   

(๒)  จัดการโรงพิมพอันเปนอุปกรณในการพิมพสลากกินแบงรัฐบาล  หรือพิมพส่ิงพิมพอื่นทีค่ณะกรรมการ 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหความเห็นชอบ  (๓)  กระทําการอื่นใดที่เก่ียวเนื่อง  หรือที่เปนประโยชนแกการดําเนินกิจการของ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

  เงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับจากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล 

ใหจัดสรรดังนี้  (๑)  รอยละ  ๖๐  เปนเงินรางวัล  (๒)  ไมนอยกวารอยละ  ๒๘  เปนรายไดแผนดิน   

(๓)  ไมเกินรอยละ  ๑๒  เปนคาใชจายในการบริหารงานซ่ึงรวมท้ังคาใชจายในการจําหนายสลากกินแบง 

รัฐบาลดวย  สวนเงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับไว  นอกจากเงินดังกลาวแลว  ใหสมทบเปน 

คาใชจายในการบริหารงาน  ดอกผลที่เกิดจากเงินรางวัลตามมาตรา  ๒๒  (๑)  และตามมาตรา  ๒๒  (๒)   

ใหนําสงเปนรายไดแผนดิน   และดอกผลที่ เ กิดจากเงินตามมาตรา   ๒๒   (๓)   ใหสมทบเปน 

คาใชจายในการบริหารงาน  และหากมีเหลือใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลกันไวเปนเงินรางวัลได 

ไมเกินรอยละ  ๕๐  สวนที่เหลือใหนําสงเปนรายไดแผนดิน  ซ่ึงหลักการดังกลาวถือวาการออกสลาก 

กินแบงรัฐบาลเปนการออกสลากกินแบงโดยไดรับอํานาจจากรัฐบาล  อันเปนผลใหหนี้ที่ เกิดจาก 

การออกสลากกินแบงดังกลาวเปนหนี้ที่อาจเรียกรองใหชําระไดตามกฎหมาย  และใหถือวาการออก 

สลากกินแบงดังกลาวนั้นเปนการออกสลากกินแบงที่ไดรับอนุญาตและประทับตราจากพนักงาน 

เจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการพนันแลว  และไมตองเสียคาธรรมเนียมและคาภาษีใด ๆ  ตามกฎหมาย 

นั้น  ดังนั้น  เฉพาะสลากกินแบงรัฐบาลเทานั้นที่ไดรับยกเวนการดําเนินการตามกฎหมายตาง ๆ  เชน   

ไดรับยกเวนตามพระราชบัญญัติการพนัน ฯ  และกฎหมายวาดวยภาษีอากร ฯ  นอกจากนี้  รายไดของ 

หนวยงานของรัฐนั้น  หลังจากมีการหักคาใชจายในการดําเนินการของหนวยงาน  และคาใชจายที่กฎหมาย 

กําหนดไวแลวนั้น  สวนที่เหลือจะตองนําสงเปนรายไดแผนดิน   

  (๒) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร   

(ฉบับที่  ๓๑๐)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  ใหยกเวนภาษีเงินไดจากการออกสลากการกุศลงวดพิเศษที่คณะรัฐมนตรี 

มีมติวาเปนโครงการที่เปนประโยชนตอประชาชน 

  (๓) พระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  และกฎกระทรวงกําหนดให 

ผูรับใบอนุญาตการเลนการพนันสลากกินแบง  สลากกินรวบ  ตองเสียภาษี  สวนผูรับใบอนุญาตการเลน 

สลากกินแบงที่มีวัตถุประสงคเพื่อนํารายไดไปใชในกิจการสาธารณกุศลจะไดรับลดหยอนภาษี 



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

    ๑.๒.๓ มติคณะรัฐมนตรีที่กําหนดหลักเกณฑการขอออกสลากการกุศลงวดพิเศษ 

ไดกําหนดใหหนวยงานที่จะขอออกสลากการกุศลหรือสลากงวดพิเศษ  หากตองหารายไดเพื่อนําไปใชจาย 

ตามที่ตองการ  จะตองปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี   

พ.ศ .   ๒๕๓๑   และ   พ.ศ .   ๒๕๓๕  โดยขออนุมั ติตอคณะรัฐมนตรีและเมื่อไดรับอนุมั ติแลว   

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะแจงมติผานมายังกระทรวงการคลังและตนสังกัดที่ขอ  สํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาลจึงจะประสานงานกับหนวยงานที่ขอ  เพื่อดําเนินการขออนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย 

เพื่อจัดพิมพสลากออกจําหนายตอไป  ดังนั้น  การเสนอเร่ืองของคณะรัฐมนตรีตองปฏิบัติตามระเบียบ 

ดังกลาว  ซ่ึงหากจะขอยกเวนตามระเบียบ ฯ  นี้  ก็เฉพาะกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนเทานั้น  ซ่ึงตอมาไดมี 

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๔๘  แตมติคณะรัฐมนตรี 

ที่กําหนดหลักเกณฑการขอออกสลากการกุศลงวดพิเศษยังมีผลใชบังคับอยู   

  ๑.๒.๔ การกระทําและผลของการกระทําของจําเลยทั้ง  ๔๗  คน 

   (๑) คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลไดมีการประชุมเก่ียวกับโครงการ 

ออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  มีมติในสาระสําคัญในการดําเนินการ 

ตามโครงการสามประการคือ  ประการที่หนึ่ง  ขอความเห็นชอบในหลักการโครงการออกสลากพิเศษ 

แบบเลขทาย  ๓  ตัว  ๒  ตัว  ของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ประการที่สอง  ขอความเห็นชอบใหนาํ 

รายไดสวนเกินกองทุนเงินรางวัลหลังหักคาใชจายในการบริหารงาน  และการจายเงินรางวัลกลับคืนสูสังคม   

และประการที่สาม  เห็นชอบกับกรณีรายไดจากการขาย  หรือสวนลดจากการซ้ือสลากเพื่อนําไปจําหนาย 

ของผูแทนจําหนายในการลดหยอนและการยกเวนภาษีทุกประเภท 

   จําเลยที่  ๑๐  ไดนําหนังสือของจําเลยที่  ๙  ดังกลาวขางตนเสนอจําเลยที ่ ๑   

โดยไมผานสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  และไมดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 

การเสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี  พ.ศ.  ๒๕๓๑  และ  พ.ศ.  ๒๕๓๕  โดยจําเลยที่  ๑  นําเขาที่ประชุม 

คณะรัฐมนตรีในวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  นําเสนอเปนวาระพิจารณาเพิ่มเติม  คณะรัฐมนตรีมีมติ 

เห็นชอบตามที่กระทรวงการคลังเสนอคือ  (๑)  เห็นชอบในหลักการโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย   

๓  ตัว  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  (๒)  เห็นชอบใหนํารายไดสวนเกินกองทุนเงินรางวัลหลังหักคาใชจาย 

ในการบริหารงาน  และการจายเงินรางวัลกลับคืนสูสังคม  และ  (๓)  เห็นชอบกรณีรายไดจากการขาย 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หรือสวนลดจากการซ้ือสลากเพื่อนําไปจําหนายของผูแทนจําหนายในระยะที่สอง  ที่จําหนายดวยเคร่ืองสลาก 

อิเลคทรอนิคส  ไมไดรับสิทธิการยกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 

วาดวยการยกเวนรัษฎากร  อันเปนการฝาฝนมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองหลักเกณฑการขอออกสลากการกุศล 

หรือสลากงวดพิเศษ 

  (๒) การดําเนินการตามโครงการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว   

(หวยบนดิน)  ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่  ๘  กรกฎาคม  ๒๕๔๖  มีดังนี้ 

   ก. สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  ไดดําเนินการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย   

๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ต้ังแตงวดวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  จนถึงงวดวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน   

๒๕๔๙  จึงไดยกเลิก 

     ข. การดําเนินการเก่ียวกับรายไดหลังจากหักคาใชจายดําเนินการและจาย 

เงินรางวัล  นํารายไดสวนที่เหลือไปจายคืนสูสังคม  และจายใหสํานักงานตํารวจแหงชาติรวมเปนเงิน   

๑๖,๐๒๗,๕๐๕,๕๒๓.๙๔  บาท   

   ค. ยกเวนและลดหยอนภาษีอากรที่ เ ก่ียวของโดยไดจัดทําการยกเวน 

และลดหยอนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร   

(ฉบับที่  ๓๑๐)  พ.ศ.  ๒๕๔๐  และกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๗  (พ.ศ.  ๒๕๐๓)  และกฎกระทรวง   

ฉบับที่  ๔๓  (พ.ศ.  ๒๕๔๓)  ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ทําให 

ภาษีอากรในสวนของภาษีมูลคาเพิ่มขาดไปจํานวน  ๘,๘๐๙,๑๕๕,๗๓๗.๓๘  บาท  ภาษีหัก  ณ  ที่จาย 

ของสวนลดของการจําหนายขาดไป  ๑๖๑,๕๘๕,๐๘๕.๓๔  บาท  ภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๔๓  พ.ศ.  ๒๕๐๓  ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

การพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ขอ  ๑  (๔)  ขาดไปจํานวน  ๑๒,๗๙๒,๑๕๒,๕๘๑.๕๐  บาท  และ 

ภาษีทองถ่ินตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๗  ขอ  ๑๒  ขาดไป  ๓๓๖,๖๓๕,๕๔๙.๒๕  บาท 

  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการ 

สลากกินแบงรัฐบาลออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  หรือที่เรียกวาหวยบนดิน  ต้ังแต 

งวดวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๖  จนถึงงวดวันที่  ๑๖  กันยายน  ๒๕๔๙  รายไดจากโครงการจําหนาย ฯ   

ทั้งหมด  ๑๒๓,๓๓๙,๘๙๐,๗๓๐.๐๐  บาท  รายละเอียดการจายเงิน  คือ  ปงบประมาณ  ๒๕๔๗  จายเงิน 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จํานวน  ๒,๔๔๙,๘๓๑,๖๑๙.๐๐  บาท  ปงบประมาณ  ๒๕๔๘  จายเงินจํานวน  ๕,๘๒๖,๗๒๗,๐๔๕.๐๐  บาท   

ปงบประมาณ  ๒๕๔๙  จายเงินจํานวน  ๕,๑๐๕,๔๒๒,๓๑๙.๗๙  บาท 

  เงินรายไดจากการจําหนายสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)   

ทั้งหมดที่ดําเนินการนั้น  นอกจากเงินรายไดรอยละ  ๔.๕  ที่เปนคาใชจายในการบริหารของสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาลแลว  เงินสวนอื่นนอกจากนี้ไมมีการนําสงเขาเปนรายไดแผนดินตามพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  มาตรา  ๒๗  แตอยางใด 

  ชนิดของสลากที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลดําเนินการออกสลากทั้งหมดจนถึง 

ขณะเกิดเหตุคดีนี้  คือ   

  ก. สลากกินแบงรัฐบาล  ออกเดือนละ  ๒  คร้ัง  คือวันที่  ๑  และวันที่  ๑๖   

ของเดือน   

  ข. สลากการกุศลงวดพิเศษ  ออกตามกําหนดเวลาของการออกสลากกินแบง 

รัฐบาล  เปนกรณีที่หนวยงานหนึ่งหนวยงานใดตองการใชเงินเพื่อการกุศลโดยเฉพาะ  โดยผานกระทรวง 

การคลัง  กระทรวงมหาดไทย  และสํานักงบประมาณ  และหนวยงานนั้นมีเงินไมพอที่จะดําเนินการ   

ตองขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรี  และหลักการในเร่ืองการออกสลากการกุศลจะตองระบุชัดเจนวาเปน 

สลากการกุศลงวดพิเศษ  ซ่ึงอาจจะไมใชงวดเดียวแตตองมีขอบเขตจํากัดของจํานวนงวดหรือจํานวนเงิน 

ที่ตองการนําไปใชในการกุศล  แตการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)   

ไมมีจํากัดของจํานวนงวดและจํานวนเงิน 

  ค. สลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ตามโครงการท่ี 

คณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลเสนอคณะรัฐมนตรี  และคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหดําเนินการนั้น   

ไมมีเง่ือนไขที่จะตองเปนไปตามสัดสวนของการจําหนายไดเหมือนสลากกินแบงรัฐบาลแตเปนเง่ือนไข 

เชนเดียวกับเง่ือนไขของการพนันสลากกินรวบ  กลาวคือ  ไมจํากัดเงินรางวัล 

  (๓) หลังจากคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 

ไดต้ังคณะอนุกรรมการตรวจสอบโครงการสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)   

ทางกระทรวงการคลังและสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดทําหนังสือขอหารือไปยังคณะกรรมการ 

กฤษฎีกาวา  โครงการที่ดําเนินการเก่ียวกับสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)   



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ทําไปแลวนั้นวา  สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลสามารถดําเนินการไดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  มาตรา  ๕  หรือไม  ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ไดมีความเห็นในปญหาดังกลาวตามเร่ืองเสร็จที่  ๕๖๘ - ๕๖๙/๒๕๔๙  วา  โครงการออกสลากพิเศษ 

แบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัวนั้นเปนการดําเนินการที่ไมอยูในวัตถุประสงคของสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล 

  จากการพิจารณาถึงสาระสําคัญของสลากกินแบงรัฐบาลตามพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  เง่ือนไขสําคัญของการออกสลากกินรวบตามพระราชบัญญัติ 

และจากการตอบขอหารือของคณะกรรมการกฤษฎีกา  และการตอบขอหารือของกองบังคับการทะเบียน   

สํานักงานตํารวจแหงชาติวา  สลากตามโครงการของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลที่ออกสลากพิเศษ 

แบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ  ๒  ตัว  (หวยบนดิน)  ไมใชสลากกินแบงรัฐบาล  ไมใชสลากการกุศลงวดพิเศษ   

การขอออกสลากดังกลาวตองขออนุญาตจากกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติการพนัน   

พุทธศักราช  ๒๔๗๘  จึงถือเปนการพนันประเภท  ข  บัญชีที่  ๑๖  คือ  สลากกินแบง  สลากกินรวบ   

หรือการเลนอยางใดที่เส่ียงโชคใหเงินหรือประโยชนอยางอื่นแกผูเลนคนใดคนหนึ่ง 

  ดังนั้น  เงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับตามโครงการที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 

ใหคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลดําเนินการเก่ียวกับการออกสลากพิเศษแบบเลขทาย  ๓  ตัว  และ   

๒  ตัว  (หวยบนดิน)  นั้น  เปนเงินที่เขาหลักเกณฑที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับไวตามที่ 

บัญญัติไวในมาตรา  ๒๓  คือ  เงินที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับไวนอกจากเงินที่ไดรับจาก 

การจําหนายสลากกินแบงรัฐบาล  ซ่ึงจะตองดําเนินการตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๗  ที่กําหนดข้ันตอน 

และจํานวนเงินแตละสวนที่จะตองดําเนินการไว  และมีบทบัญญัติชัดเจนวาสวนที่เหลือจากที่กฎหมาย 

กําหนดไวในมาตราตาง ๆ  นั้นจะตองนําสงเปนรายไดแผนดิน  และตามบทบัญญัติของมาตรา  ๒๙   

ก็ไมไดใหอํานาจคณะกรรมการสลากกินแบงรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีสามารถดําเนินการนําเงินที่ 

สํานักงานสลากกินแบงไดรับตามมาตรา  ๒๓  ไปดําเนินการนอกเหนือจากบทบัญญัติของกฎหมายได   

นอกจากนี้  สลากกินแบงรัฐบาลจะไดรับยกเวนการดําเนินการตามกฎหมายตาง ๆ  เชน  กฎหมาย 

การพนันและกฎหมายภาษีอากร  ดังนั้น  ถามิใชเปนสลากกินแบงรัฐบาลแลวสํานักงานสลากกินแบง 

รัฐบาลจะอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสลากกินแบงรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗  ที่จะยกเวนกฎหมายอ่ืนได 



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมวาจะเปนกฎหมายเก่ียวกับการพนันและกฎหมายเก่ียวกับภาษีอากร  ดังนั้น  หากจะยกเวนกฎหมาย 

อื่นก็จะตองบัญญัติใหชัดเจน  หากไมบัญญัติก็ตองดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายอ่ืน ๆ  นั้นดวย   

หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งวา  หากไมใชสลากกินแบงรัฐบาลแลว  และไมมีกฎหมายอ่ืนกําหนดไวเปน 

การเฉพาะ  ตองนําเงินที่ไดรับนั้นปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมายตาง ๆ  เชน  ตองนําสงเงินเปนรายได 

แผนดิน  ตองเสียภาษีอากร  เปนตน 

  ๑.๒.๕ ผลของการกระทําของจําเลย  ทําใหหนวยงานของรัฐไดรับความเสียหาย 

ไดแก 

    สํานกังานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับความเสียหายคิดเปนตัวเงินได  คือ  จํานวนเงิน 

ที่ไดอนุมัติใหนําไปจายคืนสูสังคม  จํานวน  ๑๓,๖๗๙,๕๙๖,๘๐๒.๗๙  บาท  และจายใหสํานักงาน 

ตํารวจแหงชาติ  จํานวน  ๒,๓๔๗,๙๐๘,๔๓๓.๑๕  บาท  รวมเงินที่จายไปแลวทั้งหมด  จํานวน   

๑๖,๐๒๗,๕๐๕,๒๓๕.๙๔  บาท  ระหวางการไตสวนไปแลวประมาณ  ๑  ป  หนวยงานที่ไดรับเงิน 

ไปแลวและนําเงินมาคืนใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  จํานวน  ๑,๑๖๕,๒๕๐,๓๗๐.๐๐  บาท   

คงเหลือสวนที่เสียหาย  จํานวน  ๑๔,๖๘๒,๒๕๔,๘๖๕.๔๙  บาท 

  กระทรวงการคลังในสวนของภาษีอากร  เจาหนาที่ไมไดหักภาษี  ณ   ที่จาย   

จากสวนลดจากการจําหนายสลากไว  จํานวน  ๑๖๑,๕๘๕,๑๗๒.๘๔  บาท  และภาษีมูลคาเพิ่มจาก 

ยอดรายไดจากการจําหนายสลากตามราคาท้ังหมด  เปนภาษีมูลคาเพิ่มที่กระทรวงการคลังตองขาดรายไดไป   

จํานวน  ๘,๘๐๙,๑๕๕,๗๓๗.๓๘  บาท  ซ่ึงถือวาเปนคาเสียหายในสวนของกระทรวงการคลัง  จํานวน   

๘,๙๗๐,๗๔๐,๙๑๐.๒๒  บาท 

  กระทรวงมหาดไทยในสวนของภาษีตามพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช   

๒๔๗๘  ที่จะตองชําระตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๗  (พ.ศ.  ๒๕๐๓)  ออกตามความในพระราชบัญญัติ 

การพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ขอ  ๑๒  (๓  ก)  โดยตองชําระรอยละ  ๑๐  ของยอดราคาสลาก  แตหัก 

ไวเพียงรอยละ  ๐.๕  สวนที่ไมไดชําระจึงเปนคาเสียหายของกระทรวงมหาดไทย  รวมเปนเงินจํานวน   

๑๒,๗๙๒,๑๕๒,๕๘๑.๕๐  บาท 

  กรุงเทพมหานคร  ขาดรายไดภาษีทองถ่ินตามกฎกระทรวง  ฉบับที่  ๑๗  (พ.ศ.  ๒๕๐๓)   

ออกตามความในพระราชบัญญัติการพนัน  พุทธศักราช  ๒๔๗๘  ขอ  ๑๒  (๓  วรรคสอง)  ในอัตรารอยละ 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สองคร่ึงของจํานวนที่จะตองเสียภาษี  โดยยังไมไดมีการชําระไวเลย  จึงเปนคาเสียหายของกรุงเทพมหานคร 

ที่ขาดรายไดในสวนนี้ไปเปนเงินจํานวน  ๓๖,๖๓๕,๕๙๔.๒๕  บาท 

  รวมคาเสียหายที่รัฐไดรับคํานวณเปนตัวเงินได  จํานวน  ๓๖,๙๖๐,๗๗๓,๙๕๐.๙๑  บาท   

  การกระทําของจําเลยกอใหเกิดความเสียหายแกสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

กระทรวงการคลัง  กระทรวงมหาดไทย  กรุงเทพมหานคร  เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา   

และพระราชบัญญัติวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

โจทกจึงฟองจําเลยทั้ง  ๔๗  คน  เปนคดีนี้ 

๒. สรุปขอเท็จจริงตามคําโตแยงของจําเลยไดวา 

   ๒.๑ จําเลยที่  ๓๑  ถึงที่  ๔๗  ไดย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง  ปรากฏตามคํารองลงวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๑  โตแยงวา 

  (๑) โจทกไมมีอํานาจตรวจสอบและฟองคดีนี้ 

  (๒) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  หรือ  คตส.   

นั้น  ไดจัดทําโดยอํานาจของคณะปฏิรูปการปกครอง  ฯ  และครอบอํานาจทั้งหลายขององคกรตาง ๆ   

รวมทั้งอํานาจของศาลและองคกรยุติธรรมอื่น  มีอํานาจส่ังใหองคกรตาง ๆ  ปฏิบัติตามคําส่ัง  รวมทั้ง 

มีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในกรณีที่อัยการสูงสุด 

มีความเห็นตางจากมติของ  คตส.  เปนการใหอํานาจ  คตส.  อยางเด็ดขาดปราศจากการถวงดุลย 

  (๓) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  และ  คตส.  เปนการจัดทําข้ึน  หรือต้ังข้ึนเพื่อตรวจสอบเฉพาะการดําเนินงาน 

หรือโครงการที่ไดรับอนุมัติ  หรือเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรีเฉพาะคณะ 

ที่พนจากตําแหนงโดยผลของการปฏิรูปการปกครอง  ฯ  เทานั้น  ไมใชบังคับแกกรณีหรือบุคคลทั่ว ๆ  ไป   

และ  คตส.  ปฏิบัติหนาที่ไดในเวลาที่กําหนดเทานั้น  กรณีจึงเปนการออกกฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิและ 

เสรีภาพที่กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและเปนการออกกฎหมายท่ีใหมี 

ผลใชบังคับเปนการเฉพาะ  ไมใชเปนการทั่วไป  โดยมุงหมายใหใชบังคับเฉพาะแกกรณี  และเฉพาะ 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แกบุคคลเพ่ือคณะบุคคลดังกลาวขางตนเทานั้น  จึงขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับที่  ๓๐  และการต้ัง   

คตส.  ตามประกาศนี้  จึงขัดกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๖   

  (๔) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  แตงต้ังโจทกข้ึนโดยใหมีระยะเวลาในการปฏิบัติหนาที่เปนเวลา  ๑  ป   

นับต้ังแตวันที่ประกาศฉบับนี้ใชบังคับ  คือวันที่  ๓๐  กันยายน  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เพื่อตออายุ 

การปฏิบัติหนาที่ใหโจทกปฏิบัติหนาที่ไดถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และเมื่อวันที่   

๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมีองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไวเปนการเฉพาะแลว  เชน   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน  การที่รัฐ 

จัดต้ัง  หรือตออายุองคกรตรวจสอบใดข้ึนมา  จะตองอยูภายใตบังคับหรือตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  ซ่ึงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ   

ตองถือไดวา  โจทกส้ินสภาพไปในวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติไดตรา 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง  ฯ  ตออายุไปอีกเกาเดือน  ถือเปน 

การจัดต้ังองคกรใหมใหทําหนาที่ตรวจสอบ  ซ่ึงองคกรนี้  คือ  คณะกรรมการตรวจสอบตามที่กําหนด 

ไวในรัฐธรรมนูญ  หรือ  คตส.  มิใชองคกรตรวจสอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  องคกรที่ต้ังข้ึนมา 

มีจุดมุงหมายที่จะดําเนินการตรวจสอบจําเลยที่  ๑  กับพวก  เปนการเฉพาะเจาะจง  ถือเปนการเลือกปฏิบัติ   

เปนการใชกฎหมายที่ไมเสมอภาคและไมเทาเทียมกัน  เพราะไมไดมีผลใชบังคับเปนการทั่วไปขัดตอ 

หลักนิติรัฐ  ขัดหลักสิทธิมนุษยชน  ประกอบกับพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ไมไดระบุ 

บทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวตามที่มาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติไว 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

  ดังนั้น  องคกรคณะกรรมการตรวจสอบ ฯ  (คตส.  เดิม)  ที่ ต้ังข้ึนมาใหมีอายุ 

เกาเดือน  จึงเปนองคกรที่ต้ังข้ึนมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย  กฎหมายจัดต้ังองคกรนี้ขัดหรือแยงกับ 

รัฐธรรมนูญ  จึงใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖   

  (๕) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  กําหนดใหโจทกมีอํานาจตรวจสอบตามขอ  ๕  โดยขอ  ๕  (๑)  ใหโจทก 

มีอํานาจในการตรวจสอบการดําเนินการหรือโครงการที่ไดรับอนุมัติหรือเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรี 

หรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนงโดยผลของการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนไปโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบ   

ซ่ึงจะเห็นไดวาอํานาจในการตรวจสอบของโจทกตามขอ  ๕  (๑)  นั้น  เปนการดําเนินงานหรือโครงการ 

ที่ไดรับอนุมัติหรือไดรับความเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี  ชุดที่  ๕๕   

แตปรากฏวาโครงการออกสลากการกุศลเลขทาย  ๒  ตัว  และ  ๓  ตัวนั้น  เปนโครงการที่ไดรับอนุมัติ 

โดยคณะรัฐมนตรี  ชุดที่  ๕๔  ที่มีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  และรัฐบาลดังกลาว 

ไดบริหารราชการแผนดินครบ  ๔  ป  ตามวาระในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   

แตคณะรัฐมนตรีที่พนจากตําแหนงตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  คือ  คณะรัฐมนตรี  ชุดที่  ๕๕  ของประเทศไทย   

การดําเนินงานตามโครงการออกสลากการกุศลเลขทาย  ๒  ตัว  และ  ๓  ตัวนัน้  คณะรัฐมนตรี  ชดุที ่ ๕๕   

ของประเทศไทยไมมีสวนในการใหความเห็นชอบหรือใหการอนุมัติ  ดังนั้น  โจทกจึงไมมีอํานาจในการ 

ตรวจสอบโครงการออกสลาก ฯ  แตประการใด 

  (๖) พิจารณาอํานาจหนาที่ของโจทกตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ขอ  ๕  (๒) - (๔)  แลวเห็นวา  ไมอยู 

ในขายที่จะตรวจสอบ  เนื่องจาก 

     ก. ขอ  ๕  (๒)  เปนเร่ืองการตรวจสอบสัญญาสัมปทาน  หรือการจัดซ้ือ 

จัดจางของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ  ไมใชโครงการซ่ึงไดรับอนุมัติจาก 

คณะรัฐมนตรี   



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

   ข. ขอ   ๕   (๓ )   เปนเ ร่ืองการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่ของรัฐ   

ซ่ึงหมายถึงขาราชการซ่ึงเปนผูมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย  ไมใชโครงการซ่ึงไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี   

     ค. ขอ  ๕  (๔)  ในเร่ืองการกระทําใด ๆ  ของบุคคลที่ เห็นวาเปนไป 

โดยมิชอบดวยกฎหมาย  หรือหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวยภาษีอากรอันเปนการกระทําที่ทําใหเกิด 

ความเสียหายแกรัฐ  กรณีนี้เปนเร่ืองของบุคคลที่ไมใชบุคคลในคณะรัฐมนตรี  และไมใชเจาหนาที่ของรัฐ   

จึงไมใชโครงการซ่ึงไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี 

  (๗) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๙  กําหนดวา  กรณีที่โจทกจะสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดพิจารณา 

ดําเนินคดีกับจําเลยทุกคนนั้น  และในกรณีที่อัยการสูงสุดมีความเห็นแตกตาง  แตโจทกมีความเห็น 

ยืนยันความเห็นเดิม  ใหโจทกมีอํานาจดําเนินการใหมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  หรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  แลวแตกรณ ี ดังนี ้ จึงเห็นไดวา   

กรณี  “อัยการสูงสุดมีความเห็นแตกตางจากความเห็นของโจทก”  นั้น  อัยการสูงสุดจะตองเขาไป 

ตรวจสอบขอเท็จจริงในสํานวนซ่ึงตองเปนขอเท็จจริงที่ยุติแลว  และเมื่ออัยการสูงสุดไดตรวจสอบ 

ขอเท็จจริงในสํานวนแลวอัยการสูงสุดมีความเห็นวา  จําเลยทั้งหมดหรือจําเลยคนใดคนหนึ่งไมได 

กระทําความผิดตามท่ีคณะกรรมการตรวจสอบ  ฯ  กลาวหา  และมีคําส่ังไมฟองจําเลยทั้งหมดหรือจําเลย 

คนใดคนหนึ่ง  จึงจะถือวาเปนความเห็นที่แตกตางตามที่ระบุไวในขอ  ๙  การที่อัยการสูงสุดมีความเห็นวา 

ขอเท็จจริงยังไมชัดเจน  ขอใหโจทกดําเนินการสอบขอเท็จจริงเพิ่มเติมนั้น  แสดงวาอัยการสูงสุด 

ยังไมไดมีความเห็นวา  จําเลยทุกคนกระทําความผิดตามที่โจทกกลาวหา  โจทกจึงยังไมมีอํานาจ 

ทําความเห็นยืนยันความเห็นเดิม  เมื่อโจทกยังไมมีความเห็นยืนยันตามความเห็นเดิม  ก็ไมมีอํานาจย่ืน 

คํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และหากพิจารณาตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แลว  จะเห็นไดวา 

อํานาจย่ืนคํารองของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตนั้นมีเพียงกรณีเดียว  คือ  กรณี 

รํ่ารวยผิดปกติ  ซ่ึงคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอํานาจย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง  หรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๘๐   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ฯ  เพื่อใหศาล 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีคําส่ังริบทรัพยสินได  ซ่ึงหากพิจารณาตามขอ  ๙  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จะเห็นไดวา  ประกาศดังกลาวไมได 

ใหอํานาจโจทกในการนําคดีมาฟองบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนจําเลยตอศาลได  ดังนั้น  โจทกจึงไมมี 

อํานาจในการฟองคดีจําเลยทุกคนเปนคดีนี้ตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองได   

การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ไดบัญญัติขอ  ๙  ไวเปนการเฉพาะแลว  โจทกจึงไมมีอํานาจนํามาตรา  ๙๗   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาใชบังคับในการดําเนินคดีกับจําเลยทุกคนไดอีก  หรือหากนํามาใชไดก็ตองเทาที่ไมขัดหรือแยงตอ 

ขอ  ๙  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๐  ซ่ึงเมื่อพิจารณามาตรา  ๙๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน 

การปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  จะเห็นไดวากฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการ 

ฟองคดีตอศาลไดเอง  กรณีผูถูกกลาวหาเปนอัยการสูงสุด  แตตามขอ  ๙  ของประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ไมไดบัญญัติ 

ใหโจทกมีอํานาจฟองคดีได  ดังนั้น  โจทกจึงไมมีอํานาจในการฟองคดีเองหรือแตงต้ังทนายความ 

ใหฟองคดีไดตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๙๗ 

 ๒.๒ จําเลยขอคัดคานอํานาจการฟองคดีของโจทก  ดังนี้ 

  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๕  วรรคสาม  ระบุวา  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามประกาศนี้   

นอกจากอํานาจตามวรรคหนึ่ง  ใหโจทกมีอํานาจตามกฎหมายดังตอไปนี้ 

  (๑) พระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

ใหโจทกใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม 

  (๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม 

การทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใหโจทกใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๕  ใหโจทกสามารถใชอํานาจของคณะกรรมการตามกฎหมายท่ีอางถึงได   



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แตมิไดหมายความวาใหโจทกเปนคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ดวย  กฎหมายเพียงกําหนดใหใชอํานาจเทาที่ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  มีอยูตามกฎหมายเทานั้น  และไมไดกําหนดใหโจทกสามารถใชอํานาจของ 

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ดวยแตอยางใด  ดังนั้น  โจทกจึงไมมีสิทธิและ 

ไมมีอํานาจใชอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ในการดําเนินการฟองรองจําเลยทุกคนตอศาลฎีกา 

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 ๒.๓ ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  มีอํานาจวินจิฉัยเฉพาะคดี 

ที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายที่ระบุวาใหเปนอํานาจของศาลฎีกาแผนก 

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  เปนผูวินิจฉัยชี้ขาดเทานั้น  มิไดมีอํานาจวินิจฉัยการกระทําความผิด 

ของผูกระทําผิดอื่นซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  จําเลยที่  ๓๑  และพวกไมใชผูดํารงตําแหนงทาง 

การเมือง  หากอางวากระทําผิดก็เปนเร่ืองที่  คตส.  ตองแยกสงเร่ืองไปใหองคกรอื่นดําเนินการตามกฎหมาย 

นั้น ๆ  ตอไป  คตส.  หามีอํานาจนําคดีมาฟองเสียเองเพื่อใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองพิจารณาพิพากษาลงโทษไดไม 

๓. ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไดพิจารณาคําฟอง  คํารอง 

ขอแกไขเพิ่มเติมคําฟองคร้ังที่  ๑  ลงวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๕๑  และคํารองของจําเลยที่  ๓๑  ถึงจําเลย 

ที่  ๔๗  ลงวันที่  ๓  เมษายน  ๒๕๕๑  แลวเห็นวา  คํารองของจําเลยที่  ๓๑  ถึงที่  ๔๗  เปนการโตแยงวา   

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐   

เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย 

แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

ในสวนที่ เ ก่ียวกับบทบัญญัตินั้น  ถาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บทบัญญัตินั้นก็เปนอันใชบังคับมิได  คตส.  ซ่ึงเปนโจทกคดีนี้ 

ก็จะไมมีอํานาจตรวจสอบและไมมีอํานาจฟอง  เปนกรณีที่ศาลตองใชบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นบังคับ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แกคดี  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจึงสงความเห็นมาเพื่อศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาวินิจฉัยวา   

 ขอ ๑ ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ที่แตงต้ัง 

คณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  (คตส.)  ข้ึนมานั้น  ขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

 ขอ ๒ พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ตออายุ 

การปฏิบัติหนาที่ของ  คตส.  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

บังคับแกคดีใด  ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น 

ตองดวยบทบัญญัติมาตรา  ๖  และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินั้น   

ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย  ในระหวางนั้น 

ใหศาลดําเนินการพิจารณาตอไปได  แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราวจนกวาจะมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ” 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในประเด็นตามคํารองที่วา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  และ 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมแลว   

เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครอง ฯ  ทั้งสองฉบับดังกลาวมีสถานะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมาย  เมื่อกรณีตามคํารองมีปญหาวา   

บทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสองฉบับขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และยังไมมีคําวินิจฉัยของ 

ศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เก่ียวกับบทบัญญัตินั้น  ทั้งศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จะตองใชบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวบังคับแกคดีในข้ันตอนท่ีจะมีคําส่ังประทับฟอง  อันจะทําให 

ผูถูกฟองตกเปนจําเลยในคดีอาญาและมีผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ของผูถูกฟองอีกดวย  มีเหตุ 

ที่จะตองสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคหนึ่ง  จึงมีคําส่ัง 

ใหรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗   

ระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองสงคํารองคัดคานของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ   

โจทก  ฉบับลงวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  และคํารองโตแยงบทบัญญัติของกฎหมายท่ีจะใชบังคับ 

แกคดีขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ของพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  จําเลยที่  ๑  ฉบับลงวันที่  ๑๗   

มิถุนายน  ๒๕๕๑  โดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองพิจารณาแลวใหสงไป 

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อประกอบการวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรวมไวในสํานวน 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  คํารองคัดคาน  และคํารองโตแยง 

แลว  เห็นวา  คดีนี้มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว   

กอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยประเด็นตามคํารอง  เห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ทั้งสองฉบับที่ขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไม  นั้น  เปนกฎหมาย 

วาดวยการจัดต้ังองคกรเพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐและวาดวย 

การขยายระยะเวลาการทําหนาที่ขององคกรดังกลาว  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ประกอบกับเพื่อใหเกิดความรวดเร็ว 

ของกระบวนการยุติธรรมที่ตองดําเนินตอไปภายหลังที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว  เห็นควรพิจารณา 

วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายทั้งสองฉบับตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ทุกบทมาตรา  จึงกําหนดประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  หรือไม 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ท่ีขยาย 

ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เก่ียวของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

มาตรา  ๓๖  บัญญัติวา  “บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่   

๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวา 

จะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับ 

ตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติ 

ตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ัง 

หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติวา  “บรรดาการใด  ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทํา 

ที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและ 

การกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ   

ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

ขอ ๕ บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑) ตรวจสอบการดําเนินงานหรือโครงการที่ไดรับอนุมัติหรือเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรี   

หรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนงโดยผลของการปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนไปโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

(๒) ตรวจสอบสัญญา  สัญญาสัมปทานหรือการจัดซ้ือจัดจางของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ   

หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีการกระทําที่เอื้อประโยชนแกเอกชนโดยมิชอบ 

หรือมีการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  หรือมีการกระทําที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

(๓) ตรวจสอบการปฏิบัติราชการใด ๆ  ของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐที่มีเหตุ 

อันควรสงสัยวาจะมีการดําเนินการที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือมีการกระทําที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 

(๔) ตรวจสอบการกระทําของบุคคลใด ๆ  ที่เห็นวาเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือ 

หลีกเล่ียงกฎหมายวาดวยภาษีอากร  อันเปนการกระทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 

ในกรณีที่เห็นวาการดําเนินการในเร่ืองที่ตรวจสอบมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการทุจริตหรือ 

ประพฤติมิชอบ  และมีพฤติการณวาบุคคลใดเก่ียวของกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือรํ่ารวย 

ผิดปกติ  หรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  ใหคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสิน 

ที่เก่ียวของของผูนั้น  คูสมรสและบุตรซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะของผูนั้นไวกอนได 

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามประกาศนี้  นอกจากอํานาจตามวรรคหนึ่ง  ใหคณะกรรมการ 

ตรวจสอบมีอํานาจตามกฎหมายดังตอไปนี้ดวย 

(๑) พระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยให 

คณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 

คณะกรรมการธุรกรรม 

(๒) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหคณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ 

(๓) ประมวลรัษฎากร  โดยใหคณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากร 

เฉพาะท่ีเก่ียวกับการยึด  อายัด  และขายทอดตลาดทรัพยสิน 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  คณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจ 

พิจารณาเร่ืองใด ๆ  ที่เห็นควรตรวจสอบ  เร่ืองที่มีผูเสนอขอมูล  หรือเร่ืองที่อยูในระหวางการดําเนินการ 

ของหนวยงานอื่นใด  และใหมีอํานาจเรียกสํานวนหรือเร่ืองที่อยูในการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ   

หรือเรียกสํานวนการสอบสวนหรือการตรวจสอบของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน  ถามีมาพิจารณา 

และใหใชเปนสํานวนการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบโดยจะสอบสวนเพ่ิมเติมหรือไมก็ได   

ในกรณีที่มีเร่ืองเดียวกันอยูในการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทจุริตแหงชาติ   

หรือคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  หรือคณะกรรมการธุรกรรม  ใหประสานงาน 

เพื่อดําเนินการตามควรแกกรณี” 

ขอ ๖ บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการตรวจสอบแจงรายชื่อบุคคลตามขอ  ๕  แกสถาบัน 

การเงิน  สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย  กรมที่ดิน  กรมสรรพากร   

หนวยงานอื่นที่เก่ียวของ  และผูครอบครองทรัพยสินหรือเอกสารหลักฐานที่เก่ียวกับทรัพยสินของผูนั้น   

เพื่อใหหนวยงานหรือบุคคลนั้นแจงขอมูลเก่ียวกับทรัพยสินและการเสียภาษีอากร  ตลอดจนการทํา 

ธุรกรรมเก่ียวกับทรัพยสินที่เก่ียวของของบุคคลตามขอ  ๕  คูสมรสและบุตรซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะของ 

ผูนั้นใหคณะกรรมการตรวจสอบทราบภายในเวลาและตามวิธีการที่คณะกรรมการตรวจสอบกําหนด 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง  ใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและ 

ตลาดหลักทรัพยมีอํานาจส่ังใหบริษัทหลักทรัพยสงขอมูลและเอกสารใหแกสํานักงานคณะกรรมการ 

กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยเพื่อแจงตอคณะกรรมการตรวจสอบได 

มิใหนําบทบัญญัติของกฎหมายที่หามมิใหมีการเปดเผยขอมูลที่เก่ียวของกับการดําเนินการ 

ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาใชบังคับกับการแจงขอมูลตามวรรคหนึ่ง” 

ขอ ๗ บัญญัติวา  “ในกรณีที่บุคคลซ่ึงถูกยึดหรืออายัดทรัพยสินตามขอ  ๕  ไมแจงขอมูล 

ตามขอ  ๖  หรือไมสงมอบทรัพยสินที่ถูกยึด  ยักยาย  จําหนาย  หรือจายโอนทรัพยสินที่ถูกอายัด  ใหถือวา 

ทรัพยสินที่เก่ียวของดังกลาวเปนทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบและเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการรํ่ารวย 

ผิดปกติหรือเพิ่มข้ึนผิดปกติ  หรือเปนทรัพยสินที่ เก่ียวกับการกระทําความผิดตามกฎหมายวาดวย 

การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในกรณีที่หนวยงานหรือบุคคลตามขอ  ๖  ไมดําเนินการตามที่คณะกรรมการตรวจสอบกําหนด 

ตามขอ  ๖  หากมีกรณีเกิดความเสียหายข้ึนจากการที่ไมดําเนินการนั้น  ใหหนวยงานหรือบุคคลดังกลาว 

รับผิดในความเสียหายที่เกิดข้ึน” 

ขอ ๘ บัญญัติวา  “บรรดาทรัพยสินที่ถูกยึดหรืออายัดตามขอ  ๕  ถาเจาของทรัพยสินพิสูจน 

ตอคณะกรรมการตรวจสอบภายในเวลาที่คณะกรรมการตรวจสอบกําหนดไดวา  ตนเปนเจาของที่แทจริง 

และทรัพยสินนั้นมิใชทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด  หรือมิไดเปนทรัพยสินที่ไดมาจาก 

การรํ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  หรือมิไดเปนทรัพยสินที่เก่ียวกับการกระทําความผิด 

ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ใหคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจ 

ส่ังเพิกถอนการยึดหรืออายัดทรัพยสินนั้น” 

ขอ ๙ บัญญัติวา  “ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หรือบุคคลใดกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่  หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ใหสงรายงาน   

เอกสารหลักฐานพรอมทั้งความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหถือวามติของคณะกรรมการตรวจสอบเปนมติของคณะกรรมการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในกรณีที่อัยการสูงสุดมีความเห็นแตกตาง  แตคณะกรรมการตรวจสอบ 

มีความเห็นยืนยันความเห็นเดิมใหคณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจดําเนินการใหมีการย่ืนคํารองตอ 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี   

แลวแตกรณี 

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาบุคคลใดกระทําผิดกฎหมายและเปนกรณีที่ไมอยู 

ในบังคับของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ใหคณะกรรมการตรวจสอบสงเร่ืองใหหนวยงานท่ีเก่ียวของดําเนินการตามกฎหมาย 

ที่อยูในความรับผิดชอบของหนวยงานนั้นตอไป  โดยถือผลการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบ 

เปนการสอบสวนตามกฎหมายนั้น” 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ขอ ๑๑ บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตามประกาศนี้ใหแลวเสร็จ 

ภายในหนึ่งปนับแตวันที่ประกาศนี้ใชบังคับ 

เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  และการตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองใดยังไมแลวเสร็จ 

ใหคณะกรรมการตรวจสอบสงมอบสํานวนคืนใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน   

หรือหนวยงานอื่น  เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตน  แลวแตกรณี” 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิด 

ความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา   ๓   บัญญัติวา   “ใหเพิ่มความตอไปนี้ เปนขอ   ๑๐/๑   ของประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง   

การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ 

“ขอ  ๑๐/๑  ในกรณีที่มีพฤติการณอันควรสงสัยหรือในกรณีที่มีผูเสียหายกลาวหาวากรรมการ 

ตรวจสอบ  หรืออนุกรรมการผูใดรํ่ารวยผิดปกติ  ปฏิบัติหนาที่โดยขาดความเท่ียงธรรม  กระทําความผิด 

ตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา  หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริต 

ตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืนใหถือวากรรมการตรวจสอบ  หรืออนุกรรมการ  เปนกรรมการ  ป.ป.ช.   

ตามมาตรา  ๑๗  หรือเปนขาราชการการเมืองอื่นตามมาตรา  ๖๖  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  แลวแตกรณี  และใหนําความในมาตรา  ๑๗   

และหมวด  ๖  การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา  ๓๐๘  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ใหนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาใชบังคับแกการฟองคดีและการพิจารณาคดีตามวรรคหนึ่ง  โดยให 

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีอํานาจพิจารณาคดีดังกลาวดวย”” 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๔  บัญญัติวา  “ใหยกเลิกความในวรรคสองของขอ  ๑๑  ของประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง   

การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

และใหใชความตอไปนี้แทน   

“เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  แตการตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองใดที่ดําเนินการอยู 

แลวยังไมแลวเสร็จ  ใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จแตตองไมชากวา 

วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑”” 

คําวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  คําปรารภในพระบรมราชโองการประกาศแตงต้ังหัวหนา 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศ   

ณ  วันที่  ๒๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  สรุปความวา  การบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 

อันมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี  ไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยงแบงฝาย   

สลายความรูสึกรูรักสามัคคีของคนในชาติ...  ประชาชนสวนใหญเคลือบแคลงสงสัยวาการบริหาร 

ราชการแผนดินสอไปในทางทุจริต  ประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง  หนวยงานอิสระถูกการเมอืงครอบงํา   

ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเกิดปญหาและอุปสรรคหลายประการ 

เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวาประเทศไทยถูกคุกคามและบอนทําลายใหเส่ือมโทรมดวยปญหา 

การทุจริตและประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐมาโดยตลอด   

เปนตนเหตุสําคัญของปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตที่ตกตํ่าของประชาชนสวนใหญ  ทั้งยัง 

ขัดขวางและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศในทุก ๆ  ดาน  ปญหาดังกลาวนี้ไมสามารถแกไขไดดวย 

ระบบงานยุติธรรมปกติที่ออกแบบมาสําหรับอาชญากรรมสามัญทั่วไปได  โดยเฉพาะในข้ันตอนสืบสวน   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สอบสวน  กอนการพิจารณาคดีของฝายตุลาการ  ซ่ึงเจาหนาที่สวนใหญยังไมมีอิสระและอํานาจเพียงพอ 

ที่จะตรวจสอบหรือดําเนินคดีตอผูมีฐานะและอํานาจระดับสูงเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สภาพปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนเร่ือย ๆ  จนถึงขนาดที่อาจกระทบตอความมั่นคง   

และความอยูรอดของประเทศ  นับวาเปนปญหาเฉพาะสําหรับประเทศไทยท่ีจําเปนตองมีมาตรการ 

ที่เหมาะสมเปนพิเศษข้ึนเพื่อแกไข  ซ่ึงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย 

แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็เปนมาตรการหนึ่งที่จําเปนตองมี  ทั้งนี้เพื่อให 

กระบวนการยุติธรรมของประเทศสามารถทําหนาที่ไดตามวัตถุประสงคในการตรวจสอบและปราบปราม 

การทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ระดับสูงของประเทศไดจริง 

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  แลวเห็นวา  ประกาศ 

คณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  เปนกฎหมายท่ีจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  เพื่อทําหนาที่ 

ตรวจสอบการกระทาํที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ซ่ึงเปนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  เปนการแบงเบา 

ภารกิจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงิน  ตลอดจนองคกรหรือหนวยงานอื่นที่มีอํานาจในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยให   

คตส.  มีอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวในขอ  ๕  ถึงขอ  ๘  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ดังกลาว   

ให  คตส.  ใชอํานาจตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  และประมวลรัษฎากรในสวนของ 

กรมสรรพากรเฉพาะที่ เ ก่ียวกับการยึด  อายัด  และการขายทอดตลาดทรัพยสิน   ซ่ึงเปนอํานาจ 

การตรวจสอบ  ไตสวน  สอบสวน  รวบรวมพยานหลักฐาน  ตลอดจนยึดหรืออายัดทรัพยสินเปนการ 

ชั่วคราว  มิไดมีอํานาจในการวินิจฉัยหรือชี้ขาดตัดสินคดีอันเปนอํานาจทางตุลาการแตอยางใด 

เห็นไดวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับดังกลาวมุงเนนที่การตรวจสอบการกระทํา 

ความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ซ่ึงเปนข้ันตอนกอนการฟองคดี 

เทานั้น  มิไดมีเนื้อหาสวนใดกาวกายหรือแทรกแซงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  ผูที่ถูกตรวจสอบ 

และดําเนินคดีตามกฎหมายฉบับนี้ยังคงมีสิทธิตอสูคดีในชั้นศาลไดอยางเต็มที่  ทั้งในการตรวจสอบ 

การใชอํานาจหรือการทุจริตประพฤติมิชอบของบุคคลตามประกาศนี้  จะกระทําไดในกรณีที่มีเหตุ 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อันควรสงสัยเทานั้น  กระบวนการตรวจสอบในชั้นกอนฟองตามประกาศดังกลาวจึงมิไดฝาฝนหรือ 

ขัดแยงตอหลักนิติธรรม  หรือสิทธิมนุษยชนแตประการใด   

สําหรับปญหาวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับดังกลาวมีผลใชบังคับเปนการ 

ทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

หรือไม  นั้น  เห็นวา  ในการทําหนาที่ของ  คตส.  บุคคลที่จะไดรับผลกระทบในการตรวจสอบการใช 

อํานาจรัฐยอมไดแก  ผูที่เก่ียวของกับการใชอํานาจรัฐ  คือ  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ   

พนักงานรัฐวิสาหกิจ  เจาหนาที่ของรัฐอื่น  ตลอดจนบุคคลอื่นที่เก่ียวของที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําการ 

ที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือกระทําการที่ทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือกระทําการที่กอใหเกิดความเสียหาย 

แกรัฐ  บุคคลใดที่ เขาเกณฑดังกลาวยอมเขาขายที่ถูกตรวจสอบได  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครอง ฯ  ฉบับดังกลาวจึงเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และมิไดมุงหมายใหใช 

บังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกรณีใดกรณีหนึ่งเปนการเจาะจง 

สําหรับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับดังกลาว 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

ไดบัญญัติรับรองใหประกาศดังกลาวมีผลใชบังคับไดโดยชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ไวชั้นหนึ่งแลว  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ยังมีบทเฉพาะกาล 

ตามมาตรา  ๓๐๙  บัญญัติใหถือวาชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

อีกชั้นหนึ่งดวย  ทั้งนี้ เพื่อใหระบบตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบตามประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครอง ฯ  ดังกลาวดําเนินไปไดอยางตอเนื่องในชวงเปล่ียนระบบบริหารราชการแผนดิน   

โดยไมขาดตอน  ในทํานองเดียวกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ 

วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗”   

บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติเก่ียวกับความตอเนื่องของการทําหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ซ่ึงเปนองคกรฝายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหทําหนาที่ตอไปจนกวาจะมีองคกรฝายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐   

ดังนั้น  จึงวินิจฉัยวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมวาจะเปนบทมาตราใด 

ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยาย 

ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครอง ฯ  ดังกลาวเปนกฎหมายท่ีมิไดเปนการจัดต้ังองคกรตรวจสอบอ่ืนใดข้ึนใหม  เปนเพียงแต 

การขยายระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปอีกระยะหนึ่ง 

ตามความจําเปน  เพื่อให  คตส.  สามารถทําหนาที่ที่คางอยูใหเสร็จส้ินไปไดตามวัตถุประสงคของกฎหมาย 

และรัฐธรรมนูญ  โดยบัญญัติให  คตส.  ดําเนินการตอไปไดเฉพาะ  “การตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ือง 

ที่ดําเนินการอยูแลว  (และ)  ยังไมแลวเสร็จ”  เทานั้น  จะรับเร่ืองใหมอื่นใดมาตรวจสอบหรือสอบสวน 

เพิ่มข้ึนอีกมิได  ทั้งระยะเวลาในการดําเนินการของ  คตส.  ที่ขยายใหก็จํากัดระหวางวันที่  ๑  ตุลาคม   

๒๕๕๐  ถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  เปนระยะเวลาเพียงเกาเดือนเทานั้น  อันเปนระยะเวลาท่ีมิได 

เนิ่นนานจนเกินสมควรแกกรณีแตอยางใด  การตราพระราชบัญญัตินี้เปนที่ประจักษชัดแกสุจริตชน 

ทั่วไปวามิไดมีเจตนาซอนเรนไปในทางมิชอบหรือเพื่อกล่ันแกลงบุคคลใด  เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ 

ที่อยูในกรอบแหงความจําเปนและพอเหมาะพอควรแกกรณี  ทั้งมิไดมีผลกระทบตอการพิจารณา 

พิพากษาคดีของศาลแตประการใด  พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไมมีสวนใดที่ไปขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม 

หรือกระทบตอสิทธิมนุษยชนจนกลาวไดวาขัดหรือแยงตอบทมาตราใดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นอกจากนี้มีมาตรา  ๓๐๙  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการประกาศใชพระราชบัญญัตินี้ยังไดบัญญัติรับรองไวในบทเฉพาะกาล 

อีกชั้นหนึ่งดวยวา  “บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับ 

กรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้น 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

เมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน 

ประมุข   ฉบับที่  ๓๐  เ ร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอให เกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  วาชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว   

การตราพระราชบัญญัติที่เปนปญหาในคดีนี้ จึงเปนเพียงการกระทําที่ เ ก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว   

แมพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ฉบับนี้ไดประกาศใชบังคับภายหลัง 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ตองไดรับการรับรองตาม 

บทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๙  ของรัฐธรรมนูญนี้วาเปนการกระทําที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนกัน 

ขออางที่วาพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง ฯ  ไมไดระบุ 

บทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายตามท่ีรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว  นั้น  เห็นวา   

ตามหลักการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญภายหลังประกาศใชเปนกฎหมายตามมาตรา  ๒๑๑   

ที่บัญญัติใหศาลที่พิจารณาคดี  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ท่ีประกาศใชแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดอีก 

ดังนั้น  จึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยาย 

ระยะเวลาดําเนินการของ  คตส.  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตราใดเลย   



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สวนคําโตแยงอื่น  เมื่อวินิจฉัยวาบทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสองฉบับไมขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญแลว  ไมจําตองวินิจฉัยประเด็นอื่นอีก 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบ 

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการ 

ตรวจสอบ  (คตส .)   ออกไปถึงวันที่  ๓๐   มิถุนายน   ๒๕๕๑   ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย  

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยาย
ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 
ประเด็นที่  ๑  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  
ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนคําส่ังของคณะรัฐประหารที่ยึดอํานาจการปกครองประเทศ
ไดเปนผลสําเร็จ  คณะรัฐประหารจึงเปนรัฏฐาธิปตยซ่ึงมีอํานาจสูงสุด  คําส่ังของคณะรัฐประหารดังกลาว
จึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับเพื่อประเทศชาติจะต้ังอยูไดในความสงบตอไป  และเมื่อมีการประกาศ 
ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดมีการบัญญัติรับรอง 
ใหประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓๐  มีผลบังคับใชตอไป  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๓๐๙  ไดบัญญัติใหบรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทํา
ที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว  ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและ 
การกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   ฉบับที่   ๓๐   จึงเปนกฎหมายท่ีมีผลบังคับใชตลอดมา   
โดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาว  อันทําใหเกิดความสงบเรียบรอยและตอเนื่องของสภาพการณ
ภายหลังจากการรัฐประหารจนกลับเขาสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  
ทรงเปนประมุข 

เมื่อพิจารณาสาระสําคัญของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  แลว  เปนกฎหมายที่จัดต้ังคณะบุคคลข้ึนมาเพื่อ 

ทําหนาที่ตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐอันมีลักษณะเปนการตรวจสอบการใช

อํานาจรัฐโดยมีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ  ๕  (๑)  ถึง  (๔)  และในกรณีที่เห็นวาการดําเนินการ 

ในเร่ืองที่ตรวจสอบมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวามีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  และมีพฤติการณวา

บุคคลใดเก่ียวของกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือรํ่ารวยผดิปกติ  หรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  

คณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวของของผูนั้น  คูสมรส  และบุตรซ่ึงยัง

ไมบรรลุนิติภาวะของผูนั้นไวกอนได  นอกจากอํานาจดังกลาวแลว  คณะกรรมการตรวจสอบยังมีอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใชอํานาจของ

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม   มีอํานาจตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒   

โดยใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  และมีอํานาจตามประมวลรัษฎากร

โดยใชอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากรเฉพาะท่ีเก่ียวกับการยึด  อายัด  และขายทอดตลาดทรัพยสิน  และ

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือบุคคลใดกระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ใหสงรายงาน  เอกสารพรอมทั้งความเห็นไปยัง

อัยการสูงสุดเพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหถือวามติของคณะกรรมการตรวจสอบ



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ   ในกรณีที่อัยการสูงสุด   

มีความเห็นแตกตาง  แตคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นยืนยันความเห็นเดิม  ใหคณะกรรมการ

ตรวจสอบมีอํานาจดําเนินการใหมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง 

ทางการเมือง  หรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  แลวแตกรณี  อันแสดงใหเห็นวา  อาํนาจหนาที่

ของคณะกรรมการตรวจสอบ  เปนเพียงอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบหรือสอบสวน  กอนเสนอคดีตอศาล

เทานั้น  คณะกรรมการตรวจสอบหาไดมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการที่จะลงโทษบุคคลใดได   

เพราะยังตองมีกระบวนการสงเร่ืองข้ึนสูศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

หรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแลวแตกรณีตอไป  ผูที่ ถูกตรวจสอบและดําเนินคดี 

ตามกฎหมายฉบับนี้  จึงยังมีสิทธิตอสูคดีในชั้นศาลไดอยางเต็มที่  สวนที่คณะกรรมการตรวจสอบ 

มีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลที่เก่ียวของกับการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือรํ่ารวยผิดปกติ  

หรือมทีรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ  รวมทั้งทรัพยสินของคูสมรสและบุตรซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะของผูนั้น

ไดนั้น  เปนเพียงการยึดหรืออายัดทรัพยสินไวเพียงชั่วคราวเพื่อมิใหมีการยักยายถายเททรัพยสินไป   

จนยากตอการติดตามกลับคืนมาในภายหลัง  การยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เก่ียวของไวกอนดังกลาว   

จึงมิใชอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดหรือเปนการลงโทษในทางอาญาอีกเชนกัน  ดังนั้น  การต้ังคณะกรรมการ

ตรวจสอบตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จึงมิใชการต้ังคณะบุคคลที่ไมใชศาลใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดี

เชนเดียวกับศาลหรือเปนการตัดอํานาจในทางตุลาการของศาลแตอยางใด 

นอกจากนั้น  บุคคลที่ไดรับผลกระทบในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐยอมไดแก  ผูที่เก่ียวของ

กับการใชอํานาจรัฐคือ  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  หรือเจาหนาที่

ของรัฐ  ตลอดจนบุคคลที่เก่ียวของซ่ึงมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือ 

กระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือกระทําการที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ยอมเขาขาย 

ที่ถูกตรวจสอบได  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จึงเปนการกําหนดมาตรการตามความจําเปนโดยมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป

แกกลุมบุคคลดังกลาวที่มีเหตุอันควรสงสัยวาการดําเนินงานหรือโครงการที่ไดรับอนุมัติหรือเห็นชอบ

โดยกลุมบุคคลดังกลาวจะเปนไปโดยทุจริต  หรือประพฤติมิชอบ  โดยมิไดมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจง 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยที่เหตุการณกอนการรัฐประหารบานเมืองอยูในสภาวะแบงแยกเปนฝกเปนฝาย  ประกอบกับ

มีขอเท็จจริงที่สนับสนุนใหเห็นถึงการกระทําที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  อันเปนสาเหตุแหง 

การรัฐประหาร  คณะรัฐประหารจึงแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข้ึนมาทําหนาที่ตรวจสอบการกระทํา

อันเปนเหตุการณในสถานการณที่ไมปกติ  จึงจําตองใหอํานาจแกคณะกรรมการตรวจสอบ  เพื่อให 

การดําเนินการตรวจสอบเปนไปอยางรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  แตประการสําคัญยังมีการตรวจสอบถวงดุล

โดยอัยการสูงสุด  และโดยเฉพาะอยางย่ิงการตรวจสอบถวงดุลและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 

โดยศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี

แลวแตกรณี  อันเปนไปตามหลักการแหงการปกครองโดยกฎหมาย  หรือหลักนิติธรรม  (Rule  of  Law)  แลว 

 จึงเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
ประเด็นที่  ๒  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนกฎหมายซ่ึงมีผลใชบังคับตอเนื่องมาโดย
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ตามประกาศดังกลาว
กําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบคณะหนึ่งมีอํานาจหนาที่  ดังที่กําหนดไวในขอ  ๕  (๑)  ถึง  (๔)  
และยังใหมีอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหคณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตแหงชาติ  ในกรณีที่มีเร่ืองเดียวกันอยูในการดําเนินการของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ใหประสานงานเพ่ือดําเนินการตามควรแกกรณี  ดังที่กําหนดไวใน
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  
ขอ  ๗  อันแสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการตรวจสอบเปนคณะบุคคลที่ต้ังข้ึนมาเพื่อชวยเสริมการใชอํานาจ
ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในชวงระยะเวลาหนึ่งที่บานเมืองตองการ
แกไขปญหาการทุจริต  มิใชองคกรถาวรที่ต้ังข้ึนมาเพื่อทําหนาที่แทนองคกรตรวจสอบท่ีมีอยูเดิม   



 หนา   ๓๖ 
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ดังจะเห็นไดจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๑๑  ซ่ึงกําหนดใหเมื่อครบกําหนดระยะเวลาการดําเนินการแลว  การตรวจสอบหรือ 
การสอบสวนของคณะกรรมการตรวจสอบที่ ยังไมแลวเสร็จ  ใหสงมอบสํานวนคืนใหสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติตอไป  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จึงมิไดมีลักษณะเปน
กฎหมายที่จัดต้ังองคกรตรวจสอบข้ึนมาทําหนาที่แทนองคกรตรวจสอบท่ีมีอยูเดิมตามรัฐธรรมนูญ 

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่
กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยมาตรา  ๔  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตรวจสอบหรือสอบสวน
เร่ืองใดที่ดําเนินการอยูตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ  แตตองไมชากวาวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  อันเปน
บทบัญญัติซ่ึงขยายระยะเวลาในการดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบซ่ึงจากเดิมกําหนดใหแลว
เสร็จภายใน  ๑  ป  นับแตวันที่ประกาศใชบังคับ  เปนวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  คณะกรรมการ
ตรวจสอบจึงยังคงมีอํานาจหนาที่ตอเนื่องสืบมาจนกวาการตรวจสอบหรือสอบสวนจะแลวเสร็จ  แตตอง
ไมชากวาวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  จึงมิใชเปนกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบส้ินสภาพไปในวันที่  
๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  แลวมีการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบ 
การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
เพื่อต้ังองคกรใหมข้ึนมาทําหนาที่แทนองคกรตรวจสอบท่ีมีอยูเดิมตามรัฐธรรมนูญแตอยางใด  อํานาจหนาที่
ของคณะกรรมการตรวจสอบเดิมมีอยูเชนไรก็คงมีอยูเชนนั้น  มิไดมีการเพิ่มเติมข้ึนแตประการใด  
ประกอบกับระยะเวลาท่ีขยายมีจํากัดเพียง  ๙  เดือน  อันเปนระยะเวลาท่ีมิไดเนิ่นนานจนเกินสมควรแกกรณี  
พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติที่อยูในกรอบแหงความจําเปนและพอเหมาะ
พอควรแกกรณี  ทั้งมิไดมีผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  จึงไมเปนการขัดหรือแยง 
ตอหลักนิติธรรม  หรือกระทบตอสิทธิมนุษยชน 

สําหรับขออางที่วา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่
กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิไดระบุ
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บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  นั้น  เนื่องจากตามหลักการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
ภายหลังประกาศใชเปนกฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  
บัญญัติใหศาลที่พิจารณาคดี  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดวาบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ที่ประกาศใชแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความ

เสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการ

ของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  มิไดมีบทบัญญัติใด 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

 ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

หรือไม 

 ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลา

ดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

หรือไม 
เห็นวา  ประเทศไทยถูกคุกคามและบอนทําลายใหเส่ือมโทรมดวยปญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ระดับสูงของรัฐมาโดยตลอด  เปนตนเหตุสําคัญ
ของปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตที่ตกตํ่าของประชาชนสวนใหญ  ทั้งยังขัดขวางและเปนอุปสรรค 
ตอการพัฒนาประเทศในทุก ๆ  ดาน  ปญหาดังกลาวนี้ไมสามารถแกไขไดดวยระบบงานยุติธรรมปกติที่



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ออกแบบมาสําหรับอาชญากรรมสามัญทั่วไปได  โดยเฉพาะในข้ันตอนสืบสวน  สอบสวน  กอนการพิจารณาคดี
ของฝายตุลาการ  ซ่ึงเจาหนาที่สวนใหญยังไมมีอิสระและอํานาจเพียงพอที่จะตรวจสอบหรือดําเนินคดี
ตอผูมีฐานะและอํานาจระดับสูงเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สภาพปญหาดังกลาวทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนเร่ือย ๆ  จนถึงขนาดที่อาจกระทบตอความมั่นคง  
และความอยูรอดของประเทศ  นับวาเปนปญหาเฉพาะสําหรับประเทศไทยท่ีจําเปนตองมีมาตรการ 
ที่เหมาะสมเปนพิเศษข้ึนเพื่อแกไข  ซ่ึงประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย
แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ก็เปนมาตรการหนึ่งที่จําเปนตองมี  ทั้งนี้เพื่อ 
ใหกระบวนการยุติธรรมของประเทศสามารถทําหนาที่ไดตามวัตถุประสงคในการตรวจสอบและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ระดับสูงของ
ประเทศไดจริง 

ประกาศคณะปฏิรูปฉบับดังกลาวมุงเนนที่การตรวจสอบในข้ันตอนกอนการพิจารณาคดี 
ของศาลเทานั้น  มิไดมีเนื้อหาสวนใดกาวกายหรือแทรกแซงการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลเลย   
ผูที่ ถูกตรวจสอบและดําเนินคดีตามกฎหมายฉบับนี้ ยังคงมีสิทธิตอสูคดีในชั้นศาลไดอยางเต็มที่   
ทั้งในการตรวจสอบการใชอํานาจหรือการทุจริตประพฤติมิชอบของบุคคลตามประกาศนี้  จะกระทําได
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยเทานั้น  กระบวนการตรวจสอบในชั้นกอนฟองตามประกาศดังกลาวจึงมิได
ฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรม  หรือสิทธิมนุษยชนแตประการใด  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ก็ไดบัญญัติรับรองใหประกาศดังกลาวมีผลบังคับใชได
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญไวชั้นหนึ่งแลว  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
ก็ยังมีบทเฉพาะกาลตามมาตรา  ๓๐๙  บัญญัติใหถือวาชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  อีกชั้นหนึ่งดวย  ทั้งนี้เพื่อใหระบบตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบตาม
ประกาศคณะปฏิรูปดังกลาวดําเนินไปไดอยางตอเนื่องในชวงเปล่ียนผานจากระบบการปกครองรูปแบบหนึง่
ไปสูอีกรูปแบบหนึ่ง  โดยไมขาดตอน 

ดังนั้น  จึงเห็นวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตราใดเลย 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลา

ดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  พระราชบัญญัติดังกลาวหาไดจัดต้ังองคกรตรวจสอบอื่นใดข้ึนใหมไม  เปนเพียงแต

ขยายระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ของ  คตส.  ออกไปอีกระยะหนึ่งตามความจําเปน  เพื่อให  คตส. 

สามารถทําหนาที่ที่คางอยูใหเสร็จส้ินไปไดตามวัตถุประสงคของกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  โดยบัญญัติให  

คตส.  ดําเนินการตอไปไดเฉพาะ  “การตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองที่ดําเนินการอยูแลว  (และ)  ยังไมแลวเสร็จ”  

เทานั้น  จะรับเร่ืองใหมอื่นใดมาตรวจสอบหรือสอบสวนเพิ่มข้ึนอีกมิได  ทั้งระยะเวลาท่ีขยายใหก็จํากัด

เพียงแค เกาเดือน  อันเปนระยะเวลาท่ีมิได เนิ่นนานจนเกินสมควรแกกรณีแตอยางใด  การตรา

พระราชบัญญัตินี้เปนที่ประจักษชัดแกสุจริตชนทั่วไปวามิไดมีเจตนาซอนเรนไปในทางมิชอบหรือ 

เพื่อกล่ันแกลงบุคคลใด  เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติที่อยูในกรอบแหงความจําเปนและพอเหมาะพอควร

แกกรณี  ทั้งมิไดมีผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแตประการใด  พระราชบัญญัติฉบับนี้

จึงไมมีสวนใดที่ไปขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือกระทบตอสิทธิมนุษยชนจนกลาวไดวาขัดหรือแยง

ตอบทมาตราใดของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นอกจากนี้ยังมีมาตรา  ๓๐๙  

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่ใชบังคับอยูในขณะที่มีการประกาศใช

พระราชบัญญัตินี้ยังไดบัญญัติรับรองไวในบทเฉพาะกาลอีกชั้นหนึ่งดวยวา  “บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมาย

และรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว  ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

เมื่อประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  วาชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญแลว  การตราพระราชบัญญัติ 
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ที่เปนปญหาในคดีนี้ จึงเปนเพียงการกระทําที่ เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว  แมจะไดกระทําหลังวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็ตองไดรับการรับรองตาม 

บทเฉพาะกาล  มาตรา  ๓๐๙  นี้วาเปนการและการกระทําที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญเชนกัน 

ดังนั้น  จึงเห็นวาพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยาย

ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  

มิไดมีบทบัญญัติใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตราใดเลย 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิด 

ความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลาดําเนนิการ

ของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  กําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบ  

มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในขอ  ๕  วา  มีอํานาจตรวจสอบการดําเนินงานหรือโครงการ  สัญญา  

การปฏิบัติราชการใด ๆ  การกระทําของบุคคลใด ๆ  และเปนผูใชอํานาจของคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (คณะกรรมการ  ป.ป.ช.)  อํานาจของคณะกรรมการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน  (คณะกรรมการ  ป.ป.ง.)  และคณะกรรมการธุรกรรม  และอํานาจของ

อธิบดีกรมสรรพากร  เฉพาะท่ีเก่ียวกับการยึด  อายัด  และขายทอดตลาดทรัพยสิน  ตามกฎหมายอีก  ๓  ฉบบั  

คือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

พระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และประมวลรัษฎากร  
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กรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบ  มีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือบุคคลใดกระทําความผิดตอ

ตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่  หรือรํ่ารวยผิดปกติ  บทบัญญัติในขอ  ๙  กําหนดใหคณะกรรมการ

ตรวจสอบสงรายงาน  เอกสารหลักฐาน  พรอมทั้งความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการตอไป 

ตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ 

ความในขอ  ๕  แสดงใหเห็นถึงวัตถุประสงคของการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ   

วาเปนไปเพื่อใหการตรวจสอบและสอบสวนในเร่ืองที่มีขอสงสัยวามีการกระทําผิดตามกฎหมาย 

และกอใหเ กิดความเสียหายแกประเทศชาติ  ซ่ึงตองสงเ ร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไป   

โดยกําหนดใหคณะกรรมการตรวจสอบ  มีอํานาจเพิ่มเติมตามกฎหมายอีก  ๓  ฉบับ  วาใหใชอํานาจ

เชนเดียวกับองคกรตรวจสอบในทางบริหารอื่นคือ  คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะกรรมการ  ป.ป.ง.  และ

อธิบดีกรมสรรพากร  เฉพาะที่เก่ียวกับการยึด  อายัด  และขายทอดตลาดทรัพยสิน  การใชอํานาจของ

คณะกรรมการตรวจสอบ  ตามประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  จึงมิใชเปนการใชอํานาจตุลาการ 

ที่เปนการวินิจฉัยชี้ขาด  แตเปนการใชอํานาจตรวจสอบและสอบสวน  ซ่ึงเปนการใชอํานาจทางบริหาร 

ปญหาวา  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  มีผลใชบังคับเปนกฎหมายไดหรือไมนั้น  เห็นวา  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติ

รับรองประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปฯ  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  

จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  

ใหมีผลใชบังคับตอไป  และใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น

ไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๓๐๙  ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ไดบัญญัติรับรองไววา  บรรดาการใด ๆ  

ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปน 

การชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว  ไมวากอนหรือ

หลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  

และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติรับรองสถานะของประกาศหรือคําส่ังของคณะปฏิรูปฯ  

ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  จึงมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย  และมีผลใชบังคับไดแมจะมีการ
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ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแลว  ซ่ึงเปนการรับรองความชอบดวยกฎหมายของประกาศคณะปฏิรูปฯ  

วา  มีผลใชบังคับเปนกฎหมายและใชบังคับตอเนื่องตลอดมาจนกวาจะมีการแกไขเปล่ียนแปลงหรือถูกยกเลิก

โดยองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติตามกระบวนการและวิธีการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

อีกทั้งรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและการใชอํานาจอธิปไตยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

ก็เปนผลสืบเนื่องมาจากการใชอํานาจของคณะปฏิรูปฯ  เชนกัน  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  

จึงมีฐานะ  มีศักด์ิและมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย 

เมื่อคณะปฏิรูปฯ  เปนผูใชอํานาจอธิปไตยในขณะนั้น  ใชอํานาจออกประกาศฉบับนี้  ยอมแสดง

ใหเห็นวาคณะปฏิรูปฯ  มีวัตถุประสงคจะใหมีองคกรทางบริหารที่มีอํานาจหนาที่เสริมและผสานการใชอํานาจ

ซ่ึงแบงแยกอยูใน  ๓  องคกรดังกลาวมาบูรณาการใหคณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจหนาที่ทางบริหาร

ของทั้ง  ๓  องคกรนี้ดวย  เพื่อตรวจสอบและสอบสวนเร่ืองที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําการทุจริต

ตอประเทศชาติตามที่มีกฎหมายบัญญัติไว  ซ่ึงตองกระทําโดยเร็วและภายในกรอบระยะเวลา  โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางเหมาะสมกับลักษณะของการกระทําผิดที่มีความรายแรง

ตอประเทศชาติ  การใชอํานาจของคณะกรรมการการตรวจสอบจึงเปนการใชอํานาจตรวจสอบและ

สอบสวนในลักษณะเดียวกันกับการใชอํานาจของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะกรรมการ  ป.ป.ง.  และ

อํานาจของอธิบดีกรมสรรพากร  ในสวนที่ เ ก่ียวกับการยึด  อายัด  และขายทอดตลาดทรัพยสิน   

เมื่อดําเนินการเสร็จส้ินแลวเห็นวามีมูลเปนความผิดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว  คณะกรรมการตรวจสอบ

ตองสงเร่ืองใหอัยการสูงสุดดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมตอไปหรือฟองคดีตอศาล  อันเปนการ

บังคับใชกฎหมายภายใตกรอบและขอบเขตของท่ีมีอยูเดิม  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองประโยชน

ของประเทศชาติใหบรรลุผล  ซ่ึงไมอาจใชองคกรทางบริหารที่มีอยู  หรือใชวิธีการอื่น  เมื่อประกาศฉบับนี้

ใชบังคับกับการตรวจสอบและสอบสวนการกระทําความผิดตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว  ซ่ึงเดิมเปนอํานาจ

ของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  คณะกรรมการ  ป.ป.ง.  หรืออธิบดีกรมสรรพากรเฉพาะท่ีกําหนดไวใน

ประกาศฉบับนี้  การที่ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  กําหนดใหการตรวจสอบและการสอบสวนใน

เร่ืองที่กอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติใหเปนอํานาจการตรวจสอบและสอบสวน  โดยตองเสนอเร่ือง

ใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไป  หรือฟองคดีตอศาล  จึงเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  

มิไดใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือเฉพาะบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  แตประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับนี้ 
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ใชบังคับกับบุคคลทุกคนที่กระทําการทุจริตตอประเทศชาติหรือกระทําความผิดตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว  

จึงมีลักษณะเปนการเสริมภารกิจขององคกรตรวจสอบหรือสอบสวนท่ีมีอยูเดิม  เพื่อการคุมครองรักษา

ประโยชนของชาติ  ประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ประเด็นที่  ๒  เห็นวา  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานติิบญัญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  

อันเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  การแกไขประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๑๑  วรรคสอง  

โดยการตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับนี้  เปนการใชอํานาจโดย 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  อันเปนองคกรนิติบัญญัติที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  

ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ซ่ึงบัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ

วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗”  

การแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จึงเปนการตรา

พระราชบัญญัติโดยองคกรนิติบัญญัติที่มีอํานาจตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันแลว 

ประกาศคณะปฏิรูป  ฉบับที่  ๓๐  ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ  ในขอ  ๕  

เปนการใชอํานาจตรวจสอบการดําเนินงานหรือการกระทําของเจาหนาที่ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  

หรือบุคคล  ซ่ึงมีเหตุอันควรสงสัยวาจะเปนไปโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  หรือหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวย

ภาษีอากร  อันเปนการกระทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  โดยกําหนดระยะเวลาดําเนินการไวในขอ  ๑๑  

วรรคหนึ่ง  วา  ใหคณะกรรมการตรวจสอบ  ดําเนินการตามประกาศนี้ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต

วันที่ประกาศนี้ใชบังคับ  และกําหนดไวในวรรคสองวา  เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  และการตรวจสอบ

หรือรวบรวมเร่ืองใดยังไมแลวเสร็จใหคณะกรรมการตรวจสอบสงมอบสํานวนคืนใหสํานักงานคณะกรรมการ  

ป.ป.ช.  สํานกังาน  ป.ป.ง.  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือหนวยงานอื่นเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่

ของตนแลวแตกรณี 

บทบัญญัติในมาตรา  ๔  แหงพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  

ที่ใหยกเลิกความในวรรคสองของขอ  ๑๑  วา  “เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  แตการตรวจสอบ

หรือสอบสวนเร่ืองใดที่ดําเนนิการอยูแลวยังไมแลวเสร็จ  ใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตอไป
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จนกวาจะแลวเสร็จแตตองไมชากวาวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑”  เปนการแกไขเพิ่มเติมเฉพาะใน

สวนของการขยายระยะเวลาใหคณะกรรมการตรวจสอบ  ดําเนินการตรวจสอบเร่ืองที่ดําเนินการอยูแลว 

แตยังไมแลวเสร็จใหดําเนินการตอไปได  และไดกําหนดระยะเวลาส้ินสุดไววา  ตองไมชากวาวันที่  ๓๐  

มิถุนายน  ๒๕๕๑  อันเปนบทบัญญัติที่ใหคณะกรรมการตรวจสอบ  ดําเนินการตรวจสอบหรือสอบสวน

เฉพาะเร่ืองที่ดําเนินการอยูแลว  แตยังดําเนินการไมแลวเสร็จ  โดยมีหลักการและเหตุผลปรากฏในหมายเหตุ

ทายพระราชบัญญัติวา  จําเปนตองมีการตรวจสอบหรือสอบสวนอยางละเอียดรอบคอบและตองใชเวลา

ในการดําเนินการ  เหตุผลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความจําเปนในการขยายระยะเวลาการตรวจสอบ 

หรือสอบสวน  ซ่ึงเปนไปเพื่อใหการตรวจสอบหรือสอบสวนเปนไปดวยความละเอียดรอบคอบ  ทั้งนี้ 

ก็เพื่อใหการตรวจสอบบรรลุผลตามเจตนารมณของการจัดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบชุดนี้ 

เมื่อประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  มีผลใชบังคับเปนกฎหมายและไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  และการแกไขความในขอ  ๑๑  วรรคสอง  เปนการแกไขเฉพาะในสวนที่เก่ียวกับระยะเวลา

การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบเทานั้น  มิไดมีสาระสําคัญแตกตางไปจากประกาศคณะปฏิรูปฯ  

ฉบับที่  ๓๐  กอนการแกไขแตอยางใด  และไมเกินไปจากกรอบหรือขอบเขตของวัตถุประสงคและ

อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบตามประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  และมิไดเปนการเลือกปฏิบัติ

ในการตรวจสอบหรือสอบสวนเฉพาะในกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิ 

ข้ันพื้นฐาน  หรือสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพหรือสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพของผูท่ีถูกตรวจสอบ

หรือสอบสวนตามท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองและคุมครองไวในมาตรา  ๒๙  แตอยางใด 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

ไดบัญญัติรับรองประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปฯ  ที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  

กันยายน  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  

หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตาม

ประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศ 

ใชรัฐธรรมนูญนี้  ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  มาตรา  ๓๐๙  

บัญญัติรับรองไววา  บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับ

กรณีดังกลาว  ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวย
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รัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนการรับรองประกาศคณะปฏิรูปฯ  ฉบับที่  ๓๐  

วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องไมวากอนหรือหลังวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  อีกทั้งการแกไขความในขอ  ๑๑  วรรคสอง  ก็เปนการใหอํานาจคณะกรรมการ

ตรวจสอบเฉพาะเร่ืองที่ดําเนินการอยูแลวแตยังไมแลวเสร็จ  โดยใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการ

ตอไปจนกวาจะแลวเสร็จ  แตตองไมชากวาวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  และไดกําหนดระยะเวลา

ส้ินสุดไวดวย  หลังจากนั้น  จะตองมอบเร่ืองที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จใหองคกรทางบริหารที่มีอํานาจ

หนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป  ซ่ึงเปนการใหอํานาจคณะกรรมการตรวจสอบ  ดําเนินการตรวจสอบ

และสอบสวนเร่ืองที่ดําเนินการตอเนื่องมาจนถึงวันที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใชบังคับวาใหดําเนินการ

ตอไปไดตามที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหการรับรองไว  ซ่ึงในการแกไขความในขอ  ๑๑  วรรคสองนี้  

มิใชเปนการใหอํานาจคณะกรรมการตรวจสอบยกเร่ืองข้ึนใหม  และการแกไขเพิ่มเติมความในขอ  ๑๑  

วรรคสองก็อยูภายในขอบวัตถุประสงคของการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบตามประกาศคณะปฏิรูปฯ  

ฉบับที่  ๓๐  ดังนั้น  การแกไขในเร่ืองระยะเวลาการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบ  จึงเปน

การใหอํานาจ  และกําหนดอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการตรวจสอบ  ดําเนินการตรวจสอบและ

สอบสวนตอเนื่อง  จึงเหมาะสมและจําเปนตอการตรวจสอบและสอบสวนผูที่มีเหตุอันควรสงสัยวา

กระทําการทุจริตตอประเทศชาติหรือกระทําความผิดตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไวที่ยังดําเนินการไมแลวเสร็จ  

จึงเห็นวา  ความในขอ  ๑๑  วรรคสอง  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

ดวยเหตุผลดังวินิจฉัยไวขางตน  จึงเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

ฉบับที่  ๓๐  ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  

มิถุนายน  ๒๕๕๑  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  ในปญหาเบื้องตนเก่ียวกับสถานะความเปนกฎหมายของ

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  

เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

(ประกาศ  คปค.  ๓๐)  นั้น  เห็นวาประกาศ  คปค.  ๓๐  มีสถานะเปนกฎหมาย  เพราะออกโดยผูที่เปนรัฏฐาธปิตย

อยูในขณะนั้น  ดังที่ศาลฎีกาเคยพิพากษาไว  ตามคําพิพากษาฎีกาที่  ๔๕/๒๔๙๖,  ๑๖๖๓/๒๕๐๕  และ  

๖๔๑๑/๒๕๓๔  และประกาศ  คปค.ดังกลาวยอมมีสถานะเปนกฎหมายอยูตราบเทาที่ยังไมมีกฎหมาย 

ที่มีศักด์ิเดียวกันมายกเลิก  (เทียบเคียงคําพิพากษาฎีกาที่  ๑๒๓๔/๒๕๒๓) 

เมื่อพิจารณาถึงสารัตถะของประกาศ  คปค.  ๓๐  แลว  เห็นวาประกาศ  คปค.  ๓๐  ไดแตงต้ัง

คณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ข้ึน  เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  

ซ่ึงเปนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  เปนการแบงเบาภารกิจของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ตลอดจนองคกรหรือหนวยงานอื่น

ที่มีอํานาจในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  โดยให  คตส.  มีอํานาจหนาที่ตามที่ระบุไวในขอ  ๕ - ๘  

ของประกาศดังกลาว  แตอํานาจหนาที่ของ  คตส.  ดังกลาว  ไมวาจะเปนอํานาจตรวจสอบ  ไตสวน  สอบสวน  

รวบรวมพยานหลักฐาน  ตลอดจนยึดหรืออายัดทรัพยสินเปนการชั่วคราว  ก็ถือไดวาเปนอํานาจทางบริหาร  

คตส.  มิไดมีอํานาจตัดสินคดีหรือมีอํานาจตุลาการแตอยางใด  เมื่อจะใหมีการดําเนินคดีตอผูใด  คตส.  

จะตองดําเนินการตามขอ  ๙  ของประกาศ  คปค.  ซ่ึงระบุวา 

“ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือบุคคลใด  กระทําความผิด

ตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่  หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ใหสงรายงาน  เอกสารหลักฐานพรอมทั้งความเห็น

ไปยังอัยการสูงสุดเพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหถือวามติของ

คณะกรรมการตรวจสอบเปนมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ในกรณีที่

อัยการสูงสุดมีความเห็นแตกตาง  แตคณะกรรมการตรวจสอบมีความเห็นยืนยันความเห็นเดิมให

คณะกรรมการตรวจสอบมีอํานาจดําเนินการใหมีการย่ืนคํารองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองหรือศาลที่มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี  แลวแตกรณี 

ในกรณีที่คณะกรรมการตรวจสอบมีมติวาบุคคลใดกระทําผิดกฎหมายและเปนกรณีที่ไมอยูในบังคับ

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  

ใหคณะกรรมการตรวจสอบสงเร่ืองใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการตามกฎหมายท่ีอยูในความรับผิดชอบ

ของหนวยงานนั้นตอไป  โดยถือผลการตรวจสอบของคณะกรรมการตรวจสอบเปนการสอบสวนตาม

กฎหมายนั้น” 

ดังนั้นการจัดต้ัง  คตส.  ตามประกาศ  คปค.  ๓๐  จึงมิไดขัดกับหลักการแบงแยกการใชอํานาจ

อธิปไตย  ซ่ึงถือเปนหลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ประเทศตาง ๆ  ยึดถือกัน

โดยทั่วไป 

สําหรับปญหาวา  ประกาศ  คปค.  ๓๐  มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปและไมมุงหมายใหใชบังคับ

แกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจงหรือไม  นั้น  เห็นวาประกาศ  คปค.  ๓๐  

มิไดมีการระบุตัวบุคคลหรือกรณีใดเปนการชัดเจน  เจาะจง  แตโดยสภาพของเร่ืองแลว  ก็เปนธรรมดาที่

ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  บุคคลที่จะไดรับผลกระทบ  คือ  ผูที่เก่ียวของกับการใชอํานาจรัฐ  

ไดแก  ผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการ  พนักงานรัฐวิสาหกิจ  เจาหนาที่อื่นของรัฐ  ตลอดจน

บุคคลอื่นที่เก่ียวของ  ที่มีเหตุอันควรสงสัยวากระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมาย  หรือกระทําการที่ทุจริต

หรือประพฤติมิชอบ  หรือกระทําการที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  บุคคลคนใดที่เขาเกณฑดังกลาว 

ก็ยอมอยูในขายที่จะถูกตรวจสอบได  จึงเห็นวา  ประกาศ  คปค.  ๓๐  เปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับ 

เปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

สําหรับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของประกาศ  คปค.  ๓๐  นั้น  เห็นวา  ประกาศ   

คปค.  ๓๐  ไดรับการรับรองวาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบบัชัว่คราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  ซ่ึงบัญญัติวา 



 หนา   ๕๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

“บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใด  และไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  

ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไป  และใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจน

การปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  ไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้น  จะกระทํากอนหรือ

หลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  เปนประกาศหรือคําส่ัง  หรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมาย  และ 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ” 

และตอมา  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  

ประกาศ  คปค.  ๓๐  ก็ไดรับการรับรองวาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวอีก  ดังที่บัญญัติไว

ในมาตรา  ๓๐๙  วา 

“บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับ

กรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้น 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  

กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  การตราพระราชบญัญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบ

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

(พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ)  โดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หลังจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดประกาศใชแลว  ถือไดวา  ไดผานกระบวนการทางรัฐสภาโดยชอบ  เพราะรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติไวในมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่งวา  “ใหสภานิติบัญญัติ

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  



 หนา   ๕๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สภาผูแทนราษฎร  วุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก

ตามมาตรา  ๑๒๗”  ซ่ึงในขณะที่ตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  นั้น  ยังไมมีการประชุมรัฐสภาเปน

คร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เนื่องจาก 

ยังไมมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  มาตรา  ๔  ซ่ึงบัญญัติใหยกเลิกความในวรรคสอง  ของขอ  ๑๑  

ของประกาศ  คปค.  ๓๐  และใหใชความตอไปนี้แทน  “เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  แตการตรวจสอบ

หรือสอบสวนเร่ืองใดที่ดําเนินการอยูแลวยังไมแลวเสร็จ  ใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตอไปจนกวา

จะแลวเสร็จแตตองไมชากวาวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑”  นั้น  เพียงระบุให  คตส.  ทํางานท่ีคางอยู

ใหแลวเสร็จ  แตไมเกินวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไมไดใหทํางานใหม  และเมื่อพนกําหนด

วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แลว  ก็ใหโอนงานที่ยังทําไมแลวเสร็จใหคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ผูวาการตรวจเงินแผนดิน  

หรือหนวยงานอื่น  ดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๕  ของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  ดังนั้นพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมฯ   ไมไดจัดต้ังองคกรตรวจสอบท่ีไมเคยมีในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ข้ึนมาแตอยางใด 

สําหรับขออางวา  ในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  ไมมีการระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

ที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายฉบับนี้  นั้น  เห็นวาการโตแยงเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กระบวนการตรากฎหมายที่ใชบังคับอยูวา  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้น  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  บัญญัติใหผูมีสิทธิโตแยงให

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยในประเด็นดังกลาว  ไดแก  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือ  

สมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

ทั้งสองสภา  หรือนายกรัฐมนตรี  ขณะกอนประกาศใชบังคับเปนกฎหมายเทานั้น  ขออางนี้จึงไม

จําเปนตองวินิจฉัย 

สําหรับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  นั้น  เห็นวา  

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมฯ  ไดรับการรับรองวาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ซ่ึงบัญญัติวา 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

“บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับ

กรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้น 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้” 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่

กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลา

ดําเนนิการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ไมขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นในการวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

หรือไม 
ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ. ๒๕๕๐  ที่ขยาย
ระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ หรือไม 
 ความเห็นในการวินิจฉัย 

 ปญหาประเด็นแรก  เห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความ 

เสียหายแกรัฐ  ซ่ึงประกาศ  ณ  วันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ประกาศดังกลาวเปนประกาศ 

ที่มีสถานะเปน  “กฎหมาย”  ระดับพระราชบัญญัติ  เพราะการปฏิวัติยึดอํานาจการปกครองประเทศ   

หัวหนาคณะปฏิวัติหรือหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ยอมเปนผูใชอํานาจปกครองประเทศ  ขอความใดที่หัวหนาคณะปฏิรูปส่ังใหมีผลบังคับ 

ในทางนิติบัญญัติก็ตองถือวาเปนกฎหมาย  ตอมามีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ในมาตรา  ๓๖  ไดบัญญัติวา  “บรรดาประกาศและคําส่ังของ   



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของ

หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ได

ประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร   

หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง  ตลอดจนการปฏิบัติตาม

ประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ”   

บทบัญญัติดังกลาวเปนการรับรองยืนยันความถูกตองของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  อีกชั้นหนึ่ง  จากนั้นมีการประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในบทเฉพาะกาลมาตรา  ๓๐๙  ไดบัญญัติวา   

“บรรดาการใด  ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช   

๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาว

ไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวย

รัฐธรรมนูญนี้”  ดังนั้น  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดถูกรับรองตอมาอีกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่จําเลยที่  ๓๑ – ๔๗  ไดโตแยงวา  ครอบอํานาจทั้งหลายขององคกรตาง ๆ   

ต้ังข้ึนเพื่อตรวจสอบเฉพาะการดําเนินงานหรือโครงการท่ีไดรับอนุมัติ  หรือเห็นชอบโดยบุคคล 

ในคณะรัฐมนตรี  หรือคณะรัฐมนตรีเฉพาะคณะท่ีพนจากตําแหนงโดยผลของการปฏิรูปการปกครอง  ฯ   

เทานั้น  เห็นวา  การใหอํานาจคณะกรรมการการตรวจสอบมีอํานาจในขอที่  ๕  มีเพียงใน  (๑)  เทานั้น   

ที่ใหอํานาจดังกลาวตรวจสอบรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนง  สวนใน  (๒)  ถึง  (๔)  

เปนการตรวจสอบบุคคลอื่นที่มีการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย  หรือมีการกระทําที่ทุจริตหรือ

ประพฤติมชิอบ  หรือหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวยภาษีอากร  อันเปนการกระทําใหเกิดความเสียหายแกรัฐ   

จึงเปนการใชบังคับแกบุคคลทั่วไป  มิไดมุงหมายใหใชบังคับเฉพาะแกกรณี  และมิไดมีขอความใด 

ใหคณะกรรมการตรวจสอบใชอํานาจของศาลหรือองคกรยุติธรรมอื่นตามที่ยกข้ึนโตแยงไม  ดวยเหตุ   



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดังกลาว  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   

ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปตามประเด็นที่  ๒  เห็นวา  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบ 

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙    พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๔  ใหยกเลิกความในวรรคสองของขอ  ๑๑  ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 

ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และใหใชขอความตอไปนี้แทน   

“เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  แตการตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองใดที่ดําเนินการอยูแลวยังไม

แลวเสร็จ  ใหคณะกรรมการตรวจสอบดําเนินการตอไปจนกวาจะแลวเสร็จแตตองไมชากวาวันที่  ๓๐  

มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑”  การแกไขดังกลาวเปนการแกไขในขอ  ๑๑  วรรคสอง  ซ่ึงบัญญัติวา   

“เมื่อครบกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  และการตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองใดยังไมแลวเสร็จ   

ใหคณะกรรมการตรวจสอบสงมอบสํานวนคืนใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ  สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  สํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือ

หนวยงานอื่น  เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตน  แลวแตกรณี”  การแกไขดังกลาวพิเคราะหแลว

เปนการแกไขระยะเวลาที่มีอํานาจกระทําการตามกฎหมายอยูแลว  ใหขยายออกไปเพื่อดําเนินการตอไป

จนกวาจะแลวเสร็จเทานั้น  มิไดมีขอความสาระสําคัญใดที่จะขัดตอมาตราใดมาตราหนึ่งในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ที่บัญญัติไว  หรือเปนการตัดอํานาจขององคกรใด   

ที่ดําเนินการในเร่ืองใดอยูแลว  เปนเพียงเพื่อใหการดําเนินการลุลวงไปตามเจตนารมณเทานั้น   

ประเด็นในขอนี้จึงหาไดขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แตอยางใด 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นในการวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 
  ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
หรือไม 
  ประเด็นที่สอง  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ขยายระยะเวลา 
ดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ในประเด็นที่  ๑  พิจารณาแลวเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ืองการตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย 

แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  (ประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐)  เปนคําส่ังของคณะ 

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดยึดและไดควบคุม 

อํานาจการปกครองประเทศยอมมีอํานาจสูงสุดในประเทศในฐานะเปนองครัฏฐาธิปตยคือเปนผูมีอํานาจ

ตรากฎหมาย  บังคับใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย  และลงโทษผูฝาฝนกฎหมายไดหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ 

เปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการแตผูเดียว  ดังนั้นคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครอง 

ดังกลาวจึงถือเปนกฎหมายมีผลใชบังคับ  ตอมาในระหวางที่ประกาศฉบับดังกลาวมีผลใชบังคับอยูนั้น 



 หนา   ๕๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหไว   

ณ วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ในมาตรา  ๓๖  ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้กําหนดใหบรรดาประกาศและคําส่ัง

ของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขหรือคําส่ังของ 

หัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ได

ประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   

ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหารหรือ

ในทางตุลาการ ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ังตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือ

คําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้

เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดวยบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวดังกลาวจึงมีผลทําใหประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  มีผลใชบังคับตอไปและเปน

คําส่ังที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แมตอมาจะไดมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ประกาศใช  ณ  วันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  อันมีผลทําใหรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนอันถูกยกเลิกไปและบังคับใชตาม

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ก็ตาม  และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ในมาตรา  ๓๐๙  ในบทเฉพาะกาลก็ไดบัญญัติใหบรรดาการใด  ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ   

รวมทั้งการกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวา

การนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้ 

ดวยเหตุนี้  เมื่อประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  ไดรับรองใหมีผลบังคับใชโดยชอบดวยกฎหมาย   

และชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงตอมามีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  อีก  ๒  ฉบับที่ตอเนื่องกันรับรอง

ใหมีผลเปนกฎหมายโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ ดังนั้น ประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
           ประเด็นที่  ๒  มีความเห็นวา  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐   
ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปจนถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  
๒๕๕๑  นั้นไดกระทําโดยพระราชบัญญัติผานสภานิติบัญญัติแหงชาติถูกตองตามกระบวนการ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และมีเหตุผลในการตออายุ 



 หนา   ๕๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยจําเปนตองให  คตส.  ทํางานที่คางอยูใหเสร็จส้ิน  มิใชต้ังองคกรข้ึนใหม  จึงไมขัดตอหลักนิติธรรม
แตอยางใด  มีผลบังคับใชเปนกฎหมาย  ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   
๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ก็ไดบัญญัติรับรองการใด  ๆ  ที่กระทําในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญนี้  ดังเหตุผลเดียวกับ 
ที่ไดกลาวแลวในประเด็นขอที่  ๑  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศ  คปค.   ฉบับที่  ๓๐   
เร่ืองการตออายุของ  คตส.  ก็เปนการใดที่กระทําในรัฐธรรมนูญโดยนัยแหงกฎหมาย  จึงเห็นวา   
พระราชบัญญั ติแก ไขเพิ่ม เ ติมประกาศคณะปฏิ รูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปจนถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐ เร่ือง การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   
๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
หรือไม 

ประเด็นที ่  ๒   พระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เรื่อง  การตรวจสอบ
การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่ ๓๐ กันยายน พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น  

สําหรับประเด็นที่  ๑  ไดพิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อมีบุคคลหรือคณะบุคคลใดเขายึดอํานาจ 

การปกครองประเทศไดสําเร็จ  บุคคลนั้นหรือหัวหนาคณะบุคคลเชนวานั้น  ไมวาจะเรียกตนเองวาอะไร   

ยอมไดไปซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  และมีอํานาจออกประกาศหรือออกคําส่ังอันมีผลเปน 

กฎหมายใชบังคับแกประชาชนได   ทํานองเดียวกับพระบรมราชโองการของพระมหากษัตริย 

ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยยอมมีผลเปนกฎหมาย  ดังนั้น  การที่คณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  (คปค.)  ไดยึดอํานาจการปกครองประเทศ 

เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  คปค.  ยอมมีอํานาจในการปกครองประเทศและมีอํานาจออกประกาศ 
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หรือคําส่ังตาง  ๆ  ใหมีผลเปนกฎหมาย   หลักเกณฑเชนนี้ ยึดถือกันมาจนเปนปกติประเพณีแลว   

โดยเฉพาะเมื่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเกิดปญหาและสะดุดหยุดลงเปนคร้ังคราว  

ดังจะเห็นไดจากกฎหมายบางเร่ืองซ่ึงออกใชโดยประกาศหรือคําส่ังของคณะบุคคลผู ยึดอํานาจ 

ในการปกครองประเทศไดในสมัยหนึ่ง  ยังคงใชบังคับเปนกฎหมายอยูจนทุกวันนี้  ตราบเทาที่ยังไมมี

กฎหมายที่ออกใชในภายหลังยกเลิกหรือแกไข  แมจะมีรัฐธรรมนูญออกมาบังคับใชตอมาอีกหลายฉบับ

ก็ตาม  เชน  ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๓๓๖  ทวิ และมาตรา  ๓๔๐  ตรี  ซ่ึงบัญญัติเพิ่มเติม 

โดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๑๑  ลงวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  หรือพระราชบัญญัติอาวุธปน   

เคร่ืองกระสุนปน  วัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิง  และส่ิงเทียมอาวุธปน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  หลายมาตรา  ซ่ึงแกไข 

เพิ่มเติมโดยคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๔๔  ลงวันที่  ๒๑  ตุลาคม  ๒๕๑๙   

ก็ยังมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย  และศาลยุติธรรมยังคงนํามาใชเปนบทลงโทษผูกระทําความผิดจนทุกวันนี้   

สวนประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  ถือวาเปนกฎหมายท่ีจัดต้ัง  คตส.  เปนองคกรตรวจสอบการทุจริต 

และประพฤติมิชอบเชนเดียวกับคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ป.ป.ช.)   

เพียงแตใหใชอํานาจทั้งของคณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การฟอกเงินและคณะกรรมการธุรกรรม  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  และอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากร  เฉพาะท่ีเก่ียวกับ  การยึด  อายัด  และการขายทอดตลาด 

ทรัพยสินตามประมวลรัษฎากรเทานั้น  มิไดมีอํานาจในการวินิจฉัยความผิดหรือชี้ขาดคดีอันเปนอํานาจ

ตุลาการแตอยางใด  เมื่อ  คตส.  ตรวจสอบแลวมีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือบุคคลใด 

กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ หรือรํ่ารวยผิดปกติ  คตส.  ตองสงรายงาน   

เอกสารหลักฐานพรอมความเห็นไปใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไป  ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ในกรณีที่

อัยการสูงสุดมีความเห็นแตกตาง  แต  คตส.  ยืนยันตามความเห็นเดิม  คตส.  อาจย่ืนคํารองหรือฟองคดี

เองได  ซ่ึงเทากับ  คตส.  มีอํานาจสอบสวนและอาจฟองคดีเองได  เชนเดียวกับอํานาจของคณะกรรมการ   

ป.ป.ช.  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๙๗  เห็นไดวา  คตส.  มิไดใชอํานาจตุลาการตามที่มีการกลาวอาง  และประกาศ   
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คปค.  ฉบับที่  ๓๐  มิไดต้ัง  คตส.  ข้ึนมาเพื่อตรวจสอบเฉพาะการดําเนินงานหรือโครงการที่ไดรับอนุมัติ

หรือเห็นชอบโดยบุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนงเพราะการยึดอํานาจของ   

คปค. เพียงอยางเดียว  หากแต  คตส.  ยังมีอํานาจหนาที่ตรวจสอบสัญญา  สัญญาสัมปทาน  การจัดซ้ือ 

จัดจางของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือหนวยงานอื่นของรัฐ  การปฏิบัติราชการใด ๆ  ของเจาหนาที่ 

ของรัฐหรือหนวยงานของรัฐ  การกระทําของบุคคลใด ๆ  ที่ไมชอบหรือหลีกเล่ียงกฎหมายวาดวยภาษีอากร   

ตามประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  ขอ  ๕  ดังนี้  ประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  จึงเปนกฎหมายท่ีใชบังคับ

เปนการทั่วไป  มิใชบังคับเฉพาะกรณีหรือเฉพาะบุคคลบางคนดังที่กลาวอาง  นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงประกาศใชเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  

ในมาตรา   ๓๖   บัญญัติวา   “บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขหรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่   

๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙ จนถึงวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนรูปใดและไมวาจะ

ประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับ

ตอไปและให ถือว าประกาศหรือ คํา ส่ั ง   ตลอดจนการป ฏิบั ติต ามประกาศหรือ คํ า ส่ั งนั้ น 

ไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและชอบดวยรัฐธรรมนูญ”  และรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  บัญญัติวา  “บรรดาการใด ๆ  ที่ไดรับรองไว

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวย

กฎหมายและรัฐธรรมนูญ   รวมทั้งการกระทําที่ เ ก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลัง 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้นและการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้”  เห็นไดวา   

นอกเหนือจากเหตุผลที่ไดกลาวไวขางตนแลว  ประกาศ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐  ยังไดรับการรับรองไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖  และรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ดวยวา  เปนประกาศท่ีชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ดังนี้  จึงมีความเห็นวา  ประกาศ  คปค.  ฉบับที่ ๓๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมวาจะเปนบทมาตราใด 
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สําหรับประเด็นที ่  ๒   ขออางที ่ว า   พระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมประกาศคณะปฏิรูป 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ไมไดระบุ 

บทบัญญัติที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายไวตามมาตรา  ๒๙  ของรัฐธรรมนูญ  จึงเปนอันใชบังคับ 

ไมไดนั ้น   เห็นวา   ขออางดังกลาวเปนการอางวาพระราชบัญญัติฉบับนี ้ตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงร ัฐธรรมนูญ   กรณีย อมไมต องดวยมาตรา   ๒๑๑   ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในอันที่คูความหรือศาลยุติธรรมจะเสนอความเห็นใหศาล 

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  จึงเห็นควรไมรับวินิจฉัยให  สวนขออางที่วาพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช

บังคับต้ังแตวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๐  หลังจากมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  แลว  การที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใหตออายุการ

ปฏิบัติหนาที่ของ  คตส.  ออกไปจนถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนการจัดต้ังหรือตออายุ

องคกรตรวจสอบนอกจากท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการเฉพาะ  ไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  นั้น   

เห็นวา  คตส.  เปนองคกรที่เกิดข้ึนกอนวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

จะประกาศใช  การที่รัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติที่กลาวถึง  คตส.  ไมอาจถือวา  คตส.  ถูกยกเลิก   

เชนเดียวกับองคกรอื่น ๆ  ที่มีอํานาจหนาที่ในทางตรวจสอบ  เชนคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน  ฯลฯ  ที่รัฐธรรมนูญมิไดกลาวถึง  ก็ไมไดถูกยกเลิกเชนเดียวกัน  จึงไมไดเปนการจัดต้ัง

องคกรใหมแตอยางใด  นอกจากนี้  การตราพระราชบัญญัติฉบับนี้ยอมถือไดวาเปนการกระทําที่

เ ก่ียวเนื่องกับการใด  ๆ   ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   (ฉบับชั่วคราว)  

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๓๐๙  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตองถือเปนการที่ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนี้  จึงมีความเห็นวา   

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย 

แกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไมวาจะเปนบทมาตราใด   

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ในประเด็นวินิจฉัยแรก   

ภายหลังจากการรัฐประหาร พ.ศ.  ๒๔๙๐  เร่ือยมา  ศาลและนักนิติศาสตรไทยใหการยอมรับ 

การทํารัฐประหารที่สําเร็จ  โดยวินิจฉัยเสมอมาจนปจจุบันวาคณะรัฐประหารเปนรัฏฐาธิปตย  คําส่ังของ 

คณะรัฐประหารจึงเปนกฎหมายและเปนไดแมรัฐธรรมนูญ  ดังนัยคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๔๕/๒๔๙๖  ที่วา 

“ขอเท็จจริงไดความวา  ใน  พ.ศ.  ๒๔๙๐  คณะรัฐประหารไดยึดอํานาจการปกครองประเทศ

ไดเปนผลสําเร็จ  การบริหารประเทศชาติในลักษณะเชนนี้  คณะรัฐประหารยอมมีอํานาจที่จะ 

เปล่ียนแปลง  แกไข  ยกเลิก  และออกกฎหมายตามระบบแหงการปฏิวัติเพื่อบริหารประเทศชาติตอไป   

มิฉะนั้น  ประเทศชาติจะต้ังดวยความสงบไมได  ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พ.ศ.  ๒๔๙๐  จึงเปนกฎหมายอันสมบูรณ...” 

การใชอํานาจของคณะปฏิวัติ  คณะรัฐประหาร  หรือคณะปฏิรูป ฯ  ในทางนิติบัญญัติถือวา   

ประกาศหรือคําส่ังคณะปฏิวัติ คณะรัฐประหาร  หรือคณะปฏิรูป ฯ  ที่ยังใชบังคับอยูและมีผลตอเนื่อง

จนถึงปจจุบัน  มีสภาพบังคับเปนกฎหมายและมีลําดับศักด์ิเทาเทียมกับพระราชบัญญัติ 

การที่ผูรองอางวา  ประกาศ ฯ  ฉบับที่  ๓๐  เปนการออกกฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิและเสรีภาพ 

ที่จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและเปนการออกกฎหมายท่ีให 

มีผลใชบังคับเปนการเฉพาะไมใชเปนการทั่วไป  โดยมุงหมายใหใชบังคับเฉพาะแกกรณี และเฉพาะ 

แกบุคคลเพ่ือคณะบุคคลนั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙   

และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  ไดมีบทบัญญัติรับรอง 

อํานาจคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ไวในมาตรา  ๓๖  รับรองเร่ืองประกาศและคําส่ังไว  อันเปน

การแบงเบาภาระหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  การตรวจสอบการทุจริตตอบุคคลทั่วไป   
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บุคคลในคณะรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีซ่ึงพนจากตําแหนง  จึงมิใชประกาศ ฯ  ที่ออกมาเพ่ือใชกับ

บุคคลใดหรือคณะใดคณะหนึ่ง  ซ่ึงประกาศ ฯ  ดังกลาวประสงคใหคณะกรรมการตรวจสอบ  กรรมการ 

ตรวจสอบ และบุคคลซ่ึงไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการตรวจสอบท่ีไดกระทําไปโดยสุจริตและ 

ตามอํานาจหนาที่  กระทําการเชนวานั้น  เทากับผูราง  ฯ  มองเห็นวัตถุประสงคในเหตุการณที่ไมปรกติ 

จึงจําตองเขียนกฎหมายใหออกมาเพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูตรวจสอบ  นอกจากมีอํานาจตรวจสอบ

แลว  ใหมีอํานาจเปนผูดําเนินการใหเกิดผลทางกฎหมายสูงสุด ซ่ึงในภาวะไมปกติเชนนั้นพึงกระทําได 

คณะปฏิรูป ฯ  ไดเล็งเห็นปญหาการทุจริตคอรัปชันในรัฐบาลชุดที่แลว  จึงไดกระทําการ 

ยึดอํานาจ ฯ  และเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายมีความตอเนื่องและเพื่อดํารงสถานะของรัฐ  อํานาจ

อธิปไตย ตลอดจนการบริหารราชการแผนดินมิใหสะดุดหยุดลง  เพื่อกฎหมายฉบับเดิมที่อาจถูกยกเลิก

ตามกฎหมายใหม  ยังมีผลใชบังคับตอไปได   เปนการกระทําเท าที่ จํา เปน   ได สัดสวนและ 

ไมกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพซ่ึงสอดคลองกับสถานการณในขณะนั้น  ฉะนั้นจึงเห็นวาไมเปน

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพ  และไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 ในประเด็นวินิจฉัยที่สอง 
 เห็นวา เปนเรื่องการตออายุการปฏิบัติหนาที่ของ คตส.ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
เทานั้น  เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   
มาตรา  ๓๐๙  จึงเปนการตออายุการปฏิบัติหนาที่ เทาที่จําเปน และมิไดเปนการจัดตั้งองคกรใหม   
การที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหมี  คตส.  ไวโดยตรง  ก็ไมไดหมายวา  คตส.  จะถูกยกเลิกไป   
ดังนั้น  การขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ตามประเด็นวินิจฉัยที่สอง   
จึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงวินิจฉัยวา  ประเด็นตามคํารองดังกลาวทั้งสองประเด็น  ไมขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๕/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๓๐  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี ้

ประเด็นที่  ๑  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง การตรวจสอบการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่   

๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

หรือไม 

ประเด็นที่  ๒   พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบ 

การกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ ลงวันที่  ๓๐ กันยายน พุทธศักราช  ๒๕๔๙ พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  คณะกรรมการตรวจสอบ  หรือ  คตส.  เปนองคกรที่ต้ังข้ึนโดยประกาศคณะ 

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือ  คปค.  ฉบับที่  ๓๐   

โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ในขอ  ๙  ไดบัญญัติวา  ในกรณีที่  คตส.  มีมติวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง   

หรือบุคคลใดกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่  หรือทุจริต  หรือรํ่ารวยผิดปกติ  ใหสงรายงานเอกสารหลักฐาน 

พรอมทั้งความเห็นไปยังอัยการสูงสุด  เพื่อใหอัยการสูงสุดดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และพระราชบัญญัติประกอบ



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยใหถือวา 

มติของคณะกรรมการตรวจสอบเปนมติของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

บัญญัติวา  บรรดาประกาศและคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  หรือคําส่ังของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขที่ไดประกาศหรือส่ังในระหวางวันที่  ๑๙  กันยายน พุทธศักราช  ๒๕๔๙  จนถึง 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ไมวาจะเปนในรูปใดและไมวาจะประกาศหรือส่ังใหมีผลบังคับในทาง 

นิติบญัญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  ใหมีผลใชบังคับตอไปและใหถือวาประกาศหรือคําส่ัง   

ตลอดจนการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นไมวาการปฏิบัติตามประกาศหรือคําส่ังนั้นจะกระทํากอน

หรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้เปนประกาศหรือคําส่ังหรือการปฏิบัติที่ชอบดวยกฎหมายและ 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  เปนการรับรองประกาศและคําส่ัง  คปค.  ทั้งหลายใหมีผลใชบังคับตอไป  และให

ถือวาชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญแลว  

นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๗   

บัญญัติไวอีกวา  บรรดาการกระทําทั้งหลายซ่ึงไดกระทําเนื่องในการยึดและควบคุมอํานาจการปกครอง

แผนดิน  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ของหัวหนาและคณะปฏิรูปการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รวมตลอดทั้งการกระทําของบุคคลที่

เก่ียวเนื่องกับการกระทําดังกลาว  หรือของผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากหัวหนาหรือคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือของผูซ่ึงไดรับคําส่ังจากผูที่ไดรับ

มอบหมายจากหัวหนา  หรือคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  อันไดกระทําไป  เพื่อการดังกลาวขางตนนั้น  การกระทําดังกลาวมาทั้งหมดนี้  ไมวา

เปนการกระทําเพื่อใหมีผลบังคับในทางนิติบัญญัติ  ในทางบริหาร  หรือในทางตุลาการ  รวมทั้งการ

ลงโทษและการกระทําอันเปนการบริหารราชการอยางอื่น  ไมวากระทําในฐานะตัวการผูสนับสนุน   

ผูใชใหกระทํา  หรือผูถูกใชใหกระทํา และไมวากระทําในวันที่กลาวนั้นหรือกอนหรือหลังวันที่กลาวนั้น  

หากการกระทํานั้นผิดตอกฎหมายก็ใหผูกระทําพนจากความผิดและความรับผิดโดยส้ินเชิง 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  และมี 

บทบัญญัติมาตรา  ๓๐๙  บัญญัติไววา  บรรดาการใด  ๆ  ที่ไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   วาเปนการชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  รวมทั้ง 

การกระทําที่เก่ียวเนื่องกับกรณีดังกลาวไมวากอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้  ใหถือวาการนั้น 

และการกระทํานั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญนี้  อันเปนการรับรองประกาศ  คําส่ัง  และการกระทําดังกลาว

ทั้งหลายขางตนตอมาอีกนั้น  ถือวาประกาศและคําส่ังทั้งหลายขางตนเปนกฎหมายท่ีออกโดยรัฏฐาธิปตย 

ใชบังคับได  ตามประเพณีการปกครองและเปนนิติประเพณีของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ประชาชนและประเทศไทยยึดถือเปนหลักในการปกครอง

ประเทศตลอดมา  ซ่ึงตองสอดคลองและอยูบนพื้นฐานของหลักนิติธรรม  ตามที่บัญญัติไวเปนหลักการ

และเหตุผลในคําปรารภของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   

วา   เหตุที่ทําการยึดอํานาจและประกาศใหยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเสียนั้น   

ก็โดยปรารถนาจะแกไขความเส่ือมศรัทธาในการบริหารราชการแผนดิน  ความไรประสิทธิภาพ 

ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ทําใหเกิดการทุจริต 

และประพฤติมิชอบข้ึนอยางกวางขวาง  โดยไมอาจหาตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได  อันเปน

วิกฤติการณรายแรงทางการเมืองการปกครอง  และปญหาความขัดแยงในมวลหมูประชาชนท่ีถูกปลุกปน

ใหแบงแยกเปนฝกเปนฝายจนเส่ือมสลายความรูรักสามัคคีของชนในชาติอันเปนวิกฤติการณรุนแรง 

ทางสังคม  แมหลายภาคสวนจะไดใชความพยายามแกไขวิกฤติการณดังกลาวแลวแตก็ไมเปนผล   

กลับมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงย่ิงข้ึนจนถึงข้ันใชกําลังเขาปะทะกันซ่ึงอาจมีการสูญเสียชีวิตและ

เลือดเนื้อได  นับวาเปนภยันตรายใหญหลวงตอระบอบการปกครอง  ระบบเศรษฐกิจ และความสงบ

เรียบรอยของประเทศจําเปนตองกําหนดกลไกทางการปกครองท่ีเหมาะสมแกสถานการณเพื่อใชไป

พลางกอน   โดยคํานึงถึงหลักนิติธรรมตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  การฟนฟูความรูรักสามัคคี  ระบบเศรษฐกิจและ

ความสงบเรียบรอยของบานเมือง  การเสริมสรางระบบการตรวจสอบทุจริตที่ เขมแข็งและระบบ

จริยธรรมที่ดีงาม  การสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  การปฏิบัติตามกฎบัตร

สหประชาชาติ  พันธกรณีตามสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ  การสงเสริมสัมพันธไมตรี

กับนานาประเทศ  การดํารงชีวิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง  และดังที่บัญญัติไวตามรัฐธรรมนูญแหง



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  ที่บัญญัติวา  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย   

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้ 

การปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  และหนวยงาน

ของรัฐ  ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 

ดังนั้นตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๖   

และมาตรา  ๓๗  กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๙  ที่บัญญัติ

รับรองประกาศและคําส่ัง  คปค.  ทั้งหลาย  รวมทั้งการกระทําทั้งหลายที่เก่ียวเนื่องวา  เปนการชอบดวย

กฎหมายและรัฐธรรมนูญ  และผูกระทําการนั้นพนจากความผิด  และความรับผิดโดยส้ินเชิงนั้น   

จึงเปนการรับรองประกาศ และคําส่ัง  คปค.  รวมทั้งการกระทําทั้งหลายที่ถูกตองสอดคลองกับหลัก 

นิติธรรม 
ภายหลังคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

เขายึดอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  แลว  คณะปฏิรูป 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มิไดมีคําส่ังใหยกเลิกหรือ 
ออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  อยางใด  องคกรและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ยังมิไดระงับส้ินไป  ถือไดวาเปนองคกรประจําที่มีอํานาจหนาที่หลัก 
ในการตรวจสอบการทุจริตประพฤติมิชอบตอเนื่องตลอดมา  กลาวคือมีอํานาจตรวจสอบการทุจริต
ประพฤติมิชอบในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งในกรณีตรวจสอบทรัพยสินและการไตสวนดําเนิน
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  โดยเฉพาะการตรวจสอบทรัพยสินผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองมีอํานาจตรวจสอบท้ังในกรณีเขารับตําแหนง  ขณะดํารงตําแหนง  และพนจากตําแหนงแลวได
อีกดวย  สวนกรณีมีการกระทําความผิดคดีอาญานั้น  ยังมีองคกรอื่นที่มีอํานาจสอบสวนดําเนินคดีได
ภายในกําหนดอายุความตามปกติเปนหลักอยูแลว  ฉะนั้นกรณีนี้แมไมไดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ
ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓๐  ข้ึน  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองก็ตองถูกตรวจสอบกรณีทุจริตประพฤติมิชอบทุกคน   
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  จึงเปนองคกรที่จัดต้ังข้ึนและมีอํานาจหนาที่



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ชอบดวยหลักนิติธรรมที่วา  บุคคลที่อยูในบังคับของกฎหมายฉบับนี้ ยอมไดรับการคุมครองตรวจสอบ
โดยเสมอภาคกัน  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓ 

พิจารณาแลวเห็นไดวา  คณะกรรมการตรวจสอบ  หรือ  คตส.  เปนองคกรที่ต้ังข้ึนและมีอํานาจ 
หนาที่เชนเดียวกับองคกรตรวจสอบอ่ืนตามที่บัญญัติไวในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  โดยไมไดมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดใน
เร่ืองที่ตรวจสอบนั้น ๆ  การพิพากษาตัดสินใหขอพิพาทยุติเด็ดขาดนั้น  ยังคงเปนอํานาจของศาลซ่ึงเปน
องคกรตุลาการเชนเดิม  ไมไดตัดอํานาจการตรวจสอบของศาลสอดคลองกับหลักนิติธรรมที่วา  องคกร
ศาลเทานั้นมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาท  กรณีจึงเปนการจัดต้ังหนวยงานของรัฐใน
ฝายบริหารข้ึน  เพื่อแบงเบาภาระของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  ซ่ึงเปน
องคกรตรวจสอบท่ีชอบดวยหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
เฉพาะการกระทําในการบริหารราชการแผนดินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่กําหนดไวภายในเวลา
ที่กําหนด  ซ่ึงเหมาะสมกับสภาวะการณของบานเมืองและกาลสมัยที่เปล่ียนแปลงไปของประเทศไทย   
ที่มีปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบรุนแรงในปจจุบันเทาที่จําเปนและพอสมควร  เฉพาะเพ่ือการที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไว   สอดคลองกับหลักนิติธรรม  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช   ๒๕๕๐   แลว   ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่  ๒  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  เร่ือง  การตรวจสอบการกระทํา 
ที่กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ที่ขยายระยะเวลาดําเนินการของคณะกรรมการตรวจสอบ  (คตส.)  ออกไปถึงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑   
เปนกฎหมายที่ตราออกใชบังคับต้ังแตวันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๐  โดยผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติจนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาคร้ังแรก  และเปนกฎหมาย 
ที่ตราออกใชบังคับโดยมีเหตุผลวา  เร่ืองที่คณะกรรมการตรวจสอบตองดําเนินการใหแลวเสร็จมีอยู 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๐๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๙   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนจํานวนมาก  จําเปนตองมีการตรวจสอบหรือสอบสวนอยางละเอียดรอบคอบและตองใชเวลา 
ในการดําเนินการ  เปนกฎหมายท่ีขยายระยะเวลาดําเนินการของ  คตส.  ซ่ึงเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ 
โดยชอบดวยรัฐธรรมนูญอยูเดิมแลวออกไปในเวลาที่กําหนด  ไมใชการต้ังองคกรใหมที่ขัดหรือแยงกับ 
องคกรตรวจสอบตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
แตอยางใด  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓๐  ดังกลาวขางตน  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 
 

นายอดุมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




