
หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

 
 
 
 
คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง นายกรัฐมนตรีขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับกระบวนการตราราง 
พระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ... 

นายกรัฐมนตรี  (นายสมัคร  สุนทรเวช)  ผูรอง  มีหนังสือลงวันที่  ๑๓  มีนาคม  ๒๕๕๑   
พรอมคํารอง  อาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคหนึ่ง  (๒)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยปญหาเก่ียวกับกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... 

สรุปขอเท็จจริงตามคํารองไดวา 
๑. ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของ 

รัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงมีบทบัญญัติเก่ียวกับผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  (การแตงต้ัง  การดํารง 
ตําแหนง  อํานาจหนาที่อื่น ๆ)  และกําหนดใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเปนหนวยงาน 
ของรัฐ  มีฐานะเปนนิติบุคคล  และอยูภายใตการกํากับดูแลของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  พรอมทั้ง 
กําหนดอํานาจหนาที่ของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  เพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

๒. ตอมาไดมีการประกาศใช รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๙๙  บัญญัติใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้   
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เปนผูตรวจการแผนดินตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   และมาตรา  ๒๔๒  บัญญัติใหคุณสมบัติ 
และลักษณะตองหามของผูตรวจการแผนดินเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
ผูตรวจการแผนดิน  และบัญญั ติใหมี สํ านักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานท่ี เปนอิสระ   
ในการบริหารงานบุคคล  การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

นอกจากนี้มาตรา  ๓๐๒  ของรัฐธรรมนูญดังกลาวยังไดบัญญัติใหมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญภายในหนึ่งป  นับแตวันประกาศใช 
รัฐธรรมนูญนี้ 

๓. ผูตรวจการแผนดินไดเสนอ 

 ๓.๑ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
(โดยมีบทบัญญัติใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ซ่ึงสงผลใหสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาตองถูกยกเลิกไปดวย)  และ 

 ๓.๒ รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่ไดปรับปรุงใหเปน 
ไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและไดเสนอไปเพื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาเปนเร่ืองดวน 

๔. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ไดสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามขอ  ๓  รวม  ๒  ฉบับ  ใหคณะรัฐมนตรีทราบและพิจารณา 
ใหความเห็น 

๕. คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  ๖  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ใหสงความเห็นเก่ียวกับ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไปเพื่อประกอบการพิจารณา 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

๖. สําหรับรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนรางพระราชบัญญัติ 
เก่ียวดวยการเงิน  ซ่ึงสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดสงคํารับรองของนายกรัฐมนตรีใหสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติใชประกอบการพิจารณาตอไปดวยแลว 

๗. ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  วันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุมได 
ลงมติในวาระที่หนึ่ง  รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และ 
มีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
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ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  พิจารณา  โดยใหนํารางพระราชบัญญัตินี้ไปพิจารณารวมกับรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  .... 

๘. สําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาแลวมีมติเห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  และประธาน 
สภานิติบัญญัติแหงชาติไดสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๑  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยสรุปไดวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อพิจารณา 
ลงมติรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการมีสมาชิกเขาประชุม 
ไมครบองคประชุม  กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ  มีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนอันตกไป 

๙. ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  วันศุกรที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่ประชุม 
ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในวาระที่สอง  เร่ิมตนดวยชื่อราง   
คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราจนจบราง  และลงมติในวาระที่สาม  สมควรประกาศใช   
เปนกฎหมาย 

 ๑๐. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ไดสงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติ 
เห็นสมควรประกาศใชเปนกฎหมายตอไป  มาเพื่อนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย   
เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๐  ซ่ึงนายกรัฐมนตรี 
จะตองนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยภายในย่ีสิบวันนับแต 
วันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติดังกลาวจากสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ความเห็นของนายกรัฐมนตรี 

๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลา 
ทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  ...  (๒)  หากนายกรัฐมนตรี 
เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนญูนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงให 
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา”  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดให 
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นายกรัฐมนตรีมีบทบาทและอํานาจในการควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  ซ่ึงเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ 
ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมี 
ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

๒. โดยที่รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  นี้  สํานักงานผูตรวจการ 
แผนดินไดเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาพรอมกันกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้  ศาลรัฐธรรมนูญ 
ไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๑  วาเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานกระบวนการตราข้ึน 
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ดังกลาวเปนอันตกไป  ดังนั้น  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  อาจมีประเด็น 
ปญหาเก่ียวกับกระบวนการตราเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงได 
ตรวจสอบถึงกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในข้ันตอนตาง ๆ  วาเปนไปโดยชอบดวย 
รัฐธรรมนูญหรือไม  โดยใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือสอบถามไปยังสํานักงานเลขาธิการ 
วุฒิสภาเก่ียวกับผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ในชั้นการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

๓. สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาไดมีหนังสือที่  สว  ๐๐๐๗/๑๘๗๑  ลงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๕๑   
แจงผลการพิจารณาลงมติของรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ปรากฏผลดังนี้ 

 ๓.๑ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๗  ธันวาคม   
๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ.  ....  ซ่ึงผูตรวจการแผนดินเปนผูเสนอ  ในวาระที่หนึ่ง  ดังนี้ 

 - จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม ๑๙๙ เสียง 

 - เห็นดวย   ๔๘ เสียง 

 - ไมเห็นดวย   ๐ เสียง 

 - งดออกเสียง ๒ เสียง 

 - ไมลงคะแนน ๐ เสียง 
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 ๓.๒ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่   ๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่   ๒๑   
ธันวาคม  ๒๕๕๐  ไดพิจารณาและลงมติรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
ในวาระที่สาม  ดังนี้ 

 - จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม ๒๐๖   เสียง 

 - เห็นดวย   ๕๙   เสียง 

 - ไมเห็นดวย   ๐   เสียง 

 - งดออกเสียง ๐   เสียง 

 - ไมลงคะแนน ๑   เสียง 

๔. นายกรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวา 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   
จึงจะเปนองคประชุม  ...” 

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเก่ียวกับการลงมติในการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามขอ  ๓  ปรากฏวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงราง 
พระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อ 
มาประชุม  จํานวน  ๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน   
๒๔๑  คน  แตในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติ 
แหงชาติออกเสียงลงคะแนนรับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมแสดงตน   
๕๐  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ 
ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และ 
เมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แลว  การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อาจมีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระ 
ที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงมีลักษณะทํานองเดียวกันกับรางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไวตามคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๑ 
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นอกจากนี้  การที่ผูตรวจการแผนดินไดเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงไดปรับปรุง 
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๒  ที่กําหนดใหคุณสมบัติและลักษณะตองหาม 
ของผูตรวจการแผนดินใหเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน   
และกําหนดใหมีสํานักงานผูตรวจการแผนดินเปนหนวยงานที่เปนอิสระในการบริหารงานบุคคล   
การงบประมาณ  และการดําเนินการอื่น  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  และไดเสนอไปเพื่อสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติพิจารณา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๑  วา  รางพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
เปนผลใหตกไปนั้น  ก็อาจมีผลทําใหรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงเปน 
กฎหมายที่เก่ียวเนื่องกันไมสามารถดําเนินการตอไปได 

ผูรองจึงอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 
พิจารณาวินิจฉัยดังนี้   

ขอ ๑ รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยชอบดวย 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ขอ ๒ รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนอันตองตกไป 
ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  หรือไม   

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลวมีประเด็นตองพิจารณาเบื้องตนวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 
รับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  หรือไม   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “รางพระราชบัญญัติใดที่ รัฐสภาให 
ความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลง 
พระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑   
กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง  (๑)  ...  (๒)   
หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึน 
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย 
และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไมชักชา”  และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   



หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 
จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗” 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
และใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวในคราวประชุม  คร้ังที่  ๗๔/๒๕๕๐  วันศุกรที่  ๒๑   
ธันวาคม  ๒๕๕๐  ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว   
การที่นายกรัฐมนตรีมีความเห็นกอนที่จะนํารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย  โดยเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวมีปญหาวาตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และสงความเห็นมา 
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  และไดสงสําเนาคํารองใหประธานรัฐสภาทราบ  หากมี 
ขอคัดคานประการใด  ใหย่ืนตอศาลรัฐธรรมนูญภายในสิบหาวันนับแตวันไดรับสําเนาคํารอง   

ประธานรัฐสภาไดรับหนงัสือและสําเนาคํารองเมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๕๑  ครบกําหนดเวลา 
สิบหาวันแลว  ประธานรัฐสภามิไดย่ืนคําคัดคานแตอยางใด  จึงถือวาประธานรัฐสภาไมติดใจคัดคาน 
เก่ียวกับคํารองดังกลาว 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบท่ีเก่ียวของ  แลวเห็นวา  คดีนี้มี 
พยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยไดแลว  จึงกําหนดประเด็นการพิจารณาวินิจฉัยวา   
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.   ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม   

มีประเด็นตองพิจารณาวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 
โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติให   
ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการตรวจสอบ 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมาย 
ในมาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  ซ่ึงเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ   
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รางพระราชบัญญัติอื่นที่ รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา   ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และตามหลักการตรวจสอบ 
ภายหลังประกาศใชเปนกฎหมายตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๑๒  มาตรา  ๒๔๕  และมาตรา  ๒๕๗   
ที่บัญญัติใหศาลที่พิจารณาคดี  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  ผูตรวจการแผนดิน  และ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดวาบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายท่ีประกาศใชแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็น 
ความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
ไดอีก 

การขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติอื่น 
ที่มิใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  กอนประกาศใชเปนกฎหมาย  เปนไปตามที่บัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๕๔  กลาวคือ  กอนนํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 
เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภา 
รวมกันมีจํานวนตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนดไว  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวารางพระราชบัญญัติใด   
มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
ใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว  หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ของรางพระราชบัญญัติ  ทั้งในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
หรือไม  อีกประการหนึ่ง  ทั้งนี้  แลวแตผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  หากศาลรัฐธรรมนูญ 
วินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้และขอความดังกลาว 
เปนสาระสําคัญ  หรือรางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   
ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  องคประชุมของ 
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สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๙๓   
หรือไม 

ขอเท็จจริงปรากฏตามคํารอง  สําเนารายงานการประชุม  และสําเนาเอกสารบันทึกการออกเสียง 
ลงคะแนนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐   
วันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงเปนเอกสารที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  บัญญัติใหเปดเผย 
ไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได  ปรากฏวา  ในวันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปน 
วันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  ๑๙๙  คน   
จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๑  คน  แตปรากฏวา  ในเวลาที่ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
มีจํานวนสมาชิกผูเขาประชุม  ๕๐  คน  โดยออกเสียงลงคะแนน  ดังนี้  เห็นดวย  ๔๘  คน  ไมมีผูไมเห็นดวย   
มีผูงดออกเสียง  ๒  คน  และไมมีผูไมลงคะแนน  จึงมีปญหาตองวินิจฉัยวา  ขณะที่สภานิติบัญญัติ 
แหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  องคประชุม 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 
วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   
จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได  ...” 

สาระสําคัญของบทบัญญัติมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งนี้  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภา 
ที่มจํีานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในลักษณะของมติที่ประชุม   
ในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภา 
ที่ใชอยูในนานาประเทศ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตไดมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุม 
ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่เห็นสมควร  เชน  รัฐธรรมนูญ   
ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๗๕  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๘๙  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๔๙๐  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และฉบับป   
พ.ศ.  ๒๕๑๗  กําหนดใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  สวนรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๒๑  ฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๓๔   
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และฉบับป  พ.ศ.  ๒๕๔๐  กําหนดใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  การที่รัฐธรรมนูญ 
ทุกฉบับกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาท่ีประกอบกันเปนองคประชุมไว   
ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยน 
ความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่ 
เก่ียวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลง 
พระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ   
จําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญ 
กําหนดองคประชุมไวไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมี 
ความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาท่ีมีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุม 
ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ  โดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา
ไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและท่ีประชุมวุฒิสภาท่ีไมครบ 
องคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาท่ีชอบดวย 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  การออกเสียง 
ลงคะแนนในท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบ 
องคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  ท่ีกําหนดวา   
“เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม”  นัน้   
เปนเพียงบทบัญญัติเก่ียวกับการเปดประชุมวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถดําเนินการได 
เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ  แตภายหลังเปดการประชุมแลว  ในข้ันตอนของการลงมติเร่ืองใด ๆ  ซ่ึงเปนผลมาจากการประชุม 



หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ปรึกษาหารือของท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   
วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  จะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  เพราะองคประชุมมิไดมีความหมายแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิก 
ลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตอง 
คํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  หากเปนเชนนั้นแลว  ผลก็จะเปนวา  หลังจากเปดประชุม   
แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและมีเสียงขางมากได  ซ่ึงมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   
และหากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม  เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง   
คงจะไมปรากฏเหตุการณดังเชนที่เกิดข้ึนในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในอดีต  รวมทั้งในสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติชุดนี้ดวย  คือ  การขอใหนับองคประชุมในระหวางการประชุมโดยสมาชิกที่มีขอสงสัยวา  องคประชุม 
ไมครบ  และเมื่อปรากฏวา  องคประชุมไมครบ  ประธานของที่ประชุมก็จะส่ังพักการประชุมหรือใหเล่ือน 
การประชุมออกไป 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติไดวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติวันที่  ๗  ธันวาคม   
๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง   
ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง   
๕๐  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ   
๑๒๑  คน  จึงมีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุม  และไมอาจถือวาการลงมติ 
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนมติของสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติโดยชอบดวยกฎหมายได  และเมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุม 
โดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแลว  ยอมมีผลใหกระบวนการ 
ในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและไมสามารถ 
นําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติ 
แหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สามได  ดังนั้น   
จึงถือไดวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตา  ๑๕๔  วรรคสาม   
ซ่ึงบัญญัติวา  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้น  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  และเมื่อรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 



หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  กรณี 
ไมจําตองวินิจฉัยคําขอ  ขอ  ๒  ของผูรองวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
เปนอันตองตกไปตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....   
หรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปล่ียนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการ 
แผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายชชั  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อนิทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย   

รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม   

ความเห็น 

ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น  เห็นวา  โดยที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภา 
เปนคร้ังแรก  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกร 
ที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  แทนสภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามนัยแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓   
ดังกลาว 

สําหรับองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาตินั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎร  และการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม..”  ทั้งนี้  เพื่อใหการประชุม 
พิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยาง 
กวางขวาง  โดยเฉพาะการใชอํานาจนิติบัญญัติในการตรากฎหมาย  ยอมมีผลบังคับใชกับประชาชน 
ทุกคนในประเทศ  จึงมีความจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาจากสมาชิกของสภาเพื่อใหเกิด 
ความรอบคอบในทุกวาระ  ดังนั้น  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
จึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมซ่ึงครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  จะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ 



 หนา   ๑๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จํานวนสมาชิกทั้งหมด  เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เนื่องดวยองคประชุมมิไดมีความหมาย 
แตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อครบองคประชุม  และเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวม 
ประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  เพราะหากเปนเชนนั้นแลว   
ผลก็จะเปนวา  หลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและถือเปน 
เสียงขางมากได  อันมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ   

สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.   ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง   
ที่กําหนดวา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปน 
องคประชุม”  นั้น  เปนเพียงขอกําหนดเก่ียวกับการเปดประชุม  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น  แตเมื่อมีการเปดประชุมแลว   
จะลงมติในเร่ืองใด ๆ  องคประชุมก็จะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  คือไมนอยกวา   
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐   
เมื่อวันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  ซ่ึงเปนเวลาที่ไดมีการออกเสียงลงคะแนน 
เพื่อลงมติรับหลักการ  แหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  ในวาระที่หนึ่ง   
มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขารวมประชุม  เพียง  ๕๐  คน  องคประชุมจึงไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวน 
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง  ๑๒๑  คน  จากจํานวน 
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  จึงมีจํานวนสมาชิกสภา   
นิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุม  และไมอาจถือวาเปนการลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญได  และ 
เมื่อการประชุมในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แลว  ยอมมีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  อันไมสามารถ 
นําไปสูกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได   
สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่สองและวาระ 
ที่สาม  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  จึงไมถูกตอง 



 หนา   ๑๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
เปนอันตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายชัช  ชลวร  
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย   

รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

เห็นวา  ขอเท็จจริงฟงเปนที่ยุติไดตามผลการพิจารณาและการลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ที่ใหรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ในการประชุมคร้ังที่   
๖๙/๒๕๕๐  เมื่อวันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ซ่ึงคูกรณีมิไดโตแยงเปนประการอื่น  วาในการประชุม 
พิจารณาและลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติมาลงชื่อประชุม  ๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น 
จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินี้ 
เมื่อเวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  คงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติแสดงตนอยูในการประชุมลงมติเพียง   
๕๐  คนเทานั้น  โดยจําแนกเปนผูที่เห็นควรใหรับหลักการ  ๔๘  เสียง  งดออกเสียง  ๒  เสียง  ไมเห็นควร 
ใหรับหลักการ  ๐  เสียง  และไมลงคะแนน  ๐  เสียง  ซ่ึงขอเท็จจริงดังกลาวเพียงพอที่จะทําความเห็น 
ในการวินิจฉัยไดแลว 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๑๕๔   บัญญัติให 
ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจและหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ   
ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  ทั้งในสวนของกระบวนการตราวาถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และในสวนของเนื้อหาวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
หรือไม  หากรางพระราชบัญญัติตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ก็ใหราง 
พระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 



 หนา   ๑๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณา 
ระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ือง 
องคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  เจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรานี้  ก็เพื่อใหการประชุม 
พิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปราย 
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  ซ่ึงเปนข้ันตอน 
สําคัญของการตรากฎหมายท่ีจะไปมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศนั้น  มีความจําเปนอยางย่ิง 
ที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในทุกข้ันตอน  เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมของสภาไววา 
ตองมีจํานวนสมาชิกเขาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มีอยูทั้งหมดของแตละสภา   
ก็ยอมหมายความวาการประชุมสภาผูแทนราษฎร  และการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวม 
พิจารณาไมครบองคประชุมนั้น  ไมอาจถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยชอบ  และหากมีการออกเสียง 
ลงคะแนนกันทั้ง ๆ  ที่มีสมาชิกอยูไมครบองคประชุม  ก็ตองถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ไมชอบ 
ดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไปดวย 

ดวยเหตุนี้การพิจารณาลงมติวาระที่หนึ่งในข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ที่เปนปญหาในคดีนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะองคกรนิติบัญญัติ 
ที่ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาอยูในขณะนั้น  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  จึงตองมีสมาชิกรวมประชุมออกเสียงลงคะแนนใหครบ 
องคประชุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  คือ   
ตองมีจํานวนไมนอยกวา  ๑๒๑  คน  จึงจะถือวาเปนการประชุมออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบญัญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  แตตามขอเท็จจริงปรากฏวา  ในการประชุมออกเสียงลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินี้   
คงมีสมาชิกเขารวมประชุมออกเสียงลงคะแนนเพยีง  ๕๐  คนเทานั้น  จึงเปนการประชุมออกเสียงลงคะแนน 
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   
เพราะองคประชุมตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งนี้  มิไดมีความหมายแตเพียงวา  ใหมีสมาชิกลงชื่อ 
มาประชุมครบในตอนเปดการประชุมเทานั้น  หลังจากนั้นสมาชิกจะไมอยูรวมประชุมดวยก็ได   



 หนา   ๑๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  เนื่องจากหากเปนเชนนั้น  ผลจะกลายเปนวา   
หลังจากที่เปดประชุมแลว  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียง  ๕  คน  หรือ  ๑๐  คน  ก็สามารถออกเสียง 
ลงมติโดยเสียงขางมากของสมาชิกที่ยังเหลืออยูนั้นใหมีผลเปนมติของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือ 
วุฒิสภาได  ซ่ึงรัฐธรรมนูญหาไดมีเจตนารมณเชนนั้นไม 

เมื่อการประชุมออกเสียงลงมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนการประชมุทีไ่มชอบดวยรัฐธรรมนญู 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แลว  กระบวนการพิจารณา 
รางพระราชบัญญัตินี้ในข้ันตอนตอไป  ยอมไมอาจดําเนินไปโดยชอบได  การตรารางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนผลให 
รางพระราชบัญญัตินี้ตองตกไป  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคสาม  กรณีไมจําตองวินิจฉัยประเด็นอื่นอีกตอไป 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 



 หนา   ๑๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตองตกไป 
ตามรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  หรือไม 

ความเห็น 
ประเด็นที่  ๑  เห็นวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของกฎหมายกอนประกาศใชเปนกฎหมายในมาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  กรณีตามมาตรา  ๑๔๑   
เปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญหรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  สวนกรณีมาตรา  ๑๕๔   
เปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติอื่นที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววาตราข้ึนโดยถูกตองตาม 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม    และหรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

ตามบทบัญญัติในมาตรา  ๑๕๔  ซ่ึงเปนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
รางพระราชบัญญัติอื่นที่มิใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ 
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติไดทั้งในสวนที่เก่ียวกับกระบวนการตราวา 
ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และในสวนที่ เก่ียวกับขอความในราง 
พระราชบัญญัตินั้นวามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ทั้งนี้  แลวแตคําขอที่ผูรองขอให 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  และหากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราข้ึน 
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและ 
ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  ตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 



 หนา   ๒๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คดีนี้  ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  ในการออกเสียงลงคะแนนพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง 
ข้ันรับหลักการมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมไมครบองคประชุม  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  อาจมีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง 
ข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได  จึงเปนกรณีที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยเก่ียวกับ 
กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาว  ในเบื้องตนกรณีจึงตองพิจารณาวา  การออกเสียงลงคะแนน 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  องคประชุม 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 
การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   
จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และ 
มาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”   
ซ่ึงสาระสําคัญของมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งนี้  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมาก 
เพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมาย 
และปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตก็ไดมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดไว 
ในมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม 

กรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ที่ประกอบกันเปนองคประชุมไว  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวย 
ความรอบคอบ  มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง   
โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในสวนที่เก่ียวกับการตรากฎหมายนั้น   
กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศ 
ราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตอง 
ไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไว 



 หนา   ๒๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุม 
สภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาท่ีมีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวา 
เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียง 
ลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม   จะถือวา 
เปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  นั้น  รัฐธรรมนญู   
มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกร 
ที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้   
การออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนน 
ในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนท่ีชอบดวยบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญเชนกัน 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  วันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  วา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปน 
วันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน   
๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน   
แต  ณ  วันเดียวกัน  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน 
รับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมแสดงตน  ๕๐  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของ 
จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน   
จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อการประชุม 
เพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแลว  การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ   
ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองและ 



 หนา   ๒๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

วาระที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม   
ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคสาม 

ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ....  ตองตกไปตาม 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  หรือไมนั้น  เมื่อวินิจฉัยวา   
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  กรณีจึงไมจําตองวินิจฉัยวา   
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนอันตองตกไปตามรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  หรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัย 
เปล่ียนแปลงไป 

 
นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 
ความเห็น 
พิจารณาแลวเห็นวา  เร่ืองนี้เปนเร่ืองการตรวจสอบกระบวนการตราพระราชบัญญัติวา  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนน 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๙๓  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ.  ....  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 
การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
แตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖   
และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่น 
ก็ได” 

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 
ของแตละสภา  ก็เทากับวาการประชุมที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุมก็จะถือวา 
เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนน 
ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียง 
ลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภาท่ีชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามคํารองวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียง 
ลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 



 หนา   ๒๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๑๙๙  คน   
จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนรับหลักการ   
มีสมาชิกเขาประชุมแสดงตน  จํานวน  ๕๐  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติ 
ของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  เมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุม 
โดยไมชอบดวยมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แหงรัฐธรรมนูญ  การลงมติในวาระที่หนึ่งก็เปนการลงมติ 
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาว 
ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและไมสามารถนําไปสูการพิจารณาในวาระที่สอง 
และวาระที่สามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม   
ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคสาม 

จึงเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตาม 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 
นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๕  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 
โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา   
การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวน 
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  การประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงทําหนาที่สภาผูแทนราษฎร   
และวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  ไดประชุมคร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  ในวันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
เพื่อพิจารณาลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ซ่ึงผูตรวจการแผนดิน 
เปนผู เสนอในวาระที่หนึ่ง  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  ๑๙๙  คน   
จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๑  คน  ซ่ึงเกินก่ึงหนึ่งของจํานวน 
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู  แตในเวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติลงคะแนน 
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติเขาประชุมเพียง  ๕๐  คน   
โดยมีผลลงคะแนนเห็นดวย  ๔๘  คน  งดออกเสียง  ๒  คน  ไมมีผูไมเห็นดวยและไมมีผูไมลงคะแนน   
ดังนั้น  การประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติขณะลงมติในวาระที่หนึ่ง  จึงมีสมาชิกมาประชุมไมถึงก่ึงหนึ่ง   
ไมเปนองคประชุม  จึงเปนการประชุมที่ไมชอบดวยมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  รางพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๒๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
รางพระราชบัญญัตินี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๕๔  วรรคสาม 

 
นายนุรักษ  มาประณีต 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 
ความเห็น 
คดีนี้  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติตามคํารองวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียง 

ลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงาน 
ผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๑๙๙  คน   
จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในวันที่   
๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานติิบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน 
รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมแสดงตน  ๕๐  คน   
ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นคือ  ไมถึง   
๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อ 
การประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ  เปนการประชุมโดยไมชอบดวย 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาท่ีมีอยู  การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตาม 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง 
ข้ันรับหลักการ  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและไมสามารถนําไปสูการพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติในวาระที่สองและวาระท่ีสามตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจ 
ที่จะพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไป 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 



 หนา   ๒๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อเห็นวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้ตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว   
กรณีไมจําเปนตองวินิจฉัยในประเด็นอื่นอีกเพราะไมทําใหผลแหงคําวินิจฉัยเปล่ียนแปลงไป 

 
นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 
แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และจะตองตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามหรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน   
พ.ศ.  ....  โดยลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  ในการประชุมคร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
และลงมติเห็นชอบในวาระที่สาม  ในการประชุมคร้ังที่  ๗๔/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๑  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
ถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่รัฐสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓ 

ขอเท็จจริงรับฟงไดเปนยุติตามคํารองโดยประธานรัฐสภามิไดคัดคานวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม   
๒๕๕๐  มีการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙/๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
มาประชุมจํานวน  ๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูในขณะนั้น  ๒๔๑  คน   
ครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   
แตในเวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่มีการลงคะแนนเสียงวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการราง 
พระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่เขาประชุม 
แสดงตนเพียง  ๕๐  คน  ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในขณะนั้น  จึงไมครบองคประชุม   
การลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนอันไมชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ไมอาจนําไปสูการพิจารณาในวาระที่สองและวาระท่ีสามได   
จึงมีความเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  เปนการไมชอบ   



 หนา   ๓๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   
กรณีไมจําตองวินิจฉัยประเด็นอื่นอีก  เพราะไมอาจทําใหผลคดีเปล่ียนแปลง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมชอบดวยบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 
ความเห็น 
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม…” 

เห็นวา  เมื่อขอเท็จจริงปรากฏตามคํารองวาสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีหนังสือแจงตอผูรอง 
เก่ียวกับการลงมติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  และปรากฏ 
ตามรายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๙  วันศุกรที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และบันทึก 
การออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   
ซ่ึงเปนเอกสารเปดเผยไวในที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  รับฟงเปนยุติวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปน 
วันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน   
๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน   
แตในวันที่  ๗ ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาท่ีสภานิติบัญญัติแหงชาติออก
เสียงลงคะแนนรับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมแสดงตน  ๕๐  คน   
ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง   
๑๒๑  คน  ซ่ึงไมครบองคประชุม  จึงไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อ 
การประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  เปนการประชุมที่ไมครบองคประชุมมีผลให 



 หนา   ๓๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เปนการประชุมที่ไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ดังนั้นการลงมติ 
ในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติ  โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหกระบวนการ 
ในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงมีลักษณะทํานองเดียวกันกับคําวินิจฉัยที่  ๒/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑๙  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เ ร่ือง 
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ 
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๔๑ 

จึงเห็นวา  กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ฉบับนี้   
ไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีผลให 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   
วรรคสาม 

 
นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๖/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๘  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 
ประเด็นตามคํารองผูรองอางเหตุวา  การออกเสียงลงคะแนนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุม 
ไมครบองคประชุม  ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  มีผลใหกระบวนการในการตรา 
รางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถ 
นําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองและวาระที่สาม  ตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
จึงไมมีอํานาจในการพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลให 
รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไป  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 
การประชุมวุฒิสภา  ตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 
แตละสภาจึงจะเปนองคประชุม  ซ่ึงเปนบทบัญญัติเก่ียวกับองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและ 
วุฒิสภาโดยตรง  สาระสําคัญของบทบัญญัตินี้  คือการกําหนดจํานวนสมาชิกสภาใหมีจํานวนมาก 
เพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็น  และแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณา 
รางกฎหมาย  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยู 
ในนานาประเทศ  เพื่อใหการประชุมพิจารณาเร่ืองตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ 
มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็นกันอยางกวางขวางโดยเฉพาะ 



 หนา   ๓๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่เก่ียวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมาย 
ที่ได รับความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศจึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับ 
การพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวา 
ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภายอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎร 
และการประชุมวุฒิสภาท่ีมีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจ 
นิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได   และหากมีการออกเสียงลงคะแนน 
ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาการออกเสียง 
ลงคะแนนดังกลาวเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาท่ีชอบดวย 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได  กลาวคือในข้ันตอนของการลงมติซ่ึงเปนผลมาจากการประชุม 
ปรึกษาหารือและแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตอง 
เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  โดยจะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่ง 
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพราะองคประชุมมิไดหมายความ 
แตเพียงวาเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุม 
หรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป 

คดีนี้เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามคํารองวา  ในวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  อันเปน 
วันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 
สํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม  จํานวน   
๑๙๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในวันที่   
๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๒.๒๕  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียง 
ลงคะแนนรับหลักการ  มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเขาประชุมแสดงตน   ๕๐   คน   
ไมถึงก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง   
๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  และเมื่อ 
การประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุมโดยมิชอบดวยบทบัญญัติแหง 
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแลว   การลงมติในวาระที่หนึ่ง  จึงเปนการลงมติโดยไมถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในวาระที่หนึ่ง   
ข้ันรับหลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 



 หนา   ๓๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๑   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในวาระที่สองและวาระที่สาม  ตอไปได  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สอง   
และวาระที่สาม  ดังนั้น  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานผูตรวจการแผนดิน  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตอง 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 
นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


