
 
 
 

หนา้  ๑  (เล่มท่ี  ๑)  
เล่ม  ๑๒๔ ตอนท่ี  ๓๓  ก  ราชกิจจานุเบกษา  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๕๐  
 
 
 

คาํวนิิจฉัยที่  ๓ - ๕/๒๕๕๐  
เร่ืองพจิารณาที่  ๒๐/๒๕๔๙  
เร่ืองพจิารณาที่  ๒๑/๒๕๔๙  
เร่ืองพจิารณาที่   ๒๒/๒๕๔๙  

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  

วนัที่  ๓๐ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๐  

อยัการสูงสุด  ผู้ร้อง  
ระหว่าง  

พรรคพฒันาชาติไทย  ผู้ถูกร้อง  

เร่ือง อยัการสูงสุดขอให้มีคาํส่ังยุบพรรคพฒันาชาตไิทย  

อยัการสูงสุด  ผู้ร้อง 
ระหว่าง  

พรรคแผ่นดินไทย  ผู้ถูกร้อง 

เร่ือง อยัการสูงสุดขอให้มคีาํส่ังยุบพรรคแผ่นดนิไทย  

อยัการสูงสุด  ผู้ร้อง  
ระหว่าง  

พรรคไทยรักไทย  ผู้ถูกร้อง  

เร่ือง อยัการสูงสุดขอให้มีคาํส่ังยุบพรรคไทยรักไทย  

อยัการสูงสุดยื่นคาํร้องรวมสามคาํร้อง ลงวนัท่ี ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๙ ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ                      

มีคาํสั่งยุบพรรคพฒันาชาติไทย พรรคแผ่นดินไทย และพรรคไทยรักไทย เน่ืองจากปรากฏต่อนายทะเบียน

................... 



 หนา   ๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองวา  พรรคพัฒนาชาติไทยและพรรคแผนดินไทยกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  พรรคไทยรักไทยกระทําการ   
ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานตามหนังสือที่  ลต  (ทบพ)   
๐๔๐๑/๘๙๙๙  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  หนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๐๐๐  ลงวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙   
และหนังสือที่  ลต  (ทบพ)  ๐๔๐๑/๙๗๑๙  ลงวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  ตามลาํดับ  อยัการสูงสุดพจิารณา   
แลวเห็นสมควรใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองทั้งสามตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  และศาลรัฐธรรมนูญ   
มีคําสั่งรับคํารองทั้งสามไวพิจารณาวินิจฉัยเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  คดีอยูในระหวางที่   
พรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ทําคําชี้แจงแกขอกลาวหา  คณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ประกาศใหรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และภายหลัง   
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑   
ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของ   
ศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวากฎหมายใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญ  และใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอน   
วันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
ตอมาพรรคพัฒนาชาติไทย  พรรคแผนดินไทย  และพรรคไทยรักไทย  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  เมื่อวันที่   
๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ตามลําดับ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเมื่อวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  ใหรวมการพจิารณาคาํรอง   
ทั้งสามเขาดวยกัน  เนื่องจากมีขอเท็จจริงเกี่ยวพันกัน  โดยใหเรียกอัยการสูงสุดวา  ผูรอง  และใหเรียก   
พรรคไทยรักไทยวา  ผูถูกรองที่  ๑  พรรคพัฒนาชาติไทยวา  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทยวา   
ผูถูกรองที่  ๓ 

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 



 หนา   ๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๙   
ธันวาคม  ๒๕๔๖  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๙  คน  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ   
เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ไดมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  และวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  ประธานกรรมการการเลือกต้ังไดออกประกาศคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  เร่ือง  การสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กําหนดวันรับสมัครเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ต้ังแตวันที่  ๔  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๘  มีนาคม   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  กําหนด   
คุณสมบัติผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใด   
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  กําหนดหลักเกณฑการนับคะแนนและการประกาศผลวา  ในเขตเลือกต้ังใด   
ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบ   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหประกาศใหผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง  แตในกรณีที่   
ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังจัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตนั้น 

เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เนื่องจาก   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ   
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   



 หนา   ๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วามีการทุจริตในการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจาง   
สนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่นจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรคฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมอืง   
ตาง ๆ  ตามคําบงการหรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ัง   
ไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติไมครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียน   
สมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไปแกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทํา   
ของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และ   
ผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลอืกต้ัง   
มีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม   
๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทาํของ   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนการกระทําในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทํา   
ดังกลาวเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  และใหแจงตอผูรองพรอมดวยหลักฐานเพื่อดําเนินการตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๒  ไดรวมกบักรรมการบรหิารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิก   
ของผูถูกรองที่  ๒  ในฐานขอมูลของนายทะเบียนพรรคการเมือง  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรที่เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน   
อันเปนการกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗   
(๔)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ   
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐   



 หนา   ๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๖  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  ยอมแสดงวา   
ผูถูกรองที่  ๒  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารอง   
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑   
มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒ 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีกําหนดหาปนับแตวันที่   
มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ดวย 

ผูถูกรองที่  ๒  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง   
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา 
(๑) การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไมชอบ   

ดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   



 หนา   ๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วรรคสอง  เนื่องจากไมเปดโอกาสใหผูถูกรองที่  ๒  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้ง   
ใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ประกอบกับการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังไมปรากฏวา  ทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน   
จึงมีผลใหผูรองไมมีอํานาจย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  ได 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  เนื่องจาก   
ผูถูกรองที่  ๒  ไมเคยมอบอํานาจใหกับบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปน   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๒  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๒  โดย   
นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคไมไดกระทําความผิดตามที่ผูรองกลาวหา  และนายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักกับ   
นายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  มากอน  อีกทั้งไมเคยเสนอเงิน   
หรือส่ิงของเพื่อใหเปลี่ยนแปลงขอมูลรายชื่อสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามทีคํ่ารองกลาวหา  เนือ่งจากวนั   
และเวลาที่ผูรองกลาวหานั้น  นายบุญทวีศักด์ิอยูตางจังหวัด  และไมมีหลักฐานอื่นใดที่แสดงใหเห็นวา   
นายบุญทวีศักด์ิเก่ียวของในการกระทําตามที่กลาวหา  สวนกรณีการรับเงินจากกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  นั้น  นายบุญทวีศักด์ิไมเคยรูจักและไมเคยรับเงินจากบุคคลตามที่ผูรองกลาวหา 

ผูถูกรองที่  ๒  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คํารองที่สอง  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคแผนดินไทย  ผูถูกรองที่  ๓  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๗  เมษายน   
๒๕๔๕  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญาบารมีภณ  หรือบุญอิทธิพล   
ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  เมื่อวันที่  ๖  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธาน   
กรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรอง   
พิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  เนื่องจากนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอ   
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการ   



 หนา   ๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ   
ประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนวา  มีการทุจริตในการสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  วาจางสนับสนุนใหพรรคการเมอืงอืน่   
แยกยายกันไปจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังเพื่อลงสมัครแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่เคยมีพรรค   
ฝายคานลงสมัคร  จะไดไมตองเกิดปญหาในกรณีที่ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ไดรับคะแนนเสยีงไมถึงรอยละ   
ย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  การจัดสงคนลงสมัครโดยพรรคการเมืองตาง ๆ  ตามคําบงการ   
หรือคําสนับสนุนของผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ในหลายสิบเขตเลือกต้ังไดผูสมัครที่มีคุณสมบัติ   
ไมครบตามที่กฎหมายกําหนด  มีการปลอมแปลงเอกสาร  การทําทะเบียนสมาชิกพรรคยอนหลัง  การเขาไป   
แกไขทะเบียนในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  การกระทําของผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ที่สมคบกับพรรคประชาธิปไตยกาวหนา  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนปฏิปกษตอการปกครอง   
ระบอบประชาธิปไตยอยางชัดเจน  ประธานกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่   
๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวนขอเทจ็จริง  และ   
คําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  โดยคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการ   
และรายงานผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทาํของ   
นายบญุาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ที่ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จใหแกผูสมัครรับเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ังไดกระทํา   
ในฐานะตัวแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงเปนความผิดฐานสนับสนุนผูสมัครใหกระทําความผิดฐานสมัคร   
รับเลือกต้ังโดยรูวาตนเองไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐  ประกอบประมวล   
กฎหมายอาญา  มาตรา  ๘๖  และเปนความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จแกเจาพนักงาน  และแจงให   
เจาพนักงานจดขอความอันเปนเท็จ  ตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  และมาตรา  ๒๖๗  นั้น   



 หนา   ๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
(๒)  และ  (๓)  จึงแจงเร่ืองและสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริงเพื่อใหผูรองดําเนินการ   
ตามมาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  การกระทํา   
ของนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนผูแทนของผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี   
ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๒  ไดดําเนินการรับเงิน   
สนับสนุนจากพลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวง   
กลาโหม  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กล่ันเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการ   
กระทรวงกลาโหม  ซ่ึงเปนนายทหารผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา   
ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
เพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิ   
เลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ัง  และนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมารวมกันจัดทํา   
รายงานการประชุมเพื่อรับสมัครและออกหนังสือรับรองสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ประเภทกิตติมศักด์ิ   
อันเปนความเท็จเพื่อใชเปนหลักฐานประกอบหนังสือรับรองคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ติดตอกันเกินกวาเกาสิบวัน  ทั้งนี้  เพื่อชวยผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงกรณีที่ไดรับคะแนนเสียง   
ไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในบางเขตเลือกต้ังตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔   
ยอมแสดงวา  ผูถูกรองที่  ๓  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือ   
ขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  ผูรองเห็นสมควร   
ย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   



 หนา   ๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลอืกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑   
มาตรา  ๗๔  และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓ 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคํารองขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  มกํีาหนดหาปนบัแตวันที ่  
มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ดวย 

ผูถูกรองที่  ๓  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง   
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๑๒  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 
(๑) การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙   

เปนการเลือกต้ังไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกต้ังในครั้งดังกลาว  ผูรองไมอาจนําเหตุ   
ที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองได  เนื่องจากมูลคดีที่เกิดข้ึนจาก   
การกระทําผิดของพรรคการเมืองที่ฝาฝนกฎหมายและถูกดําเนินคดีส้ินไปแลว  ควรยกคํารองนี้ 

(๒) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจาก   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมเคยมอบอํานาจใหแกบุคคลใดไปดําเนินการตามที่ถูกกลาวหา  จึงถือไมไดวาเปน   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  ที่วา  ตองกระทําโดยนิติบุคคล  โดยคณะกรรมการบริหารพรรค  หรือ   
หัวหนาพรรคมอบหมายใหทําการแทน  ซ่ึงการกระทําที่เปนความผิดลงโทษพรรคการเมืองไดนั้น   
ผูกระทําตองเปนกรรมการบริหารของพรรค  แตนางฐัติมาและนายพันธมิตร  ดวงทิพย  ที่ผูรองกลาวอางวา   
ไปรับเงินจากผูบริหารระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงไมมี   
อํานาจกระทําการใดแทนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  แตเปนพฤติกรรมที่เปนการกระทําเฉพาะกลุม  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  ไมมีสวนรับรู   
ไมไดเกี่ยวของ  ไมไดมอบหมาย  และไมใชเปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๓ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๓  ชี้แจงวา 
(๑) ประเด็นเร่ืองการที่ผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค  นางฐัติมาและ   

นายพันธมิตร  เจาหนาที่พรรคผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อนําไปเปนคาใชจายในการจัดสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่ตาง ๆ  ทั่วประเทศ   
ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังที่มีคุณสมบัติ   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  ในการเลือกต้ังคราวนี้   
โดยสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๒๑  คน  และ   
แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  รวมทั้งส้ิน  ๑๒๖  คน  ซ่ึงอาศัยงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายจากกองทุน   
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองตามแผนงานโครงการประจําป  ๒๕๔๙  จํานวนเงิน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
เปนไปตามมติการประชุม  เมื่อวันที่  ๑๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  โดยประธานที่ประชุมนําเสนอใหผูถูกรองที่  ๓   
นําเงินที่ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมืองในการสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๐  คน   
เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัคร   
ที่เปนสมาชิกคนอื่น  อีกจํานวน  ๑๑๖  คน  ซ่ึงมีคุณสมบัติครบตามที่กฎหมายกําหนด  ใหรับผิดชอบดวยตนเอง   
โดยรวมกับคณะกรรมการอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีนายพันธมิตรเปนผูอํานวยการการเลือกต้ัง   
ของผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ลําดับที่  ๑  นําเงินสวนตัวมาชวยสนบัสนนุ   
โดยนายพันธมิตรกูยืมเงินจากนางวริศริยา  งามเกิดศิริ  จํานวน  ๖๐๐,๐๐๐  บาท  และตอมาผูถูกรองที่  ๓   
ไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  ประจําป  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท   
เมื่อวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  โดยกรรมการบริหารพรรคนําเงินดังกลาวไปใชจายตาม   
แผนงานโครงการประจําป  ๒๕๔๙  แลว  เมื่อวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การที่คณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงมีความเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจากผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง   
เปนเงินจํานวน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  นั้น  ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดมีสวนเกี่ยวของ  และไมไดมอบหมาย   
แตเปนการกระทําของนางฐัติมาและนายพันธมิตรซ่ึงไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  และผูถูกรองที ่ ๓   
ไมไดรับประโยชนจากการกระทําของกลุมบุคคลดังกลาว  หากผูถูกรองที่  ๓  รับเงินสนับสนุนจะตอง   
ดําเนินการตามเงื่อนไขการบริจาคเงินใหแกพรรค  สวนที่วา  มีผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  บางคน   



 หนา   ๑๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เชนนายอุทัย  นามวงศ  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  รับเงินคาสมัครและ   
คาใชจายจากผูถูกรองที่  ๓  นั้นรับฟงไมได  เนื่องจากนายอุทัยเปนเครือขายของพรรคประชาธิปตย   
ในการสรางสถานการณเพื่อลมการเลือกต้ัง  ประกอบกับนายอุทัยเปนบุคคลมีความรูถึงระดับปริญญาเอก   
จากตางประเทศ  ขอกลาวหาของผูรองเปนเพียงการเชื่อมโยงความผิดใหไปถึงผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจะให   
ถูกดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๑๓๗  มาตรา  ๒๖๗  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐๐   
และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  เทานั้น  นอกจากนี้   
ที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  รวมประชุมการใหสัตยาบันรวมกับพรรคการเมืองอีก  ๑๕  พรรค  และเลา   
ใหฟงวา  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะชวยคาใชจายในการสงผูสมัคร   
ของพรรคการเมอืงทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  นั้น  ในวันประชุมดังกลาวมีหัวหนา   
พรรคการเมืองหรือผูแทนของพรรคการเมืองเขารวมประชุม  จํานวน  ๑๖  พรรค  เพื่อทําสัตยาบันการปฏิรูป   
การเมืองรวมกัน  นอกจากพรรคการเมืองแลวยังมีผูส่ือขาวเขารวมจํานวนมาก  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ไมไดกลาวในที่ประชุมถงึเร่ืองงบประมาณที่จะชวยสนับสนุนในการเลือกต้ังแตอยางใด 

(๒) ประเด็นเร่ืองที่นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  ออกหนังสือรับรองอันเปนเท็จ   
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อนําไปใชเปนหลักฐาน   
ในการสมัครรับเลือกต้ัง  นั้น  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  มี  ๓  ประเภท   
ไดแก  (๑)  สมาชิกตามขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๐  คือ  สมาชิกสามัญ  ไดแก  บุคคลที่ยื ่นใบสมัคร   
ตามขอบังคับพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติเปนสมาชิกพรรคได  (๒)  สมาชิกตาม   
ขอบังคับพรรค  ขอ  ๑๑  คือ  สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ไดแก  สมาชิกที่เปนผูกอต้ังพรรค  และบุคคลซ่ึงพรรค   
เลือกมาเปนสมาชิก  หมายถึงสมาชิกที่ปรับแทนตําแหนงที่มีอยู  จึงไมเปนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลง   
เพียงปรับเขาและออก  (๓)  สมาชิกตามขอบังคับพรรคขอ  ๑๒  คือ  สมาชิกสมทบ  ไดแก  บุคคลที่ย่ืน   
ใบสมัคร  และคณะกรรมการบริหารพรรคมีมติอนุมัติใหเปนสมาชิกสมทบได  โดยไมตองเสียคาบํารุง   
ผูถูกรองที่  ๓  ยืนยันวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูสมัคร   
รับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๑  คน  รวม  ๑๒๖  คนนัน้   
มีคุณสมบัติเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวัน  ตามรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  ทุกคน  โดยผูถูกรองที ่ ๓  ไดรับเปนสมาชกิ   



 หนา   ๑๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในคราวประชุมพรรค  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  ซ่ึงเปนการประชุมรับสมัคร   
ปรับปรุงสมาชิกกิตติมศักด์ิ  จํานวน  ๑๙๑  คน  และในการประชุมพรรค  คร้ังที่  ๘/๒๕๔๗  เมื่อวันที่  ๖   
สิงหาคม  ๒๕๔๗  จํานวน  ๒๕  คน  ซึ่งผูถูกรองที่  ๓  มีใบสมัครสมาชิกของผูสมัครรับเลือกตั้ง   
ดังกลาวเปนหลักฐาน  แตในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น   
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ังเพียง  ๑๐  คน  แบบบัญชีรายชื่อจํานวน   
๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังจํานวน  ๕  คน  สวนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังอีก  ๑๑๖  คน   
คณะกรรมการการเลือกต้ังไมประกาศรายชื่อใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากผูอํานวยการการเลือกต้ัง   
ประจําเขตเลือกต้ังเห็นวา  ผูสมัครดังกลาวไมไดเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  เพราะไมมีรายชื่อปรากฏ   
ในรายงานสมาชิกเพิ่มหรือลด  ในรอบป  ๒๕๔๘  (แบบ  ท.พ.  ๖  และ  ท.พ.  ๗)  ของผูถูกรองที่  ๓   
ซ่ึงในรายงานดังกลาวผูถูกรองที่  ๓  รายงานเพียงวา  เมื่อวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๔๗  ผูถูกรองที่  ๓   
มีสมาชิกจํานวน  ๒๙,๓๐๖  คน  ในรอบปที่ผานมาคือ  ป  ๒๕๔๘  ณ  วันที ่ ๓๑  ธนัวาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘   
ผูถูกรองที่  ๓  มีสมาชิกเพิ่มข้ึนจํานวน  ๗๐๐  คน  และมีสมาชิกลดลงจํานวน  ๓๑  คน  และมีสมาชิก   
รวมทั้งส้ิน  ๒๙,๙๗๕  คน  เหตุที่ไมมีรายชื่อผูสมัครดังกลาวในรายงานสมาชิกเพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบ   
ป  ๒๕๔๘  ของผูถูกรองที่  ๓  เนื่องจากสมาชิกของผูถูกรองที่  ๓  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังจํานวน  ๑๒๖  คน   
เปนสมาชิกกิตติมศักด์ิที่เปนการปรับคนใหมเขามาแทนคนเกาที่ตองปรับออกไป  ผูถูกรองที่  ๓  จึงไมได   
แจงรายชื่อสมาชิกที่ลงสมัครรับเลือกต้ังดังกลาวเปนสมาชิกเพิ่มหรือลดในรอบป  ซ่ึงเปนการดําเนินการ   
ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕  ในฐานขอมูลของคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไมมีรายชื่อ   
บุคคลดังกลาว  ผูถูกรองที่  ๓  เพียงแตจัดทําทะเบียนสมาชิกพรรคไวตามที่พระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  กําหนดไว  และผูถูกรองที่  ๓  ก็เคย   
ดําเนินการเชนเดียวกันมาแลวในการเลือกต้ังในคราววันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ดังนั้น  การออกหนังสือ   
รับรองใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๓  โดยนายบุญาบารมีภณ   
เพื่อใหผูสมัครนําไปใชเปนหลักฐานในการสมัครรับเลือกต้ัง  จึงกระทําไปดวยความถูกตองและเปนจริง 

ผูถูกรองที่  ๓  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คํารองที่สาม  ผูรองย่ืนคํารอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติม   
คํารอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  สรุปความไดวา 

พรรคไทยรักไทย  ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองที่จดทะเบียนจัดต้ังเมื่อวันที่  ๒๔  กรกฎาคม   
๒๕๔๑  และมีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๑๑  คน  โดยมีพันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  เปนหัวหนาพรรค   



 หนา   ๑๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เมื่อวันที่  ๒๒  มิถุนายน  ๒๕๔๙  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิ่มลาภ  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง   
ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีหนังสือพรอมหลักฐานเพื่อขอใหผูรองพิจารณาดําเนินการ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เนื่องจากพลเอก   
ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  กรรมการบรหิารพรรคระดับสูงของ   
ผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะผูแทนผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และกระทําการอันอาจเปนภัยตอ   
ความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓) 

ขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอนายทะเบียนพรรคการเมือง   
วา  มีการสมคบระหวางผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  เจาหนาที่พรรคการเมืองอื่น  และเจาหนาที่สํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงขอมูลทะเบียนสมาชิกพรรค  โดยวาจางพรรคเล็กใหลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  แขงขันกับผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงที่จะตองไดคะแนนเสียงไมนอยกวา   
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ซ่ึงประธานกรรมการการเลือกต้ัง   
มีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริง  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  ซ่ึงคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไดดําเนินการและรายงาน   
ผลการสืบสวนสอบสวนตอนายทะเบียนพรรคการเมืองแลว 

นายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาขอเท็จจริง  พยานหลักฐานและพฤติการณประกอบความเห็น   
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นพองดวย  โดยเชื่อวา  การกระทําของพลเอก   
ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิเปนการกระทําในฐานะเปนตัวแทนของผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงมีลักษณะเปน   
การเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน   
รัฐธรรมนูญ  และอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือ   
ศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซ่ึงเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   



 หนา   ๑๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  จึงไดสงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนขอเท็จจริง   
เพื่อใหผูรองพิจารณาดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ตอไป 

ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว  เห็นวา  เมื่อระหวาง   
วันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันเวลาที่พระราชกฤษฎีกายุบสภา   
ผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  และใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  ในวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  มีผลใชบังคับ  ปรากฏขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานวา 

กรณีผูถูกรองที่  ๓  เมื่อวันที่  ๒๗  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ไดแจงตอนายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  วา  จะชวยคาใชจายในการลงสมคัร   
ทุกพรรค  พรรคละประมาณ  ๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ   
ตอมาวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํา   
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงผูดํารงตําแหนงในขณะนั้นคือ  พลเอก  ธรรมรักษ  และพลโท   
ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  ผูชวยหัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํารัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
และเปนนายทหารคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษไดมอบเงินคาใชจาย  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแก   
นางฐัติมา  ภาวะลี  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  และเปนผูประสานงานของผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจาย   
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกตั้งลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกตั้งของผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวแลว   
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ตอมาระหวางวันที่  ๕  ถึง  ๗   
มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงิน  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐัติมาเพื่อเปน   
คาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ในเขตจังหวัดภาคใตเพิ่มเติมอีก  ๑๗  คน  และ   
ในวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงิน  จํานวน  ๕๒๕,๐๐๐  บาท  ใหแกนางฐติัมาอกีเพือ่   
เปนคาใชจายสําหรับผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  รวมเงินที่นางฐัติมาไดรับจากพลเอก  ไตรรงค   
และพลโท  ผดุงศักด์ิ  ทั้ง  ๓  คร้ัง  เปนเงินทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท 

กรณีผูถูกรองที่  ๒  พลเอก  ธรรมรักษ  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรี   
วาการกระทรวงกลาโหม  และนายพงษศักด์ิ  รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และในฐานะรัฐมนตรีวาการ   
กระทรวงคมนาคม  ซ่ึงบุคคลทั้งสองเปนกรรมการบริหารพรรคระดับสูงของผูถูกรองที่  ๑  รวมกันใหเงิน   



 หนา   ๑๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  แขงขันกับ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครเพียงคนเดียวแลวไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
ในเขตนั้น  โดยมีนายทวี  สุวรรณพัฒน  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศิวาโมกข  และนายธีรชัยหรือตอย   
จุลพัฒน  คนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษเปนตัวแทนติดตอมอบเงินใหนายชวการ  โตสวัสด์ิ  สมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  หลายคร้ัง  โดยเร่ิมติดตอที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหตัดตอขอมูลสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  กรณีที่ผูสมัครเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวัน  และมอบเงินคาใชจายใหสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ไปสมัครรับเลือกต้ังแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ังเพียงคนเดียว  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังกรณีได   
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิออกเสียงในเขตนั้น  โดยพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
รวมกับนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  มอบเงิน  จํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายชวการที่กระทรวงกลาโหม   
เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เพื่อนําเงินจํานวนดังกลาวไปให  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  เปนคาใชจายในการนําสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครรับเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อ  ตอมาวันที่   
๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีซ่ึงเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษนําเงินไปใหนายชวการนบัใสซอง  ซองละ   
๒๐,๐๐๐  บาท  และมอบใหผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๓๓  ซอง  ที่เหลือ   
แบงกันในผูรวมงาน  และตอมาวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีมอบเงิน  จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ใหแก   
นายชวการเพื่อนําไปใหนายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  นําไปเปนคาใชจาย   
ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๗  คน  โดยมีหลักฐาน   
การสงสําเนาใบเสร็จรับเงินและหนังสือรับรองการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหนายชวการ   
นําไปรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจากพลเอก  ธรรมรักษตามที่ไดตกลงกันไว  แตปรากฏวา  นายชวการและ   
นายสุขสันตไมไดรับเงินคาใชจายเพิ่มเติมจึงไปแจงขอมูลแกนายสุเทพผูรองเรียนในกรณีนี้  และในชวง   
วันที่  ๖  และ  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  หลังจากที่นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงิน   
ตามที่ไดกลาวแลว  นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  เจาหนาที่คอมพิวเตอร   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  รวมกันตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒   
ที่ไมมีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมครบเกาสิบวันตามที่กฎหมาย   
กําหนด  ดวยการแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิก  ใชเลขที่และวันรับสมัครของสมาชิกพรรคคนเดิม   



 หนา   ๑๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แลวนําชื่อและชื่อสกุลของสมาชิกคนใหม  ใสแทนชื่อและชื่อสกุลสมาชิกคนเดิมที่เรียกวา  การตัดตอ   
พันธุกรรม  ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด  ๖๑  คน  และในจํานวนนี้มี  ๒๑  คน  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรในนามของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงการกระทําดังกลาวเปนการกระทําความผิดฐานปลอมเอกสาร   
โดยคณะกรรมการการเลือกต้ังรองทุกขดําเนินคดีแกนายอมรวิทยและผูรวมกระทําผิดทุกคนแลว 

ผูรองเห็นวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๑  โดยรวมกันใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒   
และผูถูกรองที่  ๓  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกับ   
ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการที่จะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวน   
ผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และรวมกันสนับสนุนใหมีการตัดตอเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของ   
ผูถูกรองที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันใหครบเกาสิบวัน  อันเปนการชวยเหลือและสนับสนุน   
ใหมีการปลอมเอกสาร  การกระทําดังกลาวเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนการกระทําอันอาจเปนภัยตอ   
ความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
ผูรองเห็นสมควรย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

ผูรองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  มาตรา  ๑๓๖  มาตรา  ๑๔๔  มาตรา  ๑๔๕   
มาตรา  ๓๒๗  และมาตรา  ๓๒๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และมาตรา  ๖๗  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๗๔   
และมาตรา  ๑๐๐  ขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

ตอมา  ผูรองย่ืนคํารองขอแกไขเพิ่มเติมคํารอง  สรุปไดวา  เนื่องจากไดมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เกี่ยวกับการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ที่ถูกส่ังใหยุบพรรคการเมืองเปนเวลาหาป  ผูรองจึงขอแกไขเพิ่มเติมคําขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
และขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง   



 หนา   ๑๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งนี้  เปนไปตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ดวย 

ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ฉบับลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  และคําชี้แจง   
แกขอกลาวหาเพิ่มเติม  ฉบับลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  วันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  และ   
วันที่  ๒๖  ธันวาคม  ๒๕๔๙  สรุปคําชี้แจงแกขอกลาวหาไดดังนี้ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอกฎหมาย  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา 
(๑) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากคณะปฏิรูป   

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขยึดอํานาจการปกครองประเทศ   
และออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลง  อํานาจหนาที่และภารกิจของศาลรัฐธรรมนญูจึงยอมส้ินสุดลงไปดวย   
โดยอตัโนมัติ  บรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญยอมยุติลงไปดวยเชนกัน  แมภายหลัง   
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  และมาตรา  ๓๕   
วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ก็ไมมีผลให   
อรรถคดีที่อยูในอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญและยุติลงไปแลว  กลับมาอยูในอํานาจพิจารณาของคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคํารองของผูรอง  การถายโอน   
อรรถคดีและอํานาจดังกลาวไมมีความถูกตองชอบธรรม  ลิดรอนสิทธิของผูถูกรองที่  ๑  ไมชอบดวยหลัก   
นิติธรรมและมีลักษณะเลือกปฏิบัติเปนการต้ังองคกรซ่ึงมิใชศาลข้ึนมาเพื่อพิจารณาคดีใดคดีหนึ่งหรือมี   
ขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะ  ไมเปนไปตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่วา   
การจัดต้ังศาลขึ้นใหมเพื่อพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรือมีขอหาฐานใดฐานหนึ่งโดยเฉพาะแทน   
ศาลธรรมดาที่มีอยูตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้นจะกระทํามิได  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
จึงไมมีความชอบธรรมและไมมีอํานาจพิจารณาคดีของผูถูกรองที่  ๑  นอกจากนี้  ในการพิจารณาวินิจฉัย   
คดียุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหเปนอํานาจ   
ของศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการ  แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๑๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มิไดบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใชอํานาจตุลาการ  คณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญจึงไมอาจปฏิบัติหนาที่แทนศาลรัฐธรรมนูญได  เพราะขัดกับหลักนิติรัฐอันเปนที่ยอมรับกัน   
ทั่วไปในอารยประเทศ  ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี  ศาลตองกระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย   
และผูพิพากษาหรือตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซ่ึงเปนหลักประกันแกผูมีอรรถคดี   
ทั้งปวงวาจะไดรับความเปนธรรม  ไมมีผูใดมาสั่งหรือชี้นําผูพิพากษาหรือตุลาการได  แตรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมไดบัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
กระทําในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และไมไดรับรองใหตุลาการรัฐธรรมนูญมีอิสระในการพิจารณา   
พิพากษาอรรถคดี  ประกอบกับในอดีตที่ผานมาไมมีรัฐธรรมนูญฉบับใดกําหนดใหองคกรอื่นที่ไมใชศาล   
มีหรือใชอํานาจตุลาการ  โดยเฉพาะอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีที่ขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง   
เปนอํานาจของศาลซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการมาโดยตลอด  โดยจะเห็นไดจากพระราชบัญญัติ   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  มาตรา  ๔๘  ที่ใหศาลฎีกาพิจารณาและมีคําส่ังคดีที่อธิบดีกรมอัยการ   
ขอใหยุบเลิกพรรคการเมือง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาและมีคําส่ังกรณีที่อัยการสูงสุดขอใหยุบพรรคการเมือง   
ดังนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  ที่กําหนด   
ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีและใชอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ  ตลอดจนกําหนดใหบรรดาอรรถคดี 
หรือการใดที่อยูระหวางดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  โอนมาอยูใน   
อํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนี้  จึงเปนการกําหนดอํานาจและถายโอนอํานาจ   
หนาที่ที่ขัดตอหลักนิติรัฐ  อีกทั้งยังเปนการขัดตอหลักการปกครองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ที่ผานมา  และขัดตอประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
วาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เนื่องจากนายสุเทพซ่ึงเปน   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตยไมเปนผูเสียหายตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน   
สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  เพราะพรรคประชาธิปตยไมไดสงผูสมัครลงสมัคร   
รับเลือกต้ัง  และนายสุเทพไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจ   
สืบสวนสอบสวนคํารองเรียนของนายสุเทพได 



 หนา   ๑๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๓) การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมชอบดวยระเบียบ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐   
และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังไมชอบดวย   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง   
และวรรคสาม  เนื่องจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตาม   
คํารองเรียนของนายสุเทพ  ที่มีนายนาม  ย้ิมแยม  เปนประธาน  ไมเคยแจงขอกลาวหา  ผูถูกรองที่  ๑  เพื่อให   
ชี้แจงขอเท็จจริง  หรือแมแตแจงพลเอก  ธรรมรักษหรือนายพงษศักด์ิใหชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน   
ทั้งที่ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  กําหนดใหเจาหนาที่สืบสวนสอบสวน   
เรียกผูถูกรองเรียนมาเพื่อแจงและอธิบายขอรองเรียน  พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายให   
ผูถูกรองเรียนทราบ  โดยการแจงผูถูกรองเรียนดังกลาวตองทําเปนหนังสือ  แตประธานคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงรับฟงเฉพาะพยานหลักฐานที่พรรคประชาธิปตยจัดทําและนําไปมอบให   
ฝายเดียว  แลวสรุปความเห็นเสนอประธานกรรมการการเลือกต้ัง  นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกต้ัง   
มิไดใหโอกาสพันตํารวจโท  ทักษิณ  ในฐานะหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงเปนผูมีอํานาจกระทําการ   
แทนพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๐  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งไมใหโอกาส  ผูถูกรองที่  ๑  มาใหถอยคํา   
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งที่ประธานคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเคยใหความเห็น   
ตอประธานกรรมการการเลือกต้ังปรากฏตามบันทึกขอความ  ฉบับลงวันที่  ๒๕  เมษายน  ๒๕๔๙  วา   
ตองใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  มีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสผูถูกรอง   
ที่  ๑  ไปใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  สวนที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิไปให   
ถอยคําแลวนั้น  บุคคลทั้งสองไมใชหัวหนาพรรค  ไมไดเปนผูแทนของพรรคผูถูกรองที่  ๑  และที่บุคคล   
ทั้งสองไปใหถอยคําเนื่องจากไดรับเชิญไปในฐานะพยาน  ไมใชในฐานะผูแทนของผูถูกรองที่  ๑  กรณนีี ้  
จึงถือไมไดวา  คณะกรรมการการเลือกตั้งไดใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองแลว  และการใหสัมภาษณ   



 หนา   ๒๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ตอส่ือมวลชนของพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ไมถือวาเปนการใหถอยคําตอ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  สวนที่ผูรองอางขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ   
ศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๔  และขอ  ๑๙  วาผูถูกรองที่  ๑  มีสิทธิย่ืนคําชี้แจงภายในสิบหาวัน   
ตอศาลรัฐธรรมนูญได  และมีสิทธิอางบุคคลหรือหลักฐานอื่นเปนพยานหลักฐานรวมทั้งมีสิทธิตรวจสอบ   
เอกสารที่เกี่ยวของไดนั้น  ขอกําหนดดังกลาวเปนข้ันตอนในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงเปนคนละเรื่องและคนละขั้นตอนกับการที่ตองดําเนินการในชั้นสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  นอกจากนี้คณะกรรมการการเลือกต้ังไมทําคําวินิจฉัยชี้ขาดคํารองเรียนเปนหนังสือ   
ลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ังที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  แมวาพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จะใชคําวา  “เมื่อปรากฏตอ   
นายทะเบียน”  แตที่จะปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ไดนั้น  ก็ตอเมื่อคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังตองมีมติวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีความผิดตามมาตรา  ๖๖  เสียกอน  เพราะคําวา  “เมื่อปรากฏตอ   
นายทะเบียน”  มิใชเปนการใหอํานาจแกนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาวินิจฉัยไดเอง  เมื่อนายทะเบียน   
พรรคการเมืองมิไดดําเนินการตามขั้นตอนตามที่กฎหมายกําหนดใหถูกตองครบถวน  นายทะเบียน   
พรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจแจงเรื่องใหผู รองดําเนินการยื่นคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที ่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ได  และผูรอง   
ไมอาจย่ืนคํารองเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัยส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๔) การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มีผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ   
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับไปดวย  เนื่องจากเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  สงผลใหบรรดากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับซ่ึงรวมถึง   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   



 หนา   ๒๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการเลอืกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนอันส้ินสุดลงดวย  ซ่ึงตอมาคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขชี้แจงวา  พระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับถูกยกเลิกทั้งหมด  ทั้งนี้  ตามคําชี้แจงของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับลงวันที่  ๒๔  กันยายน   
๒๕๔๙  เมื่อการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาและนํามาเปนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เปนการกระทําที่อาศัยเหตุอันเกิดจากการกระทําตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และเหตุแหงการยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ตองยุติและส้ินสุดลงดวย   
แมตอมาวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  แตประกาศฉบับดังกลาวคงมีผลเพียงเพื่อใหพรรคการเมืองยังคงสภาพ   
อยูตอไปเทานั้น  และแมตอมาวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๒๗  วา  การยกเลิกรัฐธรรมนูญมไิดกระทบ   
กระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยยังใหมีผลใชบังคับ   
ตอไปจนกวาจะมีกฎหมายแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกก็ตาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็มีผลใชบังคับใหมเร่ิมต้ังแตวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ซ่ึงเปนวันที่ประกาศ   
ฉบับที่  ๒๗  ไดประกาศเปนตนไป  และจะนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนฐานในการดําเนินคดีซึ่งมูลคดีเกิดขึ้นกอนวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ไมได   
สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  ไมมีกฎหมายใดบญัญติัใหมผีลใชบงัคับ   
ตอไป  การกระทําที่ผูรองกลาวหา  ผูถูกรองที่  ๑  ในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไมเปนความผิดอีกตอไป   
การกระทําตามที่ผูรองอางมาเปนเหตุเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงอาศัยมูลเหตุที่เกิดจากการสง   
ผูสมัครรับเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อกฎหมายยกเลิกไป  ยอมมีผลใหการกระทําที่ผูรองนํามาเปนเหตุ   
ย่ืนคํารองในครั้งนี้ยุติและสิ้นสุดลงดวย 

(๕) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่ง  และวรรคสอง  เนื่องจากพรรคการเมืองเปนกลุมบุคคลที่มีแนวความคิดและอุดมการณทางการเมือง   
เศรษฐกิจ  และสังคมสอดคลองกันไดรวมตัวเขาดวยกันเพื่อจะนําแนวความคิดนั้นมากําหนดเปนนโยบาย   
และนําไปบริหารหรือตรวจสอบการบริหารประเทศตามอุดมการณของกลุมบุคคลนั้นตามวิถีทางประชาธิปไตย   
พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญอยางย่ิงตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  จึงใหความคุมครองแกพรรคการเมืองที่ต้ังข้ึน   
และไมตองการใหมีการยุบพรรคไดโดยงายแมในกรณีที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ัง   
หรือสงสมัครแลวแตไมมีสมาชิกของพรรคไดรับเลือกต้ัง  ก็ไมเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมือง   
การยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองตามที่   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแต   
โดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ดังที่บัญญัติไวใน   
มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  แตเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗  วรรคหนึ่ง   
ไมมีบทบัญญัติใหอํานาจออกกฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  คงมีแตที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓   
วรรคหนึ่ง  เทานั้น  ดังนั้น  การจะยุบพรรคการเมืองไดจึงตองเปนไปตามเหตุมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง   
ที่วาการที่บุคคลใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได   
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  บัญญัติไวสอดคลองกับมาตรา  ๖๓  การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติการกระทําของพรรคการเมืองที่อาจถูกยุบ   
เพิ่มเติมไวถึง  ๔  เหตุ  โดยการเพิ่มเหตุตามมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ซ่ึงผูรองอาศัยเหตุตาม  (๓)   
มารองใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดวย  จึงเปนการกําหนดเหตุยุบพรรคการเมืองเพิ่มเติมนอกเหนือจาก   
รัฐธรรมนูญกําหนดและเปนบทบัญญัติเกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนบทบญัญติัทีเ่กนิความจาํเปน   
และกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   



 หนา   ๒๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  รับรองไว  อีกทั้งเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไว  เนื่องจากการยุบพรรคการเมืองเปนการจํากัด   
เสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองที่มาตรา  ๔๗  รับรองไว  ซ่ึงจะกระทํามิได   
เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  พระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้  การที่พระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   
ในการตรากฎหมายมาจํากัดเสรีภาพในการรวมตัวกันจัดตั้งเปนพรรคการเมืองตามมาตรา  ๔๗   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  บัญญัติไววา   
บทบัญญัติแหงกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรา   
กฎหมายนั้นดวย  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  อีกดวย   
เปนอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖ 

(๖) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  บัญญัติ   
หลักเกณฑการดําเนินการวา  เมื่อปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  หรือเมื่อนายทะเบียนพรรคการเมอืง   
ไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา  พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖   
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมหลักฐาน  ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรกใ็หย่ืนคํารอง   
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาวนั้น  มีลักษณะเปนหลักเกณฑการดําเนินการที่ขัด   
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  เพราะถาพรรคการเมือง   
กระทําการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
ซ่ึงเปนการกระทําเดียวกับการกระทําตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  คือใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได   
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  อัยการสูงสุดไมมีสิทธิรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบ   



 หนา   ๒๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พรรคการเมืองที่กระทําการดังกลาว  อัยการสูงสุดมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   
ส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสอง  เทานั้น  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญ   
ส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง   
ไดตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดกระบวนการเพื่อไปสูการยุบพรรคการเมืองที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ทั้งที่เหตุในการยุบนั้นเปนเหตุแบบเดียวกัน  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓ 

(๗) ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารอง  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจาก   
การกระทําตามขอกลาวหาของผูรอง  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมไดเปนผูกระทําและไมไดมอบหมาย   
เปนหนังสือใหกรรมการบริหารพรรคกระทํา  อีกทั้งคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑ไมไดมีมติ   
ใหผูถูกกลาวหากระทําการตามคํารองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  กําหนดไว  กรรมการบรหิารพรรคจะดําเนนิการแทนผูถูกรอง   
ที่  ๑  โดยลําพังไมได  จึงไมถือวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เพราะการที่กรรมการบริหารคนใดคนหนึ่ง   
จะดําเนินการในนามของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อจัดการนอกเหนือจากที่ตนมหีนาทีรั่บผดิชอบนัน้ไมอาจกระทาํได   
โดยเฉพาะเกี่ยวกับเร่ืองการเลือกต้ังซ่ึงมีคาใชจายและตองผานข้ันตอนอยางเปนระบบ  ซ่ึงพลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิไมมีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสิน   
หรือประโยชนอื่นใดของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  แตอยางใด  อีกทั้งผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยทราบมากอน  ไมเคยมอบหมาย  ไมเคยใช   
และไมเคยสนับสนุนใหบุคคลทั้งสองหรือบุคคลอื่นใดกระทําการตามที่ผูรองกลาวอางแตประการใด   
หากบุคคลทั้งสองกระทําการตามขอกลาวหาก็เปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลทั้งสอง  ไมถือวาเปนการกระทํา   
ของผูถูกรองที่  ๑  แตอยางใด  การยุบพรรคการเมืองเปนการทําใหสภาพความเปนบุคคลของพรรคการเมือง   
ตามกฎหมายสิ้นสุดลง  ทําใหสมาชิกภาพของมวลสมาชิกส้ินสุดลง  จึงเทียบไดกับเปนการลงโทษประหารชีวิต   
ในทางอาญา  การวินิจฉัยและตีความจึงตองตีความกฎหมายโดยเครงครัด  ไมควรตีความในการขยายความ   
เพื่อลงโทษพรรคผูถูกรองที่  ๑  การกระทําของกรรมการบรหิารพรรคมิใชเปนการกระทําของพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๖๖  ซ่ึงกรณีที่จะใหถือวาเปนการกระทําของพรรคการเมืองและถือวาพรรคการเมืองนั้น   



 หนา   ๒๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  จะตองปรากฏขอเท็จจริงวา  เปนการกระทําหรือกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือ   
รูเห็นเปนใจของหัวหนาพรรคการเมือง  ดังนั้น  การกระทําของกรรมการบริหารพรรคอันจะถือไดวาเปน   
การกระทําของพรรคการเมือง  กรรมการบริหารพรรคผูนั้นตองเปนหัวหนาพรรคการเมืองเทานั้น  ทั้งนี้   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังไดแยกการกระทําของ   
หัวหนาพรรค  กรรมการบริหารพรรค  และคณะกรรมการบริหารพรรคที่เปนความผิดและตองรับโทษ   
แยกตางหากจากการกระทําของพรรคการเมือง  กลาวคือ  การกระทําของหัวหนาพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๗๖  มาตรา  ๘๐  มาตรา  ๘๑  มาตรา  ๘๔  มาตรา  ๘๗  และมาตรา  ๘๘  หรือการกระทํา   
ของกรรมการบริหารพรรค  ตามมาตรา  ๗๗  และมาตรา  ๘๔  ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายทั่วไปวา   
ผูใดกระทําความผิด  ผูนั้นตองรับโทษ  ถาไมไดกระทําความผิดผูนั้นไมตองรับโทษและไมตองรับโทษจาก   
การกระทําของผูอื่น  การกระทําที่ผูรองอางเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ไมปรากฏขอเท็จจริงวา   
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคของผูถูกรองที่  ๑  ในขณะทีม่กีารย่ืนคํารองนีเ้ปนตัวการ   
สนับสนุน  หรือสงเสริม  รูเห็นเปนใจ  ใหบุคคลทั้งสองที่ถูกกลาวหาไปกระทําตามคํารองแตอยางใดทั้งส้ิน 

(๘) การกระทําของผูถูกรองที ่  ๑  ไมเขาหลักเกณฑที่อาจมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)   
ไดเนื่องจากคําวา  “ลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”   
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  หมายถึง   
การกระทําเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขส้ินสุดลง   
แลวใชการปกครองอยางอื่น  สวนคําวา  “เพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได   
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้”  หมายถึง  การกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจนิติบัญญัติ   
อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  โดยผูที่ไดอํานาจนั้นมาจะเปนผูที่สามารถควบคุมใชอํานาจดังกลาว   
ดังเชนการยึดอํานาจปฏิวัติ  หรือรัฐประหารของคณะบุคคลที่เรียกตัวเองวา  “คณะปฏิวัติ”  สวนการกระทํา   
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๓)  บัญญัติเปนเหตุ   
ยุบพรรค  คือ  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนนั้น  ซ่ึงกระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖   
(๓)  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒   



 หนา   ๒๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕   
ดังนั ้น  การกระทําการเปลี ่ยนแปลงขอมูลสมาชิกพรรคการเม ือง  หรือการใหเงินสนับสนุนแก   
พรรคการเมืองสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามคํารองซ่ึงเปนเพียงการฝาฝนกฎหมาย   
วาดวยการเลือกต้ังหรือกฎหมายวาดวยพรรคการเมือง  จึงไมถือเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ   
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เพราะความรายแรง   
ของกระทําถึงขนาดที่สมควรจะยุบพรรคการเมืองนั้นเสียก็คือ  การกระทําการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึด   
อํานาจปกครองประเทศโดยใชกําลัง  ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และไมไดเปน   
การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอกฎหมาย  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม   
อันดีของประชาชน  เนื่องจากการกระทําการใดอันเปนเพียงการฝาฝนกฎหมายเลือกต้ัง  แมอาจจะถือวา   
เปนความผิดทางอาญา  แตไมเคยปรากฏหรือเคยมีคําวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐานวา  การกระทําเชนนั้น   
เปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือกระทําการอันเปนการขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือ   
ศีลธรรมอันดีของประชาชนแตอยางใด  โดยเหตุนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๗  ที่บัญญัติไววา  หัวหนาพรรคการเมือง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองจัดใหพรรคการเมืองกระทําการใดฝาฝนนโยบายพรรคการเมืองหรือ   
ขอบังคับพรรคการเมืองอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม   
อันดีของประชาชนหรือการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
แตลักษณะการกระทํายังไมรุนแรงจนเปนสาเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  ใหนายทะเบียน   
มีอํานาจเตือนเปนหนังสือ  ถาไมปฏิบัติตามคําเตือนของนายทะเบียน  ใหมีอํานาจยื่นคํารองเพื่อให   
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําดังกลาว  หรือใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือ   
กรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะหรือบางคนออกจากตําแหนงได  และผูนัน้ไมมสิีทธเิปนกรรมการ   
บริหารพรรคการเมืองอีก  เวนแตจะพนกําหนดสองปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง  แสดงใหเห็นวา   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กําหนดระดับความรนุแรงของ   
การกระทําของพรรคการเมือง  และผูบริหารพรรคการเมืองไวเปนลําดับข้ันเพือ่ปองกันมใิหยกเหตุอนัเปน   
การกระทําผิดเล็กนอยข้ึนอางเพื่อใหยุบพรรคการเมือง  เพราะหากพรรคการเมืองถูกยุบไดโดยงายเนื่องจาก   
การกระทําของผูบริหารพรรคบางคน  ยอมมีผลกระทบอยางมากตอสมาชิกของพรรคการเมืองผูซ่ึงไมมี   
สวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําของกรรมการบริหารพรรคนั้นเลย 



 หนา   ๒๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๙) กรณีมีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  มิไดเปนบทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรค   
ในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “....ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมือง  ....”  และพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติไวทํานองเดียวกันวา   
“เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง...”   
จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมืองจะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูกยุบพรรค   
ไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือไมยุบก็ได  ประกอบกับ   
เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๗  ที่กําหนดความรุนแรงตามลักษณะของการกระทําไวในหลายระดับ  หากไมรุนแรงถึงข้ัน   
เปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๗  อาจจะใชมาตรการเพียงการเตือน  หรือมีอํานาจสั่งให   
ระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือใหหัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหาร   
พรรคการเมืองทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนง  นั้น  ยอมแสดงใหเห็นวา  ศาลรัฐธรรมนญูมอีาํนาจ   
ที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได  และกรณีของผูถูกรองที่  ๑  มีเหตุที่ไมสมควร   
ยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  สามารถแกไขปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจที่เร้ือรังมาต้ังแต   
เขาทําหนาที่รัฐบาลเปนผลสําเร็จ  และกระทําตามนโยบายที่เปนผลดีตอประเทศชาติมากมาย  จนเปนที่นิยม   
ของประชาชนสวนใหญ  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชกิพรรคผูถูกรองที ่ ๑   
ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๒๔๘  คน  และเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล   
ตอมาในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคไดรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  จัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดเปนคร้ังแรก  นอกจากนี้   
ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การสั่งยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  จะเกิด   
ผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรคเหลานั้น  ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  ทั้งหากมีคําส่ังใหยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย   
ซ่ึงสงผลกระทบตอการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ 
 (๑๐) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบบัที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใชบังคับกับเหตุยุบพรรคตามพระราชบญัญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เพื่อเปนเหตุเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง   



 หนา   ๒๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของกรรมการบริหารพรรคไมได  เพราะเหตุยุบพรรคการเมืองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  คือ  พรรคการเมือง  “กระทําการ”  อยางใด   
อยางหนึ่งตามที่กําหนดในมาตรา  ๖๖  (๑)  หรือ  (๓)  แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๓   
ที่กําหนดวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด   
เพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบ   
พรรคการเมือง”  เห็นวา  “การกระทําตองหาม”  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ระบุในประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  คือ  “หามกระทําการ”  ตามที่บัญญัติไวในพระราชบญัญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๔)  เทานั้น  สวนมาตรา  ๖๖  (๑)   
(๒)  และ  (๓)  เปนบทบัญญัติให  “การกระทําการ”  ซ่ึงไมใชขออางที่ผูรองอางเปนเหตุยุบพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ผูรองจึงนําประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษตัริยทรงเปน   
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มาใชบังคับกับคดีนี้ไมได 

(๑๑) ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน   
ประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ไมมีผลใชบังคับยอนหลังกับการกระทาํ   
อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  เนื่องจากประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  เพิ่มเติมบทกําหนดโทษเพิ่มขึ้นนอกเหนือจาก   
ที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๙  กําหนดไวแตเดิม   
โดยการใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนดหาป  จึงเปนการตราและ   
ยกเลิกกฎหมายที่ปราศจากความชอบธรรม  อันยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลที่เปนกรรมการบรหิารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ซ่ึงขัดตอหลักนิติรัฐ  เปนการเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  ไมเปนไปตามหลักกฎหมาย   
ที่อารยประเทศทั่วโลกที่เจริญแลวยึดถือปฏิบัติ  ขัดตอหลักสากลทางอาญา  ไมเปนไปตามประเพณี   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และเปนการลิดรอนสิทธิที่ผูถูกรองที่  ๑  ตามที่รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  รับรองไววา  ใหศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนองคกรศาล  และ   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงไดรับโปรดเกลาฯ  แตงต้ังจากพระมหากษัตริย  และเปนผูใชอํานาจตุลาการ   



 หนา   ๒๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทําในพระปรมาภิไธยนั้น  เปนผูพิจารณาวินิจฉัยคดีของผูรอง  การถายโอนอํานาจมาเปนของคณะ   
ตุลาการรัฐธรรมนูญอันเปนองคกรที่มิใชศาล  จึงเปนการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แมวาการให  “เพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ัง”  จะมิใช  “โทษทางอาญา”  แตผูถูกรองที่  ๑  ก็เห็นวา  “สิทธิเลือกต้ัง”  เปนสิทธิเสรีภาพ   
ที่บรรดาชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙     
มาตรา  ๓  ก็ยังใหการคุมครองอยู  ดังนั้น  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังจึงเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล   
ในการใชสิทธทิางการเมืองซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  ดังนั้น   
การกระทําใดที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  กําหนดโทษไวในมาตรา  ๖๙  ใหผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ที่ตองยุบไปจะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง  หรือมีสวนรวม   
ในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมได  ทั้งนี้  ภายในกําหนดหาปนับแตวันที่   
พรรคการเมืองนั้นตองยุบไป  ซ่ึงเปนการกําหนดโทษทางการเมืองสําหรับผูซ่ึงเคยดํารงตําแหนงกรรมการ   
บริหารพรรคการเมืองที่ตองยุบพรรคการเมือง  หากตีความวาประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับดังกลาวที่เพิ่มบทกําหนดโทษใหมีผลยอนหลัง   
จะขัดหลักนิติรัฐที่หามตรากฎหมายยอนหลังอันเปนผลรายแกบุคคลทั้งในกรณีโทษทางอาญาและในกรณีอื่น   
ที่ไมใชโทษทางอาญาดวย  เพราะบุคคลก็ไมอาจเชื่อมั่นในการใชอํานาจรัฐ  ดังนั้น  ถาพรรคการเมืองถูกยุบ   
เพราะไมดําเนินการตามมาตรา  ๖๖  ผูเคยดํารงตําแหนงผูบริหารพรรคการเมืองที่ถูกยุบจะไดรับโทษ   
เพียงเทาที่บญัญัติในมาตรา  ๖๙  เทานั้น  นอกจากนี้  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  และฉบับที่  ๒๗  ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง   
เมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  โดยนัย   
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ต้ังแตวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงทําใหหลักเกณฑตาง ๆ  ที่กําหนดในกฎหมายดังกลาว   
ส้ินผลใชบังคับไปดวย  การกระทําใดที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  บัญญัติใหเปนเหตุรองขอใหยุบพรรคการเมืองจึงไมสามารถนํามาใชภายหลังที ่มี   
การประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๓  ไดอีกตอไป  จนกระทั่งถึงวันที่ออกประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   



 หนา   ๓๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๑๕  เมื่อวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙  ที่ใหพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับมีผลใชบังคับตอไป  แตอยางไรก็ดี   
ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับดังกลาวก็ไมไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มีผลใชบังคับยอนหลัง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
จึงใชบังคับเฉพาะกับการกระทําที่เกิดข้ึนหลังจากวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ออกประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  คือ  ต้ังแตวันที่  ๒๑  กันยายน  ๒๕๔๙   
เปนตนไปเทานั้น  แตเหตุที่ผูรองอางขอใหส่ังยุบพรรคเกิดข้ึนระหวางวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
ถึงวันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ผูรองจึงไมสามารถอางการกระทําที่เกิดข้ึนกอนมาเปนเหตุขอใหส่ังใหยุบพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ได 

(๑๒) การที่กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขณะเกิดเหตุลาออกจากตําแหนงแลวกอนวันที่   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไมสามารถเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการ   
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาวได  เนื่องจากภายหลังจากที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ในชวงตนเดือนตุลาคม  ๒๕๔๙  มีกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ลาออกจากตําแหนง  โดยหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนงหัวหนาพรรคเมื่อวันที่  ๓  ตุลาคม   
๒๕๔๙  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ขอ  ๕๕  (๒)  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบรหิารพรรคแลว  และ   
ผูถูกรองที่  ๑  ไดรับหนังสือแจงการตอบรับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เมื่อวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ดังนั้น  การพนจากตําแหนงของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
จึงสมบูรณในวันที่  ๒๖  ตุลาคม  ๒๕๔๙  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  และจนถึงบัดนี้ผูถูกรองที่  ๑  ยังไมไดเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม   
เนื่องจากพรรคการเมืองยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการทางการเมืองตามประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุ  ฉบับที่  ๒๗ 

คําชี้แจงแกขอกลาวหาในประเด็นขอเท็จจริง  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  ผูถูกรองที่  ๑  และกรรมการ   
บริหารพรรคทั้งสองคนไมไดกระทําการตามที่ผูรองกลาวหา  โดยสรุปไดดังนี้ 



 หนา   ๓๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

(๑) ประเด็นเร่ืองการเปลี่ยนแปลงขอมูลการเปนสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  หากมีการเปลีย่นแปลง   
ขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  จริง  ก็ไมใชการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  แตเปนการกระทําเพื่อประโยชน   
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๒  เอง  โดยผูถูกรองที่  ๑  และ   
กรรมการบริหารพรรคไมมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็นกับการกระทําดังกลาวแตอยางใด  ซ่ึงการที่ผูถูกรอง   
ที่  ๑  สงผูสมัครลงสมัครทุกเขตนั้นไมไดหมายความวาจะไดรับเลือกต้ังทุกเขต  เพราะในบางเขตซึง่สวนมาก   
เปนเขตเลือกต้ังในภาคใต  พรรคการเมืองรวมฝายคานมีคะแนนนิยมดีกวา  เมื่อพรรคการเมืองรวมฝายคาน   
ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูที่ประสงคจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคอื่นซ่ึงลงสมัคร   
แขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  จึงมีโอกาสที่จะไดรับเลือกต้ังสูง  แตอยางไรก็ตาม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔)  บัญญัติใหผูมีสิทธิสมัครตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองแตเพยีง   
พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  จึงเปนเหตุจูงใจใหพรรคการเมือง   
บางพรรคทําการแกไขขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองของตนดวยการถอดชื่อสมาชิกเดิมออกแลวนําชื่อผูที่   
จะลงสมัครรับเลือกต้ังใหมเขาแทน  ซ่ึงเปนการดําเนินการเพื่อประโยชนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังของ   
พรรคการเมืองนั้น  ทั้งนี้วิธีการดังกลาวมิไดเพิ่งกระทําในคราวนี้เปนคร้ังแรก  ในการสืบสวนสอบสวน   
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  พยานบางปากใหการวา  เคยดําเนินการเชนนีม้ากอนแลว   
ในคราวเลือกต้ังเมื่อป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  นอกจากนี้ขอเท็จจริงที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวา  กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  ผูใดเขาไปเกี่ยวของกับ   
การแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  แตอยางใด  ตามคํารองที่อางวา  มีการติดตอจะให   
นายอมรวิทย  เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลงแกไขขอมูลสมาชิกของผูถูกรอง   
ที่  ๒  ต้ังแตปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แตนายชวการใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงวา  เพิ่งพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  คร้ังแรกเมื่อ   
วันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายชวการเพิ่งรูจักกับนายบุญทวีศักด์ิ  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  การที่   
นายชวการอางวา  ไปชี้แจงเร่ืองการตัดตอพันธุกรรมหรือการเปลี่ยนแปลงชื่อผูเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  ตอพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงรับฟงไมไดวา  พลเอก  ธรรมรักษ  หรือ   
นายพงษศักด์ิมีสวนรวมในการเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  ตามที่ผูรองอาง   
สวนที่นายสุขสันตใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เวลา  ๒๑  นาฬิกา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นาํแผนบนัทกึขอมลูจากเจาหนาทีสํ่านกังาน   
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คณะกรรมการการเลือกต้ังมาใหนายสุขสันต  โดยมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ทําการแกไขขอมูลสมาชิกพรรค   
ในแผนบันทึกขอมูลที่โรงแรมกานตมณี  แลว  นายบุญทวีศักด์ินําแผนบันทึกขอมูลไปคืนเจาหนาที่สํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๒  นาฬิกา  นั้น  ขัดแยงกับรายงาน   
การตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงที่ระบุวัน  เวลา  คร้ังสุดทายที่มีการบันทึก   
ในฐานขอมูลสมาชิกของผูถูกรองที่  ๒  คือวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ขอเท็จจริง   
ดังกลาวจึงเชื่อถือไมได 

(๒) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ลงแขงขันกับผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยง   
คะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ผูถูกรองที่  ๑  หรือกรรมการบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ไมไดจายเงินสนับสนุนผูถูกรองที่  ๒  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ที่ผูรองฟงขอเท็จจริงจากคําใหการของนายชวการวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรี  นายธีรชัย   
และนายทวี  พาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  ณ  ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อพูดเร่ืองตัดตอพันธุกรรม   
ซ่ึงขัดกับคําใหการของนายพงษศรี  นายธีรชัย  และนายทวี  ที่ยืนยันวา  ในวันนั้นบุคคลทั้งส่ีไมไดพบ   
พลเอก  ธรรมรักษและไมไดข้ึนไปที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  สวนเหตุการณที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่   
๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการใหการขัดกับนายธีรชัยและนายทวีที่ยืนยันวา  วันดังกลาวไมไดพบ   
พลเอก  ธรรมรักษและไมไดรับเงินตามที่กลาวอางแตอยางใด  เพราะพลเอก  ธรรมรักษไมจําเปนตองเรียก   
นายชวการใหไปรับเงินเพียงจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ที่กระทรวงกลาโหม  และไมมีเหตุผลที่ตองจายเงิน   
ดวยตนเอง  สวนภาพที่นายสุเทพนําเสนอตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงนั้น  เปนภาพ   
ที่มีการตัดตอลําดับภาพข้ึนใหม  และจัดทําคําบรรยายใหสอดคลองกับคําใหการ  ถาจะมีการสนับสนุนเงิน   
เปนคาใชจายในการสมัครแกผูถูกรองที่  ๒  นาจะสนับสนุนเฉพาะการสมัครของผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ   
แบงเขตเลือกต้ังเพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังเทานัน้  แตนายชวการ   
กลับอางวา  เงินที่ไดรับจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้นเปนคาใชจายของผูสมคัร   
แบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๒  จึงขัดกับเหตุผลที่ผูรองอางวา  ผูถูกรองที่  ๑  วาจางพรรคเล็กใหสง   
ผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังที่คาดวาจะไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
นอกจากนี้  นายทวีก็เปนเพียงผูส่ือขาวอิสระที่เคยเอาขาวสถานการณทางภาคใตไปใหพลเอก  ธรรมรักษ   
เทานั้น  มิไดเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษแตอยางใด  สําหรับเหตุการณที่โรงแรมกานตมณี  เมื่อวันที่   
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๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการวา  นายชวการกับพวก  รวมกันนับเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท   
ที่นายทวีกับพวกนํามาใหใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  แลว  นายธีรชัยมอบใหแกผูสมัครรวม  ๓๘  ซอง   
ขัดกับคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีที่ยืนยันวา  ไมไดนําเงินจํานวนดังกลาวมอบใหแกนายชวการ   
ทั้งไมปรากฏวาเงินดังกลาวเปนเงินที่ไดมาจากผูใด  อีกทั้งจํานวนเงินที่อางมีความไมสอดคลองกับจํานวน   
ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  ซ่ึงมีเพียง  ๓๑  คน  ประกอบกับคําใหการของ   
ผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  เชน  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ   
และพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ไมมีผูใดใหการวาไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ที่โรงแรมกานตมณี   
นอกจากนี้ที่นายชวการใหการวา  เมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีนําเงินไปมอบใหนายชวการ   
จํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  นําไปใหนายสุขสันตเพื่อเปนคาสมัครของผูสมัครของผูถูกรองที ่ ๒  ทีจ่ะลงสมคัร   
ที่จังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  ก็ขัดกับคําใหการของนายทวีที่วา  ไมมีเหตุที่   
ตองนําเงินมาใหนายชวการซึ่งไมมีฐานะและตําแหนงหนาที่ในพรรคผูถูกรองที่  ๒  แทนที่จะมอบใหแก   
นายบุญทวีศักด์ิ  ซ่ึงเปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และเปนผูมีอํานาจในการสงคนลงสมัครโดยตรง   
สวนเร่ืองการโอนเงินเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม  ในวันที่  ๘  มนีาคม   
๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  เพื่อเปนคาสมัครผูสมัครของผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนอีก  ๗  คน  นั้น   
วันดังกลาวเปนวันสุดทายของการรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ดังนั้น   
คําใหการของนายชวการและนายสุขสันตเปนเพียงการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น 

(๓) ประเด็นเร่ืองการจายเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๓  ในขอที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ในการประชุมของพรรคการเมืองที่อาคารวฒุสิภา  เมือ่วันที ่ ๒๗  กุมภาพนัธ   
๒๕๔๙  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  แจงตอ  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  วาจะชวยคาใชจายในการสงคนลงสมัครรับเลือกตั้งทุกพรรค  พรรคละประมาณ   
๑๐,๐๐๐,๐๐๐  บาท  โดยดูจากยอดจํานวนการสงผูสมัครมากนอยเปนสําคัญ  นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา   
หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยแจงหรือกลาววา  จะชวยคาใชจายดังกลาวแกพรรคการเมืองใด  และ   
เปนไปไมไดที่จะแจงตอหัวหนาพรรคการเมืองจํานวนมากถึง  ๑๕  พรรคที่รวมประชุมกันวา  จะจายเงิน   
ดังกลาว  ซ่ึงสอดคลองกับคําใหการของนายบุญอิทธิพลและนายณัฐพรหม  นุสติ  หัวหนาพรรคกฤชไทยมั่นคง   
ที่วา  พันตํารวจโท  ทักษิณไมไดพูดเร่ืองการสนับสนุนเงินใหแกพรรคการเมืองอื่นแตอยางใด  สวนที่   
นางฐัติมา  ใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  เมื่อวันที่  ๔  ถึง  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙   



 หนา   ๓๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ  กล่ันเสนาะ  ผูใตบังคับบัญชาและเปนคนสนิทของพลเอก  ธรรมรักษ   
มอบเงินใหแกนางฐัติมารวม  ๓  คร้ัง  เปนเงินจํานวนทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อเปนคาใชจาย   
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ลงแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑   
นั้น  ผูถูกรองที่  ๑  ชี้แจงวา  นางฐัติมาเปนบุคคลที่นายสุเทพทั้งขมขู  หลอกลวง  จางวาน  ใหคํามั่นสัญญา   
เพื่อใหนางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อปรักปรําและใสรายพลเอก   
ธรรมรักษซ่ึงตอมา  นางฐัติมาใหการตอพนักงานสอบสวนเมื่อวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วา  คําใหการ   
ชั้นคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และตามบันทึกที่ทําข้ึนที่พรรคประชาธิปตยนั้นเปนไป   
ตามเอกสารที่นายสุเทพจัดเตรียมไวให  โดยนายสุเทพเสนอเงินให  จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จะใหอีก   
๗๐๐,๐๐๐  บาท  พรอมเสนอตําแหนงทางการเมืองในพรรคประชาธิปตย  รวมทั้งจะใหนางฐัติมาลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคประชาธิปตยในเขตกรุงเทพมหานครดวย  คําใหการ   
ของนางฐัติมา  จึงรับฟงไมได 

(๔) ผูถูกรองที่  ๑  เห็นวา  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองที่  ๑  ทั้งแบบบัญชีรายชื่อ   
และแบบแบงเขตเลือกต้ังยอมจะไดรับเลือกต้ังเปนเสียงขางมากอยางเด็ดขาดและสามารถจัดต้ังรัฐบาล   
พรรคเดียวไดอยูแลว  ไมจําเปนที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะตองจางผูถูกรองที่  ๒  หรือผูถูกรองที่  ๓  ใหสง   
ผูสมัครเขาแขงขันกับผูสมัครของผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบตามที่   
กฎหมายกําหนด  ประกอบกับผูถูกรองที่  ๑  ไมไดประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓   
สงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง  และหากมีปญหาเกี่ยวกับการทําหนาที่ขององคกรกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ไมครบ  ๕๐๐  คน  ก็สามารถสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยได  ขอกลาวหาของผูรองจึงขัดตอเหตุผล   
และรับฟงไมได  ประกอบกับมีพยานบุคคลที่เปนผูสมัครของพรรคการเมืองทั้งสองพรรคยืนยันในชั้น   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ผูสมัครของพรรคทั้งสองจํานวนมากออกคาใชจายเอง   
เพราะมีความมั่นใจวาจะไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการเลือกต้ังคราวนี้เนื่องจากพรรคใหญ   
ฝายคานไมสงคนลงสมัครรับเลือกต้ัง 

ผูถูกรองที่  ๑  ขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยกคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  และคํารองแกไขเพิ่มเติมคํารองของผูรอง  ฉบับลงวันที่  ๓๐  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหคูกรณีนําพยานบุคคลเขาไตสวนต้ังแตวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๐   
ถึงวันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๐  รวม  ๑๔  นัด  เปนพยานผูรอง  จํานวน  ๓๖  ปาก  เขาไตสวน  ๗  นัด   



 หนา   ๓๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พยานผูถูกรองที่  ๑  จํานวน  ๓๐  ปาก  ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๕  ปาก  และผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๒  ปาก   
รวม  ๗  นัด 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงฟงไดในเบื้องตนวา  ภายหลังที่รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีผลใชบังคับ  รัฐสภาไดตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู   
วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบญัญติัประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับวันที่  ๑๐  มถุินายน  ๒๕๔๑  ผูถูกรองทัง้สาม   
เปนพรรคการเมืองที่ไดรับการจดแจงจัดตั้งเปนพรรคการเมืองจากนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  เมื่อวันที่  ๒๔   
กรกฎาคม  ๒๕๔๑  วันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๔๖  และวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๔๕  ตามลําดับ  ขณะเกิดเหตุ   
คดีนี้  ผูถูกรองที่  ๑  มีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๑๑๑  คน  โดยมี  พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชินวัตร   
เปนหัวหนาพรรค  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ   
บริหารพรรคไทยรักไทย  ฉบับลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  ผูถูกรองที่  ๒  มีคณะกรรมการบรหิารพรรค   
จํานวน  ๑๙  คน  โดยมีนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  เปนหัวหนาพรรค  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคพัฒนาชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๕  กรกฎาคม   
๒๕๔๘  และผูถูกรองที่  ๓  มีคณะกรรมการบริหารพรรค  จํานวน  ๓  คน  โดยมีนายบุญาบารมีภณหรือ   
บุญอิทธิพล  ชิณราช  เปนหัวหนาพรรค  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลีย่นแปลง   
กรรมการบริหารพรรคแผนดินไทย  ฉบับลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  และกอนเกิดเหตุมีการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาแลว  ๒  คร้ัง  คร้ังแรก   
วันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๔๘  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๒๐๐  คน  รวม  ๒๔๘  คน   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล  พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับ   
พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และคร้ังที่สอง  วันที่  ๖  กุมภาพันธ   
๒๕๔๘  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน   
๖๗  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๓๑๐  คน  รวม  ๓๗๗  คน  ผูถูกรองที่  ๑  จัดต้ังรัฐบาลทีม่าจาก   
พรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว  และพันตํารวจโท  ทักษิณไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ  ใหดํารง   
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนสมัยที่  ๒  สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เพิ่งสงผูสมัครเปนครั้งแรก   



 หนา   ๓๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัคร   
แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑  คน  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัคร   
แบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๔  คน  ไมมีผูสมัครพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  และที่  ๓  คนใดไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ตอมาวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ใหยุบสภาผูแทนราษฎรและกําหนดใหมีการเลอืกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม  เปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พรรคการเมือง   
ฝายคานที่มีสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรรวม  ๓  พรรค  ไดแก  พรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และ   
พรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  ผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  จํานวน   
๑๐๐  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังครบทุกเขต  จํานวน  ๔๐๐  คน  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ   
จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๓๑  คน  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครรับเลือกต้ังแบบ   
บัญชีรายชื่อ  จํานวน  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  จํานวน  ๑๒๑  คน  วันที่  ๑๕  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายชินวรณ  บุณยเกียรติ  อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  พรรคประชาธปิตยกับพวก   
มีหนังสือคัดคานการประกาศรับรองผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจงัหวัดนครศรธีรรมราช   
เขตเลือกต้ังที่  ๕  เขตเลือกต้ังที่  ๘  และเขตเลือกต้ังที่  ๙  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  รวม  ๓  คน  เนื่องจาก   
ไมปรากฏชื่อบุคคลทั้งสามในแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา   
(แบบ  ท.พ.๖)  ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ประจําป  ๒๕๔๘  ตอมาวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสเุทพ   
เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  รองเรียนตอ  พลตํารวจเอก  วาสนา  เพิม่ลาภ  ประธานกรรมการ   
การเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองวามีการสมคบกันระหวางผูบริหารของผูถูกรองที่  ๑   
พรรคการเมืองอื่น  และพนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงฐานขอมูล   
สมาชิกพรรคการเมืองอื่น  และวาจางพรรคอื่นใหลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎร   
ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เพื่อหลีกเลี่ยงกรณีมีผูสมัครเพยีงคนเดียวและผูสมคัรนัน้   
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  พลตํารวจเอก  วาสนา  ประธานกรรมการ   
การเลือกต้ังมีคําส่ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตงต้ังคณะอนุกรรมการ   



 หนา   ๓๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  (เพิ่มเติม)  เมื่อคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเสนอรายงานผล   
การสืบสวนสอบสวน  ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเหน็วา   
ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  กระทําการฝาฝนมาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  จึงไดมีหนังสือสงพยาน   
หลักฐานใหผูรองเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  และอัยการสูงสุดย่ืนคํารองตอ   
ศาลรัฐธรรมนูญขอใหมีคําสั่งยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  รวม  ๓  คํารอง  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม  ๒๕๔๙   
ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังรับคํารองทั้งสามเมื่อวันที่  ๑๓  กรกฎาคม  ๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึด   
อํานาจการปกครอง  และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนญูส้ินสุดลง   
พรอมกับรัฐธรรมนูญ  และตอมาวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ซ่ึงมีบทบัญญัติในมาตรา  ๓๕  ใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นสมควรวินิจฉัยปญหาตามคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองทั้งสาม   
ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  การสืบสวนสอบสวนของ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  การย่ืนคํารองของผูรอง  และความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายประกอบ   
รัฐธรรมนูญที่ผูรองนํามาเปนเหตุขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามกอน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๑  มีวา  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้หรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดียุบพรรคการเมอืงเปนอาํนาจของศาล   

ซ่ึงเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยมาโดยตลอด  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
ไมใชศาล  และมใิชองคกรที่ใชอํานาจตุลาการที่ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  ทั้งเมื่อ   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงแลว  อํานาจหนาที่   
และภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญยอมเปนอันส้ินสุดลง  แมตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูใน   



 หนา   ๓๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญก็ไมมีอํานาจพิจารณาคดีนี้เพราะขัดตอ   
หลักนิติรัฐ 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา 

“บรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมีปญหาวา  กฎหมายใด   
ขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญซ่ึงประกอบดวยประธานศาลฎีกา   
เปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวา   
ผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกาโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการ   
รัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดย   
วิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคน  เปนตุลาการรัฐธรรมนูญ” 

มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติวา  “บรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของ   
ศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบ   
ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ” 

คดีนี้ผูรองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหยุบพรรคผูถูกรองทั้งสาม  เมื่อวันที่  ๖  กรกฎาคม   
๒๕๔๙  ตอมาวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ขณะที่คดีนี้อยูระหวางผูถูกรองทั้งสามย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขาทําการยึดอํานาจ   
การปกครองประเทศ  และมีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๑  ใหรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินสุดลง  และขอ  ๒  ใหศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงพรอมกับ   
รัฐธรรมนูญ  ศาลรัฐธรรมนูญจึงเปนอันสิ้นสุดลงตั้งแตเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แตตอมา   
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เมื่อวันที่  ๑   
ตุลาคม  ๒๕๔๙  รัฐธรรมนูญฉบับนี้  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงประกอบดวย  ประธานศาลฎีกาเปนประธาน  ประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรองประธาน  ผูพิพากษา   
ในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนงไมตํ่ากวาผูพิพากษาศาลฎีกาซ่ึงไดรับเลือกโดยที่ประชุมใหญของศาลฎีกา   
โดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนหาคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซ่ึงไดรับเลอืก   



 หนา   ๓๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

โดยที่ประชุมใหญศาลปกครองสูงสุดโดยวิธีลงคะแนนลับจํานวนสองคนเปนตุลาการรัฐธรรมนูญ  และ   
ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัยบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ   
ของศาลรัฐธรรมนูญ  หรือเมื่อมีปญหาวา  กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี   
บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ดังนี้  การที่รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมีคณะ   
ตุลาการรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีที่คางพิจารณาอยูในศาลรัฐธรรมนูญ   
กอนศาลรัฐธรรมนูญส้ินสุดลงโอนมาอยูในอํานาจและความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้  ไมวาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเปนศาล   
หรือองคกรที่ใชอํานาจตุลาการหรือไมก็ตาม  สวนที่ผูถูกรองที ่  ๑  กลาวอางวา  แมรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บัญญัติใหโอนคดี   
ที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  คณะตุลาการรัฐธรรมนญู   
ก็ไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้เพราะขัดตอหลักนิติรัฐนั้น  เห็นวา  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนี้  และ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบดวยผูพิพากษาและตุลาการที่มาจากศาลยุติธรรมและศาลปกครอง   
อันเปนองคกรตุลาการที่ปฏิบัติหนาที่ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยและมีความเปนอิสระ  อีกทั้ง   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญยังมีวิธีพิจารณาที่มีหลักประกันข้ันพื้นฐานในเรื่องการพิจารณาคดีโดยเปดเผย   
การใหโอกาสแกคูกรณีแสดงความคิดเห็นของตนกอนการวินิจฉัยคดี  การใหสิทธิคูกรณีขอตรวจดูเอกสาร   
ที่เกี่ยวกับตน  การเปดโอกาสใหมีการคัดคานตุลาการรัฐธรรมนูญ  และการใหเหตุผลประกอบคําวินิจฉัย   
หรือคําสั่งของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตามขอกําหนดคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาดวยองคคณะ   
ในการพิจารณาพิพากษา  วิธีพิจารณา  และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ที่ออกตามความในรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคสาม  และมีผลใชบังคับ   
ต้ังแตเมื่อวันที่  ๙  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  กอนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเริ่มการพิจารณาไตสวนคดีนี้   
การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มาตรา  ๓๕  วรรคส่ี  บญัญติั   
ใหโอนคดีที่คางพิจารณาในศาลรัฐธรรมนูญมาอยูในอํานาจของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  จึงหาไดขัด   
ตอหลักนิติรัฐดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 



 หนา   ๔๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอที่  ๒  มีวา  การรองเรียนของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ชอบดวยระเบียบ   
คณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  พรรคประชาธิปตย  ไมไดสงผูสมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย   
ผูย่ืนหนังสือรองเรียน  ไมไดรูเห็นการกระทําตามหนังสือรองเรียนดวยตนเอง  จึงไมเปนผูเสียหาย   
ตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๓  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงไมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีนี้ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวนิจิฉัย   
ชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๓  กําหนดวา 

“ในระเบียบนี้  ...  “ผูรองเรียน”  หมายความวา  ผูไดรับความเสียหายจากการฝาฝนหรือการกระทํา   
ที่ไมเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับคณะกรรมการการเลือกต้ังหรือผูซ่ึงพบการกระทําดังกลาว   
และไดรองเรียนตามวิธีการที่กําหนดในระเบียบนี้” 

คดีนี้ผูรองย่ืนคํารองขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยกลาวหาวา  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําการตามที่   
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
และ  (๓)  และโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  ที่บัญญัติวา   
“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา   
พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว  ...” 

การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗   
ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานวา  พรรคการเมืองกระทําการ   
ตามมาตรา  ๖๖  เมื่อการกระทําดังกลาวปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แสดงใหเห็นวาผูรองเรียน   
ใหปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  มีพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  จะเปนใครหรือ   
รูเห็นเหตุการณนั้นดวยตนเองหรือไม  มิใชขอสาระสําคัญ  เพียงแตนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบวา   
มีพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ไมวานายทะเบียนพรรคการเมืองทราบดวยตนเอง  หรือทราบ   
จากบุคคลใด  นายทะเบียนพรรคการเมืองยอมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเพื่อนํามาพิจารณาวา   
สมควรแจงตออัยการสูงสุดเพื่อใหย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไม   



 หนา   ๔๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ดังนั้น  เมื่อนายสุเทพ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตยมีหนังสือกลาวหาวา  ผูบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
หลายคนวาจางพรรคการเมืองอื่นใหจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ในเขตที่เคยมีพรรคฝายคานลงสมัคร  ตามหนังสือ  ที่  ปชป.  ๔๙๐๐๔๕๑/๒๕๔๙  ฉบบัลงวนัที ่ ๒๐  มนีาคม   
๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ร.๑๐  นายทะเบียนพรรคการเมืองยอมมีอํานาจสืบสวนสอบสวนวา  ขอเท็จจริง   
เปนดังที่นายสุเทพกลาวอางหรือไม  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๓  มีวา  การสืบสวนสอบสวนของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริง  ชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  หรือไม  และการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  ชอบดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  วรรคสอง  และวรรคสาม  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  และคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังไมเคยแจงขอกลาวหาผูถูกรองที่  ๑  เพื่อใหชี้แจงขอเท็จจริง  หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ   
หรือนายพงษศักด์ิ  ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวย   
การสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงออกตามความใน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)   
และ  (๗)  และมาตรา  ๑๙  สวนคณะกรรมการการเลือกต้ังก็มิไดใหโอกาสผูถูกรองที ่ ๑  และที ่ ๒  มหีนงัสือ   
ชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐานวา  ผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  กระทําการตามที่ถูกกลาวหาหรือไม   
รวมทั้งไมใหโอกาสผูถูกรองที่  ๑  และที่  ๒  มาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ังตามที่บัญญัติไว   
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสอง   
และคณะกรรมการการเลือกต้ังมิไดทําการวินิจฉัยชี้ขาดคดีนี้เปนหนังสือลงลายมือชื่อกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสาม  ดวย  ผูรองจึงไมมีอํานาจดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗ 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
กําหนดใหทั้งคณะกรรมการการเลือกต้ังและนายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินการ   
ใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  โดยกําหนดใหคณะกรรมการ   



 หนา   ๔๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการจัดต้ังพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๙   
กําหนดการดําเนินกิจการอื่นของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๒๕  การเงินของพรรคการเมอืง  ตามมาตรา  ๔๐   
มาตรา  ๔๒  มาตรา  ๔๓  และมาตรา  ๔๔  การบริจาคแกพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๔๕  มาตรา  ๔๖   
และมาตรา  ๕๕  การสนับสนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ  ตามมาตรา  ๕๖  มาตรา  ๕๗  มาตรา  ๕๘   
มาตรา  ๖๐  มาตรา  ๖๑  มาตรา  ๖๒  และมาตรา  ๖๔  ซ่ึงเห็นไดวา  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ   
การเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  สวนใหญ   
เปนเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการเรื่องตาง ๆ  และการควบคุมดูแล   
เร่ืองการเงินของพรรคการเมือง  สวนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองนั้น  พระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีอํานาจหนาที่   
เกี่ยวกับการจัดต้ังพรรคการเมืองและสาขาพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๑๔  ถึงมาตรา  ๑๘  มาตรา  ๓๐  รับแจง   
การเปลี่ยนแปลงนโยบาย  ขอบังคับ  หรือรายการที่จดแจงไว  ตามมาตรา  ๓๓  ตรวจสอบทะเบียนสมาชิก   
และรับแจงจํานวนสมาชิก  ตามมาตรา  ๓๔  กําหนดวิธีการจัดทําและรับแจงรายงานการดําเนินกิจการของ   
พรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๓๕  การเงินของพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๓   
การบริจาคแกพรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๕๐  การรวมพรรคการเมืองตามมาตรา  ๗๒  และมาตรา  ๗๓   
ประกอบมาตรา  ๖๕  ควบคุมการดําเนินกิจการทางการเมืองมิใหเปนไปในทางที่มิชอบ  ตามมาตรา  ๒๗   
และมาตรา  ๖๗  โดยเฉพาะอยางย่ิงการเสนอตอผูรองเพื่อใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๖๗ 

ในกรณีคณะกรรมการการเลือกต้ังมีความจําเปนตองทําการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริง   
และวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่ เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองอยูภายใตบังคับ   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙   
วรรคสอง  และวรรคสาม  กลาวคือ  ตองใหโอกาสผูรอง  ผูถูกคัดคานหรือผูถูกกลาวหา  มีหนังสือชี้แจง   
ขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
และการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังตองทําเปนหนังสือลงลายมือชื่อของกรรมการการเลือกต้ัง   
ที่พิจารณาวินิจฉัยทุกคน  แตในกรณีที่นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความจําเปนตองสืบสวนสอบสวน   
เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ   



 หนา   ๔๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นั้น  ไมมีกฎหมายบัญญัติใหนายทะเบียน   
พรรคการเมืองตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  แตประการใด  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมือง   
แจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐานวาพรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  เมื่อการกระทําดังกลาว   
ปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  แสดงไดวา  เปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ที่จะพิจารณาวา  พรรคการเมืองกระทําการตามมาตรา  ๖๖  และสมควรเสนอเรื่องไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ   
ย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคหรือไม  ทั้งการดําเนินการของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ในกรณีนี้ไมมีบทบัญญัติใหนายทะเบียนพรรคการเมืองตองเสนอเรื่องตอไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ดังเชนกรณีพรรคการเมืองสงงบการเงินและสําเนาบัญชีของพรรคการเมืองและสาขาของพรรคการเมือง   
ตอนายทะเบียนพรรคการเมือง  ซ่ึงมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๔๐  วรรคสาม  ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองเสนองบการเงนิและสาํเนาบญัชดัีงกลาว   
ตอคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อตรวจสอบและประกาศใหสาธารณชนทราบ  อีกทั้งการวินิจฉัยชี้ขาดของ   
นายทะเบียนพรรคการเมือง  ในกรณีเชนนี้ยังมิไดมีผลใหพรรคการเมืองนั้นตองถูกยุบ  ยังมีกระบวนการ   
ของอัยการสูงสุดที่จะตองย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา   
พรรคการเมืองไดกระทําการดังกลาวหรือไม  ซ่ึงพรรคการเมืองที่ถูกกลาวหายอมมีโอกาสที่จะเสนอ   
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนวามิไดกระทําการตามที่ถูกกลาวหาไดอยางเต็มที่  ตางจากการวินิจฉัยชี้ขาด   
ของคณะกรรมการการเลือกต้ังตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ังสวนใหญ  เชนในปญหาหรือขอโตแยง   
ที่เกิดข้ึนตามกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเลือกต้ัง  หรือการส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  รวมทั้งการประกาศ   
ผลการเลือกต้ัง  ซ่ึงเปนอํานาจของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕  ประกอบมาตรา  ๑๔๔  ซ่ึงจําเปนตองใหโอกาสผูถูกกลาวหามีหนังสือ   
ชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน  รวมทั้งตองใหโอกาสมาใหถอยคําตอคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
กอนมีคําวินิจฉัย  การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้ขาดของนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ในกรณีตามคํารองนี้  จึงไมอยูภายใตบังคับแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  วรรคสองและวรรคสาม  นายทะเบียนพรรคการเมืองมีอํานาจ   
ใชดุลพินิจวา  สมควรใหโอกาสผูถูกรองมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงพยานหลักฐาน  รวมทั้ง   



 หนา   ๔๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ใหโอกาสมาใหถอยคําหรือไม  และมีอํานาจวินิจฉัยไดเองวาสมควรเสนอเรื่องไปยังอัยการสูงสุดหรือไม   
โดยไมจําตองเสนอเรื่องไปยังคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อใหวินิจฉัยชี้ขาดกอน  ขอกลาวอางของผูถูกรอง   
ที่  ๑  และที่  ๒  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไมเคยแจงให   
ผูถูกรองที่  ๑  หรือแมแตพลเอก  ธรรมรักษ  หรือนายพงษศักด์ิ  ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐาน   
เปนการไมชอบดวยระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่งนั้น  เห็นวา  แมการแตงต้ังคณะอนุกรรมการสืบสวน  สอบสวนขอเท็จจริง   
คดีนี้  เปนการแตงต้ังโดยคําส่ังคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๑๕๖/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙   
และคําส่ังที่  ๑๖๗/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ลงนามโดยพลตํารวจเอก  วาสนา  ในฐานะ   
ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  และอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔  แตประธานกรรมการการเลือกต้ังเปนนายทะเบียนพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖  วรรคหนึง่  และ   
การสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในกรณีนี้เปนอํานาจหนาที่ของนายทะเบียนพรรคการเมืองตามพระราชบัญญติั   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ดังไดวินิจฉัยมาขางตน  จึงตองถือวา   
การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวน  สอบสวน  ขอเท็จจริงตามคําส่ังดังกลาว  เปนการดําเนินการ   
ตามคําส่ังของนายทะเบียนพรรคการเมือง  มิใชการดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๔   
ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  ออกโดยอาศัยอํานาจตามความในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๐  (๖)  (๗)  และมาตรา  ๑๙  ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวเปนเร่ืองเกี่ยวกับ   
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  แหงระเบียบดังกลาวจึงกําหนดวา  กรณีที่   
รูตัวผูถูกรองเรียนและเจาหนาที่สืบสวน  สอบสวน  ทําการสืบสวน  สอบสวน  แลวเห็นวา  ขอรองเรียนใดมีพยาน   
หลักฐานสนับสนุนเพียงพอ  ใหเจาหนาที่สืบสวน  สอบสวน  เสนอเลขาธิการเพื่อแจงขอกลาวหาและเรียก   
ผูถูกรองเรียนมาแจงและอธิบายขอกลาวหา  พรอมทั้งแจงสิทธิที่จะพึงมีตามกฎหมายใหผูถูกรองเรียนทราบ   
ตอไป  การดําเนินการของคณะอนุกรรมการสืบสวน  สอบสวน  ขอเท็จจริงในคดีนี้จึงไมอยูภายใตบังคับ   



 หนา   ๔๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แหงระเบียบคณะกรรมการการเลือกต้ังวาดวยการสืบสวน  สอบสวน  และการวินิจฉัยชี้ขาด  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
ขอ  ๔๐  วรรคหนึ่ง  คณะอนุกรรมการสืบสวน  สอบสวน  ขอเท็จจริงในคดีนี้  จึงมีอํานาจใชดุลพินิจวา  สมควรแจง   
ใหผูถูกรองที่  ๑  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไปชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานหรือไม   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๔  มีวา  การที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  ใหรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เปนอันส้ินสุดลง  มผีลใหพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญู   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินผลใชบังคับไปดวยหรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ส้ินสุดลงต้ังแตวันที่คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขออกประกาศ  ฉบับที่  ๓  ใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนอันส้ินสุดลง  คือ   
เมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  จึงไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ที่ผูรองจะอางเพื่อขอใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดอีก  เหตุแหงการยุบพรรคยอมส้ินสุดลง   
ไปดวย  และการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ถูกกลาวหาในสวนซ่ึงเปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยอมไมเปน   
ความผิดตอไป 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึนเพื่อกําหนด   
ระเบียบการจัดต้ังและการดําเนินงานของพรรคการเมืองใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  โดยมีสาระสําคัญ   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  (๑)  ถึง  (๗)   
สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒสิภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติใหตราข้ึน   
เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการเลือกต้ัง  หลักเกณฑ  เง่ือนไข  และวิธีการของรัฐในการสนับสนุน   
การเลือกต้ัง  การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกต้ัง  การอํานวยความสะดวกในการไปเลือกต้ัง  และการเสีย   



 หนา   ๔๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สิทธิเลือกต้ัง  โดยมีสาระสําคัญตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๓๒๖  (๑)  ถึง  (๙)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับจึงเปนกฎหมายทีม่เีนือ้หาสาระ   
เปนการขยายความบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  แมรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จะไดนําหลักการในเรื่องกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
ซ่ึงเปนกฎหมายที่มีลักษณะความสําคัญอยางมากและเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญโดยตรงมากําหนดขึ้นไว   
อันทําใหเห็นประหนึ่งวาหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญทั่วไปของประเทศคงจะยอมรับแนวความคิดที่วา   
เมื่อประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแลวไมเฉพาะแตรัฐธรรมนูญเทานั้นที่จะส้ินผลไป  หากแตยังรวมถึง   
กฎหมายบางฉบับที่มีความสําคัญตอรัฐธรรมนูญอีกดวย   แตมีขอพิจารณาที่ สําคัญอยางย่ิงคือ   
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดนํามาบัญญัติอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  หาไดมีลักษณะเชนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในตางประเทศไม  เพราะกฎหมายประกอบ   
รัฐธรรมนูญในตางประเทศโดยทั่วไปจะกําหนดใหมีสถานะทางกฎหมายสูงกวากฎหมายทั่วไป  แตตํ่ากวา   
กฎหมายรัฐธรรมนูญ  รวมทั้งมีกระบวนการตราและการแกไขเพิ่มเติมยากกวาการตราและแกไขกฎหมาย   
ทั่วไป  ซ่ึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหลายตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  หาไดมีลักษณะเชนที่กลาวไม  กลาวคือ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ   
พระราชบัญญัติทั่วไปในระบบกฎหมายไทยมีกระบวนการในการตราและการแกไขเพิ่มเติมเชนเดียวกัน   
ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไวในมาตรา  ๙๒  ถึงมาตรา  ๙๔   
มาตรา  ๑๖๙  ถึงมาตรา  ๑๗๘  และมาตรา  ๓๑๓  ทั้งยังมีกระบวนการในการตรวจสอบความชอบดวย   
รัฐธรรมนูญเชนเดียวกันดวย  กลาวคือ  ตามมาตรา  ๒๖๒  ดังนั้น  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงมีสถานะทางกฎหมายเทียบเทาพระราชบัญญติั   
ทั่วไป  การยกเลิกหรือการทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ส้ินผลบังคับจึงตองใชกระบวนการเดียวกัน  กลาวคือ  ตองมีกฎหมายยกเลิกหรือ   
มีกฎหมายใหมออกมาใชบังคับแทน  ย่ิงไปกวานั้นเมื่อพิจารณาตามประเพณกีารปกครองของประเทศไทย   
เราในอดีตเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยสิ้นสุดลงภายหลังการเขายึดอํานาจการปกครอง  หากคณะ   
ผูเขายึดอํานาจการปกครองไมประสงคใหกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
มีผลใชบังคับตอไป  ก็จะมีประกาศหรือคําส่ังใหยกเลิก  ดังเชน  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๔๗๕  แกไขเพิ่มเติม  พุทธศักราช  ๒๔๙๕  ส้ินสุดลงโดยประกาศของคณะปฏวัิติ  ฉบบัที ่ ๓   



 หนา   ๔๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ลงวันที่  ๒๐  ตุลาคม  ๒๕๐๑  คณะปฏิวัติก็ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๘  ลงวันที ่ ๒๑  ตุลาคม   
๒๕๐๑  ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๔๙๘  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๑๑  ส้ินสุดลงโดยประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๗  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔   
คณะปฏิวัติก็ไดออกประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  ๙  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  ใหยกเลิก   
พระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๑  และเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗   
ส้ินสุดลงโดยคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๖  ตุลาคม  ๒๕๑๙  คณะปฏรูิป   
การปกครองแผนดินก็ไดออกคําส่ังคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน  ฉบับที่  ๖  ลงวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๑๙   
ใหยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๑๗  หรือหากผูเขายึดอํานาจการปกครองจะใหกฎหมาย   
ที่มีเนื้อหาสาระเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญมีผลใชบังคับตอไป  ก็จะมีประกาศระบุโดยชัดแจงวา   
ไมไดยกเลิกกฎหมายฉบับนั้น  ดังเชน  เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติเขายึดอํานาจการปกครอง   
ไดออกประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ฉบับที่  ๒๐  ลงวันที่  ๒๓  กุมภาพันธ  ๒๕๓๔  วา   
เพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยดําเนินไปอยางตอเนื่องภายหลังที่สถานการณเขาสูภาวะปกติ   
จึงยังไมยกเลิกพระราชบัญญัติพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๒๔  สําหรับกรณีนี้ภายหลังคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเขายึดอํานาจการปกครองประเทศเมื่อวันที่   
๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙  แลว  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขมิไดมีคําส่ังใหยกเลิกหรือออกกฎหมายใหมมาใชบังคับแทนพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แตมีประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๓  ลงวันที่  ๑๙   
กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ขอ  ๔  ใหศาลทั้งหลาย  นอกจากศาลรฐัธรรมนญู  คงมอีาํนาจในการพจิารณา   
พิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมาย  ซ่ึงมีความหมายวา  บทกฎหมายทั้งปวงที่มีผลใชบังคับกอนการเขายึด   
อํานาจการปกครองของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน   
ประมุข  ยังคงมีผลใชบังคับอยูตอไป  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับจึงมิไดส้ินผลบังคับ   
ไปพรอมกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  เหตุแหงการยุบพรรคการเมือง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ที่เกิดข้ึน   
กอนการสิ้นสุดลงของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  จึงยังมิไดระงับส้ินไป   



 หนา   ๔๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และการกระทําอันเปนความผิดตอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็ยังคงเปนความผิดตอไปดวย 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมี   
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีประกาศ  ฉบับที่  ๑๕  วันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙   
ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  และ   
ตอมามีประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีขอความวา  การยกเลิกรัฐธรรมนญูมใิหกระทบ   
กระเทือนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป  จนกวาจะมีกฎหมายแกไข   
เพิ่มเติมหรือยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนการแสดงวา   
กฎหมายฉบับนี้เพิ่งกลับมามีผลใชบังคับใหมวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  นั้น  เห็นวา  เมื่อคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิไดมีคําส่ังใหยกเลิกพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กอนที่จะมีคําส่ังดังกลาว  ทั้งเมื่อพิจารณาถอยคํา   
ของประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๑๕  ลงวันที่  ๒๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ที่ใชถอยคําวา  “ใหพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป...”  และประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน   
พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ที่ใชถอยคําวา  “การยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มิใหกระทบกระเทือน   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ยังคงใชบังคับตอไป...”  แลว  ถอยคําดังกลาวหาไดแสดงวา   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ถูกยกเลิกไปแลว  และคณะปฏรูิป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตองการใหพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลับมามีผลใชบงัคับอกีนบัแตวันที ่ ๓๐  กันยายน   
๒๕๔๙  อันเปนวันที่ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  มีผลบังคับไม  กรณีตองถือวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขทั้งสองฉบับดังกลาวเพียงแตยืนยันการมีผลใชบังคับ   



 หนา   ๔๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานัน้  เนือ่งจากสถานการณ   
ของบานเมืองในขณะนั้นกําลังมีปญหาเกี่ยวกับการมีผลใชบังคับของกฎหมายฉบับนี้อยู  และที่ผูถูกรอง   
ที่  ๑  กลาวอางวา  ไมมีกฎหมายใดกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับตอไป  การกระทาํของผูถูกรอง   
ที่  ๑  ในสวนที่เปนความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  จึงไมเปนความผิดอีกตอไปนั้น   
เมื่อไมมีกฎหมายใดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ส้ินผลบังคับ  ยอมไมจําตองมกีฎหมายใด   
มาบัญญัติใหมีผลใชบังคับตอไป  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  สํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  มีคําชี้แจง  ฉบับลงวันที่  ๒๔  กันยายน  ๒๕๔๙  วาพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับถูกยกเลิกไปแลว  จึงไมอาจนํามาอางอิงไดอีกนั้น  คําชีแ้จงของสาํนกัเลขาธกิาร   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขดังกลาว  เปนเพียง   
ความเห็นของสํานักเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  มิใชคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  จึงไมมีสภาพบังคับเปนกฎหมาย  และไมมีผลทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ทั้งสองฉบับส้ินผลใชบังคับ  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้  ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๕  มีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  หรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  เสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  ใหการรับรองนั้น  บทบัญญัติดังกลาวไมไดกําหนดวา  จะออกกฎหมาย   
มาจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองไดในกรณีใด  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มีบทบัญญัติที่เปนการจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองเพียงมาตราเดียวคือ   
มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  การออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองจึงมีไดเฉพาะเมื่อมีเหตุ   
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ไดเพิ่มเหตุที่จะยุบพรรคการเมืองนอกเหนอืไปจากบทบญัญติั   
ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  จึงเปนการบัญญัติ   



 หนา   ๕๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เกินกวาที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  ทั้งเปนการบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญ   
แหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรอง  จึงเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง  นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ัง   
พรรคการเมือง  แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายมาจาํกดัสิทธแิละ   
เสรีภาพดังกลาว  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคสอง  อีกดวย 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึง่   
และวรรคสอง  บัญญัติวา 

“การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไวจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัย   
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญนี้กําหนดไวและเทาที่จําเปนเทานั้น  และ   
จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณใีด   
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  ทั้งตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจ   
ในการตรากฎหมายนั้นดวย” 

ขอกลาวอางเก่ียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙   
วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๓๒๘  บัญญัติวา   
“นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  อยางนอย   
ตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้  ...  (๒)  การเลิกพรรคการเมือง  ทั้งนี้  โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมือง   
ไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ัง  หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง  มาเปนเหตุใหตองเลิก   
หรือยุบพรรคการเมือง”  บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญยังใหอํานาจองคกรนิติบัญญัติ   
ตรากฎหมายที่มีผลเปนการเลิกหรือยุบพรรคการเมืองได  เพียงแตกฎหมายดังกลาวจะนําเอาเหตุที่   
พรรคการเมืองไมสงสมาชิกสมัครรับเลือกต้ังหรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกต้ัง   
มาเปนเหตุใหตองเลิกหรือยุบพรรคการเมืองไมไดเทานั้น  ทั้งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  เปนบทบัญญัติรับรองเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมือง  โดยมีเง่ือนไขตองเปน   



 หนา   ๕๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การจัดต้ังข้ึนเพื่อประโยชน  ๒  ประการ  กลาวคือ  เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชน  และเพือ่   
ดําเนินกิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  บทบัญญัติดังกลาวมีความหมาย   
เพียงวา  องคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมายจํากัดเสรีภาพในการจัดต้ังพรรคการเมืองที่มีวัตถุประสงคเพื่อ   
ประโยชน  ๒  ประการดังกลาวไมได  ไมไดมีความหมายเลยไปถึงวา  องคกรนิติบัญญัติจะตรากฎหมาย   
ลงโทษพรรคการเมืองไมได  ไมวาพรรคการเมืองจะกระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหายแก   
บานเมืองอยางรายแรงเพียงใดก็ตาม  เพราะมิฉะนั้น  จะกลายเปนวา  หากมิใชการกระทําเพื่อการลมลาง   
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมา   
ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามที่   
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่งแลว   
พรรคการเมืองจะกระทําการอยางไรก็ได  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงมิใชบทบัญญัติจํากัดสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้ง   
พรรคการเมืองเกินกวาที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  บัญญัติไว  และเมื่อ   
พิจารณาเหตุยุบพรรคการเมืองตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)  แหงพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  แลว  เห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวมีเจตนารมณ   
เพื่อมิใหพรรคการเมืองที่กระทําการอันมิชอบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองอยางรายแรง   
ยังสามารถดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและกอใหเกิดความเสียหายแกบานเมืองตอไปได  และ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)   
จึงมิใชบทบัญญัติที่เกินความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสาระสําคัญแหงเสรีภาพของบุคคลในการรวมกัน   
จัดต้ังพรรคการเมืองที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  รับรองไว   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  (๓)  และ  (๔)   
จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   
ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

สวนขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๒๙  วรรคสอง  เห็นวา  ขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ที่วา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  เปนกฎหมายที่จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่   



 หนา   ๕๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญรับรอง  คือเสรีภาพในการรวมตัวจัดต้ังพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๔๗  แตไมไดระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมาย   
มาจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาวตามมาตรา  ๒๙  วรรคสองนั้น  เปนขอโตแยงวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย   
ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๒  ใหสิทธิเฉพาะแกสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  และนายกรัฐมนตรี  เทานั้นที่จะโตแยงได  และตองโตแยงในขณะที่   
กฎหมายนั้นยังเปนเพียงรางกฎหมายที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  แตนายกรัฐมนตรี  ยังไมไดนําราง   
กฎหมายนั้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยเทานั้น  รัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๒  หาไดใหสิทธิผูถูกรองที่  ๑  ที่จะโตแยง   
ในเรื่องดังกลาวไดไม  จึงไมจําตองวินิจฉัยขอโตแยงของผูถูกรองที่  ๑  ในขอนี้ 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๖  มีวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ในกรณีที่พรรคการเมืองใชสิทธิและเสรีภาพเพื่อลมลาง   
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ   
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคหนึ่ง  ผูรองมีอํานาจเพียงย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   
ส่ังการ  “ใหเลิกการกระทําดังกลาว”  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  วรรคสอง  ตอเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสองแลว   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาจสั่งยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  วรรคสาม  แตพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  กลับใหผู รองมีอํานาจยื่นคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมืองไดทันที   
ซ่ึงไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง   
หลักเกณฑการดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓ 



 หนา   ๕๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   
บัญญัติวา 

“บุคคลจะใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศ   
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้  มิได 

ในกรณีที่บุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทําการตามวรรคหนึ่ง  ผูรูเห็นการกระทําดังกลาว   
ยอมมีสิทธิเสนอเร่ืองใหอัยการสูงสุดตรวจสอบขอเท็จจริงและย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการ   
ใหเลิกการกระทําดังกลาว  แตทั้งนี้  ไมกระทบกระเทือนการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการดังกลาว 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองใดเลิกกระทําการตามวรรคสอง   
ศาลรัฐธรรมนูญอาจสั่งยุบพรรคการเมืองดังกลาวได” 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง   
บัญญัติวา 

“เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองวา   
พรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๖๖  ใหนายทะเบียนแจงตออัยการสูงสุดพรอมดวยหลักฐาน   
ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   
ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ  ใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทน   
จากนายทะเบียน  และผูแทนจากอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานแลวสงใหอัยการสงูสุด   
เพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติเกี่ยวกับการดําเนนิการ   
ย่ืนคํารองได  ใหนายทะเบียนมีอํานาจย่ืนคํารองเอง” 

จะเห็นไดวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓  วรรคสอง   
และวรรคสาม  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยส่ังการใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการตามวรรคสอง  กลาวคือ   
การใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญนี้  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิได   
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้แลว  ศาลรัฐธรรมนูญยอมมีอํานาจใชดุลพินิจส่ังยุบพรรคการเมือง   
ตามมาตรา  ๖๓  วรรคสาม  ไดทันที  มิใชวาศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังใหพรรคการเมืองเลิกกระทําการ   
ตามวรรคสองกอน  ตอเมื่อพรรคการเมืองไมเลิกกระทําการศาลรัฐธรรมนูญจึงจะสั่งใหยุบพรรคการเมอืง   



 หนา   ๕๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไดตามที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๗  วรรคหนึ่ง  จึงมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๖๓  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๗  มีวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและเพิกถอนการเลือกต้ังในครั้งดังกลาว   
ผูรองจะนําเหตุที่เกิดข้ึนจากการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหมีคําส่ังยุบพรรคได  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๓  กลาวอางวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนการเลอืกต้ัง   
ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  และศาลปกครองกลางมีประกาศใหยกเลิกเพิกถอนแลว  จะนําเหตุที่เกิดข้ึน   
ในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวมาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓  ยอมไมได 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่ศาลปกครองกลางมีคําวินิจฉัยวา  การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน   
๒๕๔๙  เปนการเลือกต้ังที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญและการเลือกต้ังคร้ังดังกลาวถูกยกเลิกไปแลว  หามผีล   
เปนการยกเลิกความผิดที่ไดกระทําไปแลวไม  เพราะเปนคนละสวนกัน  ผูรองยังนําเหตุที่ผูถูกรองที่  ๓   
ไดกระทําผิดซ่ึงเกิดข้ึนในการเลือกต้ังคร้ังดังกลาว  มาขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองที่  ๓   
ได 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๘  มีวา  ขอเท็จจริงฟงไดวา  ผูถูกรองทั้งสามกระทําการตามขอกลาวหา   
หรือไม 

ขอ ๑ พลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  และนายพงษศักด์ิ  รักตพงศไพศาล  ผูบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการ   
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  เปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษ   
กับนายพงษศักด์ิ  รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
หรือไม 

ขอ ๒ นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปน   
สมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลกัฐานในการสมคัรรับเลอืกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไม 



 หนา   ๕๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ขอ ๓ พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กลั่นเสนาะ  รวมกันใหเงินสนับสนุน   
นายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  และการใหเงิน   
ของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิแกนายบุญาบารมีภณ  และนางฐติัมากระทาํในฐานะตวัแทนของ   
พลเอก  ธรรมรักษหรือไม 

ขอ ๔ นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  จัดทํารายงานการประชุมรับสมัคร   
และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแกผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน  อันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังหรือไม   
นั้น 

ประเด็นขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๑  มีวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ผูบริหารพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  รวมกับนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายสุขสันต  ผูอาํนวยการการเลอืกต้ัง   
พรรคผูถูกรองที่  ๒  และนายอมรวิทย  พนักงานเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเปลี่ยนแปลง   
แกไขฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิ   
รวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  หรือไม 

ขอเท็จจริงที่คูกรณีไมไดโตแยงกันฟงไดวา  นายอมรวิทย  สุวรรณผา  พนักงานการเลือกต้ัง   
กลุมปฏิบัติงานคอมพิวเตอร  ฝายวิจัยและพัฒนาระบบบริหารฐานขอมูลพรรคการเมือง  สํานักกิจการ   
พรรคการเมืองและออกเสียงประชามติ  สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทําการเปลี่ยนแปลงฐานขอมูล   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ตามแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทนิทีผ่านมา   
(แบบ  ท.พ.  ๖)  ประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ที่ผูถูกรองที่  ๒  แจงใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบเมื่อ   
ปลายเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  โดยนําชื่อ  ชื่อสกุล  และเลขประจําตัวประชาชนของผูสมัครพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  ที่เปนสมาชิกพรรคติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง  ไปใสไวแทนสมาชิกเดิม   
จํานวน  ๖๑  ราย  และในจํานวนสมาชิกใหม  ๖๑  รายดังกลาว  ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จํานวน  ๒๑  ราย   
ตามรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคพัฒนาชาติไทย  ป  ๒๕๔๘  เอกสารหมาย  ร.๖๐  ผูสมัคร   
จํานวน  ๒๑  รายดังกลาว  ถูกตัดสิทธิไมใหลงสมัครรับเลือกต้ังทั้งหมด  ตอมาคณะกรรมการการเลอืกต้ัง   



 หนา   ๕๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มีมติเห็นชอบตามความเห็นของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงใหรองทุกขดําเนินคดีแก   
นายอมรวิทยตามประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒๖๔  และสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและ   
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ   
ปราบปรามการทุจริต  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๘๔  ตอไป 

ปญหาตองวินิจฉัยเบื้องแรกมีวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ   
นายสุขสันต  ชัยเทศ  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๒  รวมกับนายอมรวิทยเปลี่ยนแปลงแกไข   
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  นายอมรวิทยใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนและสอบสวนขอเท็จจริง   
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๒๓  และ  ร.๒๔  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา   
เมื่อประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิโทรศัพทติดตอขอพบพยานนอกสํานักงาน   
หลายคร้ัง  เมื่อพยานไปพบนายบุญทวีศักด์ิ  นายบุญทวีศักด์ิขอใหพยานดําเนินการเปลี่ยนแปลงฐานขอมูล   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  เพื่อใหผูที่จะ   
ลงสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  มีหลักฐานการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  นับถึงวันสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนเวลาไมนอยกวา  ๙๐  วัน  และเสนอใหคาตอบแทนแกพยานเปนเงิน  ๓๐,๐๐๐  บาท  พยาน   
ไปปรึกษานางภัทรลภาหรือเลียม  พงษอุดทา  เพื่อนรวมงานวา  การแกไขเปลี่ยนแปลงรายชื่อสมาชิกพรรค   
ทําไดหรือไม  นางภัทรลภาใหคําแนะนําวาทําได  เพราะเปนขอมูลของพรรคนั้นเอง  พยานมอบนามบัตร   
ของนายบุญทวีศักด์ิใหแกนางภัทรลภา  นางภัทรลภาโทรศัพทพูดคุยกับนายบุญทวีศักด์ิ  ตอมาวันที่  ๖   
มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  พยานไปรับแผนดิสกฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ที่แกไขแลวจํานวน  ๒  แผน  และแบบแจงจํานวนสมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา   
(แบบ  ท.พ.๖)  จํานวน  ๓๔  แผน  จากนายบุญทวีศักด์ิ  และนายบุญทวีศักด์ิมอบเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท   
แกพยาน  ตอมาวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  พยานนําแผนดิสกที่รับมาจาก   
นายบุญทวีศักด์ิไปแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  และนายสุขสันตใหขอเท็จจริงตอ  นายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย   
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๑๐  แผนที่  ๙  ถึง  ๑๓  และใหการตอคณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๓๗  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อวันที่   
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๓  นาฬิกา  ขณะที่พยานอยูที่จังหวัดนครพนมไดรับการติดตอจาก   



 หนา   ๕๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ซ่ึงเปนเพื่อนกันมานานประมาณ  ๕  ป  วา  ยินดีทํางานใหผูถูกรองที่  ๑  หรือไม   
ผูถูกรองที่  ๑  ใหจัดหาพรรคการเมืองเล็กลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที่เปาหมาย   
คือเขตเลือกต้ังในภาคใต  สุพรรณบุรี  อางทอง  สระแกว  และปราจีนบุรี  โดยผูถูกรองที่  ๑  ออกคาใชจาย   
ให  ๑๐๐,๐๐๐  บาทตอคน  ขณะที่พยานขับรถยนตเขากรุงเทพมหานคร  พยานติดตอพรรคการเมืองเล็ก   
ได  ๔  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคเกษตรกรไทย  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง   
ภายหลังคงเหลือ  ๓  พรรค  คือผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมั่นคง  เมื่อเดินทาง   
ถึงกรุงเทพมหานคร  พยานไปพบนายชวการและนายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่โรงแรม   
กานตมณี  พูดคุยหารือเกี่ยวกับการวางตัวผูสมัครและคาใชจาย  วันรุงข้ึนพยานพบหัวหนาพรรคที่เหลืออีก   
๓  พรรค  ที่โรงแรมกานตมณี  แลวพยานดําเนินการจัดหาผูสมัครพรรคของผูถูกรองที่  ๒  โดยใชโรงแรม   
กานตมณีเปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสกฐานขอมลูสมาชกิพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  มาใหนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ผูอํานวยการโรงเรียนบานเขาฝาย  หมูที่  ๗  ตําบลทุงใส   
อําเภอสิชล  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผูสมัครคนหนึ่ง  และผูหญิงที่ไปกับนายอํานาจ  รอดชวย  ผูสมัคร   
อีกคนหนึ่ง  พิมพแกในเครื่องคอมพิวเตอรในหองพักที่โรงแรมกานตมณี  โดยนํารายชื่อผูที่จะสมัคร   
รับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ใสเขาไปแทนสมาชิกเดิม  พยานเปนคนกํากับเองวาจะเอาใครเขา   
จะเอาใครออก  เมื่อนายบุญทวีศักด์ิตรวจสอบแลว  นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสกดังกลาวไปคืนเจาหนาที่   
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง  โดยพยานมอบเงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  ใหแกนายบุญทวีศักด์ิ   
เปนคาดําเนินการ  วันรุงข้ึนเวลาประมาณ  ๑๐  นาฬิกา  พยานใหนางสาวมณฑิราภรณ  พิมพจันทร  เลขานุการ   
ไปตรวจสอบรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเว็บไซตของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
พบวามีรายชื่อผูที่ใสเขาไปใหมครบถวน  เห็นวา  คําใหการและคําเบกิความของนายอมรวิทยและนายสุขสันต   
สอดคลองกันในสาระสําคัญ  ทั้งเปนเร่ืองที่อาจทําใหทั้งนายอมรวิทยและนายสุขสันตตองรับโทษในคดีอาญา   
และมิใชคําซัดทอดผูอื่นเพื่อใหตนเองพนผิด  จึงมีน้ําหนักใหรับฟงได  ประกอบกบัตามบนัทกึถอยคําของ   
นายวีระศาสตร  นริศบุญสนอง  ผูอํานวยการฝายวิจัยและพัฒนาระบบบริหารฐานขอมูลพรรคการเมือง   
ผูบงัคับบัญชาของนายอมรวิทย  เอกสารหมาย  ร.๒๕  และ  ร.๒๖  ปรากฏวา  นายอมรวิทยยอมรับมา   
ต้ังแตเมื่อวันที่  ๑๕  หรือ  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ภายหลังมีขาวการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมือง   
ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังไดไมนาน  วาเปนคนดําเนินการแกไข   
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยไดรับการติดตอจากนายบุญทวีศักด์ิ  เมื่อถูกดําเนินการทางวินัย   



 หนา   ๕๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายอมรวิทยก็ไดใหการตอคณะอนุกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงทํานองเดียวกัน  และเมือ่ถูกดําเนนิคดีอาญา   
ขอหาปลอมแปลงเอกสาร  นายอมรวิทยก็ไดใหการรับสารภาพในชั้นสอบสวน  แสดงวา  นายอมรวิทย   
ยอมรับมาโดยตลอดวา  เปนคนแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  โดยไดรับการติดตอนายบุญทวีศักด์ิ   
นอกจากนี้นางภัทรลภาหรือเลียม  พงษอุดทา  เพื่อนรวมงานของนายอมรวิทย  ยังไดเบิกความประกอบ   
บันทึกถอยคําที่ใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามเอกสารหมาย  ร.๒๗  วา  วันที่นายอมรวทิย   
ไปปรึกษาเร่ืองการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคการเมืองนั้น  นายอมรวิทยใหนามบัตร   
บุคคลหนึ่งแกนางภัทรลภา  นางภัทรลภาโทรศัพทไปแจงบุคคลดังกลาววา  การแกไขชื่อทําได  แตตอง   
ทําหนังสือมาตามข้ันตอน  แมนางภัทรลภาอางวา  จําไมไดวานามบัตรที่นายอมรวิทยมอบใหเปนนามบัตร   
ของใคร  และไมยืนยันวาคนที่ตนโทรศัพทพูดคุยดวยเปนใคร  แตเมื่อพิเคราะหถึงขอเท็จจริงที่วา   
เมื่อนางภัทรลภาไดรับนามบัตรจากนายอมรวิทย  นางภัทรลภาเปนฝายโทรศัพทไปหาผูที่มีชื่อในนามบัตรเอง   
และเร่ืองดังกลาวเปนเร่ืองสําคัญ  เปนไปไมไดที่นางภัทรลภาจะไมดูชื่อเจาของนามบัตร  และไมสนใจ   
ที่จะทราบวาผูที่ตองการแกไขขอมูลเปนใคร  เชื่อวานางภัทรลภาทราบดีวา  บุคคลที่นางภัทรลภาพูดคุยดวย   
คือนายบุญทวีศักด์ิ  พยานผูรองอางในประเด็นนี้ยังมีนายสายัณห  เจียมสวัสด์ิ  ใหการตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๔๑  วา  ภายหลังยุบสภาผูแทนราษฎร   
พยานประสงคลงสมัครรับเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเดินทาง   
ไปที่โรงแรมกานตมณีเพื ่อใหคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  พิจารณาคัดเลือกพยาน   
พบนายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และผูตองการลงสมัครหลายคน  และมีนายอานนท  หิรัญศิริ  พนักงาน   
โรงแรมกานตมณี  ใหถอยคําตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสาร   
หมาย  ร.๔๓  วา  นายบุญทวีศักด์ิอยูในหองพักหมายเลข  ๒๐๓  และรวมกับนายสุขสันตจัดทําเอกสาร   
การสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  แสดงวาในชวงเวลาที่มีการเตรียมการสงผูสมัครในนามพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  ที่โรงแรมกานตมณี  นายบุญทวีศักด์ิอยูที่โรงแรมกานตมณีและรูเห็นการเตรียมการสงผูสมัครมาโดยตลอด   
ยอมตองทราบถึงการดําเนินการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่นายบุญทวีศักด์ิอางวา   
ไมไดเกี่ยวของกับการแกไขขอมูล  เปนการกระทําของนายสุขสันตคนเดียวจึงรับฟงไมได  และแมถอยคํา   
ของนายสุขสันตกับนายอมรวิทยแตกตางกันเร่ืองการพบกันระหวางนายอมรวิทยกับนายบุญทวีศักด์ิ   
กลาวคือนายสุขสันตใหการวา  นายบุญทวีศักด์ิไปรับแผนดิสกจากนายอมรวิทยมาแกไข  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  แลวนําแผนดิสกไปคืนนายอมรวิทย  วันรุงข้ึน  เวลาประมาณ  ๒  นาฬิกา   



 หนา   ๕๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนนายอมรวิทยยืนยันวา  นายอมรวิทยพบนายบุญทวีศักด์ิคร้ังเดียวตอนไปรับแผนดิสกที่แกไขฐานขอมูลแลว   
เมื่อเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  ของวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  แตเชื่อวาขอเท็จจริงเปนดังถอยคําของ   
นายอมรวิทย  เพราะนายสายัณห  ใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๔๑  ดวยวา  เมื่อวันที่  ๖  มนีาคม   
๒๕๔๙  นายสายัณหไปรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคที่โรงแรมกานตมณี  นายสุขสันตขอให   
นายสายัณหชวยเลขานุการของนายสุขสันตจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ในภาคใต  นายสายัณหชวยดําเนินการให  แลวเดินทางกลับจังหวัดนครศรีธรรมราช   
เมื่อเวลาประมาณ  ๑๙  นาฬิกา  แสดงวาการแกไขแผนดิสกฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ดําเนินการแลวเสร็จต้ังแตกอนเวลา  ๑๙  นาฬิกา  และขอมูลเกี่ยวกับสมาชิกพรรคเปนเร่ืองสําคัญ  ผูถูกรอง   
ที่  ๒  เพิ่งสงแผนดิสกรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เพิ่มข้ึนในรอบป  ๒๕๔๘  ใหแกสํานักงาน   
คณะกรรมการการเลือกต้ังเมื่อปลายเดือนมกราคม  ๒๕๔๙  นายบุญทวีศักด์ิในฐานะหัวหนาพรรคนาจะตอง   
มีขอมูลเก็บไว  จึงไมจําเปนตองไปขอจากนายอมรวิทยมาเพื่อทําการแกไข  อีกทั้งนายสุขสันตไมไดรูเห็น   
เหตุการณขณะที่นายอมรวิทยพบนายบุญทวีศักด์ิ  อาจจดจําเวลาและเรื่องราวคลาดเคลื่อนได  ขอเท็จจริง   
ฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิและนายสุขสันตรวมกับนายอมรวิทยเปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลการเปน   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  อางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาและคําแถลงการณปดคดีเปนหนังสือวา  ในรายงาน   
ของคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนระบุวา  วันเวลาที่มีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒   
คร้ังสุดทายคือวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ขัดแยงกับคําใหการของนายสุขสันต   
ที่วา  นายบุญทวีศักด์ินําแผนดิสกที่แกไขขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  แลวไปใหนายอมรวิทย  วันที่   
๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลากลางคืน  ทั้งยังขัดแยงกับคําของนายอมรวิทยที่วา  นายอมรวิทยดําเนินการแกไข   
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๙  นาฬิกา  คําใหการของ   
นายสุขสันตและนายอมรวิทยรับฟงไมไดนั้น  ในขอนี้นายอภิชาติ  ศรวิชัย  คณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เวลา  ๑๕.๔๓  นาฬิกา  ของวันที่  ๖  มีนาคม   
๒๕๔๙  ที่กลาวถึงในรายงานการตรวจสอบขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ป  ๒๕๔๘  เอกสารหมาย   
ร.๖๐  แผนที่  ๓  คือวันเวลาที่มีการแกไขขอมูลในแผนดิสก  และบันทกึขอมูลที่แกไขในแผนดิสกแผนนั้น   
ไมใชวันเวลาที่มีการนําแผนดิสกนั้นเขาไปแกไขขอมูลในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  คําใหการของนายสุขสันตและนายอมรวิทยจึงหาไดขัดแยงกับรายงานของคณะอนุกรรมการ   



 หนา   ๖๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงดังกลาวไม  และที่ผูถูกรองที่  ๒  อางวา  เมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายบญุทวีศกัด์ิ   
ไปที่อําเภอหนองไผ  จังหวัดเพชรบูรณ  พรอมกับนายประพัฒน  เพชรทอง  และนายเอนก  จันทรสนธิ์   
เพื่อเชารถยนตมาใชในการหาเสียง  และเดินทางกลับวันรุงข้ึน  โดยอางหลักฐานการเชา  และมนีายประพฒัน   
กับนายเอนก  มาเบิกความเปนพยานนั้น  นายประพัฒน  เปนเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๒  นายเอนก   
เปนเหรัญญิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  มิใชพยาน  คนกลาง  หลักฐานการเชาก็งายแกการทํายอนหลัง  พยาน   
ผูถูกรองที่  ๒  จึงมีน้ําหนักนอย  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  และผูถูกรองที่  ๒  ดังกลาวฟงไมข้ึน 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักดิ์  รวมกันสนับสนุนให   
นายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  เปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  หรือไม  และพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิรวมกันใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลอืกต้ังลงแขงขัน   
กับผูสมัครรับเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๑  หรือไม 

พิจารณาแลว  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ใหขอเท็จจริงตอนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๐  และใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน  ตามเอกสารหมาย  ร.๓๖  กับเบิกความตอคณะ   
ตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อประมาณปลายเดือนกุมภาพันธ  ๒๕๔๙  นายพงษศรีหรือยุทธพงษ  ศวิาโมกข   
นัดพยานใหไปพบที่รานอาหารแหงหนึ่งริมถนนนนทบุรีตัดใหม  ระหวางพูดคุยเกี่ยวกับสถานการณ   
ทางการเมือง  มีโทรศัพทมาหานายพงษศรี  พยานฟงแลวจับใจความไดวา  ใหหาพรรคการเมืองขนาดเล็ก   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเพื่อแกปญหาของผูถูกรองที่  ๑  ในเรื่องรอยละ  ๒๐  นายพงษศรีถามพยานวา  มีหรือไม   
พยานตอบวามีคือผูถูกรองที่  ๒  เพราะพยานรูจักนายสุขสันต  นายพงษศรีโทรศัพทกลับไป  บุคคลที่โทรศัพท   
มาบอกใหนายพงษศรีหาอีกสองถึงสามพรรค  พยานโทรศัพทแจงนายสุขสันตทันที  และบอกวามีคาใชจาย   
ใหคนละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ตามที่ไดพูดคุยกับนายพงษศรี  ครูหนึ่งนายสุขสันตโทรศัพทมาแจงวาหาได   
๔  พรรค  คือ  ผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  พรรคกฤชไทยมั่นคง  และพรรคเกษตรกรไทย  แตภายหลงั   
ประสานไดเพียง  ๓  พรรค  คือ  พรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคธัมมาธิปไตย  และพรรคกฤชไทยมัน่คง  วันที ่  
๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ขณะที่พยานกําลังจะเดินทางโดยเครื่องบินจากอําเภอหาดใหญกลับกรุงเทพมหานคร   
นายพงษศรีโทรศัพทแจงพยานวา  “นาย”  ตองการพบดวน  พยานบอกวาขณะนั้นพยานอยูที่อําเภอหาดใหญ   
นายพงษศรีบอกวา  เมื่อถึงกรุงเทพมหานครใหไปพบกันที่พรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อพยานเดินทางถึง   



 หนา   ๖๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กรุงเทพมหานครแลว  พยานไปที่ที่ทําการพรรค  ผูถูกรองที่  ๑  นายพงษศรี  นายธีรชัยหรือตอย  จุลพัฒน   
และนายทวี  สุวรรณพัฒน  รออยูที่รานอาหาร  ตามสั่งขางที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  กอนแลว  นายพงษศรี   
แนะนํานายทวีวาเปนคนใกลชิดของพลเอก  ธรรมรักษ  และกําลังรอพบพลเอก  ธรรมรักษ  ซ่ึงติดประชุมพรรค   
ตอมาเวลาประมาณ  ๒๐.๓๐  นาฬิกา  นายธีรชัย  นายพงษศรี  และนายทวี  พาพยานไปรอที่หองประชุม   
ประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคตะวันออกเฉียงเหนือติดกับหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษ   
ระหวางนั้นพยานโทรศัพทสอบถามรายชื่อผูที่จะลงสมัครเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อของ  ๓  พรรคการเมือง   
ดังกลาวจากนายสุขสันต  หลังจากนั้นประมาณ  ๓๐  นาทีตอมา  พยานพบกับพลเอก  ธรรมรักษ  และ   
นายพงษศักด์ิ  พยานมอบรายชื่อผูที่จะลงสมัครเลือกต้ังแบบบัญชีรายชื่อดังกลาวใหพลเอก  ธรรมรักษ   
พลเอก  ธรรมรักษถามนายทวีวา  ไดหรือไม  นายทวีตอบวาได  ๓  พรรค  พลเอก  ธรรมรักษถามถึงผูสมัคร   
แบบแบงเขตเลือกต้ังของ  ๓  พรรค  โดยเฉพาะพื้นที่ของพรรคการเมืองฝายคาน  จังหวัดสุพรรณบุรี  และ   
จังหวัดสระแกว  พยานก็รับปาก  พลเอก  ธรรมรักษบอกวา  เมื่อสมัครแบบบัญชีรายชื่อและไดหมายเลขสมัคร   
ของพรรคแลว  จะสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังไดหรือไม  พยานตอบวาได  พลเอก  ธรรมรักษถามวา   
พวกที่ไมครบ  ๙๐  วันจะทําอยางไร  พยานตอบวาจะทําการตัดตอพันธุกรรมโดยไปนําแผนดิสกฐานขอมูล   
การเปนสมาชิกพรรคที่สงไปใหสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังเพิ่มเติมเมื่อตนป  ๒๕๔๙  กลับมา   
เปลี่ยนชื่อสมาชิกพรรคบางคนออกแลวนําชื่อของผูที่จะลงสมัครใสเขาไปแทนโดยใชเลขประจําตัว   
สมาชิกและวันเดือนปที่สมัครของสมาชิกเดิม  พลเอก  ธรรมรักษ  ถามนายพงษศกัด์ิซ่ึงนัง่อยูวา  เอาตามนีน้ะ   
นายพงษศักด์ิตอบวาตกลงตามนี้  แลวนายพงษศักด์ิขอตัวกลับออกไป  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา   
ประมาณ  ๑๔  นาฬิกา  นายธีรชัยแจงพยานวา  “นาย”  ใหไปรับเงินที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  พยาน   
นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยเดินทางไปที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  ระหวางทางมีโทรศัพทแจง   
นายทวีวา  “นาย”  ใหไปรับเงินที่กระทรวงกลาโหม  จึงพากันไปที่กระทรวงกลาโหม  พยานกับพวกรออยู   
ประมาณ  ๒๐  นาที  พลเอก  ธรรมรักษมาถึงและเรียกนายทวีเขาไปในหอง  สักครูนายทวีออกมาพรอมกับ   
เงินจํานวนหนึ่ง  และบอกพยานวา  ใหนําไปเปนคาสมัครของผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อกอน  พยานนับเงิน   
ดังกลาวไดจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  แลวนําไปมอบใหนายบุญทวีศักด์ิเปนคาสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  วันที่   
๔  ถึง  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานเร่ิมติดตอหาผูสมัครโดยใชโรงแรมกานตมณี  หองพักหมายเลข  ๔๐๑   
เปนศูนยประสานงาน  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  สรุปยอดผูสมัครได  ๓๓  คน  นายทวีนําเงินมาให   
ชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ได  ๑๒  ซอง  ไมพอจายแกผูสมัคร  ๓๓  คน  นายทวีไปนําเงิน   



 หนา   ๖๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

มาอีก  แบงใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ได  ๓๘  ซอง  และใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือไดแบงกัน   
ระหวางผูรวมงาน  และเมื่อวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๑  นาฬิกา  นายทวีนําเงินคาสมัคร   
ของผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังในจังหวัดนครพนม  ๕  คน  และจังหวัดสกลนคร  ๒  คน  จํานวน   
๑๔๐,๐๐๐  บาท  มาใหพยานที่โรงแรมกานตมณี  พยานไปโอนเงินดังกลาวที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด   
(มหาชน)  สาขาประดิพัทธ  ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขานครพนม   
วันเดียวกันเวลาประมาณ  ๑๒  นาฬิกา  และมีนายสุขสันตใหขอเท็จจริงตอนายสุเทพ  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๐  แผนที่  ๙  ถึง  ๑๓  และใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริง  ตามบนัทกึถอยคํา   
เอกสารหมาย  ร.๓๗  กับเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  เมื่อนายชวการโทรศัพทไปชักชวนพยาน   
ใหทํางานใหผูถูกรองที่  ๑  โดยทําหนาที่ติดตอประสานพรรคการเมืองพรรคเล็กใหสงผูสมคัรสมาชกิสภา   
ผูแทนราษฎร  พยานติดตอพรรคการเมืองและเริ่มดําเนินการหาผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  และดําเนินการ   
เปลี่ยนแปลงแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงานคณะกรรมการ   
การเลือกต้ัง  คัดเลือกสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังไดจํานวน  ๓๓  คน  ลงสมัครที่จังหวัดสระแกว   
จังหวัดปราจีนบุรี  และจังหวัดลําปาง  จังหวัดละ  ๑  คน  จังหวัดแพร  ๒  คน  กรุงเทพมหานคร  ๓  คน   
และในภาคใต  ๒๕  คน  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการโทรศัพทถามพยานวามีผูสมัครเหลืออีก   
ก่ีคน  พยานบอกวาเหลือจังหวัดนครพนม  ๕  เขต  กับจังหวัดสกลนคร  ๒  เขต  รวม  ๗  คน  นายชวการ   
จึงโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีเงินฝากของพยานที่ธนาคารกสิกรไทย  จํากัด  (มหาชน)   
สาขานครพนม  แตเนื่องจากพยานจัดเตรียมเอกสารใหไมทันจึงไมสงลงสมัคร  และโอนเงินจํานวนดังกลาว   
ผานเครื่องเบิกถอนเงินอัตโนมัติคืนแกนายชวการเมื่อวันที่  ๑๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  เห็นวา  คําใหการและ   
คําเบิกความของนายชวการและนายสุขสันตสอดคลองและเชื่อมโยงกันอยางมีเหตุผล  กลาวคือ  เร่ืองที่   
นายชวการติดตอนายสุขสันตใหหาพรรคการเมืองพรรคเล็กสงผูสมัครโดยเนนพื้นที่ในจังหวัดภาคใต   
ก็ปรากฏวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  พรรคฝายคาน   
๓  พรรค  คือพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชนไมสงผูสมัคร  คงมีเพียงผูถูกรองที ่ ๑   
กับพรรคการเมืองเล็กลงสมัคร  และเขตเลือกต้ังในพื้นที่  ๑๔  จังหวัดภาคใตนั้น  พรรคประชาธิปตย   
ไดรับความนิยมอยางสูงมาเปนเวลายาวนาน  ยอมเปนที่คาดหมายไดวา  หากมีผูสมัครจากพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  เพียงพรรคเดียวในพื้นที่ดังกลาว  โอกาสที่ผูสมัครนั้นจะไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบ   
ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้นยอมเปนไปไดยาก  ซ่ึงหากเปนเชนนั้นคณะกรรมการ   
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การเลือกต้ังจะตองมีการเลือกต้ังใหมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  นายสุขสันตจึงไดจัดสง   
ผูสมัครลงพื้นที่ในจังหวัดภาคใตถึง  ๒๕  คน  จากจํานวนผูสมัครทั้งหมด  ๓๓  คน  เจือสมกับถอยคําของ   
นายชวการที่วา  นายพงษศรีบอกนายชวการวา  พลเอก  ธรรมรักษเนนใหหาผูสมัครในพื้นที่จังหวัดภาคใต   
นอกจากนี้ที่นายชวการใหการวา  วันที่นายชวการไปรอพลเอก  ธรรมรักษที่หองประชุมของประธานสมาชกิ   
สภาผูแทนราษฎรภาคอีสานติดกับหองของพลเอก  ธรรมรักษ  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษ  นายพงษศักด์ิ   
นายทหารนอกเครื่องแบบ  ๒  นาย  และอดีตสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  เขต  ๑๕  จังหวัดนครราชสีมา   
เขามาในหอง  มีการนั่งกันตามแผนผังแนบทายเอกสารหมาย  ร.๑๑  ก็ไดความวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
มีตําแหนงเปนประธานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภาคอีสานของผูถูกรองที่  ๑  และหากนายชวการไมไดพบ   
พลเอก  ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  นายชวการไมนาจะสามารถใหรายละเอยีด   
ถึงการนั่งในหองดังกลาว  การจัดหาผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ในเวลาตอมาก็เปนไปตาม   
วิธีการที่นายชวการแจงใหพลเอก  ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิทราบ  ตอมาวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙   
นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  พานายชวการเขาไปในกระทรวงกลาโหมไดโดยไมตองรับบัตรผาน   
เขาออกหรือถูกตรวจสอบจากทหารรักษาการณ  ทั้งสามารถเขาไปรอพบ  พลเอก  ธรรมรักษถึงหนาหอง   
ทํางานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ทั้ง ๆ  ที่เปนบุคคลภายนอก  แสดงวานายทวี  นายพงษศรี   
และนายธีรชัย  เคยผานเขาออกหลายครั้งจนเปนที่คุนเคยของทหารรักษาการณ  พลเอก  ธรรมรักษเองก็ได   
ใหถอยคําตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๒๖๑  ยอมรับวา  รูจัก   
กับนายทวีซ่ึงเปนผูส่ือขาวอิสระที่มาใหขาวเก่ียวกับความไมสงบในจังหวัดภาคใต  จึงเชื่อไดวากอนนายทวี   
พานายชวการไปที่กระทรวงกลาโหมเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  มีการนัดหมายกับพลเอก  ธรรมรักษ   
มากอนแลว  สอดคลองกับถอยคําของนายชวการที่วา  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  ระหวางเดินทางไป   
ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  มีผูโทรศัพทแจงนายทวีวา  “นาย”  ใหเปลี่ยนสถานที่รับเงินเปนที่กระทรวง   
กลาโหม  สวนที่พลเอก  ธรรมรักษอางวา  วันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายทวีไมไดเขาไปพบพลเอก   
ธรรมรักษในหองทํางานเพราะพลเอก  ธรรมรักษไมมีเวลาวาง  โดยอางบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก   
ยุทธศักด์ิ  ศศิประภา  และคําเบิกความของนายสมาน  วงศวรายุทธ  พลตรี  พฤณฑ  สุวรรณทัต  พลเอก   
ธีรพงศ  จิระวงศ  และพันเอก  เชิดพงษ  บุณยเกียรติ  นั้น  ขอเท็จจริงตามบันทึกยืนยันขอเท็จจริงของพลเอก   
ยุทธศักด์ิ  และคําเบิกความของพยานดังกลาวปรากฏวา  นายสมานไปพบพลเอก  ธรรมรักษเพื่อพูดคุย   
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เร่ืองที่พลเอก  ธรรมรักษจะตองไปเปนประธานในพิธีเปดงานอนุสาวรียปราบฮอและงานกาชาดประจําป   
๒๕๔๙  แทนพันตํารวจโท  ทักษิณ  และพลเอก  ยุทธศักด์ิเพียงแตรอจะไปรวมฟงการปราศรัยของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  กับพลเอก  ธรรมรักษเทานั้น  มิใชกิจธุระสําคัญถึงขนาดที่ไมอาจใหนายทวีเขาพบพลเอก   
ธรรมรักษไดในระหวางนั้น  และที่นายพงษศักด์ิอางฐานที่อยูวา  ในวันดังกลาว  นายพงษศกัด์ิไปรวมประชมุ   
กรรมการบริหารพรรค  ๔  ภาค  แลวออกไปรับประทานอาหารกับนายสุรศักด์ิ  อนรรฆพันธ  ที่รานอาหาร   
ครัวเกศณี  ระหวางนั้นพลตํารวจตรี  ประวุฒิ  ถาวรศิริ  ที่ปรึกษาสมาคมกอลฟอาชีพแหงประเทศไทย   
มาสมทบพูดคุยเร่ืองงานของสมาคมกอลฟ  จนกระทั่งเวลาประมาณ  ๒๒  นาฬิกา  ก็ไดแยกยายกันกลับ   
โดยนายสุรศักด์ิและพลตํารวจตรี  ประวุฒิทําบันทึกยืนยันขอเท็จจริงเขามานั้นไมมีน้ําหนักเพียงพอหักลาง   
ถอยคําของนายชวการตลอดจนพฤติการณแหงคดีดังกลาวได 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  พยานอื่นที่อยูในเหตุการณเดียวกัน  คือนายทวี   
นายพงษศรี  และนายธีรชัย  ใหการและเบิกความแตกตางกับนายชวการนั้น  เหตุการณที่ที่ทําการพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ่ึงนายชวการยืนยันวา  วันดังกลาวนายชวการ  นายทวี   
นายพงษศรี  และนายธีรชัย  ไดข้ึนไปพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  มีการพูดคุยกันเกี่ยวกับ   
รายละเอียดข้ันตอนและวิธีการแกไขคุณสมบัติโดยวิธีการที่เรียกวาการตัดตอพันธุกรรม  แตนายทวี   
นายพงษศรี  และนายธีรชัยตางใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนตามบันทึกถอยคําเอกสาร   
หมาย  ร.๒๗๒  ร.๒๗๑  และ  ร.๒๗๐  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนญูวา  วันดังกลาว  นายชวการ   
นายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัยไมไดข้ึนไปที่ที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากไดรับแจงวา   
ผูใหญไมวางนั้น  เมื่อพิจารณาคําใหการของนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย  โดยละเอียดแลว  นายทวี   
ใหการวา  เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพงษศรีและนายธีรชัยนัดใหไปพบที่รานอาหารขางที่ทําการพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  โดยแจงวานายชวการมีเร่ืองสําคัญตองการพบ  เมื่อนายพงษศรีและนายธีรชัยแนะนํานายทวี   
ใหรูจักนายชวการแลว  นายชวการบอกนายทวีวา  อยากใหพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  นายทวีโทรศัพท   
ติดตอพันเอก  เชิดพงษ  บุญยเกียรติ  ชางภาพประจําตัวพลเอก  ธรรมรักษซ่ึงรูจักกันดี  พันเอก  เชิดพงษ   
แจงวานายติดประชุมใหติดตอวันหลัง  หลังจากนั้นนั่งคุยกันสักพักกอนแยกยายกันกลับ  สวนนายพงษศรี   
ใหการวา  กอนวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายชวการซึ่งเคยรูจักกันมากอนขอใหติดตอผูใหญในพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  นายพงษศรีสอบถามเพื่อนชื่อนายธีรชัยวา  มีใครในกลุมรูจักผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นายธีรชัยแจงวา  มีนายทวีซ่ึงทํางานหนังสือพิมพรูจักผูใหญทุกพรรค  ตอมาวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
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นายพงษศรีโทรศัพทสอบถามนายธีรชัย  นายธีรชัยแจงวาติดตอไดแลว  และนัดพบวันเดียวกันเวลาประมาณ   
๑๙  นาฬิกา  ที่รานอาหารขางที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  เมื่อนายพงษศรีแนะนํานายชวการใหรูจักนายทวี   
และนายธีรชัยแลว  นายพงษศรีบอกนายชวการวา  นายทวีติดตอผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  ใหได   
หลังจากนั้นมีการพูดคุยการเมืองเร่ืองยุบสภา  แลวนายทวีบอกใหนายชวการรอ  กําลังประสานติดตอ   
ขอพบผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  โดยไมไดบอกวาผูใหญคือผูใด  จนเวลาประมาณ  ๒๑  นาฬิกา  นายทวี   
บอกวา  วันนี้ไมสามารถติดตอผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑  ได  จึงแยกยายกันกลับ  และนายธีรชัยใหการวา   
เมื่อวันที่  ๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๙  นาฬิกา  นายธีรชัย  นายพงษศรี  และนายทวี   
นัดรับประทานอาหารที่รานอาหารขางที่ทําการพรรคผูถูกรองที่  ๑  หลังจากนั้นประมาณ  ๑  ชั่วโมง   
นายชวการซึ่งไมเคยรูจักมากอน  เขามาสมทบ  เมื่อนายพงษศรีแนะนํานายชวการใหรูจักนายทวีและ   
นายธีรชยัแลว  มีการพูดคุยเร่ืองทั่ว ๆ  ไป  นายชวการขอใหนายทวีติดตอผูใหญในพรรคผูถูกรองที่  ๑   
นายทวีโทรศัพทติดตอแลวแจงวาไมสามารถติดตอได  เนื่องจากผูใหญไมวาง  จึงไดแยกยายกันกลับ  ดังนี้   
ตามคําใหการของนายทวีและนายธีรชัย  แสดงวา  นายทวีไมเคยทราบมากอนวา  นายชวการตองการ   
ใหนายทวีติดตอผูใหญของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพิ่งทราบขณะที่นั่งรับประทานอาหารกัน  แตตามคําใหการ   
ของนายพงษศรี  ทั้งนายทวีและนายธีรชัยทราบมากอนแลววา  นายชวการตองการใหนายทวีติดตอผูใหญ   
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  คําใหการของนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัยเกี่ยวกับเหตุการณในวันที่  ๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงแตกตางกันในสาระสําคัญ  สวนเหตุการณที่กระทรวงกลาโหม  เมื่อวันที่  ๓  มีนาคม   
๒๕๔๙  ซ่ึงนายชวการยืนยันวา  เมื่อพลเอก  ธรรมรักษเดินผานมา  พลเอก  ธรรมรักษเรียกนายทวีเขาไป   
ในหองทํางาน  สักครูนายทวีออกมาจากหอง  ถือเงินมาในมือ  มอบใหนายชวการไปจัดการเรื่องการสมัคร   
แบบบัญชีรายชื่อ  และแจงวาพลเอก  ธรรมรักษใหคาสมัครมาเพียงพรรคเดียว  อีก  ๒  พรรคใหชวยตัวเอง   
ไปกอน  แตนายทวี  นายพงษศรีและนายธีรชัยตางใหการและเบิกความวา  ในวันดังกลาวนายทวีไมไดเขาไป   
ในหองทํางานของพลเอก  ธรรมรักษและไมไดรอพบ  เนื่องจากพลเอก  ธรรมรักษมีแขก  และนายชวการ   
มีธุระสําคัญรอไมไดนั้น  นายทวีใหการวา  นายทวีเดินข้ึนไปกอนทางบันไดดานหลัง  อีกสามคนตามไป   
ภายหลัง  ไปรอที่ระเบียงชั้นสองหนาหองเจาหนาที่  หางจากหองทํางานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม   
ประมาณ  ๕๐  เมตร  นายทวีโทรศัพทติดตอพันเอก  เชิดพงษ  ไดรับแจงวาพลเอก  ธรรมรักษยังมีแขก   
สักครูพันเอก  เชิดพงษเดินออกมาบอกวา  สงสัยจะนานและเดินกลับเขาหองทํางาน  นายชวการบอก   
นายพงษศรีวารอไมไดมีธุระสําคัญ  จึงพากันกลับ  สวนนายพงษศรีใหการวา  เมื่อเขาไปในกระทรวงกลาโหม   



 หนา   ๖๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายทวีพานายพงษศรีกับพวกไปที่สํานักงานรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ขณะนั้นยังไมทราบวา   
นายทวีจะพาไปพบผูใด  นายพงษศรี  นายธีรชัยและนายชวการไปรอกันอยูที่ระเบียง  นายทวีเดินเขาไป   
ในสํานักงาน  ตอมาประมาณ  ๒๐  ถึง  ๓๐  นาที  นายทวีออกมาบอกนายพงษศรีกับพวกวาไมสามารถ   
ติดตอขอเขาพบผูใหญเพราะมีแขก  จะรอหรือไม  นายชวการบอกวานัดกับหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
ไวที่สนามกีฬา  ซ่ึงเปนสถานที่สมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  จึงไดพากันกลับออกมา   
นายธีรชัยใหการวา  เมื่อลงจากรถนายทวี  นายพงษศรี  และนายชวการเดินข้ึนบันไดไปกอน  นายธีรชัย   
เดินตามไปสมทบภายหลัง  ขณะนั้นทราบแลววา  นายทวีจะพาไปพบพลเอก  ธรรมรักษ  นายทว ี นายพงษศรี   
นายชวการ  และนายธีรชัยไปรออยูบริเวณทางเดิน  หลังจากนั้นประมาณ  ๑๐  นาที  นายธีรชัยขอตัวไปรอ   
อยูที่รถยนต  หลังจากนั้นประมาณ  ๓๐  นาที  ทั้งสามคนกลับมาที่รถ  นายทวีบอกวา  พลเอก  ธรรมรักษ   
ไมวาง  ดังนี้  ตามคําเบิกความของนายทวีและนายธีรชัยแสดงวา  กอนไปกระทรวงกลาโหม  นายทวี   
นายธีรชัย  และนายพงษศรีทราบแลววา  ผูที่จะไปพบที่กระทรวงกลาโหม  คือพลเอก  ธรรมรักษ  แต   
นายพงษศรีกลับใหการวา  แมข้ึนไปบนกระทรวงกลาโหมกันแลว  ก็ยังไมทราบวา  ผูจะไปพบเปนใคร   
นอกจากนี้ตามคําใหการของนายทวีและนายพงษศรีไมปรากฏวา  ขณะที่รอพลเอก  ธรรมรักษอยูนั้น   
นายธีรชัยแยกกลับรอที่รถยนตกอน  แตนายธีรชัยกลับใหการยืนยันวา  หลังจากรอพลเอก  ธรรมรักษ   
ไดประมาณ  ๑๐  นาที  นายธีรชัยแยกกลับไปรอที่รถยนต  คําใหการของนายทวี  นายพงษศรี  และนายธีรชัย   
เกี่ยวกับเหตุการณที่กระทรวงกลาโหมจึงมีขอแตกตางในสาระสําคัญหลายประการ  สวนเหตุการณทีโ่รงแรม   
กานตมณีเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการและเบิกความวา  นายทวีนําเงินไปใหนายชวการ   
ที่โรงแรมกานตมณี  ชวยกันนับใสซอง  ซองละ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ได  ๑๒  ซอง  ไมพอจํานวนผูสมัคร   
๓๓  คน  นายทวีกลับออกไปรับเงินมาอีกคร้ัง  ใสซองได  ๓๘  ซอง  ซ่ึงรวมเปนเงินทั้งส้ิน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท   
มอบใหผูสมัครไป  ๓๓  ซอง  ที่เหลือแบงกันระหวางเพื่อนรวมงานนั้น  เร่ืองนี้นายธีรชัยใหการและ   
เบิกความรับวา  นายธีรชัยเปนคนไปซื้อซองที่รานสะดวกซื้อตรงขามโรงแรมกานตมณี  แลวชวยนับเงิน   
แบงใสซอง  นายชวการเปนคนนําไปมอบใหผูสมัคร  แมนายธีรชัยเบิกความวา  ไมทราบวาเงินจํานวน   
ดังกลาวนายชวการไดมาจากใคร  แตเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  เปนเงินจํานวนมาก  นายบุญทวีศักด์ิ   
ยืนยันตลอดมาวา  พรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงินที่จะนําไปสนับสนุนผูสมัครรับเลือกต้ัง  แสดงวาเงิน   
จํานวนดังกลาวไมใชเงินของผูถูกรองที่  ๒  เมื่อพิจารณาประกอบกับขอเท็จจริงที่วา  นายธีรชัยไมเคยรูจัก   
นายชวการมากอน  และนายธีรชัยมีความใกลชิดกับนายทวี  ถึงขนาดที่นายทวีจัดหาบัตรอนุญาตผานเขาออก   



 หนา   ๖๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กระทรวงกลาโหมใหนําไปติดกระจกรถยนต  การที่นายธีรชัยไปชวยซ้ือซองใสเงินและชวยนับเงินใสซอง   
ที่โรงแรมกานตมณีเมื่อวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  จึงเชื่อไดวา  เปนการไปชวยงานของนายทวีที่ได   
รับมอบหมายจากพลเอก  ธรรมรักษ  และเชื่อไดวาเงินจํานวนดังกลาวเปนเงินที่นายทวีนําไปมอบให   
นายชวการเพื่อนําไปแจกจายใหผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคผูถูกรองที่  ๒   
และผูดําเนินการจัดหาผูสมัคร  และสําหรับเหตุการณในวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่นายชวการใหการ   
และเบิกความวา  นายทวีมอบเงินใหนายชวการอีก  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  เพื่อใหนายชวการโอนไปเขาบัญชี   
นายสุขสันต  และใหนายสุขสันตมอบใหผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ยังไมไดสมัครอีก  ๗  คนนัน้   
นอกจากนายสุขสันตจะไดใหการและเบิกความยืนยันขอเท็จจริงดังกลาวแลว  ยังมีหลักฐานคือใบคําขอ   
โอนเงินของธนาคารกสิกรไทย  สาขาถนนประดิพัทธ  เอกสารหมาย  ร.  ๒๒๓  มขีอความระบวุา  นายชวการ   
ขอโอนเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีของนายสุขสันตที่ธนาคารกสิกรไทย  สาขานครพนม   
เปนพยานเอกสารสนับสนุนคําของนายชวการและนายสุขสันตอีกดวย 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  นายสุขสันตใหการวา  วันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายสุขสันต   
อยูที่โรงแรมมายเฮาส  กรุงเทพมหานคร  ไมมีทางที่นายสุขสันตจะถอนเงินและสงเงินใหแกผูสมัครไดทัน   
การโอนเงินดังกลาวจึงเปนการสรางหลักฐานเพื่อใสรายผูถูกรองที่  ๑  นั้น  ในเร่ืองนีน้ายสุขสันตเบกิความวา   
แมเปนบัญชีของธนาคารซึ่งต้ังอยูที่จังหวัดนครพนม  แตนายสุขสันตก็สามารถเบิกถอนเงินจํานวนดังกลาว   
ไดดวยบัตรถอนเงินอัตโนมัติ  ซ่ึงเปนเหตุผลที่รับฟงได  และวันที่มีการโอนเงินคือวันที ่ ๘  มนีาคม  ๒๕๔๙   
นั้น  เปนชวงเวลาหลังจากนายชวการไดรับเงินจํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  จากนายทวีเพียง  ๒  วัน  ยังไมมี   
เหตุที่ทําใหนายชวการและนายสุขสันต  เกิดความรูสึกวา  จะไมไดรับเงินเพิ่มอีก  จึงเชื่อไดวาการโอนเงิน   
ดังกลาวมิไดเปนการโอนเงินเพื่อสรางหลักฐานเพื่อเอาผิดกับผูถูกรองที่  ๑  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง   
ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายทวีมอบเงินจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  แกนายชวการดวย  และที่ผูถูกรองที่  ๑   
ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  นายชวการเปนชาวจังหวัดสุราษฎรธานีเชนเดียวกับนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ   
เลขาธิการพรรคประชาธิปตย  สวนนายสุขสันตเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตยรวมกันวางแผนใสราย   
พลเอกธรรมรักษกับนายพงษศักด์ินั้น  แมนายชวการเปนชาวจังหวัดสุราษฎรธานีเชนเดียวกับนายสุเทพ   
แตการกระทําของนายชวการเปนการฝาฝนตอกฎหมายที่มีโทษทางอาญา  และไมมีเหตุผลประการใด   
ที่นายชวการจะยอมเอาตัวเขาเส่ียงตอการถูกลงโทษ  เพียงเพราะเปนคนจังหวัดเดียวกับนายสุเทพ   
การที่นายชวการตกลงดําเนินการเพื่อชวยเหลือผูถูกรองที่  ๑  เชื่อวาเปนเพราะผลประโยชนทีจ่ะไดรับจาก   



 หนา   ๖๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๑  มากกวา  สวนนายสุขสันตเคยเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  แลวลาออกไปรวมจัดต้ังพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ตอมาลาออกจากพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไปเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลงสมัครรับเลือกต้ัง   
สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัดนครพนม  เมื่อไมไดรับเลือกต้ังก็ลาออกจากสมาชกิพรรคผูถูกรองที ่ ๑   
ไปสมัครเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย  ตอมานายสุขสันตลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคประชาธิปตย   
เมื่อวันที่  ๑๓  มกราคม  ๒๕๔๙  และผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรคประชาธิปตยไดมีหนังสืออนุญาตใหลาออก   
จากการเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๒๐  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  แลวไปรับตําแหนงผูอํานวยการการเลอืกต้ังพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  ตามพฤติการณของนายสุขสันตดังกลาวแสดงวา  มิไดมีความผูกพันอยูกับพรรคการเมืองใด   
พรรคการเมืองหนึ่ง  ย่ิงกวานั้นบันทึกถอยคําของนายสุขสันตที่ใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๓๗  ก็มิไดพาดพิงถึงพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิหรือผูถูกรอง   
ที่  ๑  แตประการใด  จึงไมอาจฟงวา  นายสุขสันตสมคบกับนายชวการสรางเร่ืองใสรายผูถูกรองที่  ๑ 

ที่ผูถูกรองที่  ๑  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  ผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ไมวานายปฏิพัฒน   
เกียรติธีรวิชัย  นายชารัตน  มณีศรี  นายสมบูรณ  ต้ังจิตสมบูรณ  และพันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน   
ไมมีผูใดใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  ไดรับเงินคนละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   
จากนายธีรชัยที่โรงแรมกานตมณีตามที่นายชวการใหการนั้น  ขอนี้แมพยานผูรองดังกลาวจะไมมีผูใด   
ใหถอยคําวาไดรับเงินจํานวน  ๒๐,๐๐๐  บาท  จากนายธีรชัยหรือตอย  แตนายปฏิพัฒนใหการตามเอกสาร   
หมาย  ร.๕๐  วา  หลังจากพยานไปสมัครแลวประมาณ  ๑  สัปดาห  ผูถูกรองที่  ๒  โอนเงินใหนายชารัตน   
๓๐,๐๐๐  บาท  แลวนายชารัตนนํามาใหพยาน  ๑๕,๐๐๐  บาท  นายชารัตนใหการตามเอกสารหมาย   
ร.๔๘  วา  หลังจากพยานไปสมัครแลว  พันตํารวจตรี  เสง่ียม  สําราญรัตน  ผูประสานงานพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  โอนเงินมาเขาบัญชีของพยานที่ธนาคารกรุงไทย  จํากัด  (มหาชน)  สาขากันตัง  จํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท   
โดยบอกวาเปนคาจัดทําเอกสารหาเสียงในการสมัครรับเลือกต้ัง  และใหพยานแบงใหนายปฏิพัฒน   
๑๕,๐๐๐  บาท  นายสมบูรณใหการตามเอกสารหมาย  ร.๔๗  วา  พยานออกคาสมัครและคาใชจาย   
ดวยตนเอง  แตก็ทราบจากผูที่มาสมัครเปนสมาชิกพรรคดวยกันพูดคุยกันวามีพรรคใหญไมทราบวาพรรคใด   
ใหการสนับสนุนคาใชจายในการสมัครโดยเฉพาะในภาคใต  แมพันตํารวจตรี  เสง่ียมใหการตามเอกสาร   
หมาย  ร.๔๖  วา  พยานออกคาใชจายสมัครรับเลือกต้ังเองและยังไดออกคาใชจายจัดทําเอกสารใหนายชารัตน   
และนายปฏิพัฒน  อีกคนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  ผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิไมมีเงินแมแตคาสมัคร   
ผูสมัครยังตองออกเงินกันเองหรือเร่ียไรกัน  นายประยูร  พูลจันทร  ใหการตามเอกสารหมาย  ร.๔๔  วา   



 หนา   ๖๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

นายบุญทวีศักด์ิ  มอบเงินคาสมัครของผูสมัครรับเลือกต้ังของจังหวัดนครศรีธรรมราชพรรคผูถูกรองที ่ ๒   
ใหพยาน  จํานวน  ๗๒,๐๐๐  บาท  พยานจายเปนคาสมัครใหผูสมัครคนละ  ๑๒,๐๐๐  บาท  แมคําใหการ   
ของพยานบุคคลดังกลาวแตกตางกัน  แตก็ไดความตรงกันวา  ผูถูกรองที่  ๒  และนายบุญทวีศักด์ิไมมีเงิน   
สนับสนุนสมาชิกพรรคที่ลงสมัคร  ทั้งเงินที่ผูสมัครแตละคนยังจะตองหักเปนคานายหนาใหแกผูประสานงาน   
หาผูสมัครอีกดวย  จึงเชื่อวา  ผูถูกรองที่  ๒  ไดรับเงินสนับสนุนในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง  สอดคลอง   
กับถอยคําของนายชวการและนายสุขสันตดังกลาว 

เงินจํานวน  ๕๐,๐๐๐  บาท  จํานวน  ๗๖๐,๐๐๐  บาท  และจํานวน  ๑๔๐,๐๐๐  บาท  ที่นายทวี   
มอบใหนายชวการเมื่อวันที่  ๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙   
ดังกลาวขางตนนั้น  เมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่รับฟงไดแลววา  การมอบเงินทั้งสามครั้งเกิดข้ึนภายหลัง   
นายทวีพานายชวการไปพบพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิที่ที่ทําการพรรคไทยรักไทย  และการพบกัน   
ในวันนั้นมีการพูดคุยกันเร่ืองการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่เรียกวา   
ตัดตอพันธุกรรม  และการจัดหาพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัครรับเลือกต้ัง  การมอบเงินทั้งสามครั้งนาจะตอง   
เกี่ยวกับเร่ืองที่พูดคุยกันในวันดังกลาว  อีกทั้งนายทวีไมไดประโยชนประการใดจากการมอบเงินใหแก   
นายชวการ  จึงเชื่อไดวา  เงินจํานวนดังกลาวเปนเงินที่นายทวีรับจากพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
แลวนําไปมอบใหนายชวการ  ขอเท็จจริงฟงไดวา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิรวมกันสนับสนุน   
ใหนายบุญทวีศักด์ิ  นายสุขสันต  และนายอมรวิทย  แกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  และพลเอก  ธรรมรักษกับนายพงษศักด์ิใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนคาใชจายในการสง   
ผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑ 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๒  มีวา  นายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  ออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  ใหนําไปเปน   
หลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือไมนั้น 

ปญหานี้ขอเท็จจริงฟงไดในเบื้องตนวา  การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒   
เมษายน  ๒๕๔๙  นั้น  ผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อจํานวน  ๕  คน  แบบแบงเขตเลือกต้ัง   
จํานวน  ๓๑  คน  ปรากฏวา  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อไดรับการประกาศใหเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง   
ทุกคน  สวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ในชั้นแรกไดรับการประกาศรายชื่อเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง   
จํานวน  ๒๑  คน  ไมไดรับการประกาศรายชื่อ  ๑๐  คน  แตตอมาผูอํานวยการการเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ัง   



 หนา   ๗๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ย่ืนคํารองขอใหศาลฎีกามีคําส่ังใหเพิกถอนการรับสมัครจํานวน  ๑๘  คน  และผูที่ไมไดรับการประกาศ   
รายชื่อย่ืนคํารองขอใหศาลฎีกามีคําส่ังใหรับสมัครจํานวน  ๙  คน  ศาลฎีกาก็มีคําส่ังใหยกคํารองเพราะเหตุ   
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ติดตอกันนอยกวา  ๙๐  วัน  จํานวน  ๑๗  คน  และมีคําส่ังใหรับสมัครเพิ่ม   
๑  คน  จึงยังคงมีผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังในนามพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง   
จํานวน  ๕  คน  ตามเอกสารสรุปผลการประกาศรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
พรรคผูถูกรองที่  ๒  หมาย  ร.๕๘  แผนที่  ๑๙  ถึง  ๒๐ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนดิสกฐานขอมูล   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  กอนและหลังการแกไข  เปรียบเทียบเฉพาะหมายเลขสมาชิกเหมือนกันแต   
ชื่อสมาชิกตางกันตามเอกสารหมาย  ร.๑๕๗  ปรากฏวา  มีการเปลี่ยนแปลงชื่อสมาชิกของพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  จํานวน  ๖๑  คนโดยใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของสมาชิกเดิม  และมี   
รายชื่อของผูลงสมัครรับเลือกต้ัง  เชน  นายชวการ  โตสวัสด์ิ  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัคร   
สมาชิกของผูมีชื่อและชื่อสกุลวา  ไสว  จินดาวงษ  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๕  พฤษภาคม  ๒๕๔๘   
นายชารัตน  มณีศรี  ใชเลขประจําตัวสมาชิกของผูมีชื่อและชื่อสกุลวา  สําราญ  ฤทธิ์ธวัช  นายสมบูรณ   
จิตต้ังสมบูรณ  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูมีชื่อและชื่อสกุลวา  กุสุมา   
อุทธานิช  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๘  นายดิเรก  หนูสาย  ใชเลขประจําตัวสมาชิก   
และวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูมีชื่อและชื่อสกุลวา  สมพร  ธงทอง  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๑   
มกราคม  ๒๕๔๘  นายอํานาจ  รอดชวย  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูมีชื่อ   
และชื่อสกุลวา  วงวาส  กะตารัตน  ซ่ึงสมัครเปนสมาชกิวันที่  ๑๘  สิงหาคม  ๒๕๔๘  นายวรัิตน  ตรีโชติ   
ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนปที่สมัครสมาชิกของผูมีชื่อและชื่อสกุลวา  จันทา  คชมิตร  ซ่ึงสมัคร   
เปนสมาชิกวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๘  นายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  ใชเลขประจําตัวสมาชิกและวันเดือนป   
ที่สมัครสมาชิกของผูมีชื่อและชื่อสกลุวา  ณัฐวุฒิ  ทิพวัลย  ซ่ึงสมัครเปนสมาชิกวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘   
เปนตน  โดยปรากฏตามรายงานการตรวจสอบขอมูลของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  เอกสารหมาย  ร.๑๒๓  แผนที่  ๗๘  และ  ๗๙  วานายชวการ  เปนผูสมัครเขต  ๒๙  กรุงเทพมหานคร   
นายชารัตน  มณีศรี  เปนผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  นายสมบูรณ  ต้ังจิตสมบูรณ  เปนผูสมัครเขต  ๑   
กรุงเทพมหานคร  นายดิเรก  หนูสาย  เปนผูสมัครเขต  ๙  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายอํานาจ  รอดชวย   
เปนผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  นายวิรัตน  ตรีโชติ  เปนผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช   



 หนา   ๗๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และนายปฏิพัฒน  เกียรติธีรวิชัย  เปนผูสมัครเขต  ๑  จังหวัดตรัง  โดยนายสมบูรณ  จิตต้ังสมบูรณ   
ผูสมัครเขต  ๑  กรุงเทพมหานคร  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําที่ใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนเอกสารหมาย  ร.๔๗  ยอมรับวา  พยานเพิ่งสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕   
มีนาคม  ๒๕๔๙  แตนายบุญทวีศักด์ิออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคใหพยานโดยระบุวาพยาน   
เปนสมาชิกพรรคเมื่อวันที่  ๑  สิงหาคม  ๒๕๔๘  (นาจะเปนวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสาร   
หมาย  ร.๑๕๗)  หมายเลขสมาชิกพรรค  ๗๕๕๙/๒๕๔๘  ซ่ึงเปนหมายเลขสมาชิกเดิมของผูมีชื่อและ   
ชื่อสกุลวา  กุสุมา  อุทธานิช  ตามเอกสารหมาย  ร.๔๗  แผนที่  ๑๓  โดยนายบุญทวีศักด์ิบอกวา  หนังสือ   
รับรองดังกลาวนําไปสมัครรับเลือกต้ังได  แมนายชารัตน  มณีศรี  ผูสมัครเขต  ๔  จังหวัดตรัง  เบิกความ   
รับรองบันทึกถอยคําที่ใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๔๘  วา   
พยานสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๑๕  สิงหาคม  ๒๕๔๘  หมายเลขสมาชิก  ๐๗๔๓๔/   
๒๕๔๘  ก็ดี  นายวิรัตน  ตรีโชติ  ผูสมัครเขต  ๕  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความรบัรองบนัทกึถอยคํา   
ที่ใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๑๐๕  วา  พยานสมัครเปน   
สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เมื่อวันที่  ๕  มกราคม  ๒๕๔๘  และไดรับหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค   
ของนายบุญทวีศักด์ิ  อมรสินธุ  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๕  แผนที่  ๔  ก็ดี  นายดิเรก  หนูสาย  ผูสมัครเขต  ๙   
จังหวัดนครศรีธรรมราช  เบิกความยืนยันบันทึกถอยคําที่ใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย  ร.๑๐๖  และ  ร.๑๑๖  วา  พยานกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๒  ประมาณวันที่  ๒๐  หรือวันที่  ๒๑  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และไดรับหนงัสือรับรองการเปนสมาชกิ   
พรรคที่นายบุญทวีศักด์ิ  รับรองวาพยานเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑  มกราคม  ๒๕๔๘  ตามเอกสารหมาย   
ร.๑๑๖  แผนที่  ๔  ก็ดี  หรือนายอํานาจ  รอดชวย  ผูสมัครเขต  ๘  จังหวัดนครศรีธรรมราช  ใหถอยคําตอ   
คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๑๐๗  และ  ร.๑๑๔  วา  พยานกรอกใบสมัคร   
เปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  วันที่  ๗  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  พรรคมีมติรับเปนสมาชิกเมื่อวันที่  ๑๘  สิงหาคม   
๒๕๔๘  ตามใบสมัครและหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคของนายบุญทวีศักด์ิเอกสารหมาย  ร.๑๑๔   
แผนที่  ๔  ถึง  ๕  ก็ดี  พยานเหลานี้ตางยอมรับวาไดถูกศาลฎีกามีคําส่ังเพิกถอนการสมัครรับเลือกต้ัง  เพราะเหตุ   
ไมไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  พรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา   
๙๐  วันทั้งส้ิน  สอดคลองกับทะเบียนรายชื่อสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  จากแผนดิสกทั้ง  ๒  แผน  ที่อยู   
ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังตามเอกสารหมาย  ร.  ๑๕๗  ถอยคําของนายชารัตน  มณีศรี   
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นายวิรัตน  ตรีโชติ  นายดิเรก  หนูสาย  และนายอํานาจ  รอดชวย  จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได  ที่ผูถูกรอง   
ที่  ๒  นํานายบุญทวีศักด์ิมาเบิกความอางวา  มอบหมายใหนายสุขสันต  ผูอํานวยการการเลือกต้ังของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  รับผิดชอบหาผูสมัครและพยานลงลายมือชื่อในหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรค   
(แบบ  ส.ส.  ๑๘/ข  ๒)  ที่มิไดกรอกขอความ  แลวใหนายสุขสันตไปกรอกขอความสมาชิกผูมีคุณสมบัติ   
สมัครรับเลือกต้ังเอง  โดยพยานมิไดรูเห็นกับการกระทําของนายสุขสันตดังกลาวนั้น  เมื่อปรากฏวา   
นายบุญทวีศักด์ิเปนคนนําแผนดิสกฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่แกไขแลว  และแบบแจงจํานวน   
สมาชิกพรรคการเมืองที่เพิ่มข้ึนในรอบปปฏิทินที่ผานมา  (แบบ  ท.พ.๖)  กับเงินจํานวน  ๓๐,๐๐๐  บาท   
ไปมอบใหนายอมรวิทยดวยตนเองดังไดวินิจฉัยมาแลว  ยอมแสดงวา  นายบุญทวีศักด์ิรูเห็นการดําเนินการ   
เพื่อใหผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ไมเปนสมาชิกพรรคติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ใหเปนผูมี   
สิทธิสมัครรับเลือกต้ังมาโดยตลอด  ทั้งนายปฏิพัฒน  ผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ที่ศาลฎีกามีคําส่ังให   
เพิกถอนการสมัครรับเลือกต้ังใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๕๐   
ดวยวา  นายบุญทวีศักด์ินําหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคไปใหนายปฏิพัฒนดวยตนเอง  เมื่อชวงบาย   
ของวันที่  ๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  ย่ิงแสดงใหเห็นวา  นายบุญทวีศักด์ิตองทราบดีวามีการออกหนังสือรับรอง   
ของพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จใหแกผูสมัคร  ขออางของนายบุญทวีศักด์ิจึงไมมีน้ําหนักหักลางพยาน   
หลักฐานและพฤติการณแหงคดีได  ขอเท็จจริงรับฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิไดออกหนังสือรับรองการเปน   
สมาชิกพรรคของผูสมัครอันเปนเท็จใหแกผูสมัครดังกลาวนําไปเปนหลักฐานการสมัครรับเลือกต้ังเปน   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังของจังหวัดตาง ๆ  โดยรูอยูแลววาผูสมัคร   
ดังกลาวมิไดเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน  ไมมีสิทธิสมัคร   
รับเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  (๔) 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๓  มีวา  พลเอก  ไตรรงค  อินทรทัต  และพลโท  ผดุงศักด์ิ   
กลั่นเสนาะ  รวมกันใหเงินสนับสนุนนายบุญาบารมีภณหรือบุญอิทธิพล  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  และนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อพรรค  ผูถูกรอง   
ที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลอืกต้ังของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  หรือไม  และการใหเงินของพลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิ  กระทําในฐานะตัวแทน   
ของพลเอก  ธรรมรักษ  อิศรางกูร  ณ  อยุธยา  หรือไม 
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พยานสําคัญที่ใหถอยคําในประเด็นนี้คือนางฐัติมา  ภาวะลี  ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบบัญชีรายชื่อพรรคผูถูกรองที่  ๓  ซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการหาผูสมัครรับเลือกต้ังของพรรค  ผูถูกรอง   
ที่  ๓  และมีหนาที่ดูแลคาใชจายของผูสมัคร  นางฐัติมาไปใหถอยคําที่พรรคประชาธิปตยวา  นางฐัติมา   
ไดรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและ   
รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวม  ๓  คร้ัง  คร้ังแรกวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๒  วันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑,๗๐๐,๐๐๐  บาท   
ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และคร้ังที่  ๓  วันที่  ๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน   
๕๒๕,๐๐๐  บาท  ที่สถานีบริการน้ํามันบางจาก  ถนนพระรามหก  และนําไปเปนคาใชจายในการสงผูสมัคร   
พรรคผูถูกรองที่  ๓  ลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ตามบันทึกคําใหการแนบทายเอกสารหมาย   
ร.๑๐  ส่ิงที่สงมาดวย  ๔/๑  และ  ๔/๒  ตอมาวันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาเดินทางไปพักอาศัย   
ที่บานของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ที่อําเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎรธานี  โดยพันตํารวจโท  สุวิชชา   
จินดาคํา  เจาพนักงานตํารวจสถานีตํารวจนครบาลมักกะสัน  พาไปสงที่สนามบิน  วันรุงข้ึนคือวันที่  ๒๒   
มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปแจงความเปนหลักฐานที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพินวา  ไปพักอาศัยอยู   
ที่บานของนายสุเทพดวยความสมัครใจ  มิไดถูกบังคับขูเข็ญ  ตามรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย   
ร.๖๗  และเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงที่หองประชุมตํารวจภูธรภาค  ๘  ยืนยันขอเท็จจริงที่เคยใหไวแกนายสุวโรชและนายสุเทพ   
โดยมีรายละเอียดเหตุการณบางตอนเพิ่มเติมวา  เมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายไพฑูรย  วงศวานิช   
ผูสมัครในเขตภาคใต  ไดโทรศัพทติดตอพลเอก  ธรรมรักษ  และพลเอก  ไตรรงค  หลังจากนั้นพลเอก   
ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิเดินทางไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพือ่ดูแลความเรยีบรอย   
ในการวางตัวผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิกลับไปเมื่อเวลาประมาณ   
๒๑.๓๐  นาฬิกา  ตอมาเวลาประมาณ  ๒๒.๓๐  นาฬิกา  พลโท  ผดุงศักด์ิกลับมาที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ัง   
พรรคผูถูกรองที่  ๓  อีกคร้ัง  และนําเงินจํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท  ไปมอบใหนางฐัติมาตามบันทึกถอยคํา   
เอกสารหมาย  ร.๖๓  แตภายหลังนางฐัติมาเดินทางกลับกรุงเทพมหานคร  และไปรองทุกขที่กองบังคับการ   
กองปราบปรามใหดําเนินคดีแกนายสุเทพฐานหนวงเหนี่ยวกักขังและทําใหเส่ือมเสียเสรีภาพ  ตามรายงาน   
ประจําวันและบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  ร.๖๘  และ  ร.๗๐  แลว  วันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที ่  
๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  วันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  และวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไปใหการ   
เพิ่มเติมตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔   
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และ  ร.๗๕  กลับคําใหการเดิมเปนวา  นางฐัติมาไมเคยไดรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  เหตุที่ใหการปรักปรํา   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  เพราะนายสุเทพขมขูวาจะดําเนินคดีขอหาปลอมแปลงเอกสารเกี่ยวกับการสมัคร   
รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  และจะใหนางฐัติมาลงสมัครสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  ทั้งนายสุเทพ  ยังเสนอใหเงินจํานวนหนึ่ง   
ดวย  นายสุเทพใหพยานอานขอความที่เตรียมไว  ซ่ึงมีขอความพาดพิงถึงผูบริหารระดับสูงของผูถูกรอง   
ที่  ๑  หลายคน  การใหขอเท็จจริงของนางฐัติมาที่พรรคประชาธิปตยมีการบันทึกภาพและเสียงไวดวย 

พิจารณาแลวเห็นวา  นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบนัทกึ   
ถอยคําเอกสารหมาย  ร.๖๓  ดวยวา  วันที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิเดินทางไปที่ศูนยอํานวยการ   
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และพลโท  ผดุงศักด์ิมอบเงินใหนางฐัติมาคร้ังแรก  จํานวน  ๑,๔๕๐,๐๐๐  บาท   
นั้น  มีแกนนําพรรคผูถูกรองที่  ๓  อยูดวยและรูเห็นกวา  ๑๐  คน  รวมทั้งนายบุญชู  ซุนสุวรรณ  และ   
นายแฟนด้ี  ปะสู  นางฐัติมานําเงินที่รับมาจากพลโท  ผดุงศักด์ิไปจายแกแกนนําเปนคาสรรหาผูสมัคร   
และแกผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยมีใบรับเงินที่มีลายมือชื่อผูรับเงินลงไวรวม  ๑๓  แผน  ใบเสรจ็รับเงิน   
ของผูสมัครสายกรุงเทพมหานครรวม  ๘  แผน  และรายการคาใชจายของผูถูกรองที่  ๓  รวม  ๑๔  แผน   
ตามเอกสารหมาย  ร.๖๒  เปนหลักฐาน  เมื่อนายบุญชูและนายแฟนดี้ไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริง  นายบุญชูและนายแฟนดี้ก็ใหการทํานองเดียวกันวา  นายบุญชูและนายแฟนดี้ไดรับ   
เงินจากนางฐัติมาจํานวน  ๖๐,๐๐๐  บาท  และ  ๗๐,๐๐๐  บาท  ตามลําดับ  โดยนายบุญชูและนายแฟนด้ี   
ลงลายมือชื่อในใบรับเงินเอกสารหมาย  ร.๖๒  ใหไวเปนหลักฐานจริง  และในวันที่นายแฟนด้ีและนายบญุช ู  
รับเงินจากนางฐัติมานั้น  นายแฟนด้ีและนายบุญชูเห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิไปที่ศูนยอํานวยการ   
เลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อเวลาประมาณ  ๒๐  นาฬิกา  สอบถามนางฐัติมาและแกนนําพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  เกี่ยวกับการวางตัวผูสมัคร  ตามบันทึกถอยคําของนายบุญชูและนายแฟนดี้  เอกสารหมาย  ร.๘๗   
และ  ร.๘๘  ตามลําดับ  คําใหการคร้ังแรกของนางฐัติมาจึงเจือสมกับคําใหการของนายบุญชูและนายแฟนดี้   
แมนายบุญชูและนายแฟนดี้มาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  ไมเคยเห็นพลเอก  ไตรรงคและ   
พลโท  ผดุงศักด์ิไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ตางจากที่เคยใหการไวตอคณะอนกุรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  แตนายบุญชูไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน  สอบสวน  ขอเท็จจริง   
เมื่อวันที่  ๒๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  และนายแฟนดี้ไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน  สอบสวน  ขอเท็จจริง   
เมื่อวันที่  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๔๙  อันเปนเวลาภายหลังนางฐัติมากลับคําใหการแลว  แตนายบุญชูและ   
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นายแฟนด้ีก็ยังคงใหการเชนนั้น  โดยเฉพาะนายบุญชูใหการดวยวา  รูจักพลเอก  ไตรรงคมากอนในขณะที่   
เรียนที่มหาวิทยาลัยรามคําแหง  คําใหการของนายบุญชูและนายแฟนดี้ตอคณะอนกุรรมการสบืสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๘๗  และร.๘๘  จึงนาเชื่อกวาคําเบิกความของบุคคล   
ทั้งสองตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  สวนที่นายบุญชูและนายแฟนดี้อางวา  คําใหการตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนไมถูกตอง  แตจําเปนตองใหการเชนนั้น  โดยนายบุญชูอางวา  มีอนุกรรมการ  ๒  คน   
สัญญากับนายบุญชู  วาจะไปเปนพยานในชั้นศาลใหนายบุญชู  หากมีปญหาเร่ืองเปนสมาชิกพรรคไมครบ   
เกาสิบวัน  สวนนายแฟนด้ีอางวา  ถูกสอบปากคํารวม  ๒  ชั่วโมงและผูสอบปากคําหลอกวาคนอื่นยอมรับ   
หมดแลวนั้น  เปนขออางที่ขัดตอเหตุผลเพราะนายบุญชูจบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต  ยอมตองทราบดีวา   
เปนไปไมไดที่คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนจะไปเปนพยานใหนายบุญชูตอสูคดีกับผูอํานวยการ   
การเลือกต้ังประจําเขตเลือกต้ังซ่ึงอยูในสังกัดเดียวกันกับคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
สวนนายแฟนดี้ที่อางวาถูกหลอกวา  คนอื่นยอมรับหมดแลวนั้น  หากไมเปนความจริง  ยอมไมมีเหตุผล   
ประการใดที่นายแฟนด้ีจะตองยอมใหการเชนนั้น  และแมนายแฟนด้ีและนายบุญชูใหการตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงวา  วันที่บุคคลทั้งสองรับเงินจากนางฐัติมาและเห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท   
ผดุงศักด์ิไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คือวันที่  ๕  มีนาคม  ๒๕๔๙  มิใชวันที่  ๔  มีนาคม  
๒๕๔๙  ดังคําใหการของนางฐัติมา  แตนายแฟนด้ีใหการดวยวา  วันที่รับเงินจากนางฐัติมา  เปนวันที่นางฐัติมา   
รับเงินมาจากบุคคลที่ไมทราบวาเปนใครจํานวน  ๑,๔๐๐,๐๐๐  บาทเศษ  และนายบุญชูใหการวา  นายบุญชู   
รับเงินจากนางฐัติมาตามใบรับเงินเอกสารหมาย  ร.๖๒  แผน  ๖  ซ่ึงเปนวันเดียวกับนายแฟนดี้  จึงเชื่อไดวา   
นายแฟนด้ีและนายบุญชูจดจําวันที่รับเงินจากนางฐัติมาและวันที่เห็นพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ   
ไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  คลาดเคลื่อนไป 

สวนที่ตอมานางฐัติมากลับคําใหการเดิมเปนวา  พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิไมเคยไป   
ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนางฐัติมาไมเคยรับเงินจากพลโท  ผดุงศักด์ิ  นางฐัติมา   
ใหขอเท็จจริงที่พรรคประชาธิปตยและใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนครั้งแรกเชนนั้น   
เพราะถูกนายสุเทพขูวาจะดําเนินคดีขอหาปลอมแปลงเอกสาร  และนายสุเทพเสนอวาจะใหนางฐัติมา   
มาลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  กับเสนอใหเงินจํานวนหนึ่ง   
อีกดวย  ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ร.๗๔  และ  ร.๗๕  ทั้งเมื่อมาเบิกความตอคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญ  นางฐัติมาก็ไดยืนยันขอเท็จจริงที่ปรากฏในบันทึกคําใหการเพิ่มเติมนั้น  เมื่อพิจารณาขออาง   



 หนา   ๗๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ของนางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุผลที่ยอมใหการปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  แลว  เร่ืองที่อางวา  ถูกนายสุเทพขมขู   
วาจะดําเนินคดีขอหาปลอมแปลงเอกสารนั้น  นางฐัติมายืนยันตลอดมาวาไมไดปลอมแปลงเอกสารของ   
ผูสมัครคนใดเพราะผูสมัครของผูถูกรองที่  ๓  ทุกคนมีคุณสมบัติครบถวน  ยอมไมมีเหตุผลที่นางฐัติมา   
จะตองเกรงกลัวการถูกดําเนินคดีตามคําขูของนายสุเทพ  เร่ืองที่อางวานายสุเทพเสนอใหนางฐัติมา   
ลงสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  กรุงเทพมหานคร  สังกัดพรรคประชาธิปตย  ก็เปนเร่ืองอีกยาวนานและ   
ไมมีความแนนอน  เพราะตองรอจนถึงการเลือกต้ังคร้ังตอไป  ซ่ึงไมทราบวาจะเกิดข้ึนเมื่อใด  สวนเร่ือง   
ที่อางวานายสุเทพเสนอใหเงิน  ซ่ึงนางฐัติมาเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวา  นายสุเทพเสนอ   
ใหเงินจํานวน  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และจายแลวจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  เมื่อวันที่  ๒๐  มนีาคม  ๒๕๔๙   
หากเปนเชนนั้นจริง  ไมนาเชื่อวานางฐัติมาจะกลาเปลี่ยนใจภายหลังรับเงินจํานวนมากจากนายสุเทพ   
ไดเพียง  ๑  หรือ  ๒  วัน  เทานั้น  ขออางของนางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุที่ยอมใหการปรักปรําผูถูกรองที่  ๑   
จึงมีน้ําหนักนอย  และที่นางฐัติมาใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  วานางฐัติมาไปที่   
พรรคประชาธิปตยและใหการตามที่ปรากฏในบันทึกคําใหการเอกสารหมาย  ร.๑๐  ส่ิงที่สงมาดวย  ๔/๑   
และ  ๔/๒  เนื่องจากพันตํารวจโท  สุวิชชา  จินดาคํา  ไปแจงวานายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  เชิญไปพบ   
นายบุญาบารมีภณที่พรรคประชาธิปตยนั้น  พันตํารวจโท  สุวิชชาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๕๕  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   
วา  พันตํารวจโท  สุวิชชาเคยเปนนายตํารวจติดตามนายสุเทพขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง   
คมนาคม  เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลาประมาณ  ๑๙  นาฬิกา  นายสุเทพแจงทางโทรศัพทให   
พันตํารวจโท  สุวิชชาไปพบที่โรงแรมฮิลตัน  ปารค  นายเลิศ  นายสุเทพแนะนําใหรูจักนางฐัติมาและ   
ขอใหชวยดูแลความปลอดภัยใหนางฐัติมา  พันตํารวจโท  สุวิชชาขับรถยนตสวนตัวพานางฐัติมาไปสง   
ที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  และวันรุงข้ึนพันตํารวจโท  สุวิชชาไปรับนางฐัติมาที่ศูนย   
อํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  พาไปสงที่สนามบินดอนเมืองเพื่อเดินทางไปจังหวัดสุราษฎรธานี   
เห็นวา  ขณะที่พันตํารวจโท  สุวิชชาใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๕๕  และเบิกความตอ   
คณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น  พันตํารวจโท  สุวิชชารับราชการตําแหนงสารวัตรสืบสวนสถานีตํารวจนครบาล   
มักกะสัน  และไมไดประโยชนประการใดจากการยืนยันดังกลาว  ไมนาเชื่อวาจะนําความเท็จมากลาว   
คําใหการของนางฐัติมาตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  ที่อางเปนทํานองวา  ถูกพันตํารวจโท   
สุวิชชาหลอกไปที่พรรคประชาธิปตยจึงรับฟงไมได 



 หนา   ๗๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนที่นางฐัติมาใหการตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๑  วา  การบันทึกภาพและเสียงคําใหการ   
ของนางฐัติมาที่พรรคประชาธิปตย  นางฐัติมาอานตามคําบอกของนายสุเทพนั้น  เร่ืองนี้นางสาวมณีรัตน   
บุญสิน  และนายชญานทัต  เทียนทอง  ผูดําเนินการบันทึกภาพและเสียงขณะที่นางฐัติมาใหขอเท็จจริง   
ที่พรรคประชาธิปตย  ตางใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา   
เอกสารหมาย  ร.๕๓  และ  ร.๕๔  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเชนเดียวกันวา  ขณะบันทึก   
ภาพและเสียงของนางฐัติมานั้น  ไมมีใครบังคับขูเข็ญนางฐัติมา  และนางฐัติมาไมไดอานเอกสารใด ๆ   
แมนางสาวมณีรัตนและนายชญานทัตเปนเจาหนาที่พรรคประชาธิปตย  แตเปนเพียงเจาหนาที่ชั้นผูนอย   
ปฏิบัติงานไปตามหนาที่  และไมไดประโยชนประการใดจากการนําความเท็จมากลาวเชื่อวานางสาวมณีรัตน   
และนายชญานทัตใหการและเบิกความตามความเปนจริงที่เกิดข้ึน  นอกจากนี้เมื่อพิจารณาขออางของ   
นางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุผลที่ทําใหนางฐัติมาเปลี่ยนใจ  ไมปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  ตอไป  ซ่ึงนางฐติัมาอางวา   
ขณะอยูที่บานพักของนายสุเทพนั้น  นางฐัติมารูสึกวาการปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  เปนเร่ืองที่ไมถูกตอง   
อยากกลับบานเพื่อพูดความจริง  จึงพยายามติดตอนองสาวใหไปแจงความที่กองบังคับการกองปราบปราม   
เพื่อใหสงเจาพนักงานตํารวจไปรับ  เมื่อนองสาวไปแจงความแลว  นายสุเทพโทรศัพทไปบอกวา  มีขาวออกมา   
วานางฐัติมาไปแจงความ  และถามวาไปแจงความทําไม  นางฐัติมาตอบวา  อยากกลับบาน  นายสุเทพ   
บอกวายังกลับไมได  จะเอาคณะกรรมการการเลือกต้ังไปสอบกอน  วันรุงข้ึนก็มีคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริงไปสอบปากคํานางฐัติมาที่กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ดังนี้  เมื่อพิจารณาถึง   
ขอเท็จจริงที่วา  คณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงไปสอบปากคํานางฐัติมาที่กองบัญชาการ   
ตํารวจภูธรภาค  ๘  วันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  แสดงวาวันที่นางฐัติมาเร่ิมรูสึกวาการปรักปรําผูถูกรอง   
ที่  ๑  เปนเร่ืองที่ไมถูกตอง  อยากกลับบานเพื่อพูดความจริง  คือวันที่  ๒๑  หรือวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙   
แตปรากฏวา  เมื่อวันที่  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  เวลา  ๑๖.๑๐  นาฬิกา  นางฐัติมาไปแจงความไวเปนหลกัฐาน   
ที่สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  จังหวัดสุราษฎรธานีวาไปพักอาศัยอยูที่บานของนายสุเทพดวยความสมัครใจ   
มิไดถูกบังคับขูเข็ญ  โดยมีรายละเอียดดวยวา  นางฐัติมาเกรงความไมปลอดภัยในชีวิต  สืบเนื่องจาก   
ไปเปนพยานในการทุจริตการสมัครรับเลือกต้ัง  ตองการใหนายสุเทพคุมครองจนกวาจะมั่นใจในความปลอดภัย   
ตามรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย  ร.๖๗  ทั้งตามบันทึกของคณะอนุกรรมการสบืสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงเอกสารหมาย  ร.๑๖๓  และ  ร.๑๖๕  ปรากฏวา  คําใหการของนางฐัติมาตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเมื่อวันที่  ๒๓  มีนาคม  ๒๕๔๙  นั้น  เปนการใหถอยคําที่หองประชุม   



 หนา   ๗๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค  ๘  ตอหนาส่ือมวลชนและประชาชนจํานวนประมาณ  ๑๐๐  คน  หากนางฐัติมา   
เห็นวา  การปรักปรําผูถูกรองที่  ๑  เปนเร่ืองที่ไมถูกตองและตองการพูดความจริง  โดยเร่ิมรูสึกเชนนั้น   
มาต้ังแตเมื่อวันที่  ๒๑  หรือ  ๒๒  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางฐัติมาไมนาจะไปแจงความตอเจาพนักงานตํารวจ   
สถานีตํารวจภูธรอําเภอพุนพิน  มีขอความตามที่ปรากฏในรายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีเอกสารหมาย   
ร.๖๗  และไมนาจะไปใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเทจ็จริงตามทีป่รากฏในบนัทกึถอยคํา   
เอกสารหมาย  ร.๖๓  เพราะขณะนั้นนางฐัติมาอยูตอหนาเจาพนักงานตํารวจ  และตอหนาส่ือมวลชนกับ   
ประชาชนนับรอยคน  ไมมีเหตุที่นางฐัติมาจะตองเกรงกลัวใคร  ไมมีความจําเปนประการใดที่นางฐัติมา   
จะตองกลับมากรุงเทพมหานครและไปแจงความที่กองบังคับการกองปราบปรามวานายสุเทพหนวงเหนี่ยว   
กักขังกอน  แลวจึงไปขอกลับคําใหการที่เคยใหไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ขออางของนางฐัติมาเกี่ยวกับเหตุที่กลับคําใหการจึงไมมีน้ําหนัก 

สวนถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตามเอกสารหมาย  ร.๗๑  และ  ร.๗๕  เก่ียวกับเงินจํานวน   
๓๐๐,๐๐๐  บาท  ที่อางวาไดรับจากนายสุเทพวา  โอนไปเขาบัญชีของนางเพชรี  ภาวะลี  จํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท   
ที่เหลือจํานวน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ไดนําไปใชจายคาบัตรเครดิตกรุงไทย  มาสเตอรการด  จํานวน  ๒๕,๐๐๐  บาท   
เมื่อวันที่  ๑๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  จํานวน  ๑๐,๐๐๐  บาท  และเมื่อวันที่  ๒๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ซ้ือโทรศัพท   
เคลื่อนที่  เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  ที่หางสรรพสินคาบิ๊กซี  จํานวน  ๒  เคร่ือง  เปนเงิน  ๑๐,๐๐๐  บาท   
นอกนั้นใชจายเบ็ดเตล็ดอื่น ๆ  เชน  ชวยคาน้ํามันผูสมัคร  ขัดแยงกับถอยคําของนางฐัติมาที่ใหการไวตาม   
เอกสารหมาย  ร.๗๑  วา  นางฐัติมาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จากนายสุเทพเมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม   
๒๕๔๙  และตามเอกสารหมาย  ร.๘๑  แผนที่  ๕  ซ่ึงเปนบัญชีของนางเพชรี  ที่นางฐัติมาไดโอนเงินจํานวน   
๒๐๐,๐๐๐  บาท  ไปเขาบัญชีดังกลาว  ปรากฏวามีรายการโอนเงินมาเขาบัญชีจํานวน  ๒๐๐,๐๐๐  บาท   
เมื่อวันที่  ๑๙  มีนาคม  ๒๕๔๙  กอนที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  บาท  จากนายสุเทพ   
เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๔๙  ตรงกับถอยคําของนางเพชรีที่ใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวน   
สอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๘๑  วา  กอนโอนเงินมาเขาบัญชีของพยาน  ระหวางพยานพูดคุย   
อยูกับนายศักรินทร  ภาวะลี  นางฐัติมาไดติดตอผานนายศักรินทรในวันเดียวกันนั้น  สวนคาใชจายที่นางฐัติมา   
อางวาไดนําเงินที่ไดรับจากนายสุเทพไปชําระ  ปรากฏวาบางรายการไดมีการชําระคาใชจายดังกลาว   
ไปกอนวันที่นางฐัติมาอางวาไดรับเงินจากนายสุเทพ  ถอยคําของนางฐัติมาตามเอกสารหมาย  ร.๗๑   
จึงไมอาจรับฟงเปนจริงได 



 หนา   ๗๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สวนที่นางฐัติมาใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามบันทึกถอยคํา   
เอกสารหมาย  ร.๗๕  วา  มีการจายเงินใหผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในเขตกรุงเทพมหานครคนละ   
๑๕,๐๐๐  บาท  ในเขตภาคใตคนละ  ๓๐,๐๐๐  ถึง  ๔๐,๐๐๐  บาท  และเบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนญู   
วาเงินจํานวนดังกลาวเปนเงินของตนเองประมาณ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  นอกนั้นเปนเงินของนายพันธมิตร   
ดวงทิพย  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อหมายเลข  ๑  ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  และนายพันธมิตรไดมาเบิกความ   
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยืนยันวา  ใหเงินสนับสนุนผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่   
๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเงินจํานวน  ๙๕๐,๐๐๐  บาท  แตนายพันธมิตรเคยใหการตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับรายไดของตนตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๘๓  วา  ประกอบ   
อาชีพรับบริหารอาคารชุดและเปนกรรมการผูจัดการบริษัทรักษาความปลอดภัย  ซีเคียวแสตนดารท  จํากัด   
มีพนักงานรักษาความปลอดภัยจํานวน  ๔๐  คน  มีรายไดเดือนละประมาณ  ๒๐,๐๐๐  บาท  ซ่ึงรายได   
ตอเดือนเพียงเทานั้น  ไมนาจะทําใหนายพันธมิตรสามารถใหเงินสนับสนุนแกผูสมัครของพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  เปนเงินนับลานบาทได  เชื่อวา  เงินที่นางฐัติมาจายแกผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ไมใชเงินของ   
นายพันธมิตร  ทั้งไมใชเงินของผูถูกรองที่  ๓  เพราะนายบุญาบารมีภณใหการตามบันทึกถอยคําเอกสาร   
หมาย  ร.๗๗  วา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงินในบัญชี  ซ่ึงนาเชื่อวาเปนเชนนั้นเพราะการเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครในนามพรรคผูถูกรองที่  ๓   
เพียง  ๕  คน  เปนผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๑  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ังเพียง  ๔  คน  ตามที่ปรากฏ   
ในขอมูลสถิติและผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เอกสารหมาย  ถ.๗๑  แสดงวา   
ผูถูกรองที่  ๓  มีฐานะทางการเงินไมดีนัก  จึงสงสมาชิกลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ในการเลือกต้ังคร้ังกอนเพียงไมก่ีคน  และแมผูถูกรองที่  ๓  อางในคําชี้แจงแกขอกลาวหาวา  เงินที่ใชใน   
การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเงินที่ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับจากกองทุนเพื่อการพัฒนา   
พรรคการเมืองในปงบประมาณ  ๒๕๔๙  เปนเงิน  ๑,๓๖๐,๑๔๐  บาท  แตนายบุญาบารมีภณ  ก็ยอมรับเองวา   
ผูถูกรองที่  ๓  ไดรับเงินจํานวนดังกลาวจากกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง  เมื่อวันที่  ๔  เมษายน   
๒๕๔๙  ภายหลังวันเลือกต้ัง  ๒  วัน  เงินที่มอบใหแกนนําและสมาชิกที่สมัครรับเลือกต้ังในนามพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  กอนวันเลือกต้ังจึงมิใชเงินของผูถูกรองที่  ๓  ที่ไดมาจากกองทุนเพื่อการพฒันาพรรคการเมอืง   
อีกดวย  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  นัน้ผูถูกรองที ่ ๓  สงผูสมคัร   
แบบแบงเขตเลือกต้ังในเขตกรุงเทพมหานคร  จํานวน  ๓๖  คน  และเขตอื่นจํานวน  ๘๕  คน  คิดเฉพาะเงิน   



 หนา   ๘๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ที่จายใหผูสมัครในเขตกรุงเทพมหานครคนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และในเขตอืน่อยางนอยคนละ  ๓๐,๐๐๐  บาท   
ต้ังแตกอนไปย่ืนใบสมัคร  ตามคําเบิกความของนางฐัติมาและนายบุญาบารมีภณ  ก็เปนเงินจํานวนมาก   
ถึงสามลานบาทเศษ  แลว  แสดงวา  ตองมีผูใหการสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และเชื่อวาขอเท็จจริงเปนดังคําใหการของนางฐัติมา   
ที่พรรคประชาธิปตยและตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  คร้ังแรกทีว่า  นางฐติัมาไดรับเงิน   
จากพลโท  ผดุงศักด์ิ  ๓  คร้ัง  เปนเงินรวมทั้งส้ิน  ๓,๖๗๕,๐๐๐  บาท  เพื่อไปใชจายในการสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ังในการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  พลโท  ผดุงศักด์ิเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก   
ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ินําเงินไปมอบใหนางฐัติมาคร้ังแรก  ภายหลัง  พลเอก  ไตรรงคและพลโท   
ผดุงศักด์ิเดินทางไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังพรรคผูถูกรองที่  ๓  ดวยกันเมื่อวันที่  ๔  มีนาคม  ๒๕๔๙   
เพื่อสอบถามเรื่องการวางตัวผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  จึงเชื่อไดวาพลโท  ผดุงศักด์ินําเงินไปมอบใหนางฐติัมา   
โดยที่พลเอก  ไตรรงคมีสวนรูเห็นดวย  พยานฐานที่อยูของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศกัด์ิไมมนี้าํหนกั   
เพียงพอที่จะหักลางคําใหการของนางฐัติมาที่พรรคประชาธิปตยและตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวน   
ขอเท็จจริงคร้ังแรกดังกลาว  นายบุญาบารมีภณใหการตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง   
ตามบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๗๗  ยอมรับวา  ทราบเร่ืองที่นางฐัติมาและนายพันธมิตรจายเงินแก   
ผูสมัครในเขตกรุงเทพมหานครคนละ  ๑๕,๐๐๐  บาท  และจายเงินแกผูสมัครในภาคใตคนละ  ๓๐,๐๐๐   
ถึง  ๔๐,๐๐๐  บาทดวย  แมนายบุญาบารมีภณอางวาไมทราบวาเงินดังกลาวเปนของใคร  แตนายบุญาบารมีภณ 
เปนหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เปนไปไมไดที่เห็นมีคนจายเงินแกผูสมัครในนามพรรคแลวจะไมสอบถาม   
ผูจายวาเปนเงินของใคร  เชื่อวา  นายบุญาบารมีภณทราบดีวา  เงินดังกลาวเปนเงินที่นางฐัติมารับมาจาก   
พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักด์ิเพื่อนําไปใชจายในการสงผูสมัครรับเลอืกต้ังเปนสมาชกิสภาผูแทน   
ราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓ 

พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิเปนนายทหารที่ยังรับราชการ  ไมไดรับประโยชนประการใด   
จากการนําเงินไปมอบใหนางฐัติมาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ   
แบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  บุคคลทั้งสองเปนผูใตบังคับบัญชาของพลเอก  ธรรมรักษ  อศิรางกรู   
ณ  อยุธยา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  ซ่ึงมีตําแหนงหนาที่เปนรองหัวหนาพรรค  ผูถูกรองที่  ๑   
เมื่อผูถูกรองที่  ๑  ไดรับประโยชนจากการที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครลงแขงขันกับผูถูกรองที่  ๑  ในการเลือกต้ัง   
เมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  จึงเชื่อไดวา  เงินที่พลโท  ผดุงศักด์ินําไปมอบใหนางฐัติมามิใชเงินของ   
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เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิเอง  แตเปนเงินที่พลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิรับมาจากพลเอก   
ธรรมรักษและนําไปมอบใหนางฐัติมาในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษนั่นเอง 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  พลเอก  ไตรรงค  และพลโท  ผดุงศักดิ์  รวมกันใหเงินสนับสนุน   
นายบุญาบารมีภณและนางฐัติมาเปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  และการใหเงินของพลเอก  ไตรรงคและพลโท  ผดุงศักด์ิ   
แกนายบุญาบารมีภณและนางฐัติมากระทําในฐานะตัวแทนของพลเอก  ธรรมรักษ 

ปญหาขอเท็จจริงที่ตองวินิจฉัยขอ  ๔  ที่วา  นายบุญาบารมีภณ  ชิณราช  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  จัดทํารายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิ   
ใหแกผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน  อันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัคร   
นําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ังหรือไม  นั้น 

พิจารณาแลว  เห็นวา  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองบันทึก   
ถอยคําของพยานที่ไดใหการไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง  ตามเอกสารหมาย   
ร.๗๘  และ  ร.๗๗  ตามลําดับ  ซ่ึงไดความวา  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ผูถูกรอง   
ที่  ๓  ไดสงผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๑๒๑  คน  โดยผูสมัครทั้งหมดไดผานมติทีป่ระชมุของพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  และยืนยันวาผูสมัครแตละคนไดสมัคร   
เปนสมาชิกพรรคผานตัวแทนจัดหาสมาชิกแลวรวบรวมสงมาใหพยานนําเขาที่ประชมุกรรมการบรหิารพรรค   
ในการประชุมประจําเดือนเมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยผูสมัครทั้งหมดเปนสมาชิกกิตติมศักด์ิ   
ยกเวนนางสาวพรพิมล  มูลสาร  เปนสมาชิกสามัญ  ประจําสาขาพรรคลําดับ  ๒๔  จังหวัดขอนแกน   
คําใหการของนายบุญาบารมีภณดังกลาวขัดแยงกับคําใหการของนางสาวอุทัยวรรณ  แหวนทอง   
นางสาวชนมณี  กลาณรงค  และนายอุทัย  นามวงศ  ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   
พรรคผูถูกรองที่  ๓  แตไมไดรับการประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเนื่องจากขาดคุณสมบัติ   
การเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบเกาสิบวัน  โดยตางใหการตอคณะอนุกรรมการ   
สืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๙๒  ร.๙๑  และ  ร.๘๕  ตามลําดับ  ทํานองเดียวกันวา   
พยานแตละคนเพิ่งไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ในวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  นางสาวชนมณี   
ใหการยืนยันวา  พยานกรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยเจาหนาที่ของพรรคบอกวา   
ไมตองลงวันที่ในใบสมัคร  นายอุทัยใหการวา  วันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๔๙  นายพีระคุณ  อันทะเกตุ   
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ซ่ึงเปนหลานชักชวนพยานใหไปสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เพื่อลงสมัครรับเลือกต้ัง  พยาน
บอกวาพยานเปนสมาชิกพรรคไมครบเกาสิบวันจะไมมีปญหาหรือ  แตนายพีระคุณบอกวาพรรคจัดการ   
ใหทุกอยาง  พยานไดไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๓  เจาหนาที่ในศูนยอํานวยการ   
เลือกต้ังบอกวา  พยานมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังไดใหพยานมาในวันพรุงนี้ตอนเชาจะไดกรอกใบสมัคร   
วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๔๙  พยานจึงไดไปที่ศูนยอํานวยการเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  แลวกรอกใบสมัคร   
เปนสมาชิกพรรคและไดรับหมายเลขสมาชิกพรรคลําดับ  ๐๗๗  สอดคลองกับคําเบิกความของนายบุญชู   
หรือชูวิทย  ซุนสุวรรณ  ผูสมัครเขตเลอืกต้ังที่  ๑  จังหวัดสงขลา  ที่เบิกความรับรองถอยคําที่พยานใหการ   
ไวตอคณะอนุกรรมการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงตามเอกสารหมาย  ร.๘๗  แมนายบุญชูจะใหการวา   
นายบุญชูไดสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  เมื่อกลางเดือนกันยายน  ๒๕๔๘  แตนายบุญชูก็ได   
กรอกใบสมัครเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  โดยไมไดลงวันที่ใหแกนางฐัติมา  ในวันที่  ๕  มีนาคม   
๒๕๔๙  โดยนางฐัติมาอางวาเอกสารที่นายบุญชูเคยสมัครเปนสมาชิกพรรคอยูที่จังหวัดมหาสารคาม   
แตตอมาก็ปรากฏวานายบุญชูไมไดรับประกาศรายชื่อใหเปนผูมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชกิ   
พรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมถึงเกาสิบวัน  และศาลฎีกามีคําส่ังยกคํารองของนายบุญชูแลว  แสดงวา   
นายบุญชูเปนผูสมัครรับเลือกต้ังที่ขาดคุณสมบัติการเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบ   
เกาสิบวันเชนเดียวกับนางสาวอุทัยวรรณ  นางสาวชนมณี  และนายอุทัย  บุคคลเหลานี้ลวนเปนเพียงผูสมัคร   
รับเลือกต้ัง  และใหถอยคําอยางตรงไปตรงมาไมมีขอพิรุธ  ถอยคําของบุคคลทั้งสามจึงมีน้ําหนักรับฟง   
ย่ิงกวาถอยคําของนายบุญาบารมีภณ  นอกจากนั้น  นายพันธมิตร  ดวงทิพย  ผูอํานวยการการเลือกต้ังพรรค   
ผูถูกรองที่  ๓  เบิกความรับรองบันทึกถอยคําเอกสารหมาย  ร.๘๓  วา  การคัดเลือกผูสมัครลงรับเลือกต้ัง   
ไมวาผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อ  ๕  คน  และแบบแบงเขตเลือกต้ัง  ๑๒๑  คน  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรค   
กรรมการบริหารพรรค  พยาน  และนางฐัติมา  ไดรวมกันพิจารณาคัดเลือก  เมื่อปรากฏตามบัญชีรายชื่อ   
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๓  ตามเอกสารหมาย   
ร.๕๘  แผนที่  ๑๐  ถึงแผนที่  ๑๘  จํานวน  ๑๒๑  คน  ปรากฏวาผูสมัครเกือบทั้งหมดจํานวน  ๑๑๒  คน   
ไมไดรับการประกาศรายชื่อใหมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากไมพบรายชื่อเปนสมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  ในฐานขอมูลการเปนสมาชิกพรรคของนายทะเบียนพรรคการเมือง  โดยนายบุญาบารมีภณเบิกความ   
รับรองบันทึกถอยคําตามเอกสารหมาย  ร.๗๘  ดวยวา  พยานไดตรวจสอบความเปนสมาชกิพรรคของผูสมคัร   
ที่จะลงสมัครรับเลือกต้ัง  เมื่อเห็นวาถูกตองจึงไดออกหนังสือรับรองใหไปสมัครรับเลือกต้ัง  หากพยาน   



 หนา   ๘๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ไมอยูก็ไดมอบหมายใหนายพันธมิตร  เปนผูออกหนังสือรับรองใหผูสมัคร  แตพยานไดออกหนังสือรับรอง   
ใหผูสมัครประมาณครึ่งหนึ่งของผูสมัครทั้งหมด  แสดงวานายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓   
รูวาผูสมัครของพรรคเปนบุคคลผูไมมีคุณสมบัติสมัครรับเลือกต้ัง  เนื่องจากเปนสมาชิกพรรคติดตอกัน   
ไมถึงเกาสิบวัน  แตไดจัดทํารายงานการประชุมเพื่อเพิ่มเติมสมาชิกของผูสมัครดังกลาวยอนหลังที่   
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  อางวา  ผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคเปนสมาชิก   
กิตติมศักด์ิโดยเขาแทนที่สมาชิกที่ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออกตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  ขอ  ๓๕   
ตามรายงานการประชุมพรรคผูถูกรองที่  ๓  คร้ังที่  ๑๐/๒๕๔๘  เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๘  โดยผูถูกรอง   
ที่  ๓  ไมจําตองแจงรายงานการประชุมดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบนั้น  เห็นวา  ประเภท   
สมาชิกกิตติมศักด์ิตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๓  เอกสารหมาย  ร.๙  ขอ  ๙  ไมมีจําพวกที่เขามาแทนที่   
สมาชิกเดิมที่ลาออก  ตาย  หรือถูกปรับออก  อยูในขอบังคับของพรรคผูถูกรองที่  ๓  แตประการใด  รวมทั้ง   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  กําหนดให   
หัวหนาพรรคการเมืองมีหนาที่จะตองแจงจํานวนสมาชิกที่เพิ่มข้ึนหรือลดลงในรอบปปฏิทินที่ผานมา   
พรอมดวยรายชื่อ  อาชีพ  และที่อยูของสมาชิกดังกลาวใหนายทะเบียนพรรคการเมืองทราบโดยไมมี   
ขอยกเวนไมวาในกรณีใด  ขออางของนายบุญาบารมีภณดังกลาวจึงรับฟงไมได  ขอเท็จจริงจึงฟงไดวา   
นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๓  จัดทํารายงานการประชุมรับสมัครและออกหนังสือรับรอง   
การเปนสมาชิกพรรคประเภทกิตติมศักด์ิใหแกผูสมัครซ่ึงเปนสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๓  ติดตอกันไมครบ   
เกาสิบวัน  อันเปนเท็จเพื่อใหผูสมัครนําไปเปนหลักฐานสมัครรับเลือกต้ัง 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๙  มีวา  ขอเท็จจริงที่รับฟงไดตามคํารองและตามทางไตสวน  ถือไดวา   
เปนการกระทําของผูถูกรองทั้งสาม  หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  แมพลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศกัด์ิ  เปนกรรมการบรหิารพรรค   
แตไมไดเปนหัวหนาพรรค  และไมไดรับมอบหมายเปนหนังสือจากหัวหนาพรรคหรือมีมติพรรคหรือมติ   
ของคณะกรรมการบริหารพรรคใหกระทําการตามขอกลาวหา  หากบุคคลทั้งสองกระทําการตามขอกลาวหา   
ก็เปนเร่ืองสวนตัว  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  หรือในฐานะผูแทนของผูถูกรองที่  ๑   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐   
อีกทั้งบุคคลทั้งสองไมมีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสิน   
ของผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗   
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นอกจากนี้ผูถูกรองที่  ๑ไมไดประโยชนจากการกระทําที่กลาวหา  เพราะการที่พรรคฝายคานไมสงผูสมัคร   
ยอมทําใหผูถูกรองที่  ๑  ชนะการเลือกต้ังโดยเด็ดขาดและสามารถจัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดอยางแนนอน   
แมอาจมีบางเขตตองมีการเลือกต้ังใหม  และอาจมีปญหาเกี่ยวกับการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร  ก็เปน   
เร่ืองที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองชี้ขาดตอไป  สวนผูถูกรองที่  ๓  ตอสูวา  การกระทําที่กลาวอางวาเปนการกระทํา   
ของพรรคผูถูกรองที่  ๓  ได  ตองเปนไปตามมาตรา  ๑๙  และมาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  กลาวคือ  ตองเปนการกระทําโดยคณะกรรมการ   
บริหารพรรค  หรือหัวหนาพรรค  หรือผูที่หัวหนาพรรคมอบหมาย  นางฐัติมา  ไมใชกรรมการบริหารพรรค   
และกระทําการโดยไมไดรับมอบหมายจากหัวหนาพรรค  ถือไมไดวาเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๓   
เชนกัน 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๑๙  บัญญัติวา  “ใหพรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ังพรรคการเมืองแลวเปนนิติบุคคล”   
และมาตรา  ๒๐  บัญญัติวา  “ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการ   
ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามนโยบายพรรคการเมือง  ขอบังคับพรรคการเมอืง  และมติของทีป่ระชมุใหญ   
ของพรรคการเมือง”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ใหหัวหนาพรรคการเมืองเปนผูแทนของพรรคการเมือง   
ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  เพื่อการนี้หัวหนาพรรคการเมืองจะมอบหมายเปนหนังสือ   
ใหกรรมการบริหารคนหนึ่งหรือหลายคนทําการแทนก็ได” 

ในสวนที่เก่ียวกับผูถูกรองที่  ๑  นั้น  แมพรรคการเมืองที่นายทะเบียนรับจดแจงการจัดต้ัง   
พรรคการเมืองแลวมีฐานะเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๑๙  และการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ   
บริหารพรรค  โดยมีหัวหนาพรรคเปนผูแทนพรรคการเมืองในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอก   
ตามมาตรา  ๒๐  แมไมปรากฏวา  ผูถูกรองที่  ๑  มีมติใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  กระทาํการ   
อันเปนการสนับสนุนใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  หรือใหเงินแก   
ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
แขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ก็ดี  หรือพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มิได   
มอบหมายใหพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ดําเนินการตามขอกลาวหาก็ดี  หรือบุคคลทั้งสอง   
ไมมีหนาที่รับผิดชอบดานการเงิน  การจัดทําบัญชี  และการบริหารจัดการทรัพยสินของผูถูกรองที่  ๑   
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ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๗  แตบทบัญญัติ   
มาตรา  ๒๐  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีผลใชบังคับ   
กับการดําเนินกิจการของพรรคการเมืองตามปกติทั่วไปที่ชอบดวยกฎหมาย  หากเปนการดําเนินกิจการ   
อันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย  โดยสภาพของภารกิจจะตองเปนการกระทําที่ไมอาจเปดเผย   
ยอมเปนไปไมไดที่คณะกรรมการบริหารพรรคจะมีมติหรือหัวหนาพรรคจะมีหนังสือมอบหมายใหผูใด   
กระทํา  ทั้งหากจะตองมีมติคณะกรรมการบริหารพรรคหรือมีหนังสือมอบหมายจากหัวหนาพรรคเสียกอน   
จึงจะถือไดวาการดําเนินกิจการอันเปนการฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมายมีผลผูกพันพรรคแลว   
บทบัญญัติมาตรา  ๖๗  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
ยอมไมมีทางที่จะมีผลใชบังคับ  ดังนั้น  หากมีขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่แสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการ   
บริหารพรรคหรือหัวหนาพรรคมอบหมาย  ยินยอมหรือรูเห็นเปนใจดวย  การดําเนินกิจการอันเปนการฝาฝน   
ตอกฎหมายนั้นก็ยอมมีผลผูกพันพรรคการเมือง 

เมื่อพิจารณาสถานการณทางการเมืองภายหลังการยุบสภาและกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิก   
สภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  พรรคการเมืองฝายคาน  ๓  พรรคใหญ   
คือพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  ประกาศไมสงผูสมัคร  แมโอกาสที่ผูถูกรองที่  ๑   
จะไดรับชัยชนะโดยเด็ดขาด  และจัดต้ังรัฐบาลเพียงพรรคเดียว  มีความเปนไปไดสูง  เพราะการเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม  ๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๒๔๘  คน  และการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับการเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ๓๗๗  คน  ย่ิงพรรคการเมืองฝายคาน  ๓  พรรคใหญไมลงสมัคร  สมาชิกพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  ที่ลงสมัครรับเลือกต้ังยอมตองมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  แตปญหาที่ผูถูกรองที่  ๑  จะตองเผชญิ   
ก็คือ  ปญหาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ   
สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  ที่บัญญัติวา  “ในเขตเลือกต้ังใด  ถาในวันเลือกต้ังมีผูสมัคร   
รับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังคนเดียวและผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของ   
จํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังประกาศใหผูสมัครรับเลือกต้ัง   
ผูนั้นเปนผูไดรับการเลือกต้ัง”  และวรรคสอง  บัญญัติวา  “ในกรณีที่เหลือผูสมัครรับเลือกต้ังคนเดียว   
ตามวรรคหนึ่ง  และไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ใหคณะกรรมการ   
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การเลือกต้ัง  จัดใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังนั้น”  บทบัญญัติดังกลาวมีผลใหเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัคร   
เพียงคนเดียว  ผูสมัครนั้นตองไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลอืกต้ังในเขตเลอืกต้ังนัน้   
มิฉะนั้นตองมีการเลือกต้ังใหม  เพื่อใหมีผูสมัครที่ไดคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลอืกต้ัง   
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ทั้งนี้  เนื่องจากผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป   
คร้ังกอนหนานี้  คือการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ปรากฏในหนังสือขอมูล  สถิติ  และ   
ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๘  จัดพิมพโดยสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เอกสารหมาย  ถ.๗๑  วา  มีเขตเลือกต้ังที่พรรคฝายคาน  ๓  พรรค  ไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๐  เขต  และในจํานวน  ๙๐  เขตเลือกต้ังดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูถูกรองที่  ๑   
ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นถึง  ๓๗  เขต  เปนเขตเลือกต้ัง   
ในสิบส่ีจังหวัดภาคใตจํานวน  ๓๐  เขต  จังหวัดสุพรรณบุรี  ๕  เขต  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  และจังหวัด   
เพชรบุรี  จังหวัดละ  ๑  เขต  และในจํานวน  ๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  มีเขตเลือกต้ังที่ผูสมัครพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ไดคะแนนเสียงไมถึงรอยละสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๔  เขต  และไดคะแนนเสียง   
ต้ังแตรอยละสิบถึงรอยละสิบหาของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้นจํานวน  ๑๔  เขต  ยอมเปนที่คาดหมายไดวา   
หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวลงสมัครใน  ๓๗  เขตเลือกต้ังดังกลาว  โอกาสที่ผูสมัคร   
พรรคผูถูกรองที่  ๑  จะไดคะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น   
ยอมเปนไปไดยาก  ซ่ึงหากเปนเชนนั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังจะตองมีการเลือกต้ังใหม  และปญหา   
ที่จะตองเกิดข้ึนตอเนื่องตามมาก็คือปญหาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๑๕๕  ที่บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก   
มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม   
เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๘๓  และมาตรา  ๑๘๔  สภาผูแทนราษฎร   
และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  บทบัญญัติดังกลาวเคยเปนปญหา   
ในการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาเมื่อป  ๒๕๔๓  วา  ในกรณีที่สมาชิกวุฒิสภายังมีจํานวนไมครบ  ๒๐๐  คน   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง   
จะดําเนินการประชุมวุฒิสภาเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไดหรือไม  และศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย   
ที่  ๒๐/๒๕๔๓  ลงวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๔๓  วา  หากสมาชิกวุฒิสภายังไมครบจํานวน  ๒๐๐  คน   
จะดําเนินการประชุมวุฒิสภาเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามรัฐธรรมนูญไมได  เพราะเมื่อสมาชิกวุฒิสภามีจํานวน   
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ไมครบจํานวน  ๒๐๐  คน  ตามมาตรา  ๑๒๑  วรรคหนึ่ง  ยอมตองถือวายังไมครบองคประกอบเปนวุฒิสภา   
ดังนั้น  ตราบใดที่ยังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมครบ  ๕๐๐  คน  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๙๘  ก็อาจมีปญหาทําใหการประชุมสภาผูแทนราษฎร   
ไมอาจกระทําได  ก็จะมีผลตอเนื่องไปถึงการแตงต้ังนายกรฐัมนตรี  เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๒  บัญญัติวา  “ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคล   
ซ่ึงสมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน  นับแตวันที่มีการประชุมรัฐสภา   
เปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๕๙”  และมาตรา  ๑๕๙  บัญญัติวา  “ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ัง   
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมคร้ังแรก”  ดวยเหตุนี้   
ในเขตเลือกต้ังที่เคยเปนพื้นที่ของพรรคฝายคาน  หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและ   
ผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  การเขาดํารง   
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพันตํารวจโท  ทักษิณ  และการจัดต้ังรัฐบาลเขาบริหารราชการแผนดินของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ยอมจะตองลาชาออกไป  และแมเปนไปไดวาในที่สุดแลวหากไมมีทางที่ผูสมัครนั้นจะได   
คะแนนเสียงไมนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  จะตองมีองคกรที่มีอํานาจ   
เขามาชี้ขาดตัดสินวาจะตองดําเนินการอยางไรเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนครบ  ๕๐๐  คน   
ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอาง  แตกระบวนการดังกลาวยอมตองใชเวลาอีกระยะหนึ่ง  เหตุการณดังกลาว   
คณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ยอมตองทราบดีวา   
จะปลอยใหเกิดข้ึนไมได  และหากไมตองการใหเหตุการณดังกลาวเกิดข้ึน  ส่ิงที่จะตองดําเนินการก็คือ   
ตองจัดหาผูสมัครจากพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัครแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ัง   
ที่มีแนวโนมวา  หากมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  ผูสมัครนั้นจะไดคะแนนเสียงนอยกวา   
รอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  แตการหาผูสมัครพรรคการเมืองเล็กมาลงสมัคร   
ก็มีขอจํากัด  เนื่องจากพรรคประชาธิปตย  พรรคชาติไทย  และพรรคมหาชน  เพิ่งตัดสินใจไมสงสมาชิก   
ลงสมัครรับเลือกต้ังกอนเปดการรับสมัครเพียงไมก่ีวัน  โอกาสที่จะไดบุคคลที่มีสิทธิลงสมัครรับเลือกต้ัง   
ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๗  เชน  สําเร็จ   
การศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรี  หรือเทียบเทา  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๓)  เปนสมาชิกพรรคการเมืองใด   
พรรคการเมืองหนึ่งแตเพียงพรรคเดียวนับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวาเกาสิบวัน   
ตามมาตรา  ๑๐๗  (๔)  หรือจะตองมีชื่ออยูในทะเบียนบานในจังหวัดที่สมัครรับเลือกต้ังมาแลวเปนเวลา   



 หนา   ๘๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ติดตอกันไมนอยกวาหนึ่งป  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังหรือเคยศึกษาหรือเคยรับราชการในจังหวัดนั้น   
ตามระยะเวลาที่กําหนดหรือเกิดในจังหวัดนั้น  ตามมาตรา  ๑๐๗  (๕)  ยอมเปนไปไดยาก  โดยเฉพาะ   
พรรคการเมืองเล็กที่ไมไดเตรียมการไวกอน  ซ่ึงส่ิงที่จะตองดําเนินการและขอจํากัดดังกลาวคณะกรรมการ   
บริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  รวมทั้งพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  ยอมตองทราบดีเชนกัน 

พลเอก  ธรรมรักษ  เปนทั้งกรรมการบริหารพรรค  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนง   
ทางการเมืองเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  สวนนายพงษศักด์ิเปนทั้งกรรมการบริหารพรรค   
รองเลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๑  และดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม   
ซ่ึงทั้งกระทรวงกลาโหมและกระทรวงคมนาคมตางเปนกระทรวงใหญ  แสดงใหเห็นวาทั้ง  พลเอก  ธรรมรักษ   
และนายพงษศักด์ิเปนบุคคลสําคัญของผูถูกรองที่  ๑  และไดรับความไววางใจอยางย่ิงจากคณะกรรมการ   
บริหารพรรคและหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ยอมจะตองมีบทบาทในการบริหารงานและการกาํหนดนโยบาย   
ในการดําเนินกิจการทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  อยางสูง  การที่พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
สนับสนุนใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูที่ไมมีคุณสมบัติ   
ลงสมัครไดก็ดี  ใหการสนับสนุนทางการเงินแกผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสง   
ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ดี  เชื่อไดวา  เปนการดําเนินการเพื่อมิใหเกิดปญหาการเลอืกต้ัง   
ที่ยืดเย้ือและไมมีความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  เพื่อใหผูถูกรองที่  ๑  สามารถกลับคืนสูอํานาจ   
ไดโดยเร็วนั่นเอง  และเมื่อพิจารณาถึงขอเท็จจริงที่วา  พลเอก  ธรรมรักษ  และนายพงษศักด์ิ  ไมไดรับ   
ประโยชนประการใดเปนการสวนตัวจากการดําเนินการดังกลาว  ในทางกลับกันหากการดําเนินการดังกลาว   
สําเร็จผลแลว  จะเปนประโยชนอยางย่ิงแกผูถูกรองที่  ๑  ประกอบกับพลเอก  ธรรมรกัษ  ไดรับมอบหมาย   
ใหเปนผูรับผิดชอบการสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ซ่ึงการเลือกต้ัง   
เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ไมมีเขตเลือกต้ังใดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือทีผู่สมคัรพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ไดคะแนนนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  และปรากฏวาพรรคการเมอืง   
ที่ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ  ในการเลือกต้ังคร้ังนี้  คือผูถูกรองที่  ๒  ไมไดสง   
ผูสมัครในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่อยูในความรับผิดชอบของพลเอก  ธรรมรักษเลย  แตสงผูสมัคร   
ในเขตภาคใตจํานวนถึง  ๒๑  คน  จากจํานวนผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของพรรคผูถูกรองที่  ๒  ทั้งส้ิน   
๓๑  คน  สวนผูถูกรองที่  ๓  แมวาจะไดสงผูสมัครในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือจํานวน  ๒๓  คน   
แตก็สงผูสมัครในเขตพื้นที่ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  คือในเขตภาคใตถึง  ๓๑  คน  และที่จังหวัดสุพรรณบุรี   



 หนา   ๘๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

อีก  ๔  คน  การที่พลเอก  ธรรมรักษ  เขาไปเกี่ยวของกับการใหเงินสนับสนุนพรรคผูถูกรองที่  ๒  และ   
ผูถูกรองที่  ๓  เพื่อใหสงผูสมัครจํานวนมากในเขตเลือกต้ังนอกพื้นที่ความรับผิดชอบของตน  โดยเฉพาะ   
ในเขตพื้นที่ที่เปนปญหาของผูถูกรองที่  ๑  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหเกิดปญหาการเลือกต้ังที่ยืดเย้ือ   
และไมมีความแนนอนวาจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  ซ่ึงอาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอการกลับคืนสูอํานาจของ   
ผูถูกรองที่  ๑  ภายหลังการเลือกต้ังเชนนี้  เมื่อพิเคราะหประกอบกับการสนับสนุนใหพรรคการเมืองอื่น   
สงผูสมัครลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  ในเขตเลือกต้ังทั่วประเทศ  เปนเร่ืองที่อาจมีผลกระทบ   
ตอผูสมัครของพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง  ทั้งนายจาตุรนต  ฉายแสง  รักษาการหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑   
เบิกความตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  เมื่อมีผูกลาวหาวา  พลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ   
ไปวาจางผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ใหสงผูสมัครและสนับสนุนใหผูถูกรองที่  ๒  แกไขเปลี่ยนแปลง   
ฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  ผูถูกรองที่  ๑  ไมเคยมีการประชุมคณะกรรมการบริหารพรรค   
เพื่อใหเกิดความชัดเจนในขอกลาวหา  เพียงแตมีการประชุมผูสมัครหรือการประชุมแบบกวาง ๆ  และมี   
การพูดกันวา  มีขอกลาวหาประการใดก็ใหผูเกี่ยวของไปสูคดี  ไมมีการประชุมเร่ืองนี้เปนกิจจะลักษณะ   
ทั้งกอนและหลังวันเลือกต้ัง  ทั้งที่ขอกลาวหาดังกลาวเปนเร่ืองสําคัญที่กระทบตอภาพลักษณของผูถูกรอง   
ที่  ๑  ทําใหเชื่อไดวา  กอนดําเนินการดังกลาวพลเอก  ธรรมรักษและนายพงษศักด์ิ  จะตองไดรับความเห็นชอบ   
จากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  แลว  จึงถือไดวา  การกระทําของพลเอก  ธรรมรักษและ   
นายพงษศักด์ิ  เปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๑  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญทวีศักด์ิ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๒   
มีสวนเกี่ยวของดวยกับการแกไขเปลี่ยนแปลงฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูสมัครที่เปน   
สมาชิกพรรคเปนเวลานอยกวาเกาสิบวัน  นับถึงวันสมัครรับเลือกต้ังสามารถลงสมัครได  และนายบุญทวีศักด์ิ   
รูเห็นยินยอมใหนายชวการ  ผูสมัครแบบแบงเขตเลือกต้ังของผูถูกรองที่  ๒  รับเงินจาก  พลเอก  ธรรมรักษ   
เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  ลงสมัครแขงกับสมาชิกพรรค  ผูถูกรองที่  ๑   
เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังกรณีมีผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครนั้น   
ไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตนั้น  ทั้งนายบุญทวีศักด์ิยังไดออกหนังสือ   
รับรองการเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐาน   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกดวย  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิดังกลาว   



 หนา   ๙๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เปนการกระทําเพื่อประโยชนของผูถูกรองที่  ๒  ประกอบกับนายประพัฒน  เพชรทอง  เลขาธิการพรรค   
ผูถูกรองที่  ๒  และนายเอนก  จันทรสนธิ์  เหรัญญิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เบิกความตอคณะตุลาการ   
รัฐธรรมนูญวา  ผูถูกรองที่  ๒  มีมติใหสงผูสมัครทั่วประเทศ  แมยืนยันวาผูถูกรองที ่ ๒  ไมไดเงินสนบัสนนุ   
จากบุคคลใด  แตการสงผูสมัครจํานวนมากถึง  ๓๖  คน  ยอมตองใชเงิน  และตองเปนเงินจํานวนมากกวา   
การเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๒  สงผูสมัครเพียง  ๖  คน  นายบุญทวีศักด์ิ   
ก็ไดยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรองที่  ๒  ไมมีเงิน  จึงเชื่อไดวาการกระทําของนายบุญทวีศักด์ิดังกลาว   
จะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๒  เชนกัน  และนายบุญทวีศักด์ิ   
เปนผูแทนผูถูกรองที่  ๒  จึงถือไดวา  การกระทําของนายบุญทวีศักด์ิเปนการกระทําของผูถูกรองที่  ๒   
และมีผลผูกพนัผูถูกรองที่  ๒  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๒๐ 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๓  เมื่อขอเท็จจริงฟงไดวา  นายบุญาบารมีภณ  หัวหนาพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๓  รูเห็นยินยอมใหนางฐัติมา  ผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อของผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจากพลเอก  ธรรมรักษ   
เพื่อเปนคาใชจายในการสงผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  ทั้งนายบุญาบารมีภณ  ยังออกหนังสือรับรอง   
การเปนสมาชิกพรรคของผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๓  อันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัคร   
รับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  การกระทําของนายบุญาบารมีภณดังกลาวเปนการกระทําเพื่อ   
ประโยชนของผูถูกรองที่  ๓  ประกอบกับนายศุภกิจ  ดุลยเกียรติ  เลขาธิการพรรคผูถูกรองที่  ๓  เบิกความ   
ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมรับวา  ทราบเร่ืองที่ผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัครเปนจํานวนมาก  แมยืนยันวา   
ผูถูกรองที่  ๓  ไมไดเงินสนับสนุนจากบุคคลใด  แตการสงผูสมัครจํานวนมากถึง  ๑๒๖  คน  ยอมตองใชเงิน     
และตองเปนเงินจํานวนมากกวาการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๔๘  ซ่ึงผูถูกรองที่  ๓  สงผูสมัคร   
เพียง  ๙  คน  นายบุญาบารมีภณก็ไดยอมรับมาโดยตลอดวา  ผูถูกรองที่  ๓  ไมมีเงิน  จึงเชื่อไดวาการกระทํา   
ของนายบุญาบารมีภณจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารพรรค  ผูถูกรองที่  ๓  แลว   
และนายบุญาบารมีภณเปนผูแทนผูถูกรองที่  ๓  จึงถือไดวา  การกระทําของนายบญุาบารมภีณเปนการกระทาํ   
ของผูถูกรองที่  ๓  และมีผลผูกพันผูถูกรองที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๐ 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๑๐  มีวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ัง   
ยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   



 หนา   ๙๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

และ  (๓)  หรือไม  และการกระทําของผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓  เขาหลักเกณฑที่อาจมีคําส่ังยุบพรรค   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)   
หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุขตามที่บัญญัติในมาตรา  ๖๖  (๑)  สวนแรก  หมายถึง  กระทําการเพื่อใหการปกครอง   
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขส้ินสุดลง  การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง   
ประเทศโดยวิถีทางที่มิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามที่บัญญัติในมาตรา  ๖๖  (๑)  สวนหลัง  หมายถึง   
การไดมาซึ่งอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  คือการปฏิวัติรัฐประหารหรือยึดอํานาจ   
การปกครองดวยกําลัง  ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๖๕  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนการกระทํา   
อันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวย   
ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  และการกระทํา   
ที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตองเปน   
การกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็กนอย 

พิจารณาแลวเห็นวา  การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่เปนไปตามวถีิทาง   
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หมายถึงการไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยความยินยอมพรอมใจ   
จากประชาชนสวนใหญที่แสดงออกในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ซ่ึงจะทําหนาที่พิจารณาให   
ความเห็นชอบบุคคลซ่ึงสมควรไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๐๒  โดยกระบวนการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน   
ราษฎรจะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  ทั้งยังจะตองเปนไป   
โดยสุจริต  เพื่อกอใหเกิดความชอบธรรมในการเขาสูอํานาจของพรรคการเมืองนั้น  ในทางตรงขาม   
การไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยการเลือกต้ังที่ฝาฝนตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและ   
กฎหมายอื่นที่เก่ียวของ  หรือเปนไปโดยไมสุจริต  ยอมถือไดวา  เปนการไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครอง   
ประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  การไดมาซ่ึงอํานาจ   
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  จึงมิไดหมายความ   
ถึงการไดมาซึ่งอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  และอํานาจตุลาการ  โดยการปฏิวัติรัฐประหารหรือ   



 หนา   ๙๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ยึดอํานาจการปกครองดวยกําลัง  ทํานองเดียวกับที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๔๐  มาตรา  ๖๕  ดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางเทานั้น 

การที่ผูถูกรองที่  ๑  สนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูที่   
ไมมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพราะเหตุเปนสมาชิกพรรคการเมืองนั้นนับถึง   
วันสมัครรับเลือกต้ังเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันสามารถลงสมัครรับเลือกต้ังได  ยอมเปนการสนับสนุน   
ใหเกิดการกระทําที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐   
มาตรา  ๑๐๗  (๔)  และการที่ผูถูกรองที่  ๑  ใหเงินสนับสนุนแกผูถูกรองที่  ๒  กับผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจาย   
ในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เอง   
ยอมมีผลเทากับผูถูกรองที่  ๑  สงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวา  ๑  คน  ในเขตเลอืกต้ัง   
เดียวกัน  เปนการฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๐๘   
ที่บัญญัติวา  “พรรคการเมืองที่สงสมาชิกเขาเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง  ในการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังใด   
จะสงไดคนเดียวในเขตเลือกต้ังนั้น”  ผูถูกรองที่  ๑  กระทําดังกลาวเพื่อหลีกเลี่ยงกรณีมีผูสมัครพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  คนเดียวและผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
ในเขตเลือกต้ังนั้น  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังตองประกาศใหมีการเลือกต้ังใหม  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  ทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปตามครรลองของกฎหมายตามปกติ  โดยรวมกันกระทํา   
เปนขบวนการกับพรรคการเมืองอื่น  เพียงเพื่อใหการกลับคืนสูอํานาจของผูถูกรองที่  ๑  เปนไปโดยเร็ว   
ย่ิงข้ึน  ถือไดวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป   
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนหลัง  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑   
เปนการลมลางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  สวนแรก   
ดวยหรือไม 

ปญหาตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ถือไดวา  เปนการกระทําอนัอาจเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมาย  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   
หรือไม  เห็นวา  การที่ผูถูกรองที่  ๑  เขาแทรกแซงบิดผันกระบวนการเขาสูอาํนาจในการปกครองประเทศ   



 หนา   ๙๓ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

เพื่อสรางภาพลวงตาวามีการแขงขันกันตามระบอบประชาธิปไตย  ทั้งที่โดยเนื้อแทมิไดเปนเชนนั้น   
ยอมสงผลใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยตองส่ันคลอนไมมั่นคง  ทําใหประชาชนที่รูขอเท็จจริง   
เส่ือมศรัทธาตอระบบการเมือง  อาจนําไปสูการตอตานการใชอํานาจปกครองโดยไมชอบธรรมของพรรคการเมือง   
ประกอบกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นที่เก่ียวของกบัการเลือกต้ัง  เปนบทบัญญัติที่เปน   
นโยบายของรัฐ  ซ่ึงเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  จึงเปนภัย   
ตอความมั่นคงของรัฐ  ขัดตอกฎหมาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนตาม   
มาตรา  ๖๖  (๓)  อีกดวย  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  การกระทําของผูถูกรองทั้งสามเปนการลมลาง   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)  ดวยหรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลคดี   
เปลี่ยนแปลงไป 

ในสวนของผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  รับเงิน   
จากผูถูกรองที่  ๑  และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐาน   
ลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  รวมกับพนักงานเจาหนาที่   
ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  เพื่อใหผูสมัครที่ขาด   
คุณสมบัติสามารถลงสมัครไดนั้น  แมมิใชกระทําเพื่อใหผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  ไดมาซ่ึงอํานาจ   
ปกครองประเทศ  แตการกระทําดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อชวยใหผูถูกรองที่  ๑  หลีกเลี่ยงผลบังคับของ   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  จึงถือไดวาเปนการกระทําอันเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบ   
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๒)  ทั้งยังเปนภัยตอความมั่นคงของรฐัหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนตามมาตรา  ๖๖  (๓)  อีกดวย 

สวนที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  การกระทําอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖   
(๓)  เปนการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒   
ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕   
และการกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖   
(๓)  ตองเปนการกระทําผิดที่รุนแรง  มิใชกระทําผิดกฎหมายเล็กนอยนั้น  การกระทําอันอาจเปนภัยตอ   



 หนา   ๙๔ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ความมั่นคงของรัฐตามมาตรา  ๖๖  (๓)  เปนคนละกรณีกับการกระทําอันเปนความผิดทํานองเดียวกันกับที่   
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา  ภาค  ๒  ลักษณะ  ๑  วาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจกัร   
ต้ังแตมาตรา  ๑๐๗  ถึงมาตรา  ๑๓๕  และที่กลาวอางวา  การกระทําที่ขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอย   
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  ตามมาตรา  ๖๖  (๓)  ตองเปนการกระทําความผิดที่รุนแรง  มใิชกระทาํ   
ผิดกฎหมายเล็กนอยนั้น  การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  เปนอันตรายอยางย่ิงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
หาไดเปนความผิดกฎหมายเล็กนอยดังที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางไม  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๑๑  มีวา  กรณีมีเหตุสมควรยุบพรรคผูถูกรองทั้งสามหรือไม 
ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๖๓   

วรรคสาม  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖   
บัญญัติเพียงวา  พรรคการเมืองที่กระทําการตามบทบัญญัติดังกลาว  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคได   
และกรณีมีเหตุที่ไมสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เนื่องจากผูถูกรองที่  ๑  สามารถแกไขปญหาวิกฤติ   
ทางเศรษฐกิจซ่ึงเร้ือรังมาต้ังแตป  ๒๕๔๐  เปนผลสําเร็จ  และกระทําการตามนโยบายที่เปนผลดีตอ   
ประเทศชาติมากมาย  จนเปนที่นิยมของประชาชนสวนใหญ  ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  มกราคม   
๒๕๔๔  สมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  ไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งส้ิน  ๒๔๘  คน   
เปนอันดับหนึ่ง  และเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาล  ตอมาในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ   
๒๕๔๘  ผูถูกรองที่  ๑  มีสมาชิกพรรคไดรับเลือกต้ังทั้งส้ิน  ๓๗๗  คน  จัดต้ังรัฐบาลพรรคเดียวไดเปน   
คร้ังแรก  มีสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๑  จํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การสั่งยุบพรรคจะเกดิผลกระทบ   
รุนแรงตอสมาชิกพรรคเหลานั้น  ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของ  ทั้งหากมีคําส่ังใหยุบพรรค  ผูถูกรองที่  ๑   
บานเมืองจะเกิดความสับสนวุนวาย  ตางชาติจะขาดความเชื่อมั่นตอระบบการเมืองไทย  สงผลกระทบตอ   
การเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมของประเทศ 

พิจารณาแลวเห็นวา  การจัดต้ังพรรคการเมืองนั้น  จะตองมีบุคคลต้ังแต  ๑๕  คนข้ึนไปรวมกัน   
จัดต้ังพรรคการเมือง  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนและเพื่อดําเนิน   
กิจการในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้น  ตามวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามบทบัญญัติมาตรา  ๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ซ่ึงหมายความวา  พรรคการเมืองจะตองเปนที่รวมของบุคคลที่มีอุดมการณ   
ทางการเมืองเชนเดียวกัน  และมีเจตนารมณที่จะรวมกันดําเนินกิจกรรมทางการเมืองเพื่อประโยชนแก   



 หนา   ๙๕ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประชาชนโดยรวม  แตเมื่อพิจารณาถึงที่มาของการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙   
ตามที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  วาเปนเพราะมีการชุมนุมทางการเมอืง   
ของประชาชนและขยายตัวไปในทางที่กวางขวางและรุนแรงข้ึน  ซ่ึงการชุมนุมดังกลาวปรากฏในบันทึก   
ถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นของนายสุเทพ  เทือกสุบรรณ  ฉบับลงวันที่  ๘  มกราคม  ๒๕๕๐   
วามีสาเหตุมาจากการที่ประชาชนไมพอใจที่พันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ขายกิจการ   
ที่ไดรับสัมปทานจากรัฐใหแกบริษัทที่เปนของรัฐบาลตางชาติเปนเงินหลายหมื่นลานบาท  โดยไมเสียภาษี   
แกรัฐ  และปรากฏวากอนการขายกิจการดังกลาวเพียง  ๓  วัน  ก็มีการตราพระราชบญัญติัการประกอบกจิการ   
โทรคมนาคม  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ที่มีเนื้อหาสาระเปนการลดสัดสวนการถือหุนของบุคคลผูมี   
สัญชาติไทยในกิจการโทรคมนาคมแบบที่  ๒  และแบบที่  ๓  ออกมาใชบังคับ  อันเปนที่เคลือบแคลงสงสัยวา   
เปนกฎหมายที่ตราออกมาเพื่อเอื้อประโยชนตอการขายกิจการดังกลาว  การยุบสภาผูแทนราษฎรในวันที่   
๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จึงมีสาเหตุมาจากเร่ืองสวนตัวของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  มิไดมีสาเหตุ   
มาจากความขัดแยงทางการเมืองระหวางองคกรฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ  หรือระหวางพรรคการเมือง   
ในฝายบริหารดวยกันเอง  หรือมีปญหาอันเกี่ยวดวยประโยชนสาธารณะที่สมควรคืนอํานาจการตัดสินใจ   
ทางการเมืองแกประชาชนดวยการยุบสภา  ทั้งการผลักดันกฎหมายที่เอื้อตอธุรกิจของครอบครัวดังกลาว   
แสดงใหเห็นวาหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  อํานาจเหนืออุดมการณของพรรคอยางเด็ดขาดในการกําหนด   
ความเปนไปของพรรคผูถูกรองที่  ๑  ทั้งการกําหนด  วันเลือกต้ังวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ภายหลังยุบ   
สภาผูแทนราษฎรเพียง  ๓๗  วันนั้น  ก็เปนการชวงชิงความไดเปรียบทางการเมือง  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ   
ก็ไดมีคําวินิจฉัยแลววา  ทําใหเกิดผลของการเลือกต้ังที่ไมเที่ยงธรรม  ตามคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่   
๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  และการกําหนดวันเลือกต้ังภายหลังการยุบสภาผูแทนราษฎร   
เพียง  ๓๗  วันดังกลาว  ก็ไดทําใหพรรคการเมืองฝายคานทั้งสามพรรคนํามาเปนขออางในการไมสงผูสมัคร   
รับเลือกต้ัง  และนําไปสูการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  ของผูถูกรอง   
ที่  ๑  โดยการสนับสนุนใหมีการแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  และใหเงินสนับสนุนแก   
ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  เปนคาใชจายในการสงผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
ลงแขงขันกับผูสมัครพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพื่อหลีกเลี่ยงการไมประกาศผลการเลือกต้ังกรณมีผีูสมคัรพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว  และผูสมัครนั้นไดคะแนนเสียงนอยกวารอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลอืกต้ัง   



 หนา   ๙๖ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ในเขตเลือกต้ังนั้น  แตในที่สุดก็ไมไดเกิดผลสําเร็จตามประสงค  เนื่องจากปรากฏวา  มเีขตเลอืกต้ังทีม่ผีูสมคัร   
เพียงคนเดียวจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  จํานวนถึง  ๒๘๑  เขต  จากจํานวนเขตเลือกต้ังทั้งหมด  ๔๐๐  เขต   
และผลลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง  ในวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  ปรากฏวา  มีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครจากพรรค   
ผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียวและผูสมัครนั้นไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ัง   
ในเขตเลือกต้ังนั้น  จํานวน  ๓๘  เขตเลือกต้ังใน  ๑๕  จังหวัด  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมี   
การเลือกต้ังใหมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   
และสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๗๔  วรรคสอง  โดยกําหนดใหมีการลงคะแนนในวันที่  ๒๓   
เมษายน  ๒๕๔๙  แตเมื่อลงคะแนนแลว  ยังมีเขตเลือกต้ังที่มีผูสมัครจากพรรคผูถูกรองที่  ๑  เพียงคนเดียว   
และผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นไมไดรับคะแนนเสียงต้ังแตรอยละย่ีสิบของจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังในเขตเลอืกต้ัง   
นั้นอีกจํานวน  ๑๔  เขตเลือกต้ัง  ใน  ๙  จังหวัด  คณะกรรมการการเลือกต้ังตองจัดใหมีการเลือกต้ังใหม   
อีกเปนคร้ังที่  ๓  โดยกําหนดใหมีการลงคะแนนในวันที่  ๒๙  เมษายน  ๒๕๔๙  ดังที่ปรากฏในคําวินิจฉัย   
ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เอกสารหมาย  ถ.๙๑  แตการเลือกต้ัง   
ในวันดังกลาวไมไดมีข้ึน  เนื่องจากศาลปกครองกลางมีคําส่ังคุมครองชั่วคราวใหระงับการเลือกต้ังในวัน   
ดังกลาวไวกอน  และตอมา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยที่  ๙/๒๕๔๙  ลงวันที่  ๘  พฤษภาคม  ๒๕๔๙   
ใหเพิกถอนการเลือกต้ังเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  และคร้ังถัดมา  หลังจากนั้นไดมีพระราชกฤษฎกีา   
แกไขเพิ่มเติมกําหนดวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการเลือกต้ังทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  กําหนด   
วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมในวันที่  ๑๕  ตุลาคม  ๒๕๔๙  แตเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน  ๒๕๔๙   
คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขก็ไดเขายึดอํานาจ   
การปกครองเสียกอน  ปญหาที่เกิดข้ึนจึงเร่ิมมาจากปญหาสวนตัวของหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  และ   
การกระทําของผูถูกรองที่  ๑  ไมเพียงเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ    
โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  และเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐ  หรือ   
ขัดตอกฎหมาย  หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนดังไดวินิจฉัยมาแลวเทานั้น   
ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองอันเปนสถาบันหลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ยอมตองมี   
ภาระหนาที่ในการผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  คือการที่ประชาชน   
จะตองเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศที่แสดงออกในการเลือกต้ัง  แตผูถูกรองที่  ๑  กลับทําให   
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  เปนเพียง   



 หนา   ๙๗ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

แบบพิธีที่จะนําไปสูการผูกขาดอํานาจทางการเมืองของผูถูกรองที่  ๑  เทานั้น  ทั้งที่การเลือกต้ังสมาชิกสภา   
ผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไปนั้น  เปนชวงจังหวะเวลาและเปนกระบวนการทางการเมืองที่มคีวามสาํคัญย่ิง   
ในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  เนื่องจากเปนการเปดโอกาสอยางกวางขวางที่สุดแกประชาชนที่จะได   
รวมกันใชสิทธิแสดงเจตจํานงและตกลงใจที่จะกําหนดทิศทางทางการเมือง  และคัดสรรผูแทนเขามาทําหนาที่   
ทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร  แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  มิไดใหความสําคัญหรือเห็นคุณคา   
ของสิทธิเลือกต้ังของประชาชน  อันเปนรากฐานสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  นอกจากนี ้  
ยังแสดงถึงการไมเคารพยําเกรงตอกฎหมายบานเมือง  ทั้งที่ผูถูกรองที่  ๑  เปนพรรคการเมืองที่ไดรับ   
ความไววางใจจากประชาชนสูงสุดในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป   
กอนหนานี้  ๒  คร้ัง  ควรตองสรางความย่ังยืนใหแกการปกครองระบอบประชาธิปไตย  โดยมั่นคง   
กับหลักการที่วา  กฎหมายตองอยูเหนือส่ิงอื่นใด  ย่ิงไปกวานั้นยังเปนขอบงชี้ดวยวา  ผูถูกรองที่  ๑  มิไดมี   
อุดมการณทางการเมืองที่มุงพัฒนาประเทศชาติเพื่อใหคนในชาติมีความสุขทั่วหนาดังที่ไดรณรงคหาเสียง   
ไวตอประชาชนอยางแทจริง  หากแตมุงประสงคเพียงดําเนินการในทุกวิถีทางเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ   
ในการปกครองประเทศ  นอกเหนือไปจากครรลองที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ   
ประเทศตลอดจนบทกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  จนยากที่หาอุดมการณอันแทจริงของพรรคใหเกิดความมั่นใจ   
แกประชาชนโดยรวมวา  เมื่อเปนรัฐบาลมีอํานาจบริหารราชการแผนดินแลว  จะดําเนินการปกครอง   
โดยสุจริต  ไมประพฤติมิชอบหรือบริหารราชการแผนดินโดยแอบแฝงไวซ่ึงผลประโยชนของตนเองและ   
พวกพอง  พฤติการณของผูถูกรองที่  ๑  ดังกลาว  แสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๑  ไมอาจดํารงความเปน   
พรรคการเมืองที่จะสรางสรรคและจรรโลงความชอบธรรมทางการเมืองแกระบอบการปกครองของประเทศ   
โดยรวมไดอีกตอไป  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  ที่ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ผูถูกรอง   
ที่  ๑  มีสมาชิกพรรคจํานวนมากถึง  ๑๔,๓๙๔,๔๐๔  คน  การสั่งยุบพรรคจะเกิดผลกระทบรุนแรงตอสมาชิกพรรค   
ทั้งที่ไมมีสวนรูเห็นเกี่ยวของนั้น  เปนเร่ืองที่หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ขณะเกิดเหตุจะตองรวมกันรับผิดชอบตอสมาชิกพรรคดังกลาวเอง  ขอกลาวอางของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้   
ฟงไมข้ึน 

สวนผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  นั้น  การที่ผูถูกรองที่  ๒  และผูถูกรองที่  ๓  รับเงินจากผูถูกรองที่  ๑   
และออกหนังสือรับรองการเปนสมาชิกพรรคอันเปนเท็จ  เพื่อใหนําไปเปนหลักฐานลงสมัครรับเลือกต้ัง   
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รวมทั้งการที่ผูถูกรองที่  ๒  รวมกับพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการ   



 หนา   ๙๘ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

การเลือกต้ังแกไขฐานขอมูลสมาชิกพรรคผูถูกรองที่  ๒  อันเปนการใหความรวมมือแกผูถูกรองที่  ๑   
จนกอใหเกิดเหตุการณดังกลาว  ยอมแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓  เปนพรรคการเมืองที่จัดต้ังข้ึนมา   
เพื่อประโยชนของผูกอต้ังหรือคณะกรรมการบริหารพรรค  มิไดเกิดจากการรวมตัวกันจัดต้ังพรรคการเมือง   
ของบุคคลที่มีอุดมการณทางการเมืองเชนเดียวกัน  เพื่อดําเนินกิจการทางการเมืองใหเปนไปตามอุดมการณ   
ทางการเมืองนั้น  เพราะบุคคลในพรรคเพียงไมก่ีคนก็สามารถนําพรรคไปรับจางพรรคการเมืองอื่นเพื่อ   
ประโยชนในการเลือกต้ังของพรรคการเมืองอื่นได  พฤติการณดังกลาวแสดงใหเห็นวา  ผูถูกรองที่  ๒  และ   
ที่  ๓  มิไดมีสภาพความเปนพรรคการเมืองอยูเลย  กรณีจึงมีเหตุอันสมควรยุบพรรคผูถูกรองที่  ๒  และที่  ๓   
เชนกัน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๑๒  มีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  ใชบังคับกับเหตุ   
ยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  (๑)   
(๒)  และ  (๓)  ไดหรือไม 

ผูถูกรองที่  ๑  ตอสูวา  เหตุยุบพรรคการเมืองทั้งมาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  แหงพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  คือพรรคการเมือง  “กระทําการ”  อยางใด   
อยางหนึ่งตามที่กําหนด  แตประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธปิไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  อางถึงคําส่ังยุบพรรคการเมืองเฉพาะ   
“กระทําการตองหาม”  จึงใชบังคับกับเหตุยุบพรรคที่ระบุในมาตรา  ๖๖  (๔)  แหงพระราชบัญญัติประกอบ   
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เทานั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ  (๓)  ที่ผูรองอางมาเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองที่  ๑  เปนบทบัญญัติให   
“การกระทําการ”  และการหามกระทําการมีเพียงที่บัญญัติไวในมาตรา  ๖๖  (๔)  จึงไมอาจนําการกระทํา   
ของพรรคผูถูกรองที่  ๑  มาเปนเหตุใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  นั้น   
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  บัญญัติวา   
เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง  (๑)   
กระทาํการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   
หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน   



 หนา   ๙๙ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

รัฐธรรมนูญ  (๒)  กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริย   
ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  (๓)  กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐหรือขัดตอกฎหมาย   
หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ  (๔)  การทําการฝาฝนมาตรา  ๒๓  วรรคหนึง่   
มาตรา  ๕๒  หรือมาตรา  ๕๓  เห็นวา  ตามบทบัญญัติดังกลาว  แมความของมาตรา  ๖๖  (๑)  (๒)  และ   
(๓)  จะเปนบทบัญญัติที่กําหนดเร่ืองของการกระทําการที่อาจถูกยุบพรรคการเมืองได  แตขณะเดียวกัน   
ก็มีความหมายชัดเจนวาเปนบทบัญญัติที่หามกระทําการอยูในตัว  เพราะเมื่อพรรคการเมืองใดกระทําการ   
อยางใดอยางหนึ่งดังกลาวก็อาจถูกยุบพรรคการเมืองได  จึงมีผลเทากับเปนขอตองหามมิใหพรรคการเมือง   
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังกลาวนั่นเอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองที่  ๑  จึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๑๓  มีวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  มีผล   
ใชบังคับยอนหลังกับการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้หรือไม 

ในขอนี้ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ไมมีผลใชบังคับยอนหลัง  เนื่องจากประกาศฉบับดังกลาว   
ไมไดกําหนดใหมีผลใชบังคับยอนหลัง  ทั้งการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล   
ในการใชสิทธิทางการเมอืงซ่ึงเปนโทษทางการเมืองและมีความรายแรงกวาโทษอาญาบางประเภท  จึงตอง   
กําหนดไวแนนอนลวงหนา  หากตีความวาใหมีผลยอนหลังก็จะขัดกับหลักนิติรัฐและหลักการออกกฎหมาย   
ที่อารยประเทศทั่วโลกยึดถือ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย   
ทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  บัญญัติวา  “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญหรือองคกรอื่นที่ทําหนาที่   
ศาลรัฐธรรมนูญ  มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุกระทําการตองหาม  ตามพระราชบัญญัติ   
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการ   
บริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรค” 

ประกาศฉบับดังกลาวมีผลใชบังคับเมื่อวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๔๙  แตการกระทําของผูถูกรอง   
ทั้งสามอันเปนเหตุแหงการยุบพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๙  เกิดข้ึนในชวงเวลาภายหลังพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๔๙  มผีลใชบงัคับ   
คือเมื่อวันที่  ๒๔  กุมภาพันธ  ๒๕๔๙  จนถึงวันที่  ๒  เมษายน  ๒๕๔๙  อันเปนวันลงคะแนนเลือกต้ัง   



 หนา   ๑๐๐ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชกฤษฎีกาดังกลาว  จึงมีปญหาวา  ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓   
เปนกฎหมายที่มีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคล  ตองหามมิใหใชบังคับหรือไม 

หลักการหามออกกฎหมายมีผลยอนหลังเปนผลรายแกบุคคลนั้น  มีที่มาจากหลักการที่วา  ไมมี   
กฎหมาย  ไมมีความผิด  ไมมีโทษ  แตหลักการดังกลาวใชบังคับกับการกระทําอันเปนความผิดอาญาเทานั้น   
ดังที่ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา  ๒  บัญญัติวา  “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญา  ตอเมื่อไดกระทาํการ   
อันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว  และโทษที่จะลงแกผูกระทําผิดนั้น   
จะตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย”  ซ่ึงหลักการนี้ไดรับความคุมครองโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
ในอดีตหลายฉบบั  ต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  เปนตนมา 

ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ที่ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีกําหนดหาป  นับแต   
วันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคเพราะเหตุกระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวย   
พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๖  นั้น  แมเปนบทบัญญัติที่มีผลทําใหกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
ที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๖๖  กอนที่ประกาศฉบับนี้มีผลใชบังคับตองรับผลรายเพิ่มข้ึน  เนื่องจากเดิมเพียงแตไดรับผล   
ตามมาตรา  ๖๙  กลาวคือ  จะขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหม  หรือเปนกรรมการบริหารของพรรคการเมือง   
หรือมีสวนรวมในการขอจัดต้ังพรรคการเมืองข้ึนใหมตามมาตรา  ๘  อีกไมไดเทานั้น  แตการเพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ังมิใชโทษทางอาญา  เปนเพียงมาตรการทางกฎหมายที่เกิดจากผลของกฎหมายที่ใหอํานาจ   
ในการยุบพรรคการเมืองที่กระทําการตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  เพื่อมิใหกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่กอใหเกิดความเสยีหายแกบานเมอืงและการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตยมีโอกาสที่จะกระทําการอันเปนการกอใหเกิดความเสียหายซํ้าอีกในชวง   
ระยะเวลาหนึ่ง  และแมสิทธิเลือกต้ังเปนสิทธิพื้นฐานของประชาชนในสังคมที่มีการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  แตการมีกฎหมายกําหนดวา  บุคคลใดสมควรมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อใหเหมาะสมแกสภาพ   
แหงสังคม  หรือเพื่อใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมนั้นดํารงอยูยอมมีได  ประกาศคณะปฏรูิป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบบัที ่ ๒๗  ขอ  ๓  จึงมผีล   
ใชบังคับยอนหลังแกการกระทําอันเปนเหตุยุบพรรคในคดีนี้ได  ขอตอสูของผูถูกรองที่  ๑  ขอนี้ฟงไมข้ึน 



 หนา   ๑๐๑ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ประเด็นตองวินิจฉัยขอ  ๑๔  มีวา  การที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงมีตําแหนงในขณะ   
เกิดเหตุ  แตภายหลังลาออกจากตําแหนงแลวกอนวันมีคําวินิจฉัย  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเพิกถอน   
สิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวได  หรือไม 

ในขอนี้  ผูถูกรองที่  ๑  กลาวอางวา  ภายหลังวันที่ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  วันที่  ๑๙  กันยายน   
๒๕๔๙  กรรมการบริหารพรรคและพันตํารวจโท  ทักษิณ  หัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง   
หัวหนาพรรค  ทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลืออยูพนจากตําแหนงทั้งคณะ  ตามขอบังคับพรรคผูถูกรอง   
ที่  ๑  ขอ  ๕๕  (๒)  และมีผลสมบูรณตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๓  และยังไมไดมีการเลือกกรรมการบริหารพรรคชุดใหม  เนื่องจากพรรคการเมือง   
ยังถูกหามดําเนินการประชุมหรือดําเนินกิจการใด ๆ  ทางการเมืองอยู  ตามประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง   
ในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

พิจารณาแลวเห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคตามประกาศคณะปฏิรูป   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ขอ  ๓  ยอมมีผล   
ใชบังคับแกกรรมการบริหารพรรคทุกคนในขณะที่มีการกระทําอันเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ดังนั้น   
การลาออกจากตําแหนงกรรมการบริหารพรรค  หรือหัวหนาพรรคผูถูกรองที่  ๑  ลาออกจากตําแหนง   
ซ่ึงมีผลทําใหกรรมการบริหารพรรคที่เหลือพนจากตําแหนงทั้งคณะตามขอบังคับพรรคผูถูกรองที่  ๑   
ในเวลาตอมาก็ตาม  ก็ไมลบลางผลของการกระทําที่ผูถูกรองที่  ๑  ไดกระทําในขณะที่กรรมการบรหิารพรรค   
ผูนั้นดํารงตําแหนงอยู  มิฉะนั้นจะกอใหเกิดผลที่ไมควรจะเปน  กลาวคือ  หลังจากทีม่กีารกระทาํอนัฝาฝน   
ตอบทบัญญัติกฎหมายแลว  กรรมการบริหารพรรคทั้งหลายลาออก  เพื่อใหตนเองมิตองถูกตัดสิทธิทางการเมือง   
การบังคับเพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  ยอมตกเปนอันไรผล 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจึงมีคําส่ังใหยุบพรรคไทยรักไทย  ผูถูกรอง   
ที่  ๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบ   
มาตรา  ๖๖  (๑)  และ  (๓)  และใหยุบพรรคพัฒนาชาติไทย  ผูถูกรองที่  ๒  และพรรคแผนดินไทย  ผูถูกรอง   
ที่  ๓  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๗  ประกอบ   
มาตรา  ๖๖  (๒)  และ  (๓)  กับใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๑  จํานวน   
๑๑๑  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหาร   
พรรคไทยรักไทย  ฉบับลงวันที่  ๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๙  เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบรหิารพรรค   



 หนา   ๑๐๒ (เลมที่   ๑) 
เลม   ๑๒๔   ตอนที ่  ๓๓   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๓   กรกฎาคม   ๒๕๕๐ 
 

 

ผูถูกรองที่  ๒  จํานวน  ๑๙  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลง   
คณะกรรมการบริหารพรรคพัฒนาชาติไทย  ฉบับลงวันที่  ๒๕  กรกฎาคม  ๒๕๔๘  และเพิกถอนสิทธิ   
เลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่  ๓  จํานวน  ๓  คน  ตามประกาศนายทะเบียนพรรคการเมือง   
เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคแผนดินไทย  ฉบับลงวันที่  ๑  มีนาคม  ๒๕๔๙   
มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามประกาศ  คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ   
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ฉบับที่  ๒๗  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  พุทธศักราช   
๒๕๔๙ 
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