
 หนา   ๑ 
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คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ผูตรวจการแผนดิน  เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 

 ฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.   

 ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติ 

 สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคานใน 

 สภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)   

 และ  (๕)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

 มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

ผูตรวจการแผนดินไดรับคํารองเรียนจากสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสถาบัน
พระปกเกลา  ขอใหเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา 

๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  
(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  
ของรองประธานรัฐสภา)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 
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๒. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณี
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

๓. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  มีปญหาเก่ียวกับ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  
หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดวา 
๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  

บัญญัติวา  “ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา”  เรียกโดยยอวา  “ก.ร.”  
ประกอบดวยประธานรัฐสภาเปนประธานกรรมการ  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานกรรมการ...”  
ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๓)  
บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  และไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  เปนพิเศษ
นอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  ปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ  ในธุรกิจการงานตามปกติ  
เวนแตในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ัง 
ในการบริหารราชการแผนดิน  ทั้งนี้  ตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  นอกจากนี้  มาตรา  ๒๖๖  (๑)  (๒)  
และ  (๓)  ไดบัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  
ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเร่ืองการปฏิบัติราชการหรือ 
การดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน
และการพนจากตําแหนงของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 

บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  ไดกอใหเกิดปญหาในการปฏิบัติหนาที่ของประธานรัฐสภา
ในฐานะประธาน  ก.ร.  และรองประธานรัฐสภาในฐานะรองประธาน  ก.ร.  เพราะพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   พ.ศ .   ๒๕๑๘   กําหนดให   ก .ร .   มีอํานาจหนาที่ เ ก่ียวของกับ 
การบริหารงานบุคคลของขาราชการฝายรัฐสภา  เชน  การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  
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และเล่ือนเงินเดือน  จึงมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญวาบทบัญญัติมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  
ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  และที่แกไขเพิ่มเติม  ในสวนที่เก่ียวของ
กับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา  
จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เนื่องจากผูดํารงตําแหนงประธานรัฐสภาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และผูดํารงตําแหนงรองประธานรัฐสภาเปนสมาชิกวุฒิสภา 

๒. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“ใหมีสภาสถาบันพระปกเกลา  ประกอบดวย 

 (๑) ประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน 

 (๒) รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน 

 (๓) กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  ไดแก  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  
ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  และเลขาธิการวุฒิสภา 

 (๔) กรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา 
สภาผูแทนราษฎรจํานวนสองคน  และกรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน 

 (๕) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํานวนสิบเอ็ดคนซ่ึงจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ  
แตงต้ังโดยคําแนะนําของประธานสภาสถาบัน  รองประธานสภาสถาบัน  และกรรมการสภาสถาบนัตาม  (๓)  
และ  (๔)  และ 

 (๖) เลขาธิการเปนกรรมการและเลขานุการของสภาสถาบัน” 

เมื่อประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สถาบันพระปกเกลา
ไดมีหนังสือเชิญประชุมไปถึงผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 
มีหนังสือลงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๕๑  แจงวาเนื่องจากสถาบันพระปกเกลาเปนหนวยงานของรัฐ   
อยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  การทําหนาที่กรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาอาจขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  ดังนั้น  จึงมีปญหา
ในประเด็นขอกฎหมายวา  บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว  จะขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  เพื่อมิใหเกิด 
ผลกระทบตอการปฏิบัติหนาที่ในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
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 ๒.๑ ในการประชุมคร้ังที่  ๓/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๕๑  สภาสถาบันพระปกเกลา  
มีความเห็นเก่ียวกับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของมาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  เฉพาะกรณีผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔)  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เปนสองฝาย  
ดังนี้ 

  ๒.๑.๑ ฝายแรกเห็นวา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  
(๑)  (๒)  (๓)  เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  สรุปวา 

  การที่ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรไดระบุในหนังสือลงวันที่  ๖  มีนาคม  ๒๕๕๑  
วา  “เนื่องจากสถาบันพระปกเกลาเปนหนวยงานของรัฐอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  การทําหนาที่  
(ของผูนําฝายคาน ฯ)  กรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาอาจขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖”  นั้น  เปนปริยายใหเห็นอยูในตัวเองแลววา  
มาตรา  ๘  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  บางอนุมาตราอาจขัดตอรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  มีขอความ
เปล่ียนแปลงไปจากที่เคยบัญญัติในมาตรา  ๑๑๐  และมาตรา  ๑๑๑  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  กลาวคือ  บทบัญญัติมาตรา  ๑๑๐  วรรคสอง  ซ่ึงยกเวนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนง  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในฐานะผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมายหรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  ในกรณีที่ดํารงตําแหนง
ขาราชการการเมืองอื่น  ซ่ึงมิใชรัฐมนตรี”  แตวรรคสองของมาตรา  ๒๖๕  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ยกเวนไวเฉพาะ  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”  โดยได
ตัดขอความ  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในฐานะผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”  และ   
“ในกรณีที่ดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองอื่นซ่ึงมิใชรัฐมนตรี”  ออกไป  ซ่ึงทําใหเขาใจไดวากรรมการ
ที่ไดรับแตงต้ังในฐานะผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาเคยไดรับแตงต้ังโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  
อาทิ  กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒิ  หรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่น ๆ  มาบัดนี้  วรรคสอง 
ของมาตรา  ๒๖๕  มิไดยกเวนไวอีก  จึงทําใหเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไมอาจไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูทรงคุณวุฒิ   



 หนา   ๕ 
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ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายไดอีกตอไป  ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  เฉพาะผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔)  บัญญัติใหสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการ  จึงขัดหรือแยงตอบทบัญญัติวรรคสองของมาตรา  ๒๖๕  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

  อนึ่ง  แมวาวรรคสองของมาตรา  ๒๖๕  จะยกเวนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนง  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินได”  และ
คณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๑)  ไดเคยใหความเห็นไวในเร่ืองการแตงต้ังคณะกรรมการประสานงาน
สภาผูแทนราษฎรวา  นายกรัฐมนตรีอาจอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๖)  แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  แตงต้ังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนกรรมการ 
ในคณะกรรมการดังกลาวได  เพราะคณะกรรมการประสานงานสภาผูแทนราษฎร  “...ทําหนาที่
ประสานงานระหวางกิจการของคณะรัฐมนตรีและสภาผูแทนราษฎรอันเปนการชวยเหลือให 
การปฏิบัติงานระหวางคณะรัฐมนตรีกับสภาผูแทนราษฎรในเร่ืองที่เก่ียวกับการเสนอรางกฎหมาย  ญัตติ  
การตอบกระทู  รวมทั้งเร่ืองอื่น ๆ  ที่เก่ียวของกับการบริหารราชการแผนดินดําเนินไปดวยความราบร่ืน
และมีประสิทธิภาพ  จึงถือไดวาเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินตามขอยกเวน
ตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสองของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐”  อยางไรก็ตาม  
สถาบันพระปกเกลาเองไมใชสวนราชการดังปรากฏในมาตรา  ๕  วรรคสองของพระราชบัญญัติ 
สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  เมื่อไมใชสวนราชการ  งานของสถาบันพระปกเกลาก็มิใช  
“ราชการแผนดิน”  ทั้งสถาบันพระปกเกลาก็ไมอยูในสังกัดหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร  หรือ
คณะรัฐมนตรีแตอยางใด  แตอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  กิจการของสถาบันพระปกเกลา 
จึงไมอยูในบังคับของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  กรรมการของ 
สภาสถาบันพระปกเกลาจึงไมใช  “กรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”  อันจะเปน
ขอยกเวนของมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

  เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไมไดรับยกเวนจากมาตรา  ๒๖๕  
วรรคสอง  ใหดํารงตําแหนงใด ๆ  ในสถาบันพระปกเกลาได  การประชุมและการปฏิบัติหนาที่ 
ตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  ก็จะตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  ดวย  เพราะเปน
การกาวกายหรือแทรกแซงการดําเนินงานในหนาที่ประจําของหนวยงานของรัฐไปดวย 
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  ๒.๑.๒ ฝายที่สองเห็นวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาสามารถ
ดํารงตําแหนงในสถาบันพระปกเกลา  ตามมาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ไดโดยชอบดวย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๖๕  และมาตรา   ๒๖๖   
ทั้งพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ก็ไมขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  
สรุปวา 

   (๑) เมื่อไดตรวจสอบบทบัญญัติที่เปนลักษณะตองหามทํานองนี้ปรากฏวา  
มีข้ึนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒  โดยบัญญัติไวในมาตรา  ๘๐  
ซ่ึงศาสตราจารย  ดร. หยุด  แสงอุทัย  เลขาธิการสภารางรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนผูยกรางมาตรานี้ไดเขียน
คําอธิบายแสดงเจตนารมณของการหามเอาไวชัดเจนวา  มีความมุงหมาย  ๒  ประการ  คือ 

    (ก) เพื่อปองกันมิใหคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหารซ้ือเสียง 
ของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดรับประโยชนบางประการ 

    (ข) เพื่อแยกฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารให เด็ดขาดจากกัน  
ฉะนั้น  ถาใหสมาชิกของสภานิติบัญญัติ  ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมคณะรัฐมนตรีและเจาหนาที่ของคณะรัฐมนตรี
มาเปนฝายบริหารเสียเอง  โดยรับตําแหนงจากรัฐเชนนี้  ก็ยอมจะปฏิบัติในการควบคุมไมไดดี  เพราะคน ๆ  
เดียวกันจะเปนทั้งผูควบคุมและเปนผูบริหารพรอม ๆ  กันไมได 

   แมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๑๗  
ฉบับพุทธศักราช  ๒๕๒๑  และฉบับพุทธศักราช  ๒๕๓๔  ก็ยึดหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย
ดังกลาวขางตน  แมวาจะมีลักษณะการบัญญัติขอยกเวนมีถอยคําแตกตางไปบางก็ตาม 

   ดังนั้น  จึงเห็นไดชัดเจนวา  ขอหามดังกลาวในมาตรา  ๒๖๕  ซ่ึงมีที่มาจาก
หลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยมุงที่  “การแตงต้ัง”  ซ่ึงเปนการแสดงเจตนาทําคําส่ังทางปกครอง  
แตการดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมายซ่ึงเปนผลมาจากกฎหมายโดยตรง  โดยไมไดมีการ
แตงต้ังใด  ๆ จากผูใดทั้งส้ินจึงไมตองหามตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย  กรณีที่ประธานรัฐสภา
มาทําหนาที่ประธานสภาสถาบัน  รองประธานรัฐสภามาทําหนาที่รองประธานสภาสถาบัน  หรือ 
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรมาทําหนาที่กรรมการสภาสถาบันก็ดี  ยอมเปนไปโดยบทบังคับ 
ของกฎหมาย  ไมไดมีการแตงต้ังแตอยางใด  แมกรณีที่ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร
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หรือวุฒิสภามาดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันก็มาจากการเลือกต้ังกันเอง  โดยฝายบริหาร  
(คณะรัฐมนตรี)  ไมไดเขามาเก่ียวของ  เมื่อเลือกแลวประธานของแตละสภาจะแจงใหสถาบันทราบ 
โดยไมไดมีการแตงต้ังซํ้าแตอยางใด 

   ย่ิงกวานั้น  สถาบันพระปกเกลาเปนนิติบุคคลในกํากับประธานรัฐสภา  
ตามมาตรา  ๕  วรรคหนึ่ง  ไมใชสวนราชการ  และไมใชรัฐวิสาหกิจในสังกัดหรือกํากับของฝายบริหาร  
การที่ประธานรัฐสภา  รองประธานรัฐสภา  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และประธานคณะกรรมาธกิาร
สามัญประจําของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามาทําหนาที่ตามมาตรา  ๘  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  ในหนวยงานในกํากับของตนเพ่ือใหเกิดความเปนกลาง  และเพื่อใหสมเจตนารมณของ
การต้ังสถาบันมาใหบริการวิชาการแกสมาชิกรัฐสภา  และเผยแพรประชาธิปไตย  ก็ยอมชอบดวย
หลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ  เพราะสถาบันพระปกเกลา
อยูในกํากับของฝายนิติบัญญัติ 

   (๒) การที่มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ตัดขอความวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในฐานะผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติ 
แหงกฎหมาย”  และขอความวา  “ในกรณีที่ดํารงตําแหนงขาราชการการเมืองอื่นซ่ึงมิใชรัฐมนตรี”  ออก  
คงเหลือไวแตถอยคําที่วา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”  ทําใหเห็นไดวา  
รัฐธรรมนูญไดขยายขอยกเวนออกไปใหมากข้ึนกวาเดิม  กลาวคือ  ถาเปนการแตงต้ังใหเปนกรรมการ 

ในการบริหารราชการแผนดินแลว  แมเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาก็ไดรับแตงต้ังได  
ทั้ง ๆ  ที่ไมใชขาราชการการเมืองในสังกัดฝายบริหาร  เพราะตัดคําวา  “ในกรณีที่ดํารงตําแหนงขาราชการ 
การเมืองอื่นซ่ึงมิใชรัฐมนตรี”  ที่รัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานั้นอนุญาตไวเฉพาะผูเปนขาราชการการเมือง
ในสังกัดฝายบริหารออก  และเมื่อตัดขอความท่ีวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในฐานะผูทรงคุณวุฒิ 
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย”  ออกไปดวย  ก็ย่ิงทําใหขอยกเวนกวางข้ึนกวาเดิม  เมื่อเปนเชนนี้ก็ตอง
แปลความวา  เมื่อคําส่ังแตงต้ังของฝายบริหารสามารถแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ใหเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินในสังกัดฝายบริหาร  ทั้งที่ไมไดมีตําแหนงใดใน 
ฝายบริหารเลยไดแลว  ย่ิงกฎหมายบังคับใหบุคคลดังกลาวดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
ในฝายนิติบัญญัติที่กํากับดูแลหนวยงานนั้นอยู  ย่ิงไมตองหามตามหลักการตีความแบบตรรกะที่วา   
“ย่ิงตองเปนไปเชนนั้น” 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

   (๓) คําวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”   
มีความหมายกวาง  เพราะราชการแผนดินรวมถึงราชการนิติบัญญัติ  ราชการบริหาร  และราชการตุลาการ  
ไมไดหมายความแตเพียงราชการบริหารแตประเภทเดียว  ดังจะเห็นไดจากการที่บทบัญญัติในหมวด  ๕  
แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐกําหนดให  “รัฐ”  (แผนดิน)  ตองดําเนินการหลายประการ  ซ่ึงไมใชเร่ืองของ
คณะรัฐมนตรี  หรือราชการบริหารโดยตรง  เชน  รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง  รวมทั้งจัดใหมี
สภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ  (ซ่ึงหมายความวาไมไดข้ึนกับฝายใด)  การจัดใหมีกฎหมาย 

ตามมาตรา  ๘๑  (๓)  (๔)  ซ่ึงตองดําเนินการรวมกันทั้งราชการบริหารและราชการนิติบัญญัติ 

   นอกจากราชการบริหารจะมีกระทรวง  ทบวง  กรม  เปนหนวยงาน 
ในการดําเนินกิจการแบบราชการแลว  ก็ยังมีรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนซ่ึงไมใชสวนราชการ   
แตเปนการดําเนินงานของรัฐซ่ึงตองถือวาเปนสวนหนึ่งของราชการฝายบริหารดวย  ในฝายตุลาการเองก็มี
สํานักงานศาลยุติธรรม  สํานกังานศาลรัฐธรรมนูญ  และสํานักงานศาลปกครองเปนสวนราชการท่ีเปน
หนวยธุรการ  และมีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  
“ราชการ”  ไมไดจํากัดอยูแตในฝายบริหารเทานั้น  แตรวมไปถึง  “ราชการตุลาการ”  ดวยดังกลาวแลว  
ในฝายนิติบัญญัติเองก็มีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาเอง 
ก็เปนสวนราชการในสังกัดฝายนิติบัญญัติ  และมีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
ซ่ึงแสดงใหเห็นวามี  “ราชการนิติบัญญัติ”  แยกออกจาก  “ราชการบริหาร”  ทั้งยังมีสถาบันพระปกเกลา
เปนหนวยงานในกํากับประธานรัฐสภาซ่ึงมีหนาที่เผยแพรประชาธิปไตยและชวยงานสภาพัฒนาการเมือง
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ  มาตรา  ๗๘  (๗)  และมาตรา  ๘๗  (๔)  และ  (๕)  ในลักษณะทํานองเดียวกับ 
ที่ราชการบริหารมีองคการมหาชนในกํากับนั่นเอง 

   ดังนั้น  เมื่อกิจการที่สถาบันพระปกเกลาตองดําเนินการมีมากกวา  ๑๒  ประการ  
ตามมาตรา  ๖  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และตามพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ทั้งกิจการเหลานั้นก็เปนสวนหนึ่งแหงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
และเปนงานของแผนดินที่ไดรับงบประมาณแผนดินสนับสนุนการดําเนินการทุกปต้ังแตกอต้ังมาจนถึงปจจุบัน  
จึงตองถือวากิจการที่สถาบันพระปกเกลาตองทําเปนสวนหนึ่งแหง  “ราชการนิติบัญญัติ”  จึงเปนสวนหนึ่งของ  
“ราชการแผนดิน”  ทํานองเดียวกับงานขององคการมหาชนและรัฐวิสาหกิจในกํากับของ  “ราชการบริหาร”  
ก็เปนสวนหนึ่งของ  “ราชการแผนดิน”  เชนกัน 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

   (๔) สําหรับมาตรา  ๒๖๖  นั้น  เห็นวา  เมื่อการทําหนาที่ของบุคคลดังกลาว
ขางตนเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  ก็ไมถือวาเปนการกาวกายหรือแทรกแซงอันเปนการตองหาม
ตามมาตรา  ๒๖๖  เพราะเปนการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายในทํานองเดียวกันกับที่มาตรา  ๒๖๘  
บัญญัติหามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไว  แตยกเวนการตองหามดังกลาวใหในกรณีที่ดํารงตําแหนง
หรือกระทําการตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติ 

   ที่ประชุมสภาสถาบันพระปกเกลาพิจารณาแลวมีมติใหสถาบันพระปกเกลา
สงเร่ืองหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 ๒.๒ ในระหวางการหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฎีกา  ไดมีการโปรดเกลา ฯ  แตงต้ัง
ประธานวุฒิสภาซ่ึงเปนรองประธานรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๙  วรรคหนึ่ง  และเปนรองประธาน 
สภาสถาบันพระปกเกลา  เลขาธิการสถาบันพระปกเกลาจึงกราบเรียนเชิญรองประธานรัฐสภาใหเขาประชุม
และทําหนาที่ประธานในที่ประชุมสภาสถาบันพระปกเกลา  ซ่ึงกําหนดวันประชุมในวันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๕๑  
แตรองประธานรัฐสภาแจงวา  เมื่อคณะกรรมการกฤษฎีกายังไมตอบขอหารือ  ก็จะยังไมทําหนาที่ใด ๆ  
ในสภาสถาบันไมวาในฐานะประธานของท่ีประชุมหรือการลงนามในฐานะทําหนาที่แทนประธานสภา
สถาบัน 

 ๒.๓ ตอมาคณะกรรมการกฤษฎีกา  (คณะที่  ๑  และคณะที่  ๒)  ไดพิจารณาขอหารือ
ดังกลาวขางตนแลวเห็นวา  ขอหารือในเร่ืองนี้มีประเด็นเก่ียวเนื่องกับการพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติ
ในสวนที่เก่ียวของตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีขอความชอบดวยบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  ซ่ึงเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่
ของศาลรัฐธรรมนูญที่จะเปนองคกรวินิจฉัย  และเห็นวา  สมควรใหมีการดําเนินการใหไดขอยุติเสียกอน  
รวมทั้งการใหความเห็นในเร่ืองนี้อาจมีผลกระทบกระเทือนในทางการเมืองดวย  จึงเห็นวาในชั้นนี้ 
ยังไมสมควรพิจารณาใหความเห็นในเร่ืองที่หารือ  ตามขอ  ๙  (๒)  และ  (๓)  ของระเบียบคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาวาดวยการรับปรึกษาใหความเห็นทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ.  ๒๕๒๒ 

  ปญหาดังกลาวขางตนสําหรับกรณีสถาบันพระปกเกลานั้น  เปนปญหาที่เกิดข้ึนจริง
แลวจนถึงกับผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรและรองประธานรัฐสภาปฏิเสธไมยอมปฏิบัติหนาท่ี 
ทั้งในการประชุมและในการลงนาม  หรืออนุมัติ  อนุญาตใด ๆ  ในฐานะทําการแทนประธานสภาสถาบัน  
หากปลอยใหสถานการณเปนเชนนี้  ยอมกระทบตอการดําเนินการของสถาบันพระปกเกลาอยางรายแรง  



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ดวยเหตุปญหาวาพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.   ๒๕๔๑  ขัดหรือแยงรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม  จะยังคงคางคา
อยูตลอดไป  และบุคคลตามมาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  เฉพาะผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔)  
จะไมยอมปฏิบัติหนาที่ทําใหองคประกอบของสภาสถาบันไมสมบูรณตามเจตนารมณของกฎหมาย 

๓. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   
“ใหสภาพัฒนาการเมืองประกอบดวยสมาชิก  ดังตอไปนี้  ...  (๓)  สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนาพรรคการเมือง
หรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมือง  ซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมือง
พรรคละหนึ่งคน  ...  (๕)  สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน” 

มาตรา   ๒๓  ของพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหมีสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง   
เปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา   ซ่ึงสถาบันพระปกเกลาไดพิจารณาแลวเห็นว า  
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  ซ่ึงกําหนดใหหัวหนาพรรคการเมือง
ที่มีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองโดยตําแหนง   
หากหัวหนาพรรคการเมืองดังกลาวเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูดวย  และไมประสงคจะสงผูแทน 
ก็จะมีปญหาวาหัวหนาพรรคการเมืองที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูดวยจะเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง
ไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม  รวมทั้งกรณีตามมาตรา  ๗  (๕)  
ซ่ึงกําหนดใหประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา
ซ่ึงเปนสมาชิกวุฒิสภาเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  เขามาเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองดวยก็จะมีปญหา
ในลักษณะเดียวกัน  กลาวคือ  บทบัญญัติดังกลาวจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  หรือ
มาตรา  ๒๖๖  หรือไม  และปญหาดังกลาวอาจรายแรงกวากรณีของสถาบันพระปกเกลา  เพราะหากบุคคล
ตามมาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ไมยอมปฏิบัติหนาที่หรือประธานวุฒิสภาไมยอมจัดใหมีการเลือกต้ัง
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา  เพราะเห็นวาปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ของพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ยังไมมีคําตอบชัดแจง
ก็จะทําใหองคประกอบของสภาพัฒนาการเมืองมีไมครบ  เมื่อองคประกอบมีไมครบก็จะดําเนินการใด ๆ  
ไมได  อนึ่ง  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เองก็มิไดมีบทบัญญัติยกเวนองคประกอบ
ของสภาพัฒนาการเมืองไวดังเชนที่พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  ทวิ  



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ยกเวนการครบองคประกอบไว  เมื่อเปนเชนนี้ก็จะทําใหเกิดผลเสียรายแรงตอการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  (๗)  และมาตรา  ๘๗  (๕)  ที่ตองการใหมี
สภาพัฒนาการเมืองใหเร็วที่สุดไมเกินหนึ่งปนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีชุดแรกแถลงนโยบายตอรัฐสภา  
ทั้งยังเปนการส้ินเปลืองงบประมาณแผนดินในการสรรหาสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองไปโดยเปลาประโยชน
โดยยังไมสามารถดําเนินการใด ๆ  ตอไปได  เพราะองคประกอบของสภาพัฒนาการเมืองยังมีไมครบถวน
ตามกฎหมาย 

ผูตรวจการแผนดินไดพิจารณาเหตุผลตามคํารองเรียนแลวเห็นวา  ปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกลาว  ไดกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยูในปจจุบัน  ซ่ึงจําเปนตอง
ดําเนินการโดยเรงดวน  จึงเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปน
ประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  
พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคาน
ในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  
และ  (๕)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ไว
พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  
หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๔๕  บัญญัติวา  “ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได 
เมื่อเห็นวามีกรณีดังตอไปนี้  (๑)  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  
ใหเสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ  และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  
ทั้งนี้  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ”  และมาตรา  ๓๐๐  
วรรคหา  บัญญัติวา  “ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 
ของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเก่ียวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได...” 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  ออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ
วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยขอ  ๑๗  กําหนดวา  “ศาลมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคดี  
ดังตอไปนี้...  (๑๘)  คดีที่ขอใหพิจารณาวินิจฉัยวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญ  ตามคํารองของผูตรวจการแผนดิน  ตามมาตรา  ๒๔๕  (๑)  ของรัฐธรรมนูญ”  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาในประเด็นคํารองแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกลาวที่ผูตรวจการแผนดินเสนอ
ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   
กรณีจึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  เมื่อผูตรวจการแผนดินสงคํารองมายังศาลรัฐธรรมนูญ
เพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๔๕  (๑)  
และขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗  (๑๘) 

คําวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองและเอกสารประกอบคํารองแลวเห็นวา  กรณีนี้มีขอเท็จจริง

เพียงพอที่จะวินิจฉัยไดโดยไมจําเปนตองทําการไตสวนพยานหลักฐานอีก  จึงกําหนดประเด็นพิจารณาวินิจฉัย  
ดังนี้ 

ประเด็นแรก  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังตอไปนี้  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

 ๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  
(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  
ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา) 

 ๒. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)   
(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔) 

 ๓. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕) 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง  (๑)  ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการ
สวนทองถ่ิน  (๒)  ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  
หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  อันมีลักษณะ
เปนการผูกขาดตัดตอน  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือ 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  (๓)  ไมรับเงินหรือประโยชนใด  ๆ 
จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ  
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ  ในธุรกิจการงานตามปกติ  (๔)  ไมกระทําการ
อันเปนการตองหามตามมาตรา  ๔๘” 

อยางไรก็ตาม  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ไดบัญญัติเปนขอยกเวนไววา  “บทบัญญัติมาตรานี้ 
มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ   
เ งินปพระบรมวงศานุวงศ   หรือเ งินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน   และมิใหใชบั งคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน” 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณปองกันมิให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทยมีการกระทําที่เปนการขัดกัน
แหงผลประโยชน  ในการปฏิบัติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนองคกรที่มีหนาที่ในการตรากฎหมาย  
รวมทั้งควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารใหเปนไปตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา  โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติขอหามไวอยางชัดเจนวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา
ตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนง
สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการสวนทองถ่ิน...  และไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  
จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ...  ยกเวนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาไดรับประโยชนหรือดํารงตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
ซ่ึงบัญญัติไวเปน  ๓  กรณี  ดังนี้ 

 (๑) กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ  
เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

 (๒) กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการ
ของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา 

 (๓) กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับหรือดํารงตําแหนงกรรมการ
ที่ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  มิใชเปนบทบังคับเด็ดขาด  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
ไดบัญญัติขอยกเวนไวใหในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  
บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับในกรณีที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  ดังนั้น  
หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ัง 
ในการบริหารราชการแผนดิน  ก็จะไดรับการยกเวนตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

มีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  ขอยกเวนในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับ
หรือดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  
วรรคสอง  มีความหมายและขอบเขตอยางไรนั้น  เห็นวาเมื่อคํานึงถึงหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย  
ตามมาตรา  ๓  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ  ประกอบกับเมื่อพิจารณาถึงถอยคําของขอยกเวน  ตามที่บัญญัติไว 
ในมาตรา  ๒๖๕  วรรคสองของรัฐธรรมนูญที่มากอนหนา  กลาวคือ  ยกเวนการรับหรือดํารงตําแหนง
กรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  ซ่ึงเปนการดํารงตําแหนงในราชการฝายนิติบัญญัติ
โดยแทแลว  ก็ควรจะแปลความคําวา  “ราชการแผนดิน”  ในมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ
ใหสอดคลองหรือสอดรับกับจุดประสงคของถอยคําในตัวบทบัญญัติที่มากอนวา  ราชการแผนดิน 
ในที่นี้หมายถึง  ราชการบริหารในฝายนิติบัญญัติเทานั้น  ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหการปฏิบัติหนาที่ของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงมีหนาที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของ  
ฝายบริหารไปดํารงตําแหนงในฝายบริหารหรือฝายตุลาการ  หรือในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ทําใหผูควบคุม
และผูถูกควบคุมเปนบุคคลคนเดียวกัน  อันจะทําใหเปนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  
เวนแตจะไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติไวโดยเฉพาะ  ซ่ึงหากไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีแลว  
จึงไดรับการยกเวน  ใหไปดํารงตําแหนงกรรมการบริหารในการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารได 

ตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยแมจะมีการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจ 
ซ่ึงกันและกันแลว  แตองคกรผูใชอํานาจอธิปไตยก็ยังมีความเปนอิสระตอกันอยู  โดยเฉพาะความเปนอิสระ
ในการดําเนินกิจการภายในตามภารกิจและอํานาจหนาที่ขององคกรนั้นเอง  ซ่ึงแตละองคกรจะมี



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแล  ทั้งนี้ เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรนั้น 
บรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่กําหนดไว  เชน  ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรี  มีกระทรวง  ทบวง  กรม  
ซ่ึงเปนหนวยราชการ  หรือมีรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนท่ีมิใชหนวยงานราชการอยูในความรับผิดชอบ
และกํากับดูแล  โดยมีภารกิจและอํานาจหนาที่ในการนํานโยบายพื้นฐานแหงรัฐและนโยบายของ
คณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภาไปปฏิบัติใหบรรลุผล  หนวยงานดังกลาวจึงเปนสวนหนึ่งของ 
การบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี  ฝายตุลาการหรือศาลมีสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ  และสํานักงานศาลปกครองเปนหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลของศาล  
สวนฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภามีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
เปนหนวยราชการที่อยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลของรัฐสภา  โดยมีคณะกรรมการขาราชการ 
ฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖   
รวมทั้งมีสถาบันพระปกเกลาเปนหนวยงานในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  ตามมาตรา   ๕   
แหงพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ .  ๒๕๔๑   และมีสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 
เปนหนวยงานอิสระอยูในสถาบันพระปกเกลาอีกชั้นหนึ่ง  ตามมาตรา  ๒๓  ของพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังนั้น  จึงเห็นวาการแตงต้ังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 
สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนสมาชิกของฝายนิติบัญญัติเปนกรรมการในหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบ 
หรือกํากับดูแลของฝายนิติบัญญัติเปนการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนแหงการบริหารราชการของ 
ฝายนิติบัญญัติ  ทั้งมิไดเปนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนในตําแหนงที่ตนดํารงอยู  จึงอยู
ในความหมายและขอบเขตของการเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  ซ่ึงไดรับ
การยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  
วรรคสอง 

ในประเด็นวา 
๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  
ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  นั้น 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๙  บัญญัติใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา  
และประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา  โดยที่ตําแหนงประธานรัฐสภาแตงต้ังจากผูดํารงตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และรองประธานรัฐสภาแตงต้ังจากผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา  การที่
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมี
คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ประกอบดวยประธานรัฐสภา
เปนประธาน  ก.ร.  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน  ก.ร.  นั้น  จึงเปนการแตงต้ังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
และสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  
ประกอบกับมาตรา  ๑๓  บัญญัติให  ก.ร.  มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลใหการเปนไปตาม
พระราชบัญญัตินี้   การตีความและวินิจฉัยปญหาตาง  ๆ   ที่ เ กิดข้ึน   รวมทั้งการออกกฎ   ก .ร .   
เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  เปนตน  อํานาจหนาที่และภารกิจของ  ก.ร.  ดังกลาว 
เปนการดําเนินการเพื่อใหการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติเปนไปดวยความเรียบรอย  จึงเปน 
การตอบสนองตอการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.  และรองประธานรัฐสภา 
เปนรองประธาน  ก.ร.  จึงเปนการแตงต้ังบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ัง 
ในการบริหารราชการแผนดิน  จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

๒. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณี
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  นั้น 

เห็นวา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา   พ.ศ .  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘   บัญญัติใหมี 
สภาสถาบันพระปกเกลา  ประกอบดวย  (๑)  ประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  (๒)  รองประธานรัฐสภา 
เปนรองประธานสภาสถาบัน  (๓)  กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  ไดแก  ผูนําฝายคานใน 
สภาผูแทนราษฎร  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  และเลขาธิการวุฒิสภา  
และ  (๔)  กรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร
จํานวนสองคน  และกรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา
จํานวนหนึ่งคน  รวมเปนกรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาดวยนั้น 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยที่มาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  บัญญัติใหสถาบันพระปกเกลาเปนนิติบุคคล 
อยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  และมาตรา  ๙  บัญญัติใหสภาสถาบันมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแล
กิจการทั่วไปของสถาบัน  โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการดําเนินงาน
ของสถาบัน  กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารเงินกองทุนและพิจารณาจัดสรรทุนสําหรับ
กิจกรรมตาง  ๆ อนุมัติแผนหลักและแผนการดําเนินงานของสถาบัน  ออกขอบังคับวาดวยการจัดแบงสวนงาน  
และการบริหารงานของสถาบัน  ออกขอบังคับและวางระเบียบเก่ียวกับการเงินและทรัพยสินของสถาบัน  
อนุมัติงบประมาณรายจายของสถาบัน  อนุมัติใหประกาศนียบัตร  สัมฤทธิบัตรและวุฒิบัตรของสถาบัน
ออกขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล  รวมทั้งแตงต้ังและถอดถอนเลขาธิการและรองเลขาธิการ  
เปนตน  อํานาจหนาที่และภารกิจของกรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาดังกลาว  จึงเปนไปเพ่ือสงเสริม  
และสนับสนุนการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ  การเปนกรรมการสภาสถาบันของประธานรัฐสภา  
รองประธานรัฐสภา  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร  
และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงเปนการแตงต้ังบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการ 
ที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

๓. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  นั้น 

เห็นวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔  บัญญัติใหประธานรัฐสภา
เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๗  บัญญัติใหสภาพัฒนาการเมืองประกอบดวยสมาชิก  
ดังตอไปนี้   …(๓)  สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมือง 
ซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน  และ  (๕)  
สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา
วุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  และมาตรา  ๒๓  บัญญัติใหมี
สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา  จึงอยูภายใตการควบคุมดูแล
ของประธานรัฐสภา  สภาพัฒนาการเมืองจึงเปนหนวยงานของรัฐที่อยูในความรับผิดชอบของฝาย 
นิติบัญญัติดวย  ดังนั้น  ถึงแมวาบทบัญญัติมาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ของพระราชบัญญัตินี้  จะแตงต้ัง



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  ก็สามารถ
กระทําได  ตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  
วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมการ
ในการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๑  จะถือเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนง 
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองไมวาโดยทางตรง
หรือทางออม  ในเร่ืองการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  รวมทั้ง 
การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนและการพนจากตําแหนงของขาราชการ
ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๖๖   บัญญัติวา  
“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเร่ืองดังตอไปนี้  (๑)  การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่
ประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่
รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  (๒)  การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  และ
เล่ือนเงินเดือนของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  
หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  
หรือ  (๓)  การใหขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  
หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  
พนจากตําแหนง” 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ไดบัญญัติการกระทําอันตองหามมิใหสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  
พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่ รัฐถือหุนใหญ   
หรือราชการสวนทองถ่ิน  ในเร่ืองการบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน  และ
การพนจากตําแหนงของขาราชการซ่ึงมตํีาแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง 

เห็นวา  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับแตงต้ังเปนกรรมการใน 
การบริหารราชการแผนดินในหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐสภาและภายใตการกํากับดูแล
ของประธานรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติ
สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แมจะมี
อํานาจหนาที่ เก่ียวของกับการบริหารราชการ  การบริหารงานบุคคลและบริหารงบประมาณของ
หนวยงานดังกลาว  แตก็เปนการดําเนินงานเพื่อประโยชนและตอบสนองตอภารกิจของหนวยงาน 
ฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา  การใชอํานาจหนาที่
หรือการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะกรรมการในการบริหาร
ราชการแผนดินภายใตขอบเขตของบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  มิไดเปนการใชสถานะหรือ
ตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของ
ขาราชการหรือการบริหารงานบุคคลของฝายอื่น  ทั้งการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวก็เพื่อประโยชนของ
หนวยงานที่อยูความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา  จึงเห็นวาการที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมการในการบริหารราชการ
แผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   พ .ศ .   ๒๕๑๘  
พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้น  
ไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา 
(๑) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  
ของรองประธานรัฐสภา)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๒) พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา   พ .ศ .   ๒๕๔๑  มาตรา   ๘  (๑)  (๒)  (๓)   
( เฉพาะกรณีผูนํ าฝ ายค านในสภาผูแทนราษฎร)   และ   (๔)   ไมขัดหรือแยงตอ รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

(๓) พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)  ไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  บทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสามฉบับ  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม 

เห็นวา   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐   มาตรา   ๒๖๕   
เปนบทบัญญัติการกระทําอันตองหามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ในสวน 
การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  โดยความในวรรคหนึ่งบัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง  (๑)  ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
หรือรัฐวิสาหกิจหรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการสวนทองถ่ิน  (๒)   
ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน   หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท 
ที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  (๓)   
ไมรับเงินหรือประโยชนใด  ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ
นอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   ปฏิบัติตอบุคคลอื่น  ๆ   
ในธุรกิจการงานตามปกติ  (๔)  ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๔๘” 

แตอยางไรก็ดี  บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งดังกลาวมิไดหามโดยเด็ดขาด  เพราะมีบทยกเวนไว 
ในวรรคสองวา  “บทบัญญัติมาตรานี้  มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 
วุฒิสภารับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน   
และมิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนง 



 หนา   ๒๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

กรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหาร
ราชการแผนดิน” 

เ มื่ อพิ จ า รณา รู ปแบบกา รปกครองของประ เทศ ซ่ึ ง เป น ระบอบประช า ธิ ปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแบบรัฐสภาที่มีการแยกการใชอํานาจอธิปไตยออกเปนสามฝาย   
คือฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร  และฝายตุลาการ  ดังที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓  วา  “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริย 
ผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้”   
แลวจะพบวา  รัฐธรรมนูญไดกําหนดการใชอํานาจอธิปไตยของแตละองคกรดังกลาวในลักษณะ 
ของการดุลและคาน  กลาวคือ  มีระบบการตรวจสอบการใชอํานาจซ่ึงกันและกัน  อาทิ  การตรวจสอบ 
การใชอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภาโดยองคกรตุลาการดวยการกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกร 
ทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายและบทบัญญัติกฎหมาย  การตรวจสอบ 
การใชอํานาจบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีโดยฝายนิติบัญญัติ  เชน  การต้ังกระทูถามหรือ 
การอภิปรายไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล  เปนตน  และเมื่อใหมีการตรวจสอบ 
การใชอํานาจในระหวางกันแลวก็ตองสรางมาตรการใหการตรวจสอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ   
สําหรับการทําหนาที่ตรวจสอบและควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติ   
รัฐธรรมนูญกําหนดมาตรการที่จะใหฝายนิติบัญญัติทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพดวยการหามมิให 
ฝายนิติบัญญัติเขารับตําแหนงใด ๆ   โดยเปนเจาหนาที่ระดับปฏิบัติงานของฝายบริหารเสียเอง   
และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ก็มีบทบัญญัติขอหามนี้ไวใน 
เร่ืองการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ทั้งการจํากัดสิทธิในการดํารงตําแหนงหรือทําหนาที่ 
ในทางบริหารใด ๆ  การเขาไปเก่ียวของกับกิจการของรัฐในรูปของสัมปทาน  หรือการรับเงินตอบแทน 
และผลประโยชนอื่นอันเนื่องมาจากการดํารงตําแหนงทางบริหารนั้นของฝายนิติบัญญัติดังไดบัญญัติไว
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  อยางไรก็ดี  การกําหนดรูปแบบ 
การปกครองประเทศตามรัฐธรรมนูญ  แมจะมีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยและมีการกําหนด
มาตรการของการใชอํานาจเพ่ือใหเกิดดุลยภาพดังกลาว  แตในรัฐสมัยใหม  การบริหารราชการแผนดิน
ไมไดหมายความแตเฉพาะการบริหารงานในขอบเขตความรับผิดชอบของคณะรัฐมนตรีเทานั้น   



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หากแตยังครอบคลุมถึงการบริหารราชการแผนดินในวงงานนิติบัญญัติและการบริหารราชการแผนดิน
ในวงงานตุลาการอีกดวย  นอกจากนี้ ยังหมายรวมถึงการบริหารงานขององคกรที่มีลักษณะเฉพาะ   
อันไดแก  องคกรตามรัฐธรรมนูญ  (องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และองคอื่นตามรัฐธรรมนูญ   
ตามหมวด  ๑๑  สวนที่  ๑  และสวนท่ี  ๒)  การบริหารงานดังกลาวก็เปนรูปแบบหนึ่งของการบริหาร 
ราชการแผนดินดวยเชนกัน  เพราะองคกรตาง ๆ  เหลานี้จัดต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชน 
สาธารณะและประโยชนตอสวนรวมของประเทศ  กิจการงานขององคกรดังกลาวจึงอยูในความหมาย 
ของคําวา  “ราชการแผนดิน”  ดวย  ลักษณะการจัดรูปการบริหารราชการแผนดินขององคกรที่กลาวมานี้ 
จึงเปนการแบงอํานาจบริหารของคณะรัฐมนตรี  (ในความหมายอยางกวางหมายถึง  รัฐบาล)  ไปให 
องคกรตาง ๆ  ที่จัดต้ังข้ึนโดยรัฐธรรมนูญหรือโดยกฎหมายเฉพาะเปนผูบริหารงานเองเพื่อใหสอดคลอง 
และเกิดความคลองตัวข้ึนในแตละองคกร  แตสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ก็ไมอาจดํารงตําแหนงใด ๆ  ในลักษณะการเปนเจาหนาที่ระดับปฏิบัติงานในองคกรเหลานี้รวมถึง 
องคกรบริหารงานของฝายนิติบัญญัติ  จะเปนไดก็แตเฉพาะการเปนกรรมการในการบริหารราชการ 
แผนดินตามขอยกเวนในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  เทานั้น  กลาวคือ  การบริหารราชการ 
แผนดินแบบดังกลาวของแตละองคกรจะตองกระทําในรูปคณะกรรมการ  ซ่ึงหมายถึงการบริหารที่ไมได 
ใหอํานาจตัดสินใจแลวมีผลผูกพันองคกรแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดหากแตใหเปนความรับผิดชอบรวมกัน 
ของกรรมการทุกคน  ดังนั้น  เมื่อใดก็ตามที่กฎหมายกําหนดใหการบริหารงานราชการแผนดินกระทํา 
ในรูปคณะกรรมการ  การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปเปนกรรมการไมวา 
จะเปนการแตงต้ังโดยกําหนดไวในกฎหมายหรือการแตงต้ังจากผูมีอํานาจตามกฎหมายก็ไมเขาลักษณะ 
การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง 

เมื่อพิจารณาความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖   
วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติเก่ียวกับองคประกอบของ  ก.ร.  วา  “ใหมีคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา 
คณะหนึ่ง  เรียกโดยยอวา  “ก.ร.”  ประกอบดวยประธานรัฐสภาเปนประธาน  รองประธานรัฐสภา 
เปนรองประธาน  ...”  และมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๑๓  ที่บัญญัติวา  “นอกจากอํานาจหนาที่ 
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้  ให  ก.ร.  มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ดวย  (๑)  ควบคุมดูแล 
ใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  (๒)  ตีความและวินิจฉัยปญหาตาง  ๆ  ที่ เกิดข้ึนเนื่องจาก 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การใชพระราชบัญญัตินี้  (๓)  ออกกฎ  ก.ร.  หรือระเบียบ  เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้   
กฎ  ก.ร.  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  (๔)  กําหนดอัตราคาธรรมเนียมใน 
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  (๕)  รักษาทะเบียนประวัติขาราชการฝายรัฐสภา  (๖)  ควบคุม 
เกษียณอายุของขาราชการฝายรัฐสภาตามกฎหมายวาดวยบําเหน็จบํานาญขาราชการ”  ประกอบกับ 
เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติที่วา  “...  แตโดยสภาพของการปฏิบัติราชการควรจะอยูภายใต 
การควบคุมของสภานิติบัญญัติโดยตรงเพราะจะทําใหสภานิติบัญญัติสามารถปรับปรุงระเบียบปฏิบัติ 
ราชการของขาราชการในสํานักงานเลขาธิการรัฐสภาใหมีประสิทธิภาพ  และอํานวยความสะดวก 
ใหแกราชการของสภานิติบัญญัติไดมากย่ิงข้ึน  ...”  แลวเห็นวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการกําหนด 
รูปแบบการบริหารราชการแผนดินของขาราชการฝายรัฐสภา  และมีการจัดองคกรบริหารในรูปของ 
คณะกรรมการที่เรียกโดยยอวา  ก.ร.  การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ประธานรัฐสภา)  ใหดํารง 
ตําแหนงประธาน  ก.ร.  หรือแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (รองประธานรัฐสภา)  ใหดํารงตําแหนงรองประธาน   
ก.ร.  จึงเปนการแตงต้ังสมาชิกดังกลาวเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดิน  ไมเขาลักษณะ
ตองหามการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
ดังนั้น  บทบัญญัติในมาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปน
รองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด   

สวนขอที่วา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)   
(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   

เมื่อพิจารณาความในพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง 
ที่บัญญัติเก่ียวกับองคประกอบวา  “ใหมีสภาสถาบันพระปกเกลา  ประกอบดวย  (๑)  ประธานรัฐสภา 
เปนประธานสภาสถาบัน  (๒)  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน  (๓)  กรรมการสภา 
สถาบันโดยตําแหนง  ไดแก  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ...  (๔)  กรรมการสภาสถาบัน 
ซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรจํานวนสองคน  และกรรมการ 
สภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน  ...”  และมี 



 หนา   ๒๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๙  ที่บัญญัติวา  “สภาสถาบันมีอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไป 
ของสถาบัน  และโดยเฉพาะใหมีอํานาจหนาที่ดังนี้  (๑)  กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการดําเนินงาน 
ของสถาบัน  (๒)  กําหนดนโยบายและควบคุมดูแลการบริหารเงินกองทุนและพิจารณาจัดสรรทุน 
สําหรับกิจกรรมตาง ๆ  ของสถาบัน  (๓)  อนุมัติแผนหลักและแผนการดําเนินงานของสถาบัน  (๔)   
ออกขอบังคับวาดวยการจัดแบงสวนงาน  และการบริหารงานของสถาบัน  (๕)  ออกขอบังคับ 
และวางระเบียบเก่ียวกับการเงินและทรัพยสินของสถาบัน  (๖)  อนุมัติงบประมาณรายจายของสถาบัน  (๗)   
อนุมัติใหประกาศนียบัตร  ประกาศนียบัตรชั้นสูง  ประกาศนียบัตรกิตติมศักด์ิ  ประกาศนียบัตรชั้นสูง 
กิตติมศักด์ิ  สัมฤทธิบัตรและวุฒิบัตรของสถาบัน  (ถูกยกเลิกและใหใชความแทนโดยมาตรา  ๗   
ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓)  (๘)  ออกขอบังคับวาดวย 
การบริหารงานบุคคลของสถาบันเก่ียวกับการกําหนดตําแหนงอัตราเงินเดือน  คาจาง  คาตอบแทน  
สวัสดิการและประโยชนเก้ือกูลอื่น  การบรรจุ  การแตงต้ัง  การใหไดรับเงินเดือนหรือคาจาง  การออก
จากงาน  ระเบียบวินัย  การลงโทษ  การรองทุกข  และการอุทธรณ  การลงโทษของพนักงานและลูกจาง  
(๘  ทวิ)  ออกขอบังคับวาดวยเคร่ืองแบบ  เคร่ืองแตงกายของประธาน  รองประธาน  กรรมการสภา
สถาบัน  รวมทั้งบุคลากร  และผูศึกษาอบรม  เข็มวิทยฐานะ  ตรา  เคร่ืองหมาย  หรือสัญลักษณของ
สถาบัน    ขอบังคับดังกลาว  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา  (เพิ่มความเปน  (๘  ทวิ)  ของมาตรา  ๙  
โดยมาตรา  ๘  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๔๓)  (๙)  ออกขอบังคับ
วาดวยคุณสมบัติ  หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเลขาธิการ  การปฏิบัติงานของเลขาธิการ  และการมอบ
ใหผูอื่นรักษาการแทนหรือปฏิบัติการแทนเลขาธิการ  (๑๐)  แตงต้ังและถอดถอนเลขาธิการและ 
รองเลขาธิการ  (๑๑)  ปฏิบัติการอื่น ๆ  ตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของสภาสถาบัน”   
ประกอบมาตรา   ๗  ท่ีบัญญัติวา   “ใหสถาบันมีอํานาจกระทํากิจการตาง   ๆ   ภายในขอบเขต 
แหงวัตถุประสงคตามมาตรา  ๖  และอํานาจเชนวานี้รวมถึง  (๑)  ...”  ประกอบกับเหตุผลในการประกาศ 
ใชพระราชบัญญัติที่วา  “...จัดต้ังสถาบันพระปกเกลาข้ึนเปนสถาบันทางวิชาการ  ในกํากับรัฐสภา   
เพื่อทําหนาที่ เผยแพรความรูดานการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปสูประชาชน   
รวมทั้งเพื่อการศึกษาคนควา  และวิจัยปญหาและแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยอยางมีระบบ...” 

แลวเห็นวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการกําหนดรูปแบบการบริหารราชการแผนดินของสถาบัน 
พระปกเกลาซ่ึงเปนสถาบันวิชาการในกํากับของรัฐสภา  และมีการจัดองคกรบริหารในรูปของ 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

คณะกรรมการที่เรียกวา  สภาสถาบันพระปกเกลา    การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ประธานรัฐสภา)   
ใหดํารงตําแหนงประธานสภาสถาบัน  หรือแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (รองประธานรัฐสภา)  ใหดํารงตําแหนง 
รองประธานสภาสถาบัน  หรือแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)   
ใหดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  หรือแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (ประธาน 
คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร)  และสมาชิกวุฒิสภา  (ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
ประจําวุฒิสภา)  เปนกรรมการสภาสถาบันซ่ึงไดรับเลือกตามจํานวนที่กําหนด  ตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง   
(๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  จึงเปนการแตงต้ังสมาชิกดังกลาวเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดิน   
ไมเขาลักษณะตองหามการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะ
กรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

สวนขอที่วา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  (๓)  และ  (๕)   
มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
หรือไม   

เมื่อพิจารณาความในพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ .ศ .   ๒๕๕๑   มาตรา   ๗   
ที่บัญญัติเก่ียวกับองคประกอบไววา  “...  (๓)  สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนา 
พรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน... 
(๕)  สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
ประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  ...”  และมีอํานาจ 
หนาที่ตามมาตรา  ๖  ซ่ึงบัญญัติวา  “เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา  ๕  ใหสภาพัฒนาการเมือง 
มีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้   (๑)   จัดทําแผนพัฒนาการเมือง   รวมทั้งการดําเนินการตอไปนี้ . . . 
(๒)  เสริมสรางวัฒนธรรมอันดีทางการเมือง  วิถีชีวิตประชาธิปไตย  และสงเสริมการมีสวนรวม 
ของประชาชนในทางการเมืองและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย  
ทรงเปนประมุข  (๓)  สงเสริมและพัฒนาการเมืองในสวนที่เก่ียวกับสถาบันการเมืองและสถาบัน 
ทางการปกครอง  รวมทั้งการดําเนินการตอไปนี้…  (๔)  สงเสริมและพัฒนาใหประชาชนมีความ 
เขมแข็งในทางการเมือง  รวมทั้งการดําเนินการตอไปนี้  ...  (๕)  กํากับดูแลการบริหารโดยทั่วไป   



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รวมทั้งการดําเนินการตอไปนี้  …  (๖)  ดําเนินการอื่นใดตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้”   

ประกอบกับเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติที่วา  “โดยที่มาตรา  ๗๘  (๗)  …  ประกอบกับ 
มาตรา  ๘๗  (๔)  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  …  ในการนี้  จึงสมควรกําหนดใหมี 
สภาพัฒนาการเมืองโดยมีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมือง  สงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและ 
จริยธรรมของผู ดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้งดําเนินการใหประชาชน 
มีความเขมแข็งในทางการเมือง  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้”  โดยมีวัตถุประสงคตามมาตรา  ๕   
ซ่ึงบัญญัติวา  “ใหมีสภาพัฒนาการเมือง  มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนง 
ทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้งดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง 
โดยมีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตินี้”  แลวเห็นวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการ 
กําหนดรูปแบบการบริหารราชการแผนดินของสภาพัฒนาการเมือง  และมีการจัดองคกรบริหาร 
ในรูปของคณะกรรมการที่เรียกวา  สภาพัฒนาการเมือง  การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  (หัวหนา 
พรรคการเมืองหรือผูแทน)  หรือแตงต้ังสมาชิกวุฒิสภา  (ประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา 
และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา)  ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง   
จึงเปนการแตงต้ังสมาชิกดังกลาวเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดิน  ไมเขาลักษณะตองหาม 
การกระทําที่ เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   ดังนั้น   
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเ มือง   พ .ศ .   ๒๕๕๑   มาตรา   ๗   วรรคหนึ่ง   (๓)   และ   (๕)   
จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕ 

ประเด็นที่สอง   บทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสามฉบับมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม  นั้น   

พิจารณาความในมาตรา  ๒๖๖  ที่บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกาย 
หรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรง 
หรือทางออมในเร่ืองดังตอไปนี้  (๑)   การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจํา 
ของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่รัฐ 
ถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  (๒)  การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   
พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่ รัฐถือหุนใหญ   
หรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือ  (๓)  การใหขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช
ขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการ 
ที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  พนจากตําแหนง”  แลว   

เห็นวา  บทบัญญัติของมาตรา  ๒๖๖  เปนเร่ืองของการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 
ของสมาชิกฝายนิติบัญญัติ   โดยหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะ 
หรือตําแหนงการเปนสมาชิกเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น   
หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  กระทําการตามที่บัญญัติไวใน  (๑)  ถึง  (๓)   
ดังกลาวเปนการหามกระทําการเฉพาะตนและการกระทําแตละอยางตาม  (๑)  ถึง  (๓)  ไมมีกฎหมาย 
ใหอํานาจสมาชิกแตละคนกระทําได  แตกรณีที่สมาชิกคนใดเขาไปเก่ียวของกับการบริหารราชการ 
แผนดินโดยไดรับแตงต้ังเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินขององคกรบริหารตามขอยกเวน 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  หากมีการกระทําใด  ๆ  ที่เก่ียวของกับการบริหารงาน 
ตาม  (๑)  ถึง  (๓)  ซ่ึงมีลักษณะเปนการบริหารงานบุคคล  และการบริหารงานบุคคลนี้อยูในขอบเขต 
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการเพราะเหตุกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจกระทําไวดวย  การกระทําดังกลาว 
ของสมาชิกที่ เปนกรรมการยอมไมเขาลักษณะการกาวกายหรือแทรกแซง  แตเปนการใชอํานาจ 
บริหารงานองคกรของกรรมการในรูปคณะกรรมการเพ่ือใหการบริหารงานบุคคลบรรลุวัตถุประสงค 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  ดังนั้น  การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการใน  ก.ร.  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการในสภาสถาบันพระปกเกลา 
ตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการในสภา 
พัฒนาการเมืองตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  หากมีกฎหมายใหอํานาจ
คณะกรรมการดังกลาวมีอํานาจบริหารงานราชการแผนดินและมีอํานาจกระทําการตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖   การบริหารงานใด  ๆ   ของคณะกรรมการยอมไมถือเปนการกาวกายแทรกแซง 
ในลักษณะการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  เพราะเหตุที่สมาชิกซ่ึงมีฐานะเปนกรรมการ 
จะตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายท่ีใหอํานาจไว  ดังนั้น  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธาน



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

รัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)   
และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายท้ังสามฉบับไมมีปญหาเก่ียวกับ 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  แตอยางใด 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัล  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

บทบัญญัติของกฎหมายดังตอไปนี้ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม :  

(๑)  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘ 

(๒)  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา   
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 

(๓)  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ของพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑ 

ความเห็น 

๑.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖   
มีเจตนารมณที่จะปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายแทรกแซง 
หรือมีความขัดแยงกับผลประโยชนของรัฐและฝายขาราชการประจํา  ไมวาจะเปนการเขาไปดํารงตําแหนง 
หนาที่ใดในหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐ  โดยมาตรา  ๒๖๕  มีขอยกเวนไวในวรรคสองวา   
“บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด   
บําเหน็จ    บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับ 
ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน” 

คําวา  “การบริหารราชการแผนดิน”  ตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสองนี้  มิไดมีกฎหมายใด 
ใหนิยามศัพทไวโดยเฉพาะ  จึงตองตีความอยางเครงครัด  เพราะเปนขอยกเวนของหลักการสําคัญ 
หลักการหนึ่งของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กลาวคือ  มิไดมีความหมาย 
รวมถึงการบริหารกิจการบานเมืองของทางราชการ  หรือหนวยงานของรัฐในทุกกรณี  เพราะมิเชนนั้นแลว   



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

อาจเปดโอกาสใหมีการใชขอยกเวนนี้อยางกวางขวางจนทําใหหลักการสําคัญในเร่ืองนี้ถูกละเลยไปได   
จึงเห็นวาการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะไดรับแตงต้ังเปนกรรมการในการบริหาร 
ราชการแผนดินนั้น  มีความหมายเฉพาะการบริหารราชการแผนดินที่อยูในความรับผิดชอบของ 
ฝายนิติบัญญัติ  หรือรัฐสภาเองเทานั้น  จะรับแตงต้ังเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดิน 
ของฝายบริหารหรือฝายตุลาการไมได  เวนแตจะไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   
ตามที่ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติยกเวนใหไวโดยเฉพาะ   
และเมื่อไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซ่ึงจะตองรับผิดชอบราชการในฝายบริหารแลว   
จึงสามารถไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารตอไปได 

สํ าห รับบทบั ญ ญั ติขอ งกฎหม ายทั้ งส ามฉบับที่ เ ป นป ญห า ในค ดีนี้ ที่ ไ ด บั ญ ญั ติ 
ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาบางคนไดรับแตงต้ังใหเปนประธานหรือรองประธาน 
กรรมการในคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  หรือเปนประธานสภา  รองประธานสภา  หรือกรรมการในสภา 
สถาบันพระปกเกลา  ตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   
(๒)  (๓)  และ  (๔)  หรือเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  นั้น  ลวนแตเปนการไดรับแตงต้ังตามกฎหมาย 
ใหเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินที่อยูในความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติทั้งส้ิน   
ถึงแมจะเรียกชื่อวาประธานกรรมการ  รองประธานกรรมการ  ประธานสภา  รองประธานสภา   
กรรมการสภา  หรือสมาชิกสภาก็ตาม  เพราะโดยเนื้อหาสาระแลวก็มีฐานะเปนกรรมการอยูดวยเชนกัน   
จึงเขาขอยกเวนใหรับการแตงต้ังไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  เปนองคกรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการฝายรัฐสภา  จึงเปนองคกร 
ที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินที่อยูในความรับผิดชอบของรัฐสภาโดยตรง  สําหรับ 
สภาสถาบันพระปกเกลานั้น  มาตรา  ๙  ของพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
บัญญัติใหมีอํานาจและหนาที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันพระปกเกลา   ซ่ึงมาตรา  ๕   
วรรคหนึ่ง  ของพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหสถาบันพระปกเกลาเปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแล 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ของประธานรัฐสภา  และมาตรา  ๔  ใหประธานรัฐสภาเปนผู รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ดวย   
ดังนั้น  สภาสถาบันพระปกเกลาจึงเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินที่อยูใน
ความรับผิดชอบของรัฐสภาดวยเชนกัน  สวนสภาพัฒนาการเมือง  มีอํานาจหนาที่ตามมาตรา  ๖   
แหงพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซ่ึงรวมถึงการกํากับดูแลการบริหารทั่วไป 
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง  ซ่ึงมาตรา  ๒๓  บัญญัติใหเปนหนวยงานอิสระอยูในสถาบัน 
พระปกเกลาอีกชั้นหนึ่ง   ทั้งมาตรา   ๔   ยังใหประธานรัฐสภารักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   
จึงถือไดวาสภาพัฒนาการเมืองเปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดินที่อยูในความ
รับผิดชอบของรัฐสภาไปด วย   ดังนั้น   บทบัญญัติของพระราชบัญญัติทั้ งสามฉบับนี้ที่ ให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาบางคนไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการในองคกรภายใน 
ของรัฐสภาจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
แตอยางใด 

๒.  เมื่อการไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตาง ๆ  ดังกลาวมาในขอ  ๑  ไดรับยกเวนใหทําไดแลว   
ผูดํารงตําแหนงตาง ๆ  นั้นจึงสามารถปฏิบัติหนาที่ตามฐานะและตําแหนงของตนได  ไมถือวาเปนการ
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่หรือหนวยงานประจําของฝายอื่น   
ตามมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีเจตนารมณ 
ที่จะปองกันมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงกิจการ
ประจําของราชการฝายอื่นเทานั้น  มิไดประสงคจะหามการเขาไปเปนกรรมการในการบริหารราชการ
แผนดินของฝายนิติบัญญัติเองแตอยางใด  ดังนั้น  บทบัญญัติแหงกฎหมายทั้งสามฉบับตามคํารองนี้   
จึงไมขัดหรือแยงตอมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ดวยเชนกัน 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินจิฉัย  ประเด็นตามคํารองทีศ่าลรัฐธรรมนญูตองพิจารณาวินจิฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี ้
ประเด็นที่  ๑  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังตอไปนี้  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม 
๑.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

(เฉพาะในกรณีที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา)   

๒.  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
เฉพาะผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔) 

๓.  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง  (๑)  ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการ 
สวนทองถ่ิน  (๒)  ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
หรือรัฐวิสาหกิจ  อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ
บริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  (๓)   
ไมรับเงินหรือประโยชนใด  ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  เปนพิเศษ 
นอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน   ๆ ในธุรกิจการงาน 
ตามปกติ  (๔)  ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๔๘” 



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

แตบทบัญญัติในวรรคหนึ่งนี้  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ไดบัญญัติเปนขอยกเวนไววา   
“บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด   
บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับ 
ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน” 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณปองกันมิให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะผูแทนปวงชนชาวไทยมีการกระทําที่เปนการขัดกัน 
แหงผลประโยชน  ในการปฏิบัติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติซ่ึงเปนองคกรที่มีหนาที่ในการตรากฎหมาย   
รวมทั้งควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีหรือฝายบริหารใหเปนไปตามแนวนโยบาย 
พื้นฐานแหงรัฐและนโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงตอรัฐสภา  โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา   
๒๖๕  วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติขอหามไวอยางชัดเจนวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนง 
สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการสวนทองถ่ิน...  และไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ   
จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ...  ยกเวนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาไดรับประโยชนหรือดํารงตําแหนงตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
บัญญัติไวเปน  ๓  กรณี  ดังนี้ 

(๑)  กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ  บํานาญ   
เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน 

(๒)  กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการ 
ของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา   

(๓)  กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับหรือดํารงตําแหนงกรรมการ 
ที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคหนึ่ง  นั้น  เห็นไดวา  มิใชเปนบทบังคับโดยเด็ดขาด  เพราะรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
ไดบัญญัติขอยกเวนไวใหในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  รับเบี้ยหวัด  บําเหน็จ   
บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับในกรณีที่ 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  ดังนั้น   
หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการ 
บริหารราชการแผนดิน  ก็จะไมเปนการกระทําอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง 

มีปญหาตองพิจารณาตอไปวา  ขอยกเวนในกรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
รับหรือดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  มีความหมายและขอบเขตอยางไรนั้น  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  ที่บัญญัติยกเวนไวในกรณสีมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนง 
กรรมาธิการรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา    หากจะพิจารณาตําแหนงดังกลาวที่ยกเวนไวแลว   
จะเห็นไดวา  ตําแหนงดังกลาวนี้อยูในราชการฝายนิติบัญญัติทั้งส้ิน  ดังนั้น  คําวา  “ราชการแผนดิน”   
ตามบทบัญญัตินี้  จึงหมายถึงราชการบริหารแผนดินในฝายนิติบัญญัติเทานั้น  ทั้งนี้  เพื่อปองกัน 
มิใหการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติที่มีหนาที่ 
ในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารไปดํารงตําแหนงในฝายบริหาร  หรือฝาย   
ตุลาการ  หรือในองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกัน 
แหงผลประโยชนดังที่บัญญัติไวในสวนที่  ๒  ที่เก่ียวกับการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   
ในหมวด  ๑๒  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เวนแตจะไดรับแตงต้ัง 
ใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  ตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  บัญญัติไวโดยเฉพาะ  ซ่ึงหากไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีแลว  จึงไดรับ 
การยกเวนใหไปดํารงตําแหนงกรรมการบริหารในการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารได   

ตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยแมจะมีการตรวจสอบ  ถวงดุล  และการคานอํานาจ 
ซ่ึงกันและกันแลว  องคกรผูใชอํานาจอธิปไตยแตละองคกรตางมีความเปนอิสระในการดําเนินกิจการ
ภายในตามกรอบและโครงสรางอํานาจหนาที่ในขอบเขตของตน  และแตละองคกรจะมีหนวยงาน 
ที่อยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแล  ทั้งนี้  เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ขององคกรนั้น  บรรลุเปาหมาย 
ตามภารกิจและวัตถุประสงคที่กําหนดไว  โดยมีระบบบริหารจัดการบริหารงานรัฐในแตละฝายเพ่ือให 
บรรลุวัตถุประสงคตามที่กฎหมายกําหนดไว  ฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีจะดําเนินงานดานการบริหาร 
ราชการแผนดินทั้งหลาย  โดยมีกระทรวง  ทบวง  กรม  อันเปนหนวยราชการ  หรือมีรัฐวิสาหกิจและ 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

องคการมหาชน  ที่มิใชหนวยงานราชการอยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแล  ซ่ึงมีภารกิจและอํานาจ
หนาที่ในการบริหารและการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐภายใตกรอบของกฎหมายที่ใหอํานาจไว   
เพื่อนํ าไปปฏิบั ติ ใหบรรลุผล   หนวยงานดังกลาวจึงเปนสวนหนึ่ งของการบริหารราชการ 
ของคณะรัฐมนตรี  สวนองคกรฝายตุลาการหรือศาลนั้นก็จะดําเนินการในทางพจิารณาอรรถคดี  วินิจฉัย 
ขอพิพาท  และออกคําส่ังอันมีสภาพบังคับทั้งหลาย  โดยมีสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ  และสํานักงานศาลปกครองเปนหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลของศาล   
สําหรับฝายนิติบัญญัติก็จะพิจารณาตรากฎหมายและกระทําการทั้งหลายอันนํามาซ่ึงการมีกฎหมาย 
เพื่อใชในการปกครองและดํารงความยุติธรรมในบานเมือง  โดยมีสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  เปนหนวยราชการที่อยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลของฝาย 
นิติบัญญัติเชนกัน  โดยมีคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  รวมทั้งมีสถาบันพระปกเกลาเปนหนวยงานในกํากับดูแลของ
ประธานรัฐสภา  ตามมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และมสํีานกังาน
สภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระ  อยูในสถาบันพระปกเกลาอีกชั้นหนึ่ง  ตามมาตรา  ๒๓   
ของพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ดังนั้น  หากสมาชิกขององคกรไดรับแตงต้ัง 
เปนกรรมการใหปฏิบัติหนาที่ในหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลในฝายองคกรนั้น   
ก็ยอมสามารถกระทําได  จึงเห็นวาการแตงต้ังใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงเปน
สมาชิกของฝายนิติบัญญัติเปนกรรมการในหนวยงานท่ีอยูในความผิดชอบหรือกํากับดูแลของฝาย 
นิติบัญญัติเปนการปฏิบัติหนาที่ เพื่อประโยชนแหงการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ  ทั้งมิได 
เปนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนในตําแหนงที่ตนดํารงอยู  จึงอยูในความหมายและ 
ขอบเขตของการเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  ซ่ึงไดรับการยกเวนใหกระทาํ
ไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง     

ในประเด็นวา 
๑.  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๙  บัญญัติใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา   
และประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา  โดยที่ตําแหนงประธานรัฐสภาแตงต้ังจากผูดํารงตําแหนง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   และรองประธานรัฐสภาแตงต้ังจากผูดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา   
การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘    มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหมี 
คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา  คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ประกอบดวยประธาน 
รัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน  ก.ร.  เปนบทบัญญัติที่กําหนดให 
ดํารงตําแหนงกรรมการในองคกรบริหารขาราชการฝายรัฐสภา  จึงเปนการแตงต้ังใหสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการ  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  ประกอบกับมาตรา  ๑๓  บัญญัติให  ก.ร.  มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลใหการเปนไป 
ตามพระราชบัญญัตินี้  การตีความและวินิจฉัยปญหาตาง ๆ  ที่ เกิดข้ึน  รวมทั้งการออกกฎ  ก.ร.   
เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  เปนตน  จึงเปนการตอบสนองตอการบริหารราชการ 
ของฝายนิติบัญญัติในรูปคณะกรรมการที่ทําหนาที่สนับสนุนการปฏิบัติงานของฝายนิติบญัญัติและภารกิจ
ของราชการ  ฝายนิติบัญญัติใหบรรลุผล  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘   
มาตรา  ๖   วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธาน  ก .ร.   และรองประธานรัฐสภา 
เปนรองประธาน  ก.ร.  จึงเปนการแตงต้ังบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ัง 
ในการบริหารราชการแผนดิน  จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทาํไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

๒.  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   

เห็นวา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  บัญญัติ 
ใหมีสภาสถาบันพระปกเกลา  ประกอบดวย  (๑)  ประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  (๒)   
รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน  (๓)  กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  ไดแก   
ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร   
และเลขาธิการวุฒิสภา  และ  (๔)  กรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญ



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ประจําสภาผูแทนราษฎรจํานวนสองคน  และกรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการ 
สามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน  รวมเปนกรรมการสภาสถาบันพระปกเกลาดวยนั้น 

เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา  เหตุผลในการตราพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
เปนไปเพ่ือการจัดต้ังสถาบันพระปกเกลาใหเปนสถาบันทางวิชาการและเปนหนวยงานของรัฐในกํากับ 
ของรัฐสภา  ทําหนาที่เผยแพรความรูดานการเมือง  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไปสูประชาชน   
รวมทั้งเพื่อการศึกษาคนควา  และวิจัยปญหาและแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยอยางมีระบบ   
เพื่อใหระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมีความเปนปกแผนและย่ังยืน   
สถาบันพระปกเกลาจึงมิใชสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่อยูในกํากับดูแลของฝายบริหาร   

การที่พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๕  บัญญัติใหสถาบัน
พระปกเกลาเปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   
บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๒)  บัญญัติใหรองประธาน 
รัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติใหผูนําฝายคานในสภา 
ผูแทนราษฎรเปนกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง  และมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  บัญญัติใหมี 
กรรมการสภาสถาบัน  ซ่ึงไดรับการเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร 
จํานวนสองคนและจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคนนั้น  เปนการ 
บัญญัติใหบุคลากรของฝายนิติบัญญัติปฏิบัติภารกิจของสถาบันพระปกเกลา  ซ่ึงข้ึนตรงตอฝายนติิบัญญัติ   
และเปนประโยชนโดยตรงตอฝายนิติบัญญัติ    อํานาจหนาที่และภารกิจของกรรมการสภาสถาบัน 
พระปกเกลาดังกลาว  จึงเปนไปเพื่อสงเสริมและสนับสนุนการบริหารราชการของฝายนิติบัญญัติ   
การเปนกรรมการสภาสถาบันของประธานรัฐสภา  รองประธานรัฐสภา  ผูนาํฝายคานในสภาผูแทนราษฎร   
ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร  และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา 
วุฒิสภา  ตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
และ  (๔)  จึงเปนการแตงต้ังบุคคลดังกลาวใหดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังในการบริหาร 
ราชการแผนดิน   ซ่ึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

๓.  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๔  บัญญัติใหประธานรัฐสภา 
เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภาพัฒนาการเมือง
ประกอบดวยสมาชิก  ดังตอไปนี้  (๓)  สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนา 
พรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน   
และ  (๕)  สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธกิารสามญั 
ประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  และมาตรา  ๒๓   
บัญญัติใหมีสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา  ซ่ึงมีวัตถุประสงค 
ในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและสงเสริม 
การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  รวมทั้ง 
ดําเนินการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมืองดังที่บัญญัติไวในมาตรา  ๕  ภายใต 
การควบคุมดูแลของประธานรัฐสภา  สภาพัฒนาการเมืองจึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระที่อยูใน 
ความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติ  ดังนั้น  การแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   
ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองตามความในมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
ของพระราชบัญญัตินี้  ก็สามารถกระทําได  ตามขอยกเวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   

ประเด็นที่  ๒  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับการแตงต้ังใหเปน 
กรรมการในการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
ฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  จะถือเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
ใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของ 
พรรคการเมืองไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเร่ืองการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ 
ประจําของขาราชการ  รวมทั้งการบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนและ 
การพนจากตําแหนงของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   
อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  ๒๕๕๐   มาตรา  ๒๖๖   บัญญัติวา   
“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทน 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของ 
พรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  ในเร่ืองดังตอไปนี้  (๑)  การปฏิบัติราชการหรือ 
การดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   
รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่ รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  (๒)  การบรรจุ  แตงต้ังโยกยาย   
โอน  เล่ือนตําแหนง  และเล่ือนเงินเดือนของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใช
ขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการ 
ที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  หรือ  (๓)  การใหขาราชการซ่ึงมตํีาแหนงหรือเงินเดือนประจํา 
และมิใชขาราชการการเมือง  พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ   
กิจการที่รัฐถือหุนใหญ  หรือราชการสวนทองถ่ิน  พนจากตําแหนง”   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๖๖   ไดบัญญัติการกระทําอันตองหามมิให 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง   
ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ   
พนักงาน  หรือลูกจางของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  กิจการที่ รัฐถือหุนใหญ   
หรือราชการสวนทองถ่ิน  ในเร่ืองการบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือน   
และการพนจากตําแหนงของขาราชการ  ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง   

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  แลวเห็นวา  การทีส่มาชกิสภาผูแทน 
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับแตงต้ังเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินในหนวยงานที่อยู 
ในความรับผิดชอบของรัฐสภาและการกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  ตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และ 
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  แมจะมีอํานาจหนาที่เก่ียวของกับการบริหารราชการ   
บริหารงานบุคคลและบริหารงบประมาณของหนวยงานดังกลาวดวยก็ตาม  แตก็เปนการดําเนินงาน 
เพื่อประโยชนและตอบสนองภารกิจของหนวยงานของฝายนิติบัญญัติ  ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบ 
หรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา   การใชอํ านาจหนาที่ห รือการปฏิบัติหนาที่ 
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในฐานะกรรมการในการบริหารราชการแผนดินดังกลาว   
จึงเปนลักษณะการปฏิบัติหนาที่ในรูปคณะกรรมการอันเปนองคกรของรัฐ  ซ่ึงจะตองเปนกลไกทําหนาที่ 



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในการแสดงเจตนาหรือการกระทําของรัฐ  โดยโครงสรางกลไกการตัดสินใจและการแสดงเจตนา 
หรือมีมติใด ๆ  ขององคกรจะตองเกิดข้ึนจากกระบวนการการตัดสินใจที่กระทําโดยการประชุม 
ปรึกษาหารือ  แลกเปล่ียนเหตุผลซ่ึงกันและกัน  ในบรรดากรรมการแลวมีมติของที่ประชุมตามทีก่ฎหมาย 
กําหนดไว  ซ่ึงกรรมการแตละคนหามีอํานาจโดยลําพังไม  ดังนั้น  การปฏิบัติหนาที่ของกรรมการจึงมิได 
เปนการใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงาน 
ในหนาที่ประจําของขาราชการหรือการบริหารงานบุคคลของฝายอื่น  ทั้งการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว 
ก็เพื่อประโยชนของหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบหรือกํากับดูแลของรัฐสภาหรือประธานรัฐสภา   
จึงเห็นวาการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาได รับการแตงต้ังใหเปนกรรมการ 
ในการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนา 
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  นั้น  ไมเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   
๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖ 

อาศัยเหตุดังวินิจฉัยดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา 
(๑)  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘    มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖   

(๒)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
( เฉพาะกรณีผูนํ าฝ ายค านในสภาผูแทนราษฎร)   และ   (๔)   ไมขัดหรือแยงตอ รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

(๓)  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  
ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  อยูในหมวด  ๑๒  การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกัน   
แหงผลประโยชน  มีความมุงหมายไมใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาโดยทั่วไป   
(ไมรวม  ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหาร  เนื่องจากตามระบบการปกครอง 
แบบรัฐสภาที่ประเทศไทยใชอยู  ฝายบริหารแตงต้ังจากฝายนิติบัญญัติ)  เขาไปมีตําแหนงหรือหนาที่ 
ในฝายบริหาร  (มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง)  ซ่ึงจะกอใหเกิดการขัดกันแหงผลประโยชน  ขอหามดังกลาว 
เปนขอหามตัวบุคคลมิใหไปดํารงตําแหนงในฐานะสวนตัวอันมีที่มาจากหลักการแบงแยกการใชอํานาจ 
อธิปไตย  อยางไรก็ดี  ก็มีขอยกเวนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารง 
ตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการ 
บริหารราชการแผนดินได  (มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง) 

ปญหาก็คือวา  คําวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”  หมายความวา 
อยางไร  ในการนี้จําเปนตองแยกพิจารณาวา 

๑) “กรรมการที่ไดรับแตงต้ัง”  มีความหมายวาอยางไรเห็นวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ัง”   
มีความหมายรวมทั้งกรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยผลของกฎหมายหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ  (กรรมการ 
โดยตําแหนง)  และกรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยผูมีอํานาจแตงต้ังตามกฎหมาย 

๒) “การบริหารราชการแผนดิน”  มีความหมายครอบคลุมเพียงใด  เห็นวา  “ราชการแผนดิน”   
หรืออีกนัยหนึ่งคืองานของรัฐมิไดหมายความแตเพียงราชการของฝายบริหารหรือ  “ราชการบริหาร”   
แตประเภทเดียว  แตยังหมายความรวมถึงราชการของฝายนิติบัญญัติ  หรือ  “ราชการนิติบัญญัติ”   
ราชการของฝายตุลาการ  หรือ  “ราชการตุลาการ”  และราชการขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้   



 หนา   ๔๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในราชการนิติบัญญัติก็ดี  ราชการตุลาการก็ดีหรือราชการขององคกรตามรัฐธรรมนูญก็ดี  ก็มีงาน 
ที่เรียกวา  “งานบริหาร”  เชน  งานบริหารทั่วไป  งานบริหารงานบุคคล  งานงบประมาณ  การคลัง   
การพัสดุ  เปนตน  ของราชการฝายนั้น ๆ  และมีหนวยงานในสังกัดเพื่อปฏิบัติหนาที่ดังกลาวดวย 

อยางไรก็ดี  เมื่อคํานึงถึงหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยดังไดกลาวมาแลวขางตน   
และเมื่อพิจารณาถึงถอยคําขอยกเวน  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญที่มา   
กอนหนา  กลาวคือ  ยกเวนการรับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  หรือ   
วุฒิสภา  ซ่ึงเปนการดํารงตําแหนงในราชการฝายนิติบัญญัติโดยแทแลว  ก็จะควรแปลความคําวา   
“ราชการแผนดิน”  ในมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญใหสอดคลองหรือสอดรับกับ 
จุดประสงคของถอยคําในตัวบทบัญญัติที่มากอนวา  ราชการแผนดินในที่นี้ควรหมายถึง  ราชการ 
นิติบัญญัติหรือเก่ียวของโดยตรงกับราชการนิติบัญญัติเทานั้น  ไมไดมีความหมายรวมไปถึงราชการ 
บริหาร  หรือราชการตุลาการ  หรือราชการขององคกรตามรัฐธรรมนูญดวย 

ดังนั้น  จึงเห็นวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”  ตามมาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ควรหมายถึง  กรรมการที่ไดรับแตงต้ังตามที่กฎหมายบัญญัติหรือไดรับ 
แตงต้ังโดยผูมีอํานาจแตงต้ังตามกฎหมายในการบริหารราชการนิติบัญญัติหรือเก่ียวของโดยตรง 
กับราชการนิติบัญญัติ 

เมื่อพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   
( เฉพาะในสวนที่ เ ก่ียวของกับการเปนประธานคณะกรรมการขาราชการฝ ายรัฐสภา   (ก .ร . )   
ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติสถาบัน 
พระปกเกลา   พ .ศ.   ๒๕๔๑   มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗   
วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  บัญญัติแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการ 
ในคณะกรรมการหรือสภาตามพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับ  จึงเปนกรณีการเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ัง 
ตามบทบัญญัติของกฎหมายในการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)   
ในการบริหารกิจการของสถาบันพระปกเกลาซ่ึงอยูในกํากับของประธานรัฐสภา  ซ่ึงเปนฝายนิติบัญญัติ   
และในการบริหารกิจการของสภาพัฒนาการเมืองอันเปนสวนหนึ่งของสถาบันพระปกเกลา  แลวแตกรณี   



 หนา   ๔๔  
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อันเปนราชการนิติบัญญัติจึงถือไดวาเปน  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”   
เขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   
(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.ของประธานรัฐสภาและการเปนรองประธาน  ก.ร. 
ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง   
(๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนา 
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕ 

ประเด็นที่สอง  พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๖  หามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนงการเปน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนตนเอง   
ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมือง  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในเร่ืองตาง ๆ  ที่ระบุไวใน  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  เปนการหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาแตละคนมิใหเขาไปกาวกายหรือแทรกแซง 
โดยมิไดมีอํานาจหนาที่  แตการที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖   
วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปน 
รองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘   
วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบญัญัติ 

สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  บัญญัติแตงต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการในคณะกรรมการหรือสภาตามพระราชบัญญัติ 
ทั้งสามฉบับ  เปนการแตงต้ังโดยกฎหมายใหปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย  ไมถือวาเปนการกาวกาย 
หรือแทรกแซง  อันเปนการตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   
(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง   



 หนา   ๔๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

(๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนา 
การเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖   

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัยและความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในหมวดการตรวจสอบการใช   
อํานาจรัฐ  สวนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติ 
หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ   
หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ินหรือขาราชการ 
สวนทองถ่ิน  แตมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ไดบัญญัติขอยกเวนไวหลายกรณี  เชน  กรรมการที่ไดรับ 
แตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  หรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา 

คดีมีปญหาที่ตองวินิจฉัยประการแรกมีวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  ซ่ึงมีประธานรัฐสภา 
เปนประธานกรรมการ  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานกรรมการนั้น  บุคคลทั้งสองเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  จึงมีปญหาวาบุคคลทั้งสองจะถูกหามดํารงตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  เห็นวา  พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนเร่ืองของขาราชการฝายรัฐสภา  ซ่ึงมีองคประกอบ 

ทั้งขาราชการรัฐสภาสามัญและขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองและเปนหนวยราชการ  ดังนั้น  การดํารง 
ตําแหนงดังกลาวเปนการดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)   
แตเมื่อพิจารณาขอยกเวนในวรรคสองตอนทายที่ระบุวาการเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหาร 
ราชการแผนดินแลว  เห็นวา  ความหมายของกรรมการที่ไดรับแตงต้ัง  มีอยูสองลักษณะ  คือ  กรรมการ 
ที่ได รับแตงต้ังโดยผลของกฎหมายหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ   เชน  พระราชบัญญัติสถาบัน 
พระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  บัญญัติวา  ใหมีสภาสถาบันพระปกเกลา 
ประกอบดวย...  ประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน...ฯ  กรรมการที่ไดรับการแตงต้ังโดยบทบญัญัติ 

ของกฎหมายในลักษณะนี้จะมีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดวา  ผูที่จะมาดํารงตําแหนงในคณะกรรมการ 



 หนา   ๔๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

จะตองมาจากผูดํารงตําแหนงใดบางหรืออาจเรียกวา  กรรมการโดยตําแหนง  สวนอีกลักษณะหนึ่งนั้น   
คือ  กรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยบุคคลผูมีอํานาจในการแตงต้ังตามกฎหมาย  เชน  พระราชบัญญัติ 
สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๕)  บัญญัติวา  ใหมีสภาสถาบัน ฯ   
ประกอบดวย...  กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิ  จํานวนสิบเอ็ดคน  ซ่ึงจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ   
แตงต้ัง  โดยคําแนะนําของประธานสภาสถาบัน...กรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยผูมีอํานาจแตงต้ังโดยกฎหมาย   
กรรมการในลักษณะนี้จะตองไดรับการแตงต้ังโดยผูมีอํานาจในการแตงต้ังกอน  จึงจะมีผลสมบูรณ 
ตามกฎหมายไมวาบุคคลเหลานั้นจะผานกระบวนการสรรหา  การเลือก  หรือการใหความเห็นชอบ 
กอนไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  เห็นวา  กรรมการลักษณะหลังนี้มีความหมาย 
กวางมากผูที่มีอํานาจในการแตงต้ังตามกฎหมายอาจจะเลือกโดยเห็นแกพวกฝายตนหรือเห็นแกผลประโยชน   
ก็เปนได  แทนท่ีจะเลือกบุคคลที่มีความรูความสามารถ  เขาขายลักษณะตองหามเจตนารมณของรัฐธรรมนญู 
ในเร่ืองการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ดังนั้น  กรรมการที่ไดรับแตงต้ังจึงมีความหมายวา   
กรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยผลของกฎหมายเทานั้น  สวนความหมายวาในการบริหารราชการแผนดิน   
เห็นวา  มีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  จัดระเบียบบริหารราชการ 
แผนดินไวสามสวน  คือ  การบริหารราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาคและสวนทองถ่ิน  เหตุผล 
ในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้เพราะเปนการจําเปนตองกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของ 
สวนราชการตาง ๆ  ใหชัดเจนเพื่อมิใหมีการปฏิบัติงานซํ้าซอนระหวางสวนราชการตาง ๆ  และเพื่อให 
การบริหารงานในระดับกระทรวงมีเอกภาพสามารถดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายท่ีรัฐมนตรี 
กําหนดได  จากเหตุผลดังกลาวการบริหารราชการแผนดินมิไดจํากัดอยูเฉพาะฝายบริหารเทานั้น   
ในฝายนิติบัญญัติหรือฝายตุลาการ   นอกจากจะทําหนาที่ในสวนของตนในดานออกกฎหมาย 
หรือตัดสินคดีความแลว  ในแตละฝายก็มีสวนบริหารประกอบอยูดวยตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผนดิน  พ.ศ.  ๒๕๓๔  มาตรา  ๓/๑  และมาตรา  ๕  เชน  การปฏิบัติตามนโยบาย 
ที่กําหนดเพ่ือใหนโยบายบังเกิดผลโดยจัดหาอัตรากําลังเจาหนาที่  งบประมาณ  เคร่ืองมือเคร่ืองใช   
ออกกฎระเบียบตาง ๆ  มารองรับใหพรอม  การใหความดีความชอบ  หรือลงโทษ  เปนตน  ดังนั้น 
ความหมายของคําวา  การบริหารราชการแผนดิน  ยอมหมายความรวมถึงการบริหารหนวยงานของรัฐ 
หรือเจาหนาที่ของรัฐ  เพื่อตอบสนองตอภารกิจของฝายนิติบัญญัติ  และฝายตุลาการที่ไมไดอยูภายใต 



 หนา   ๔๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร  ความหมายรวมของคําวา  กรรมการ  ที่ไดรับแตงต้ัง 
ในการบริหารราชการแผนดิน  คือ  กรรมการที่ไดรับแตงต้ังตามท่ีกฎหมายบัญญัติเพื่อบริหารราชการ 
ไมวาจะเปนฝายบริหาร  ฝายนิติบัญญัติ  หรือฝายตุลาการ  จากเหตุผลดังกลาวเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติ 

ระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงไดระบุใหประธานรัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.   
รองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน  ก.ร.  จึงเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังตามที่กฎหมายบัญญัติ 
เพื่อทําหนาที่บริหารราชการของสวนขาราชการฝายรัฐสภา  เขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  สามารถดํารงตําแหนงกรรมการได 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงดํารงตําแหนง 
กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  จะกระทําหนาที่ตามขอหามตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๖  ไดหรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๒๖๖  บัญญัติวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ 
แทรกแซงเพ่ือประโยชนของตน  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองไมวาโดยทางตรงหรือทางออม...   
ขอหามตามมาตรา  ๒๖๖  นี้  เปนการหามใชสถานะหรือตําแหนงเฉพาะตัวบุคคล  การที่ดํารงตําแหนง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  มิไดหามการปฏิบัติหนาที่ในฐานะกรรมการ  และ 
การปฏิบัติหนาที่ในฐานะกรรมการก็มิไดเปนการใชสถานะหรือตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาแตอยางใด  จึงไมตองหามตามมาตรา  ๒๖๖  เชนเดียวกัน 

ประเด็นขอที่สองมีวา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘   
วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  (ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  ถูกหามดํารงตําแหนง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม  เห็นวา  มาตรา  ๕  วรรคสอง  บัญญัติวา  สถาบนัเปนหนวยงาน 

ของรัฐ  ดังนั้น  การดํารงตําแหนงกรรมการในสถาบันพระปกเกลา  จึงเปนการดํารงตําแหนงในหนวยงาน 

ของรัฐ  ตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  สําหรับสภาสถาบันพระปกเกลาประกอบดวย  ประธาน 
รัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานสภาสถาบัน  กรรมการสภาสถาบัน   
โดยตําแหนง  ไดแก  ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร...  ตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)   
การดํารงตําแหนงดังกลาวเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังตามที่กฎหมายบัญญัติดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว   
ในประเด็นขอแรก  อํานาจและหนาที่ของสภาสถาบันมีบัญญัติไวในมาตรา  ๙  คือ  การบริหารราชการ 



 หนา   ๔๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ของสถาบันซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐภายใตกํากับดูแลของฝายนิติบัญญัติ  จึงเขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  และมาตรา  ๒๖๖  สวนมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  คือ  กรรมการสภาสถาบัน 
ซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรจํานวนสองคน  และกรรมการ 
สภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาจํานวนหนึ่งคน  เห็นวา  กรรมการ 

ตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  เปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยผูมีอํานาจแตงต้ังโดยกฎหมาย 
ไมเหมือนกับกรรมการตามมาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  และ  (๓)  เปนกรรมการโดยตําแหนง   
จึงไมเขาขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  และมาตราดังกลาวบัญญัติมิใหใชบังคับ 
ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  แสดงวาจะดํารงตําแหนงไดเฉพาะกรรมาธิการสองสภาเทานั้น  ดังนั้น   
มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  ซ่ึงใหประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
ดํารงตําแหนงกรรมการสภาสถาบันจึงนอกเหนือขอยกเวนที่อนุญาตใหดํารงตําแหนงกรรมาธิการ 
ของรัฐสภาเพียงอยางเดียว  จะอาศัยสถานะของกรรมาธิการไปดํารงตําแหนงอื่นไมไดหากมิไดไป 
โดยตําแหนงตามท่ีกฎหมายบัญญัติดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว 

ประเด็นขอที่สามมีวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗   
วรรคหนึ่ง  (๓)  และ   (๕)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม  เห็นวา  ตามมาตรา  ๓  บัญญัติวา   
สํานักงานสภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา  จึงเปนหนวยงานของรัฐ 
เชนเดียวกัน  สวนมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  บัญญัติใหสมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนาพรรคการเมือง   
สมาชิกของสภาซ่ึงก็คือ  คณะกรรมการนั่นเอง  สวนตําแหนงที่มาจากหัวหนาพรรคการเมืองจึงเปน 
กรรมการโดยตําแหนงไมตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  แตผูแทนหัวหนา 
พรรคการเมือง  ตามมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  เห็นวา  เปนการต้ังโดยผูมีอํานาจแตงต้ังคือหัวหนา 
พรรคการเมือง  เปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยผูมีอํานาจแตงต้ังโดยกฎหมายจึงไมเขาขอยกเวน 
เชนเดียวกันกับพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  ฯ  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๔)  สวนมาตรา  ๗   
วรรคหนึ่ง  (๕)  คือ  สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการ 
สามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภาซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคนการเปนสมาชิก 



 หนา   ๕๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

โดยการเลือกกันเองจึงมิไดเปนสมาชิกโดยตําแหนงดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวในประเด็นที่สองจึงตองหาม 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  เชนเดียวกัน 

อาศัยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยมาแลวจึงมีความเห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ   
ฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงระบุใหประธานรัฐสภาเปนประธานกรรมการ   
รองประธานรัฐสภาเปนรองประธานกรรมการ  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  เฉพาะผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และพระราชบัญญัติ   
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  เฉพาะหัวหนาพรรคการเมือง  ไมขัด   
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖   
นอกจากนี้ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
และมาตรา  ๒๖๖   

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เร่ือง  ผูตรวจการแผนดิน  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  (เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปน 
ประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภาและการเปนรองประธาน  ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  พระราชบญัญัติ 

สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  (เฉพาะกรณีผูนําฝายคาน 
ในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗   
วรรคหนึ่ง  (๓)  และ   (๕)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

ความเห็น  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
กําหนดวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 

(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูบริหารทองถ่ิน  หรือขาราชการสวนทองถ่ิน 

(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงาน 
ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับ 
สัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   
เปนพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ   
ในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๔) ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๔๘ 



 หนา   ๕๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด   
บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับ 
ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา   
สภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน 

ดังนั้น  จึงเห็นไดชัดเจนวา  ตามเจตนารมณของบทบัญญัตินี้มุงเนนที่จะหามมิใหสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเขาไปดํารงตําแหนงหรือมีหนาที่ในหนวยงานของรัฐหรือเขาไป 
กาวกายการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานของรัฐ  หรือหนวยราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงไดวางเปน 
หลักเกณฑไวแนนอนในมาตรา  ๒๖๕  นี้  อนึ่ง  ขอหามในมาตรานี้มีผลสืบเนื่องมาจากหลักการแบงแยก 

การใชอํานาจอธิปไตย  โดยไดจําแนกอํานาจหนาที่ของรัฐออกเปน  ๓  ประการ  กลาวคือ   
๑. อํานาจที่ตรากฎหมายใชบังคับแกประชาชน  เรียกวา  อํานาจนิติบัญญัติ   
๒. อํานาจในการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายเพ่ือดําเนินงานของรัฐ  เรียกวา  อํานาจบริหาร 

๓. อํานาจที่จะวินิจฉัยขอพิพาท  เรียกวา  อํานาจตุลาการ 

เพื่อแยกฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหเด็ดขาดจากกัน  ฉะนั้นถาจะใหสมาชิกฝายนิติบัญญัติ   
ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมคณะรัฐมนตรีมาทําหนาที่เปนฝายบริหารเสียเอง  เชนนี้  ยอมจะขัดตอหลักการดังกลาว 
ที่ใหบุคคลคนเดียวกันเปนทั้งผูควบคุมและทําหนาที่บริหารพรอมกันไปยอมไมได 

แตในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
วรรคสอง  ไดวางหลักยกเวนบทบัญญัติมาตรานี้มิใหนํามาใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาเปนกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน  จากขอยกเวนดังกลาวนี้   
เห็นวาแมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจะไดรับแตงต้ังใหบริหารราชการแผนดิน   
ซ่ึงอยูในขอบเขตของหนวยงานของฝายนิติบัญญัติเองแลวก็ยอมกระทําได  เพราะมิไดเปนการดําเนินงาน 

ในหนาที่ของฝายบริหารแตอยางใด  ในทางตรงขามการที่ใหฝายนิติบัญญัติเขาไปบริหารจัดการ 
ราชการแผนดินใหแกองคกรของฝายนิติบัญญัติเองซ่ึงถือวาอยูในขอบเขตของฝายนิติบัญญัติไมวา 
จะเปนการดําเนินงานในดานนโยบายก็ดี  ดานบุคลากรเก่ียวกับการโยกยายแตงต้ังก็ดี  ตลอดจน 
ดานงบประมาณกลับจะเปนผลดีเสียอีกที่ทําใหองคกรของฝายนิติบัญญัติทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 
บรรลุผลตามเปาหมาย 



 หนา   ๕๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในประเด็นที่  ๑  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธานกรรมการ  รองประธาน 
รัฐสภาเปนรองประธานกรรมการ  จึงเปนการบัญญัติกฎหมายเพ่ือใหบุคลากรในฝายนติิบญัญัติปฏิบติังาน   
เพื่อตอบสนองตอภารกิจของราชการฝายนิติบัญญัติไมไดไปดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในฝายบริหาร   
หรือเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินในฝายบริหารที่จะตองดวยบทยกเวนตามรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  การดํารงตําแหนงประธานและรองประธาน  ก.ร.  ของรัฐสภาและรองประธาน 

รัฐสภาเปนการดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังเพื่อการบริหารกิจการของราชการฝายนิติบัญญัติ 
โดยเฉพาะ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

ประเด็นที่  ๒  เห็นวา  สถาบันพระปกเกลา  เปนสถาบันวิชาการที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ 
สถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.   ๒๕๔๑  มีฐานะเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคลซ่ึงไมใช 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่อยูในกํากับดูแลของฝายบริหาร  แตสถาบันพระปกเกลาอยูในกํากับของ 
ประธานรัฐสภา  มีหนาที่ศึกษาวิจัยใหการศึกษาอบรมบริการวิชาการแกสมาชิกรัฐสภาและเผยแพร 
ประชาธิปไตย ฯ  ซ่ึงถือเปนราชการในฝายนิติบัญญัติเปนหลัก  สถาบันพระปกเกลาจึงเปนสถาบัน 
ที่ข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ  มิไดอยูในบังคับบัญชาหรือกํากับดูแลของฝายบริหาร 

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   
บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  (๒)  บัญญัติใหรองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน 

สภาสถาบัน  (๓)  บัญญัติใหผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปนกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง   
และ  (๔)  บัญญัติใหมีกรรมการสภาสถาบัน  ซ่ึงไดรับการเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 
ประจําสภาผูแทนราษฎรและจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา  จึงเปนการบัญญัติ 
ใหบุคลากรของฝายนิติบัญญัติปฏิบัติภารกิจของสถาบันพระปกเกลา  ซ่ึงข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ   
มิไดเขาไปดํารงตําแหนงอื่นใดในราชการฝายบริหาร  จึงไมไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕   
แตอยางใด 

ประเด็นที่  ๓  เห็นวา  สภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา   
มีเลขาธิการสถาบันพระปกเกลาเปนสมาชิกและเลขาธิการสภาพัฒนาการเมือง  ตามพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  ประกอบมาตรา  ๗  วรรคสอง  สภาพัฒนาการเมือง 



 หนา   ๕๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
และสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  และเจาหนาที่ของรัฐ   
โดยมีประธานรัฐสภาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๔  ตามลําดับ 

ดังนั้น  ไมวาโครงสรางอํานาจหนาที่หรือการปฏิบัติภารกิจของสภาพัฒนาการเมืองตามกฎหมาย 

จึงมุงที่จะตอบสนองตอการบริหารราชการฝายนิติบัญญัติเปนสําคัญ  สภาพัฒนาการเมืองจึงเปนองคกร 
หรือสถาบันที่ ข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ   อันมีประธานรัฐสภาเปนผู กํากับดูแลและรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  การที่พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)   
ที่กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมือง  ซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคนเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  และ  (๕)   
ที่กําหนดใหประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการสามญัประจําวุฒสิภา 
ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคนเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง   
จึงเปนการแตงต้ังสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองใหปฏิบัติหนาที่ในราชการฝายนิติบัญญัติ  มิใชเปนการ 
ดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  ในราชการฝายบริหารที่จะตองไดรับ 
การยกเวนกรณีไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  จึงไมขัด 
หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  สําหรับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  เก่ียวกับ 
ใชสถานะหรือตําแหนงของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  หรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไปกาวกายหรือ 
แทรกแซง  เพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่นหรือของพรรคการเมืองไมวาโดยตรงหรือทางออมนั้น   
ยอมหมายถึงการใชสถานะหรือตําแหนงของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาไป 
กาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการในฝายบริหาร   
ซ่ึงอยูนอกขอบเขตของฝายนิติบัญญัติซ่ึงถือไดวาเปนการกระทําที่ขัดกันแหงผลประโยชน  แตในกรณีนี้ 
เห็นวาเปนการใชสถานะหรือตําแหนงของการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาปฏิบัติ 



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หนาที่ในฝายบัญญัติตามกฎหมายพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  แตอยางไร  

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นพิจารณาวินิจฉัย 

ประเด็นแรก  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังตอไปนี้  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  หรือไม   

๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง 
(เฉพาะในกรณีที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา) 

๒. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
เฉพาะผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔)   

๓. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในเบื้องตน  กรรมการมี  ๒  ประเภท  คือ  กรรมการโดยผลของกฎหมาย 
หรือกรรมการโดยตําแหนง  กับกรรมการที่ไดรับการเลือกหรือสรรหา  หรือไดรับแตงต้ังโดยผูมีอํานาจ 
แตงต้ัง  แมที่มาของกรรมการทั้งสองประเภทนี้จะแตกตางกัน  แตอํานาจหนาที่ตลอดจนเง่ือนไขตาง ๆ   
ที่เก่ียวกับตําแหนงหนาที่ไมควรมีความแตกตาง  หากไมมีกฎหมายบัญญัติไวอยางชัดแจง  สําหรับ 
“การบริหารราชการแผนดิน”  มีแนวคิดวานาจะหมายถึงการบริหารงานของหนวยงานของรัฐที่อยูภายใต 
การกํากับดูแลของฝายบริหารเทานั้น  คือเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน   
พ.ศ.  ๒๕๓๔  ไดแก  การบริหารราชการสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถ่ิน  แตศาลยุติธรรม   
ศาลปกครอง  ตลอดจนองคกรอิสระตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  ตางก็มีฐานะเปนหนวยราชการหรือ 
หนวยงานของรัฐเชนเดียวกัน  และตางก็ตองมีการบริหารงานภายในองคกรของตนทุก ๆ  องคกร  เชน   
การบริหารงานบุคคล  การบริหารงานงบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ  เปนตน  จึงตองถือวาการบริหาร 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ราชการขององคกรเหลานั้นเปนการบริหารราชการแผนดินดวย  อยางไรก็ตาม  การที่รัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๒๖๕  วรรคหนึ่ง  กําหนดขอหามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาดํารงตําแหนง 
หรือกระทําการใด ๆ  ก็เพื่อหลีกเล่ียงการกาวกายองคกรในสังกัดของอํานาจบริหาร  อํานาจตุลาการ   
หรือองคกรอิสระ  สวนขอยกเวนตามมาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ควรมีความหมายเฉพาะการดํารงตําแหนง 
ในการบริหารราชการแผนดินของหนวยงานของตนเทานั้น  ดังนี้เมื่อรัฐสภาเปนองคกรของอํานาจ 
นิติบัญญัติ  สถาบันพระปกเกลาเปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  และสภาพัฒนา 
การเมืองอยูในสถาบันพระปกเกลา  ยอมอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภาเชนเดียวกัน  จึงถือไดวา 
สถาบันพระปกเกลาและสภาพัฒนาการเมือง  เปนราชการฝายนิติบัญญัติการที่พระราชบัญญัติระเบียบ 
ขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปน 
ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการขาราชการฝายรัฐสภาของประธานรัฐสภาและรองประธาน 
รัฐสภา  ตามลําดับ  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)   
และ  (๓)  เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร  และ  (๔)  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  มีบทบัญญัติใหสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ 

วุฒิสภา  อาจไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงกรรมการตามที่กําหนด  หรือเปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง   
ยอมถือไดวาเปนการไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดินของรัฐสภา  ตามความ 
ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

ประเด็นที่สอง  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการ 
ในการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา   
พ.ศ.  ๒๕๑๘  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  จะถือเปนกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใชสถานะหรือตําแหนง 
เขาไปกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง  ของผูอื่น  หรือของพรรคการเมืองไมวาโดยทางตรง 
หรือทางออม  ในเร่ืองการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการ  รวมทั้ง 
การบรรจุ  แตงต้ัง  โยกยาย  โอน  เล่ือนตําแหนง  เล่ือนเงินเดือนและการพนจากตําแหนงของขาราชการ 
ซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจําและมิใชขาราชการการเมือง  อันเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  หรือไม 



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็น 

พิจารณาแลวเห็นวา  การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาไดรับแตงต้ังเปน 
กรรมการในการบริหารราชการแผนดินตามพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับดังกลาวแลว  ยอมตองมีอํานาจ 
หนาที่ในการบริหารงานบุคคลของหนวยงานตลอดจนการบริหารงานดานอื่น  เมื่อเปนการปฏิบัติการ 
ตามอํานาจหนาที่  จึงมิใชเปนการใชสถานะหรือตําแหนงเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการ 
หรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของขาราชการหรือบุคลากรของฝายอื่น  เพราะเปนการปฏิบัติหนาที่ 
ในหนวยงานในกํากับดูแลของประธานรัฐสภาเอง   

ดวยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวา   
(๑) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   

(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภา)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

(๒) พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

(๓) พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ .ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา   ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)   
และ  (๕)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
และมาตรา  ๒๖๖  

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 



 หนา   ๕๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิเคราะหแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘   
มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหประธานรัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.  และรองประธานรัฐสภาเปน 
รองประธาน  ก.ร.  เปนบุคลากรในฝายนิติบัญญัติ  ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองตอภารกิจของราชการ 
ฝายนิติบัญญัติ  มิไดเปนการไปดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในฝายบริหาร  หรือเปนกรรมการในการ 
บริหารราชการแผนดินในฝายบริหารที่ตองดวยบทยกเวนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง   
ซ่ึงขอยกเวนนี้  ครอบคลุมถึงการบริหารราชการแผนดินของทุกกระทรวง  ทบวง  กรม  อันเปนบทบาท 
หนาที่ของฝายบริหาร  และรวมถึงการบริหารราชการในหนาที่ของฝายนิติบัญญัติและของฝายตุลาการ 
ดวยเชนกัน  จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕    

ประเด็นที่สอง  พิเคราะหแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑   
มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)  และ  (๔)  กําหนดใหสถาบันพระปกเกลามีหนาที่ศึกษาวิจัย 
ในการศึกษาอบรมบริการวิชาการแกสมาชิกรัฐสภาและเผยแพรประชาธิปไตย  เพื่อใหเกิดความเปนกลาง   
ดวยหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยระหวางฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติตลอดจนกิจกรรม 
ของสถาบัน ฯ  ซ่ึงเปนสวนหนึ่งแหงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  โดยไดรับงบประมาณแผนดินสนับสนุน 
ในการดําเนินการทุกปนั้นถือเปนสวนหนึ่งของ  “การบริหารราชการแผนดิน”  หากตีความไปในทาง 
ที่แคบก็จะเปนการจํากัดใหทางราชการไมไดรับประโยชนจากการศึกษาวิจัยในดานนี้  ดังนั้น  การที่
กฎหมายบัญญัติใหบุคลากรของฝายนิติบัญญัติมาปฏิบัติภารกิจของสถาบันพระปกเกลา  โดยใหข้ึนตรง 
ตอฝายนิติบัญญัติ  จึงมิไดเปนการเขาไปดํารงตําแหนงอื่นใดในราชการฝายบริหาร  ในทางตรงขาม   
หากสถาบันพระปกเกลานําบุคคลภายนอกมาทําหนาที่ดังกลาวอาจเกิดความไมเหมาะสม  เทากับเปน 



 หนา   ๖๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

การแทรกแซงกิจการตาง ๆ  อันนํามาซ่ึงการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และเพื่อให 
เปนไปตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ  ที่ตองการ  “ปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกรัฐหรือการแสวงหา 
ประโยชนโดยมิชอบในระหวางปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภา  คูสมรส  บุตร  และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช 

คูสมรสและบุตรที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช  ผูรวมดําเนินการหรือผูไดรับมอบหมายใหกระทําการ”   

เมื่อพิจารณาความในมาตรา  ๕  แหงพระราชบัญญัติดังกลาว  ที่บัญญัติใหสถาบันพระปกเกลา 
เปนนิติบุคคลอยูในกํากับดูแลของประธานรัฐสภา  ไมใชสวนราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบ 
บริหารราชการแผนดิน ฯ  ไมใชรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัติรัฐวิสาหกิจ  มีหนาที่ศึกษาวิจัย 
ใหการศึกษาอบรมวิชาการแกสมาชิกรัฐสภา  ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป  อันเปนกิจการหรือ 
ราชการที่อยูในขอบเขตความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติซ่ึงข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ  มิไดเก่ียวของ 
กับฝายบริหารแตประการใด  จึงตองดวยขอยกเวนใหกระทําไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง 

ประเด็นวินิจฉัยที่สาม  พิเคราะหแลว  เห็นวา  พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑   
มาตรา  ๔  บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และมาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง 
บัญญัติใหสภาพัฒนาการเมืองประกอบดวยสมาชิก  ดังตอไปนี้  (๓)  สมาชิกซ่ึงมาจากหัวหนา 
พรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน  และ  (๕)  สมาชิกซ่ึงมาจากประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา   
และประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  ซ่ึงเลือกกันเอง 
ใหเหลือหนึ่งคน  และมาตรา  ๒๓  บัญญัติใหมีสํานักงานสภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระ 
ในสถาบันพระปกเกลา  จึงอยูภายใตการควบคุมดูแลของประธานรัฐสภาดวย  สภาพัฒนาการเมือง 
จึงเปนหนวยงานของรัฐที่เปนอิสระที่อยูในความรับผิดชอบของฝายนิติบัญญัติดวย  ดังนั้น  การแตงต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองเพื่อเขาไป 
ปฏิบัติภารกิจ  หรือราชการภายในของฝายนิติบัญญัติโดยตรง  จึงสามารถกระทําไดตามขอยกเวน 
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  การที่บุคคล 
ดังกลาวไดแสดงเจตนาวาตนยังไมประสงคจะเขาไปดํารงตําแหนงในองคกร  หรือเขาไปดํารงตําแหนง 
ตามที่กฎหมายบัญญัติ  เนื่องจากยังไมมีความชัดเจนในขอกฎหมายของการเขาไปดํารงตําแหนง 



 หนา   ๖๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ในองคกรดังกลาว  ตามมาตรา  ๒๖๕  จึงเปนการกระทําเพ่ือตองการใหเกิดความชัดเจนในขอกฎหมาย   
กอนปฏิบัติหนาที่  ดังนั้น  หากบุคคลดังกลาวจะเขามาปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ  จึงมิใชเปน 
กรณีเขาไปกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติราชการ  หรือการดําเนินงานในหนาที่ประจําของราชการ   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๖  ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐในฝายบริหารแตอยางใด  อันเปนเจตนารมณ 
ของมาตรานี้  จึงไมมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖ 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  พระราชบัญญัติดังกลาวทั้งสามประเด็น  ไมขัดหรือแยง 
ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  

 

นายสุพจน  ไขมุกด 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๐/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๘/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒๒  กรกฎาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

๑. พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึ่ง   
(เฉพาะในสวนที่เก่ียวของกับการเปนประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และการเปนรองประธาน   
ก.ร.  ของรองประธานรัฐสภา)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)  (๒)  (๓)   
(เฉพาะกรณีผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร)  และ  (๔)  มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

๓. พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)   
มีปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕   
และมาตรา  ๒๖๖  หรือไม 

ความเห็น 

ขอพิจารณาเบื้องตนประการแรก  กรณีขอยกเวนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา  สามารถดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินได  ตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  นั้นมีวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ัง”   
มีความหมายอยางไร  เห็นไดวาบทบัญญัติมาตรา  ๑๑๐  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ไดยกเวนการดํารงตําแหนง  หรือลักษณะ  (เฉพาะกรณีตามปญหา)  ไวสองกรณี 
คือ   

๑. กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในฐานะเปนผูทรงคุณวุฒิตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 



 หนา   ๖๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

๒. กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินเฉพาะที่ดํารงตําแหนงขาราชการ 
การเมืองอื่น  (เชน  ที่ปรึกษาหรือเลขานุการรัฐมนตรี)  ซ่ึงมิใชรัฐมนตรี 

ในขณะที่มาตรา  ๒๖๕  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
ไดนําขอยกเวนทั้งสองกรณีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มารวมกัน   
แลวตัดถอยคําบางสวนออกใหเหลือเพียงวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน” 

เมื่อเปนเชนนี้จึงเห็นวา  คําวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ัง”  จึงมีความหมายท่ีกวางคือ  หมายความ 
รวมทั้งกรรมการที่ไดรับแตงต้ังโดยผูมีอํานาจในการแตงต้ัง  (กรรมการที่ไดรับแตงต้ัง)  และกรรมการ 
ที่ไดรับแตงต้ังโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย  (กรรมการโดยตําแหนง) 

ขอพิจารณาเบื้องตนประการที่สองตองพิจารณาวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ัง”  จะตองอยูในกรอบ 
ของคําวา  “ในการบริหารราชการแผนดิน”  ดวย  คําวา  “กรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดิน”   
มีความหมายกวางเพราะราชการแผนดินรวมถึงราชการนิติบัญญัติ  ราชการบริหารและราชการตุลาการ   
ไมไดหมายความแตเพียงราชการในฝายบริหารเทานั้น  ดังจะเห็นไดจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในหมวด  ๕  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐกําหนดให   
“รัฐ”  (แผนดิน)  ตองดําเนินการหลายประการซ่ึงไมใชเร่ืองของคณะรัฐมนตรี  หรือราชการบริหารโดยตรง   
เชน  รัฐตองจัดใหมีแผนพัฒนาการเมือง  รวมทั้งจัดใหมีสภาพัฒนาการเมืองที่มีความเปนอิสระ   
“ซ่ึงหมายความวาไมไดข้ึนกับฝายใด”  การจัดใหมีกฎหมายตามมาตรา  ๘๑  (๓)  (๔)  ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ซ่ึงตองดําเนินการรวมกันทั้งราชการบริหาร  และราชการ 
นิติบัญญัติ 

นอกจากราชการบริหารจะมีกระทรวง  ทบวง  กรม  เปนหนวยงานในการดําเนินงานกิจการ 
แบบราชการแลว  ยังมีรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนซ่ึงไมใชสวนราชการแตดําเนินงานของรัฐซ่ึงตอง 
ถือวาเปนสวนหนึ่งของราชการฝายบริหารดวย  ในฝายตุลาการเองก็มีสํานักงานศาลยุติธรรม  สํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ  และสํานักงานศาลปกครอง  เปนสวนราชการท่ีเปนหนวยธุรการ  และมีกฎหมาย 
วาดวยระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม  ซ่ึงแสดงใหเห็นวา  “ราชการ”  ไมไดจํากัดอยูแตใน 
ฝายบริหารเทานั้น  แตรวมไปถึง  “ราชการตุลาการ”  ดวยดังกลาวแลว  ในฝายนิติบัญญัติเองก็มสํีานกังาน 

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ก็เปนสวนราชการในสังกัดฝายนิติบัญญัติ   
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และมีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภาซ่ึงแสดงใหเห็นวามี  “ราชการนิติบัญญัติ”  แยกออก 
จากราชการฝายบริหาร  ทั้งยังมีสถาบันพระปกเกลาเปนหนวยงานในกํากับประธานรัฐสภาซ่ึงมีหนาที่ 
เผยแพรประชาธิปไตย  และชวยงานสภาพัฒนาการเมืองตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนญู 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๘  (๗)  และมาตรา  ๘๗  (๔)  และ  (๕)   
ในลักษณะทํานองเดียวกับที่ราชการฝายบริหารมีองคการมหาชนในกํากับนั่นเอง 

ขอพิจารณาเบื้องตนประการที่สาม  มีวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  สามารถ 
ดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินไดทุกหนวยงานโดยไมจํากัด   
หรือไม  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  บัญญัติอยูใน 
หมวด  ๑๒  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  เมื่อไดตรวจสอบบทบัญญัติที่เปน 
ลักษณะตองหามทํานองนี้ปรากฏวามีข้ึนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๔๙๒   
โดยบัญญัติไวในมาตรา  ๘๐  ซ่ึงศาสตราจารย  ดร.หยุด  แสงอุทัย  เลขาธิการสภารางรัฐธรรมนูญซ่ึงเปน 
ผูยกรางมาตรานี้  ไดเขียนคําอธิบายแสดงเจตนารมณของการหามเอาไวชัดเจนวา  มีความมุงหมาย 
สองประการคือ 

ก. เพื่อปองกันมิใหคณะรัฐมนตรีซ่ึงเปนฝายบริหารซ้ือเสียงของสมาชิกวุฒิสภา  และ 
สภาผูแทนราษฎร  โดยใหสมาชิกวุฒิสภา  และสภาผูแทนราษฎรไดรับประโยชนบางประการ 

ข. เพ่ือแยกฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหเด็ดขาดจากกัน  ฉะนั้นถาใหสมาชิกของสภานิติบัญญัติ 
ซ่ึงมีหนาที่ควบคุมคณะรัฐมนตรีและเจาหนาที่ของคณะรัฐมนตรีมาเปนฝายบริหารเสียเอง  โดยรับ 
ตําแหนงจากรัฐเชนนี้ก็ยอมจะปฏิบัติในการควบคุมไมไดดี  เพราะคน ๆ  เดียวกันจะเปนทั้งผูควบคุม 
และผูบริหารพรอม ๆ  กันไมได 

ในรัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช  ๒๕๑๕  พุทธศักราช  ๒๕๒๑  และพุทธศักราช  ๒๕๓๔   
ก็ยึดหลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยดังกลาวขางตน  แมวาจะมีลักษณะการบัญญัติขอยกเวน 
มถีอยคําแตกตางกันไปบางก็ตาม 

ดังนั้น  จึงเห็นไดวาการดํารงตําแหนงกรรมการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
ที่ไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการแผนดินนั้น  กรณีตองเปนตําแหนงในการบริหารราชการแผนดิน   
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“ในราชการฝายนิติบัญญัติ”  เทานั้น  มิใชราชการบริหารแผนดิน  “ในราชการฝายตุลาการ”  หรือ   
“ในราชการฝายบริหาร”  ดวยแตอยางใด  ฉะนั้นกรณีตองพิจารณาตอไปตามประเด็นวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  พิจารณาแลวเห็นวาประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา  มาจากผูดํารงตําแหนง 
ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา  ซ่ึงเปนบุคลากรที่ปฏิบัติหนาที่ในฝายนิติบัญญัติ   
คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา  (ก.ร.)  มีหนาที่ควบคุมดูแลใหการเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้   
ตีความวินิจฉัยปญหาตาง ๆ  ออกกฎ  ก.ร.  หรือระเบียบกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  รักษาทะเบียนประวัติขาราชการฝายรัฐสภา ฯลฯ 

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา  พ.ศ.  ๒๕๑๘  มาตรา  ๖  วรรคหนึง่   
บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธาน  ก.ร.  รองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน  ก.ร.  จึงเปนการบัญญัติ 

กฎหมายเพ่ือใหบุคลากรในฝายนิติบัญญัติปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองตอภารกิจของราชการฝายนิติบัญญัติ   
ไมไดไปดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในฝายบริหาร  หรือเปนกรรมการในการบริหารราชการแผนดิน 
ในฝายบริหาร  แตการดํารงตําแหนงประธาน  ก.ร.  ของประธานรัฐสภา  และตําแหนงรองประธาน  ก.ร.   
ของรองประธานรัฐสภาเปนการดํารงตําแหนงกรรมการที่ไดรับแตงต้ังเพื่อการบริหารกิจการของราชการ 

ฝายนิติบัญญัติโดยเฉพาะ  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

ประเด็นที่  ๒  พิจารณาแลวเห็นวาสถาบันพระปกเกลา  เปนสถาบันวิชาการที่จัดต้ังข้ึน 
ตามพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มีฐานะเปนนิติบุคคลซ่ึงไมใชสวนราชการ   
และรัฐวิสาหกิจที่อยูในกํากับดูแลของฝายบริหาร  แตสถาบันพระปกเกลาอยูในกํากับของประธาน 
รัฐสภามีหนาที่ศึกษาวิจัยใหการศึกษาอบรมบริการวิชาการแกสมาชิกรัฐสภา  และเผยแพรประชาธิปไตย ฯลฯ   
ซ่ึงถือเปนราชการฝายนิติบัญญัติเปนหลัก  สถาบันพระปกเกลาจึงเปนสถาบันที่ข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ 
มิไดอยูในบังคับบัญชาของฝายบริหาร 

ดังนั้น  การที่พระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกลา  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๘  วรรคหนึ่ง  (๑)   
บัญญัติใหประธานรัฐสภาเปนประธานสภาสถาบัน  (๒)  บัญญัติใหรองประธานรัฐสภาเปนรองประธาน 

สภาสถาบัน  (๓)  บัญญัติใหผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรเปนกรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง   
และ  (๔)  บัญญัติใหมีกรรมการสภาสถาบันซ่ึงเลือกจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจํา 
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สภาผูแทนราษฎร  และจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา  จึงเปนการบัญญัติใหบคุลากร 

ฝายนิติบัญญัติปฏิบัติภารกิจของสถาบันพระปกเกลา  ซ่ึงข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติมิได เขาไป 
ดํารงตําแหนงอื่นใดในราชการฝายบริหาร  จึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   
พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

ประเด็นที่  ๓  พิจารณาแลวเห็นวาสภาพัฒนาการเมืองเปนหนวยงานอิสระในสถาบันพระปกเกลา   
มีเลขาธิการสถาบันพระปกเกลาเปนสมาชิกและเลขานุการสภาพัฒนาการเมืองตามพระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๓  ประกอบมาตรา  ๗  วรรคสาม  สภาพัฒนาการเมือง 
มีวัตถุประสงคในการพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข   
และสงเสริมการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ 
โดยมีประธานรัฐสภาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  ตามพระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง   
พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๕  และมาตรา  ๔  ตามลําดับ 

ดังนั้น  โครงสรางอํานาจหนาที่หรือการปฏิบัติภารกิจของสภาพัฒนาการเมืองตามกฎหมาย   
จึงมุงที่จะตอบสนองตอการบริหารราชการฝายนิติบัญญัติเปนสําคัญ  สภาพัฒนาการเมืองจึงเปนองคกร 
หรือสถาบันที่ ข้ึนตรงตอฝายนิติบัญญัติ   อันมีประธานรัฐสภาเปนผู กํากับดูแลและรักษาการ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  การที่พระราชบัญญัติสภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)   
ที่กําหนดใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือผูแทนหัวหนาพรรคการเมืองซ่ึงมีสมาชิกในสังกัดเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรทุกพรรคการเมืองพรรคละหนึ่งคน  เปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง  และ  (๕)   
ที่กําหนดใหประธานคณะกรรมาธิการกิจการวุฒิสภา  และประธานคณะกรรมาธิการสามญัประจําวุฒสิภา   
ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภาซ่ึงเลือกกันเองใหเหลือหนึ่งคน  เปนสมาชิกสภาพัฒนาการเมือง   
จึงเปนการแตงต้ังสมาชิกสภาพัฒนาการเมืองใหปฏิบัติหนาที่ในราชการฝายนิติบัญญัติ  มิใชเปนการ 
ดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐในราชการฝายบริหาร  พระราชบัญญัติ 
สภาพัฒนาการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาตรา  ๗  วรรคหนึ่ง  (๓)  และ  (๕)  จึงไมขัดหรือแยงตอ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๕  แตอยางใด 

สําหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๖  นั้น  เห็นวา   
เมื่อการทําหนาที่ของบุคคลดังกลาวขางตน  เปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายก็ไมถือวาเปนการกาวกาย 



 หนา   ๖๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที ่  ๑๑๕   ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๗   ตุลาคม   ๒๕๕๑ 
 

 

หรือแทรกแซงอันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ ฯ  มาตรา  ๒๖๖  เพราะเปนการปฏิบัติหนาที่ 
ตามกฎหมายในทํานองเดียวกันกับที่ รัฐธรรมนูญ  ฯ  มาตรา  ๒๖๘  บัญญัติหามนายกรัฐมนตรี 
และรัฐมนตรีไวแตยกเวนการตองหามดังกลาวใหในกรณีที่ดํารงตําแหนงหรือกระทําการตามอํานาจ 
หนาที่ที่กฎหมายบัญญัติ  

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


