
 หนา   ๑ 
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คําวินิจฉัยที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  สมาชิกวุฒิสภากับคณะรวม  ๒๙  คน ผูรองที่  ๑ 
 ระหวาง 

ผูถูกรอง นายกรัฐมนตรี  (นายสมัคร  สุนทรเวช) 

เรื่อง ประธานวุฒิสภาสงคํารองของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 การสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี   
 

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูรองที่  ๒ 
 ระหวาง 

ผูถูกรอง นายกรัฐมนตรี  (นายสมัคร  สุนทรเวช) 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกต้ังขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการสิ้นสุดความเปนรัฐมนตรี 

 ของนายกรัฐมนตรี   

ประธานวุฒิสภามีหนังสือ  ลงวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๑  สงคํารองของนายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ   

สมาชิกวุฒิสภาและคณะสมาชิกวุฒิสภา  รวม  ๒๙  คน  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา   
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ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี  (นายสมัคร  สุนทรเวช)  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสาม  และมาตรา  ๒๖๗   

และประธานกรรมการการเลือกตั้งมีหนังสือลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  สงคํารองของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาดวา  ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลง 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๑  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหน่ึง  (๗)   

และมาตรา  ๒๖๗  รวมสองคํารอง   

เนื่องจากคํารองทั้งสองมีประเด็นในการพิจารณาเกี่ยวของกัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสั่ง 

เมื่อวันที่  ๕  สิงหาคม  ๒๕๕๑  ใหรวมการพิจารณาคํารองทั้งสองเขาดวยกัน  โดยใหเรียกนายเรืองไกร   

ลีกิจวัฒนะ  สมาชิกวุฒิสภา  และคณะรวม  ๒๙  คนวา  ผูรองที่  ๑  คณะกรรมการการเลือกตั้งวา  ผูรองที่  ๒   

และใหเรียกนายกรัฐมนตรี  (นายสมัคร  สุนทรเวช)  วา  ผูถูกรอง   

คํารองที่หนึ่ง  ผูรองที่  ๑  ยื่นคํารองฉบับลงวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ขอเท็จจริงตามคํารอง 

และเอกสารประกอบสรุปไดวา 

ผูถูกรองเปนเจาหนาที่ของรัฐที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองในฐานะนายกรัฐมนตรี  จึงอยูในบังคับ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  ที่บัญญัติไววา  นายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย  แตปรากฏวาผูถูกรองไดเปนพิธีกร 

ใหกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หลายรายการ  ซึ่งคําวา  “พิธีกร”  เปนการดํารงตําแหนงใดหรือเปนลูกจาง   

ซึ่งตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ผูถูกรองทราบเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   

ดีอยูแลว  แตยังคงปฏิบัติขัดตอบทบัญญัติดังกลาวอยูตลอดเวลา  และไดมายุติบทบาทพิธีกรตอเมื่อมี 

ผูรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมิไดมีอํานาจที่จะตักเตือน   

เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  (๗)  กําหนดใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อไดกระทําการ 

ตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  เพ่ือดําเนินการตรวจสอบความสิ้นสุดลงซึ่งความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง 

ในฐานะนายกรัฐมนตรี  ผูรองที่  ๑  จึงใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ใหประธานวุฒิสภาสงคํารอง 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีในตําแหนงนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง 

แลวหรือไม   
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ประธานวุฒิสภาพิจารณาแลวเห็นวา  คํารองของสมาชิกวุฒิสภาดังกลาว  มีจํานวนไมนอยกวา 

หน่ึงในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา  ซึ่งเปนไปตามบทบัญญัติของ 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๑  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และวรรคสาม  และมาตรา  ๒๖๗   

จึงขอสงคํารองดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

คํารองที่สอง  ผูรองที่  ๒  ยื่นคํารองฉบับลงวันที่  ๒๙  กรกฎาคม  ๒๕๕๑  ขอเท็จจริง 

ตามคํารองและเอกสารประกอบสรุปไดวา   

เมื่อวันที่  ๑๗  เมษายน  ๒๕๕๑  นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  ไดมีหนังสือรองเรียนตอประธาน 

กรรมการการเลือกต้ังวา  ผูถูกรองขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ไดรวมเปนพิธีกรในรายการ   

“ชิมไป  บนไป”  และรายการอื่น ๆ  ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อันเปนบริษัทของเอกชนที่ดําเนินธุรกิจ 

โดยมุงหาผลกําไร  หรือรายไดมาแบงปนกัน  ซึ่งปรากฏตอสาธารณชนหลายครั้งทางสื่อมวลชน   

อันเปนการกระทําอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  ซึ่งทําใหความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  (๗)  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นับแตวันที่กระทําการอันตองหาม  ผูรองที่  ๒  ไดแตงต้ัง 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนแลว  ขอเท็จจริงรับฟงไดความวา  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  กอต้ังในป   

๒๕๓๗  มีนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  เปนกรรมการผูจัดการ  โดยมีวัตถุประสงครับจางจัดทํารายการตาง  ๆ  

เพื่อการโฆษณา  การบันเทิง  ประชาสัมพันธ  และการสงเสริมการขายทางสถานีวิทยุกระจายเสียง   

โทรทัศน  สิ่งตีพิมพ  และสื่อโฆษณาทุกชนิด  ในป  ๒๕๔๓  นายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  ไดเชิญ 

ผูถูกรองเขาทําหนาที่พิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนไอทีวี  ซึ่งผูถูกรอง 

ไดรับทําหนาที่พิธีกรดังกลาวเรื่อยมา  โดยไดรับคาตอบแทนการเปนพิธีกรครั้งละ  ๕,๐๐๐  บาท   

และบางครั้งไดรับเงินเพิ่มซึ่งเปนคาจัดซื้อวัตถุดิบในการทําอาหารที่ออกรายการประมาณครั้งละ   

๑,๐๐๐ - ๒,๐๐๐  บาท  และในขณะที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรียังไดรับทําหนาที่ 

เปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  ใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

แตไมปรากฏพยานหลักฐานวา  ผูถูกรองไดรับเงินคาตอบแทนจากบริษัทหรือไม  สําหรับรายการ   

“ชิมไป  บนไป”  ไดมีการนํารูปใบหนานายกรัฐมนตรีและรูปจมูกชมพูโดยเขียนชื่อผูถูกรองลงโฆษณา 

เปนสัญลักษณทางการคารูปการตูน  ซึ่งกลายเปนสัญลักษณประจํารายการที่มีผลในการจดจําของผูชม 
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โดยทั่วไป  ทั้งนี้รูปการตูนดังกลาวจะมีปรากฏในรายการเปนระยะ ๆ  อยูตลอด  ตอมานายเรืองไกร   

ลีกิจวัฒนะ  ไดพบเห็นการทําหนาที่พิธีกรในรายการดังกลาวของผูถูกรอง  จึงไดใชสิทธิตามมาตรา  ๖๒   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  รองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกตั้งวา   

ผูถูกรองในฐานะนายกรัฐมนตรีไดเขารวมเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และรายการ  “ยกโขยง   

๖  โมงเชา”  ที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร  หรือเปนลูกจางของบุคคลใดซึ่งทําใหความเปนนายกรัฐมนตรี 

สิ้นสุดลง  สวนผูถูกรองไดมีหนังสือชี้แจงวา  การรับเปนพิธีกรใหแก  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดรับ 

คาตอบแทนเปนคาน้ํามันรถในการไปถายทํารายการ  แตเมื่อผูถูกรองเปนนายกรัฐมนตรีไมขอรับ 

คาตอบแทนใด ๆ  จากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  และยืนยันวาไมเคยทําสัญญาการเปนลูกจางใด ๆ   

กับทางบริษัท  และในป  ๒๕๕๐  บริษัทไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดหัก  ณ  ที่จาย  (ภ.ง.ด.  ๓)   

ปรากฏวามีการจายเงินคาจางแสดงใหผูถูกรองดังนี้ 

(๑) ในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๐  จํานวน  ๒  ยอด  เปนเงิน  ๑๔๗,๓๖๘.๔๒  บาท  หักภาษี   

ณ  ที่จาย  ๗,๓๖๘.๔๒  บาท  และเปนเงิน  ๑๐๕,๒๖๓.๑๖  บาท  หักภาษี  ณ  ที่จาย  ๕,๒๖๓.๑๖  บาท 

(๒) เดือนมิถุนายน  ๒๕๕๐  เปนเงิน  ๑๐๕,๒๖๓.๑๖  บาท  หักภาษี  ณ  ที่จาย  ๕,๒๖๓.๑๖  บาท 

(๓) เดือนพฤศจิกายน   ๒๕๕๐  เปนเงิน   ๑๔๗ ,๓๖๘ .๔๒   บาท   หักภาษี   ณ   ที่จาย   

๗,๓๖๘.๔๒  บาท 

สวนรายการแสดงการหักภาษี  ณ  ที่จายตามแบบ  ภ.ง.ด.  ๓  ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ต้ังแตเดือนมกราคม  ๒๕๕๑  ถึงปจจุบัน  ซึ่งเปนชวงผูถูกรองดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรียังไมไดรับ 

เอกสารหลักฐานจากกรมสรรพากร 

คณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเสียงขางมาก  จึงเห็นควรสงเรื่องที่ผูถูกรองเขาไปทําหนาที่ 

เปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวา  การเปนพิธีกรในรายการดังกลาวเปนการดํารงตําแหนงในหางหุนสวน   

บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินการโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  อันจะทําใหความเปน 

นายกรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามความในมาตรา  ๑๘๒  (๗)  และมาตรา  ๒๖๗   

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูรองที่  ๒  ไดพิจารณาสํานวนสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนและ 

เอกสารหลักฐานตาง ๆ  แลว  เห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน  จึงมีมติให   

สงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง 

หรือไม   

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารอง 

ทั้งสองเรื่องนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และมาตรา  ๒๖๗  ประกอบมาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  และมาตรา  ๙๑   

หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ...(๗)  กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘   

หรือมาตรา  ๒๖๙”  มาตรา  ๒๖๗  ไดบัญญัติการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนวา  “ใหนํา 

บทบัญญัติมาตรา  ๒๖๕  มาใชบังคับกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  เวนแตเปนการดํารงตําแหนง 

หรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการ 

ที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย”   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับ 

การสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรีตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  โดยใหคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย”  และมาตรา  ๙๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา   

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อรองตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวา  สมาชิกภาพของ 

สมาชิกคนใดคนหนึ่งแหงสภานั้นสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๐๖  (๓)  (๔)  (๕)  (๖)  (๗)  (๘)  (๑๐)   

หรือ  (๑๑)  หรือมาตรา  ๑๑๙  (๓)  (๔)  (๕)  (๗)  หรือ  (๘)  แลวแตกรณี  และใหประธานแหงสภา 

ที่ไดรับคํารองสงคํารองนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกผูนั้นสิ้นสุดลง 

หรือไม” 

พิจารณาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  มุงประสงคใหมีการตรวจสอบการกระทําที่เปน 

การขัดกันแหงผลประโยชนของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จะมีบทบังคับเปนกรณีพิเศษตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  วา  จะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน   

บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของ 

บุคคลใดก็มิไดดวย  หากนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไดกระทําการดังกลาว  ก็จะมีผลใหความเปน 

รัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคสาม  ไดบัญญัติใหอํานาจสมาชิกวุฒิสภาตามจํานวนที่กําหนดไวในมาตรา  ๙๑  มีสิทธิเขาชื่อรอง 

ตอประธานวุฒิสภาและใหอํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งสงเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญ  เพ่ือขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความเปนรัฐมนตรีของรัฐมนตรีคนใดสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  กรณีตามคํารองปรากฏวา  ผูรองที่  ๑  เปนสมาชิกวุฒิสภาจํานวน  ๒๙  คน   

ซึ่งเปนจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภา 

ไดเขาชื่อรองตอประธานวุฒิสภา  และผูรองที่  ๒  เปนคณะกรรมการการเลือกตั้ง  ไดสงคํารองเพื่อให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงหรือไม  กรณีจึงเปนไปตามเงื่อนไข 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคสาม  ประกอบมาตรา  ๙๑  แลว  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

พิจารณาวินิจฉัยคํารองดังกลาว 

ศาลรัฐธรรมนูญไดใหผูถูกรองชี้แจงแกขอกลาวหา  พรอมทั้งเรียกพยานหลักฐานที่อยู 

ในความครอบครองของหนวยงาน  บริษัท  และบุคคลที่เกี่ยวของ  ไตสวนพยานที่ศาลเรียก  และพยาน 

ที่ผูถูกรองอางแลว  ปรากฏวา   

๑. ผูถูกรองไดมีหนังสือชี้แจงแกขอกลาวหาลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  วันที่  ๑๔  

สิงหาคม  ๒๕๕๑  และวันที่  ๒๕  สงิหาคม  ๒๕๕๑  รวม  ๓  ฉบับ  สรุปไดวา   

 ๑.๑ ผูถูกรองเปนผูเขียนหนังสือ  ชื่อ  “ชิมไป  บนไป”  ตอมา  นายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล   

เจาของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดเชิญผูถูกรองไปเปนวิทยากรหรือผูแนะนํารายการอาหาร  ชื่อ  “ชิมไป   

บนไป”  การที่ผูถูกรองไดรับเชิญไปในรายการดังกลาว  ไมเคยมีการทําสัญญาหรือลงนามในเอกสารใด ๆ   

เกี่ยวกับการจางงาน  และการรับเชิญครั้งแรกไดรับคาพาหนะ  ๕,๐๐๐  บาท  โดยคาพาหนะจะไดรับเฉพาะ 

เมื่อไปออกรายการเทานั้น  แตถาไมไปออกรายการตามที่เชิญมาก็ไมไดรับ 

 ผูถูกรองไมมีสวนไดเสีย  ไมเปนผูถือหุน  หรือมีตําแหนงใด ๆ  ไมมีเงินเดือน  หรือรายรับ 

ประจํา  และไมเคยไดรับการแบงกําไรจากการประกอบกิจการของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  แตอยางใด   



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

อีกทั้งการที่ผูถูกรองไดรับเชิญไปออกรายการดังกลาวทางโทรทัศน  ก็ไมไดกระทําในฐานะเปนลูกจาง 

ตามความหมายของเรื่องลูกจางตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และตามความหมาย 

ของประกาศของกระทรวงมหาดไทย  เรื่อง  การคุมครองแรงงาน  ฉบับที่  ๑๑๑  เพราะผูถูกรองไมได 

ตกลงทํางานเพื่อรับคาจาง 

 การที่มีรายการดังกลาวออกเผยแพรหลังจากที่ผูถูกรองรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่   

๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  เปนการถายทําเปนวีดีโอไวกอน  และหลังจากที่มีผูแสดงความเห็นวา 

การออกรายการไมเหมาะสม  ผูถูกรองก็หยุดเกี่ยวของกับรายการของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

และไมไดเขาไปเปนวิทยากร  หรือเปนผูแนะนํารายการเกี่ยวกับอาหารการกิน  ชื่อ  “ชิมไป  บนไป” 

อีกเลย  การที่ผูถูกรองไดรับเชิญไปเปนวิทยากร  หรือเปนผูแนะนํารายการเกี่ยวกับอาหารการกิน   

ชื่อ  “ชิมไป  บนไป”  จึงไมตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖๗ 

 ๑.๒ คํารองที่ผูรองที่  ๒  ยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญ  ไดอาศัยขอเท็จจริงตามคํารองเรียนของ 

นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ  เปนหลัก  ซึ่งนายเรืองไกรก็ไดรวมกับสมาชิกวุฒิสภาย่ืนคํารองลักษณะ 

เดียวกันตอประธานวุฒิสภาเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเชนกัน  ซึ่งผูถูกรองเห็นวาขอเท็จจริง 

และพยานหลักฐานของนายเรืองไกรเปนเอกสารทางอินเตอรเน็ตและจากหนังสือพิมพ  ซึ่งเปนเอกสาร 

ที่นายเรืองไกรรับฟงมาอีกทอดหนึ่ง  และเปนเอกสารที่เปนเท็จ  ไมมีมูลความจริง 

 ในสวนที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  นั้น  ผูถูกรองไมได 

เปนผูเริ่มกอต้ัง  กรรมการบริหาร  หรือผูถือหุน  ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ปรากฏตามสําเนา 

หนังสือบริคณหสนธิ  สําเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนบริษัท  และสําเนาบัญชีผูถือหุน  และ   

“พิธีกร”  ไมใชตําแหนงที่มีในโครงสรางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  การที่ผูถูกรองเปนพิธีกร 

ในรายการใหบริษัท  จึงมีฐานะเปนเพียงผูรับเชิญเทานั้น 

 ๑.๓ สวนที่เกี่ยวกับการเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  นั้น  ผูถูกรองไมได 

เปนลูกจางของบริษัท  เพราะคําวา  “ลูกจาง”  และ  “คาจาง”  เมื่อพิจารณาความหมายตามพจนานุกรม 

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  และตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑   

ประกอบกับประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ลักษณะ  ๖  เรื่องจางแรงงาน  มาตรา  ๕๗๕  แลว   



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูถูกรองเห็นวาการเปนพิธีกรหรือวิทยากร  ไมมีฐานะเปนลูกจางหรือผูไดรับเงินคาจาง  และผูถูกรอง 

ไมเคยไดรับเงินประจําเปนรายเดือน  เดือนละ  ๘๐,๐๐๐  บาท  ตามที่นายเรืองไกรกลาวหา  และ 

นายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  เจาของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ก็ไดยืนยันวาไมไดจายเงินรายเดือน 

ดังกลาวใหผูถูกรอง 

 ผูถูกรองขอใหถือเอาสํานวนการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน 

ของผูรองที่  ๒  และหนังสือชี้แจงของผูถูกรองตอประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ที่สงมาพรอมคําชี้แจง 

แกขอกลาวหานี้  เปนสวนหนึ่งของคําชี้แจงนี้ดวย 

 ๑.๔ การจะพิจารณาวาผูถูกรองเปนลูกจางบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไม  จะตอง 

นําประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๔๒๕  ซึ่งไดบัญญัติความสัมพันธระหวางนายจาง 

กับลูกจางไววา  “นายจางตองรวมรับผิดกับลูกจางในผลแหงละเมิด  ซึ่งลูกจางไดกระทําไปในทางการที่จาง”   

มาพิจารณาดวย  เพราะในการหักภาษี  ณ  ที่จายของลูกจางโดยนายจางเพ่ือนําสงกรมสรรพากร   

กรมสรรพากรยังนําพฤติการณตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๔๒๕  มาประกอบ 

เพ่ือเรียกเก็บภาษีดวย  ซึ่งพฤติการณแหงคดีนี้  ไมปรากฏหลักฐานวาผูถูกรองกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

มีความสัมพันธกันในฐานะนายจางลูกจางแตอยางใด 

๒. กรมสรรพากรไดสงเอกสารหลักฐานการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดของผูถูกรอง 

และบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ตอศาลรัฐธรรมนูญแลว  สรุปไดวา 

 ๒.๑ ผูถูกรองไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  สําหรับผูมีเงินไดกรณี 

ทั่วไป  (ภ.ง.ด.๙๐)  ประจําปภาษี  ๒๕๔๓  และปภาษี  ๒๕๔๖  ถึงปภาษี  ๒๕๕๐  รวม  ๖  ป  แสดงวา 

ในชวงเวลาดังกลาว  ผูถูกรองมีรายไดพึงประเมินประเภทอื่นที่ไมใชเงินไดพึงประเมินจากการจางแรงงาน   

ตามประมวลรัษฎากร  มาตรา  ๔๐  (๑)  เพียงประเภทเดียว  ดังนี้   

  ๒.๑.๑ ปภาษี  ๒๕๔๓  มีเงินไดตามมาตรา  ๔๐  (๓)  คือ  คาลิขสิทธิ์หนังสือ 

บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จํานวน  ๘๐,๐๐๐  บาท   

  ๒.๑.๒ ปภาษี  ๒๕๔๖  มีเงินไดตามมาตรา  ๔๐  (๘)  คือ  เงินไดจากการเปน 

พิธีกรจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จํานวน  ๘๔๒,๑๐๕.๒๐  บาท   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

  ๒.๑.๓ ปภาษี  ๒๕๔๗  มีเงินไดตามมาตรา  ๔๐  (๘)  คือ  เงินไดจากการเปน 

พิธีกรจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จํานวน  ๑,๐๘๖,๒๘๙.๔๖  บาท 

  ๒.๑.๔ ปภาษี  ๒๕๔๘  มีเงินไดตามมาตรา  ๔๐  (๘)  คาวิทยากร  จากบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จํานวน  ๒,๐๔๔,๓๐๕.๖๗  บาท   

  ๒.๑.๕ ปภาษี  ๒๕๔๙  และปภาษี  ๒๕๕๐  มีเงินไดตามมาตรา  ๔๐  (๑)  คือ   

เงินเดือน  คาจาง ฯ  มาตรา  ๔๐  (๘)  คือ  เงินไดจากการแสดง  แตไมมีเอกสารแนบวา  ผูหักภาษีคือใคร 

 ๒.๒ บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินไดหัก  ณ  ที่จาย  (ภ.ง.ด.  ๓)   

ที่เกี่ยวของกับผูถูกรองตอกรมสรรพากร  ดังนี้ 

  (๑) ป   ๒๕๔๗   เดือนมิถุนายนหักภาษี   ณ   ที่จ ายผูถูกรอง   คาตัวพิธีกร   

๓  รายการ  เดือนกรกฎาคม  หักภาษี  ณ  ที่จายผูถูกรอง  คาตัวพิธีกร  ๑  รายการ  เดือนสิงหาคม   

หักภาษี  ณ  ที่จายผูถูกรอง  คาตัวพิธีกร  ๒  รายการ  เดือนกันยายน  หักภาษี  ณ  ที่จายผูถูกรอง  คาตัวพิธีกร   

๓  รายการ  เดือนตุลาคม  หักภาษี  ณ  ที่จายผูถูกรอง  คาตัวพิธีกร  ๑  รายการ  เดือนพฤศจิกายน   

หักภาษี  ณ  ที่จายผูถูกรอง  คาตัวพิธีกร  ๑  รายการ  และเดือนธันวาคม  หักภาษี  ณ  ที่จายผูถูกรอง   

คาตัวพิธีกร  ๑  รายการ   

  (๒) ป  ๒๕๔๘  มีเฉพาะเดือนมกราคมถึงเมษายนโดยเดือนมกราคมหักภาษี   

ณ  ที่จายผูถูกรอง  คาตัวพิธีกร  ๑  รายการ  เดือนกุมภาพันธไมปรากฏรายการชื่อผูถูกรองเปนผูไดรบัเงนิได 

ที่ถกูหักภาษี  ณ  ที่จาย  เดือนมีนาคมหักภาษี  ณ  ที่จายผูถูกรอง  คาแสดง  ๓  รายการ  และเดือนเมษายน 

ไมปรากฏรายการชื่อผูถูกรองเปนผูไดรับเงินไดที่ถูกหักภาษี  ณ  ที่จาย   

  (๓) ป  ๒๕๕๐  มีเฉพาะเดือนเมษายนถึงมิถุนายน  และเดือนตุลาคมถึงธันวาคม   

โดยหักภาษี  ณ  ที่จายผูถูกรอง  เปนคาจางแสดงในเดือนเมษายนและเดือนพฤษภาคม  เดือนละ   

๒  รายการ  และเดือนตุลาคมหักภาษี  ณ  ที่จายผูถูกรอง  คาจางแสดง  ๓  รายการ   

  (๔) ป  ๒๕๕๑  มีเฉพาะเดือนพฤษภาคมและไมปรากฏรายการชื่อผูถูกรอง 

เปนผูไดรับเงินไดที่ถูกหักภาษี  ณ  ที่จาย   

๓. บริษัท  เฟซ  มีเดยี  จํากัด  โดยนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  กรรมการผูจัดการ  สงเอกสาร 

หลักฐานที่เกี่ยวของกับรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  สรุปไดวา 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

 ๓.๑ รายการ  “ชิมไป  บนไป”  บริษัทไดทําสัญญาเชาเวลาออกอากาศกับกรมประชาสัมพันธ   

ตามสัญญาที่  ๑๙๕/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๗  กันยายน  ๒๕๕๐  ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนไอทีวี   

โดยเปนรายการลักษณะวาไรตี้เกี่ยวกับเรื่องอาหารและแหลงทองเที่ยว  ความยาวของรายการรวมโฆษณา   

๒๕  นาที  ออกอากาศทุกวันเสาร  เวลา  ๑๐.๐๔ - ๑๐.๓๐  นาฬิกา  ระยะเวลาของสัญญา  เริ่มวันที่   

๖  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ถึงวันที่  ๒๙  กันยายน  ๒๕๕๐  มีเงื่อนไขการชําระคาบริการเปนเช็คสั่งจายในนาม 

กรมประชาสัมพันธลวงหนากอนวันออกอากาศไมนอยกวา  ๕  วันทําการ   

 ๓.๒ บริษัทมีหนังสือ  ลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ขอคําปรึกษาผูถูกรองเกี่ยวกับ 

การเปนพิธีกรกิตติมศักดิ์ในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  วา  บริษัทไดทราบวา  ผูถูกรองจะลงสมัครรับเลือกตั้ง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จึงมีความกังวลใจวาผูถูกรองจะยังคงดําเนินการเปนพิธีกรประจํารายการ 

อยูหรือไม  เพราะทางบริษัทมีภาระที่จะตองรับผิดชอบตอลูกคาและพนักงานเปนจํานวนมากในเรื่อง 

ความเปนอยูและคาจาง  ซึ่งบริษัทพรอมรับคําตัดสินใจของผูถูกรองไมวาจะเปนอยางไร  ซึ่งผูถูกรอง 

มีหนังสือแจงตอบสรุปความวา  ถาหากผูถูกรองยังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยู  คงจะไมมีปญหาอะไร 

ในการทํารายการ  แตตอไปหากผูถูกรองตองไปทํางานฝายบริหาร  ซึ่งมีกฎ  ระเบียบและขอกําหนด   

คอนขางเขมงวด  แมวาทางฝายกฎหมายจะแสดงความเห็นวา  งานพิธีกรใหรายการที่เปนเหมือนการรับจาง 

ทําของเปนครั้งคราวนั้น  นาจะไมเขากฎเกณฑที่กําหนดไว  แตผูถูกรองก็อยากมีขอกําหนดในการรับทํางาน 

อยางที่เคยทํามาไวสักสองประการ  ประการแรก  ขอทําหนาที่รับเชิญไปเปนผูแนะนําวิธีการทําอาหาร 

ที่นาจะเปนประโยชนของประชาชน  นับแตนี้ตอไป  โดยไมรับเงินคาตอบแทนเปนคาน้ํามันรถ 

เหมือนอยางเคย  ประการที่สอง  นับแตนี้เปนตนไปนายศักดิ์ชัยควรเริ่มหาคนที่จะเปนพิธีกรแทนผูถูกรอง   

ซึ่งถาหากเปนฝายรัฐบาลทําหนาที่บริหารคงหาเวลามาทําไดไมงายเหมือนเคย   

๔. ผูอํานวยการสํานักหอสมุดแหงชาติ  ไดสงสําเนาหนังสือสกุลไทย  ฉบับที่  ๒๔๕๓   

ปที่  ๔๗  ประจําวันอังคารที่  ๒๓  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ในหัวขอ  “สัมภาษณนายสมัคร  สุนทรเวช   

ผูวาราชการ  กทม.  เปดบานสวนตัวและบานเพื่อชาว  กทม.  โดยเมล็ดขาว”  ซึ่งปรากฏวาในชวง 

บทสัมภาษณมีขอความตอนหนึ่งวา  “สวนการทําหนาที่พิธีกรกิตติมศักดิ์รายการโทรทัศนชิมไป  บนไป   

ที่ออกอากาศทุกวันเสาร  เวลา  ๑๐.๓๐ - ๑๑.๐๐  นาฬิกา  ทางไอทีวี  ผลิตรายการโดยบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

เปนเงินเดือน  เดือนละ  ๘  หมื่นบาท  ก็บริจาคใหกองทุนสุนัขและแมวจรจัดสังกัดกรุงเทพมหานคร   

เพ่ือทําหมันและใสปลอกคอสีเขียว”   
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๕. ผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย  ไดสงสําเนาเทปรายการและเอกสาร 

ถอดเทปรายการ  “สนทนาประสาสมัคร”  เมื่อวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  ปรากฏถอยคําของ 

ผูถูกรองในระหวางดําเนินรายการโดยผูถูกรองไดกลาวเกี่ยวกับการเปนพิธีกรรายการ  “ชิมไป  บนไป”   

ไวตอนหนึ่งวา  “...๒ - ๓  วันมาอีกแลวครับ  มีคน  คณะนี้คณะที่จะหาคนมาแทนนายสมัครที่เปน 

ขาวเอิกเกริกอยูนี่ละครับ  พวกนี้ละครับ  ตองเอาสมัครออกใหได  คนพบอีกแลววาไปทํารายการ   

“ชิมไป  บนไป”  ผิดกฎหมาย  เพราะวากอนที่จะเปนนายกรัฐมนตรีหรือเปนรัฐมนตรีจะตองเซ็นเอกสาร 

ยาวหลายหนาไมเปนนั่นไมเปนนี่  มากมายกายกอง  ไปคนพบมาวาเปนลูกจางบริษัท  เขาบอกผมเปน 

ลูกจางบริษัท  แลวยังไงรูไหมครับ  ลูกจางชั่วคราวก็ไมได  ลูกจางประจําก็ไมได  รับเงินหรือไมรับเงิน 

ก็ไมไดเปนเกียรติยศ  เกียรติศักดิ์  กิตติมศักดิ์  ไมไดทั้งนั้น  ผิด  เขาวาอยางนั้น  เขียนไวอยางนั้นลูกจาง   

แตตองบอกใหฟงนะครับ  ผมที่ทํามา  ๓  เดือน  ตอนเปนนายก  ฯ  ก็ยังทํา  เพราะวาไดถามนักกฎหมาย 

ชั้นยอดเลยวาถามวาตกลงเปนอยางไร  ผมเปนลูกจางบริษัทนี้ไหม  เขาบอกวา  คุณทําทีหนึ่ง  เขาก็ให 

คาน้ํามันรถใหคาอะไรตอบแทนเปนคราว ๆ  ไป  ไมทําก็ไมได  ใชไหม  บอกถูกตอง  เขาบอกอยางนี้ 

เรียกวา  รับจางไมเขา  ถาเปนลูกจางเขาตามนั้นตองลงทะเบียน  มีบัญชี  มีชื่อ  ตองเอาไปยื่นประกันสังคม   

นี่ไมตอง  เขาจางมาก็ทํา  ไมจางก็เลิกจาง  เขาเรียกวารับจาง  อยางนั้นก็ทําได...”   

๖. นายวิศิษฎ  ลิ้มประนะ  ผูจัดการทั่วไป  รานงวนสูน  (๑๙๗๔)  ซึ่งเปนผูที่ไดรับเชิญ 

ไปรวมรายการ  “ชิมไป  บนไป”  ที่ออกอากาศทางสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก  ชอง  ๕  เมื่อวันที่   

๒๖  เมษายน  ๒๕๕๑  ไดรับรองบันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นและเบิกความเพิ่มเติม   

สรุปไดวาพยานดํารงตําแหนงในกิจการทางสังคม  และตําแหนงในหนวยงานรัฐวิสาหกิจ  คือ  กรรมการ 

บริษัท  การบินไทย  จํากัด  (มหาชน)  โดยกรรมการสรรหาเปนผูเลือกพยานมาเปนกรรมการในฐานะ 

ที่พยานเปนรองเลขาธิการสภาอุตสาหกรรม  ซึ่งการสรรหาเปนไปตามระเบียบของบริษัทการบินไทย   

จํากัด  (มหาชน)  และไมไดเกี่ยวของกับธุรกิจสวนตัวของพยาน  พยานเปนผูสนับสนุนบริษัท  เฟซ   

มีเดีย  จํากัด  ผูผลิตรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  โดยทําสัญญาโฆษณากับ 

บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ทุก  ๖  เดือน  โดยมีวัตถุประสงคในการเผยแพรและประชาสัมพันธสินคาของราน   

โดยเปนผูสนับสนุนรายการ  “ชิมไป  บนไป”  ต้ังแต  ป  ๒๕๔๔  และรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”   

ต้ังแต  ป  ๒๕๕๐  แตอยางไรก็ตามบริษัทก็ไมไดเจาะจงสนับสนุนบริษัทนี้บริษัทเดียว  มีการสนับสนุน 
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รายการของบริษัทอื่นดวย  เชน  “รายการครอบจักรวาล”  โดยเปาหมายวาจะเกิดประโยชนเพียงใด 

จะพิจารณาจากกรณีที่รายการอยูเปนเวลาที่เหมาะสม  สําหรับการจายเงินสนับสนุนรายการจะเหมาจาย 

เปนรายเดือน  กรณีรายการ  “ชิมไป  บนไป”  เดือนละ  ๙๐,๐๐๐  บาท  สวนรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”   

เดือนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  การที่รานของพยานสนับสนุนรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”   

ก็เปนการทําสัญญากับบริษัทเจาของรายการ  สวนกิจการอื่นไมไดเกี่ยวของกันและไมมีความสัมพันธ 

กับผูถูกรองแตอยางใด   

๗. ผูถูกรองไดเบิกความเปนพยาน  สรุปไดวา  ผูถูกรองเปนพิธีกรรายการ  “ชิมไป  บนไป”   

ต้ังแตป  ๒๕๔๓  ขณะที่ดํารงตําแหนงผูวาราชกรุงเทพมหานคร  โดยบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

เปนผูติดตอมาใหไปเปนพิธีกร  ซึ่งผูถูกรองไมเคยเรียกรองคาตอบแทนใด ๆ  และไมเคยมีหรือ 

รับเงินเดือนจากบริษัทดังกลาวแตอยางใด  โดยกอนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีบริษัทจะใหคาตอบแทน 

ครั้งละแสนกวาบาท  หลังจากดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีก็ไมรับคาตอบแทนอีก  บริษัทจะใหเปน 

คาน้ํามันรถและคาจายตลาดซื้อกับขาวไปทําในรายการประมาณ  ๓,๐๐๐  หรือ  ๕,๐๐๐  บาท  โดยจาย 

ใหกับคนขับรถของผูถูกรอง  ซึ่งนอกจากมีหนาที่ขับรถแลว  จะดูแลเรื่องการเติมน้ํามันดวย  การบันทึก 

เทปลวงหนาครั้งหนึ่งครึ่งวันแลวเอาไปออกอากาศทั้งเดือน  ประมาณ  ๔  ครั้ง  ไมเปนรายการสด 

แตอยางใด  การโฆษณาสินคาในรายการผูถูกรองไมมีสวนรูเห็นหรือเกี่ยวของ  เปนขอตกลงระหวาง 

บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  กับผูสนับสนุนรายการดังกลาว  สวนใหญผูถูกรองไมรูจัก  และในการเชิญ 

ผูสนับสนุนรายการหรือสปอนเซอรมารวมรายการนั้น  บริษัทจะเปนผูเชิญ  ผูถูกรองไมไดเปนผูเชิญมาเอง   

กอนการเลือกตั้งปลายป  ๒๕๕๐  บริษัทมีหนังสือหารือวา  ผูถูกรองจะรับหนาที่เปนพิธีกรอีกตอไปหรือไม   

จากการที่ไดสอบถามนักกฎหมายก็บอกวาไมไดเปนลูกจางแตเปนการรับจาง  อยางไรก็ตามผูถูกรอง 

ก็ไดมีหนังสือตอบไปวา  ใหบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จัดหาพิธีกรคนใหมมาดําเนินรายการแทน   

หลังจากดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  มีการบันทึกเทปรายการประมาณ   

๒ - ๓  ครั้ง  และขณะเอามาออกอากาศผูถูกรองก็ไมไดยับยั้งแตอยางใด  เมื่อมีผูโตแยงประมาณ 

เดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๑  วาเปนการกระทําผิดตอกฎหมาย  จึงไดสั่งใหระงับการออกอากาศและใหเอา 

เทปรายการคืนจากสถานีวิทยุโทรทัศน  กรณีสัญลักษณของรายการเปนรูปการตูนรูปคนครัวแลวมี 

จมูกชมพูแสดงถึงนายสมัคร  สุนทรเวช  ซึ่งทํารายการมาประมาณ  ๗  ป  แลว  สวนกรณีที่ประมาณ 
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ป  ๒๕๔๔  หนังสือสกุลไทยรายสัปดาหลงบทสัมภาษณผูถูกรองวา  ไดรับเงินเดือน  ๘๐,๐๐๐  บาท   

นั้น  เปนกรณีที่บริษัทตองการโฆษณารายการ  โดยคิดคํานวณจากคาตอบแทนครั้งละ  ๒๐,๐๐๐  บาท   

เดือนหนึ่งออกอากาศ  ๔  ครั้ง  รวม  ๘๐,๐๐๐  บาท  สวนรายการ  ยกโขยง  ๖  โมงเชา  ผูถูกรองก็ไมได 

เรียกรองคาตอบแทนแตอยางใดเชนกัน   

๘. นายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  กรรมการผูจัดการ  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดรับรอง 

บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงหรือความเห็นและเบิกความเพิ่มเติม  สรุปไดวา  พยานทํารายการ  “ชิมไป   

บนไป”  ต้ังแตปลายป  ๒๕๔๑  เมื่อพยานไดอานหนังสือชิมไปบนไปที่ผูถูกรองเปนผูเขียน  ทําให 

เกิดความคิดที่จะทําเปนรายการทีวี  ซึ่งในขณะนั้นผูถูกรองยังไมเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานคร   

ป  ๒๕๔๒  จึงไดขอเขาพบผูถูกรองเพื่อเสนอและสอบถามวาจะดัดแปลงรายการทําอาหารจากหนังสือ 

ดังกลาวมาเปนออกรายการทางทีวีไดหรือไม  ตอมาประมาณ  ๓ - ๔  เดือน  พยานไดเขาพบผูถูกรอง   

และอธิบายรายละเอียดในการที่จะแปลงหนังสือมาเปนรายการโทรทัศน  เพื่อสรางคุณูปการใหเกิด 

แกสังคมไทย  ซึ่งผูถูกรองรับขอเสนอไวพิจารณา  และไดแจงตกลงในภายหลังโดยไมมีการพูดเรื่อง 

เงินคาตอบแทนใด ๆ  และไมมีการทําสัญญาจางงาน  และผูถูกรองไมไดมีตําแหนงใดในบริษัทและ 

ไมถือเปนลูกจางบริษัทแตอยางใด  เพราะไมมีการจายเงินเดือนและจายคาประกันสังคม  ผูถูกรองจะได 

คาตอบแทนในลักษณะนักแสดงทั่ว ๆ  ไป  การบันทึกเทปจะบันทึกวันเดียวแลวออกอากาศได  ๔  ครั้ง   

เมื่อประมาณวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  บริษัทไดมีหนังสือสอบถามผูถูกรองวาสามารถที่จะเปน 

นักแสดงประกอบอาหารไดหรือไม  ผูถูกรองตอบวาไดปรึกษานักกฎหมายแลวสามารถกระทําได   

แตจะไมรับเงินใด ๆ  ทั้งสิ้น  ภายหลังผูถูกรองเปนนายกรัฐมนตรีแลว  มีการบันทึกเทปรายการยกโขยง   

๖  โมงเชา  ประมาณครั้งหรือสองครั้ง  หลังจากนั้นก็ไมมีการบันทึกอีก  สําหรับเรื่องคาตอบแทนผูถูกรอง 

ไมเคยเรียกรองคาตอบแทนขึ้นอยูกับดุลพินิจของบริษัท  ซึ่งภายหลังเปนนายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรอง 

ไมขอรับคาตอบแทน  บริษัทจึงไมไดจายคาตอบแทนให  คงมีแตคาน้ํามันรถซึ่งจายใหกับคนขับรถ 

และจายเพียงครั้งเดียว   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ  พยานหลักฐานอื่น 

ที่เกี่ยวของ  และคําเบิกความของพยานบุคคลแลว  เห็นวา  คดีทั้งสองมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะ 

พิจารณาวินิจฉัยได  จึงกําหนดประเด็นที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง 



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุผูถูกรอง 

ดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายได 

มาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  หรือไม   

มีปญหาประการแรกที่ตองวินิจฉัยวา  ผูถูกรองเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ซึ่งบัญญัติหามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี   

เปนลูกจางของบุคคลใดเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนไปโดยชอบ   

ปองกันมิใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรม 

ซึ่งยากตอการตัดสินใจ  ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่ง  ระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชน 

สาธารณะเมื่อผูดํารงตําแหนงคํานึงถึงประโยชนสวนตัวมากกวาประโยชนสาธารณะ  การขัดกัน 

ระหวางประโยชนสวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่จึงขัดกันในลักษณะที่ประโยชนสวนตัว 

จะไดมาจากการเสียไปซึ่งประโยชนสาธารณะ 

การทําใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาวบรรลุผลจึงมิใชแปลความคําวา  “ลูกจาง”   

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  เพียงหมายถึงลูกจางตามความหมายแหงประมวลกฎหมายแพงและ 

พาณิชย  ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  หรือตามกฎหมายภาษีอากร  เทานั้น  เพราะกฎหมายแตละฉบับ 

ยอมมีเจตนารมณแตกตางกันไปตามเหตุผลแหงการบัญญัติกฎหมายนั้น ๆ  ทั้งกฎหมายดังกลาว 

เปนกฎหมายที่มีศักดิ์ตํ่ากวารัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ  และยังมี 

เจตนารมณเพ่ือปองกันการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนแตกตางจากกฎหมายดังกลาวอีกดวย   

อนึ่ง  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่กําหนดหลักเกณฑการปกครองประเทศ  มุงจัดตั้งรับรองสถานะของ 

สถาบันและสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  กําหนดพื้นฐานในการดําเนินการของรัฐ  เพื่อใหรัฐไดใช 

เปนหลักในการปรับใชกับสภาวการณหรือเหตุการณตาง ๆ  ไดอยางถูกตองตามเจตนารมณ 

ดังนั้น  คําวา  “ลูกจาง”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  จึงมีความหมายกวางกวาคํานิยามของ 

กฎหมายอื่น  โดยตองแปลความตามความหมายทั่วไป  ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดใหความหมายของคําวา  “ลูกจาง”  วาหมายถึง  “ผูรับจางทําการงาน ; ผูซึ่งตกลงทํางาน 

ใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร”  โดยมิไดคํานึงวาจะมีการทําสัญญาจางเปนลายลักษณอักษร 

หรือไม  หรือไดรับคาตอบแทนเปนคาจาง  สินจาง  หรือคาตอบแทนในลักษณะที่เปนทรัพยสินอยางอื่น   



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

หากมีการตกลงเปนผูรับจางทําการงานแลว  ยอมอยูในความหมายของคําวา  “ลูกจาง”  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๖๗  ทั้งสิ้น  มิฉะนั้นผูเปนลูกจาง  รับคาจางเปนรายเดือนในลักษณะสัญญาจางแรงงาน   

เมื่อไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  ก็สามารถทํางานตอไปได  โดยเปลี่ยน 

คาตอบแทนจากคาจางรายเดือนมาเปนสินจางตามการงานที่ทํา  เชน  แพทยก็เปลี่ยนจากเงินเดือนมาเปน 

คารักษาตามจํานวนคนไข  ที่ปรึกษากฎหมายก็เปลี่ยนจากเงินเดือนมาเปนคาปรึกษาหรือคาทําความเห็น 

เปนรายครั้ง  ซึ่งก็ยังมีความผูกพันในเชิงผลประโยชนกันอยูระหวางเจาของกิจการกับผูรับทํางานให   

เห็นไดชัดเจนวากฎหมายยอมไมมีเจตนารมณใหหาชองทางหลีกเลี่ยงบทบังคับกันไดโดยงายเชนนั้น 

ขอเท็จจริงไดความจากการไตสวนผูถูกรองวา  หลังจากผูถูกรองเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว   

ผูถูกรองยังคงเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ใหแกบริษัท  เฟซ   

มีเดีย  จํากัด  เมื่อพิเคราะหถึงลักษณะกิจการงานที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดกระทํารวมกันกับผูถูกรอง 

มาโดยตลอดเปนเวลาหลายป  โดยบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ทําเพื่อมุงคาหากําไร  มิใชเพ่ือการกุศล 

สาธารณะ  และผูถูกรองก็ไดรับคาตอบแทนอยางสมฐานะและภารกิจ  เมื่อไดกระทําในระหวางที่ผูถูกรอง 

ดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีจึงเปนการกระทําและนิติสัมพันธที่อยูในขอบขายที่มาตรา  ๒๖๗   

ประสงคจะปองปรามเพื่อมิใหเกิดผลประโยชนทับซอนกับภาคธุรกิจเอกชนแลว  ทั้งยังปรากฏจากคํา 

ใหสัมภาษณของผูถูกรองในหนังสือสกุลไทย  ฉบับที่  ๔๗  ประจําวันอังคารที่  ๒๓  ตุลาคม  ๒๕๔๔   

หนา  ๓๗  อีกดวยวา  การทําหนาที่พิธีกรกิตติมศักดิ์รายการโทรทัศนชิมไป  บนไป  ที่ออกอากาศทุกวันเสาร   

เวลา  ๑๐.๓๐ - ๑๑.๐๐  นาฬิกา  ทางสถานีโทรทัศนไอทีวี  ผลิตรายการโดยบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  นั้น   

ผูถูกรองไดรับเงินเดือนจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เดือนละ  ๘๐,๐๐๐  บาท  สําหรับหนังสือของ 

นายศักดิ์ชัย  มีถึงผูถูกรองลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ปรึกษาวาผูถูกรองจะดําเนินการอยางไร 

ในการเปนพิธีกรรับเชิญในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และหนังสือของผูถูกรองมีถึงนายศักดิ์ชัย  ลงวันที่   

๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แจงวาผูถูกรองจะทําใหเปลา ๆ  โดยไมรับเงินคาตอบแทนเปนคาน้ํามันรถ 

เหมือนอยางเคยนั้น  ผูถูกรองไมเคยแสดงหนังสือท้ังสองฉบับนี้มากอนจะถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เรียกใหชี้แจง  โดยผูถูกรองชี้แจงเมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  และยังคงยืนยันเสมือนวา 

กอนเดือนธันวาคม  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดรับคาตอบแทนเปนเพียงคาน้ํามันรถเทานั้น  ซึ่งขัดแยงกับ 

คําเบิกความของนางดาริกา  และหลักฐานทางภาษีอากรดังกลาวขางตนที่วากอนหนานั้นผูถูกรองไดรับ 



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

คาจางแสดง  ไมใชคาน้ํามันรถ  อันเปนขอพิรุธ  สอแสดงวาเปนการทําหลักฐานยอนหลังเพื่อปกปด 

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับคาตอบแทนของผูถูกรอง  ทั้งผูถูกรองเองเบิกความวาผูถูกรองไมไดรับคาน้ํามันรถ 

และคาใชจาย  นาจะเปนการนําเงินไปใหคนขับรถมากกวา  ก็ขัดแยงกับคําชี้แจงของผูถูกรอง  ลงวันที่   

๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ซึ่งใหการวา  การที่ผูถูกรองไดรับเชิญไปในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  จะไดรับ 

คาพาหนะโดยคาพาหนะจะไดรับเฉพาะเมื่อไดไปออกรายการเทานั้น  ถาไมไดไปออกรายการตามที่เชิญมา 

ก็ไมไดรับคาพาหนะจึงรับฟงเปนอยางหนึ่งอยางใดไมได  พยานหลักฐานทั้งหมดมีน้ําหนักใหรับฟงไดวา   

ผูถูกรองทําหนาที่พิธีกรในรายการชิมไป  บนไป  หลังจากเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวโดยผูถูกรอง 

ยังคงไดรับคาตอบแทนที่มีลักษณะเปนทรัพยสินจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ดังนั้น  การที่ผูถูกรอง 

เปนพิธีกรใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จึงเปนการรับจางทําการงานตามความหมายของคําวา   

“ลูกจาง”  ตามนัยแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  แลว  กรณีถือไดวา  ผูถูกรองเปนลูกจางของบริษัท 

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ความเปนรัฐมนตรีของ 

ผูถูกรองจึงสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

อนึ่ง  มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  ๖  คน  เห็นวา  ผูถูกรองเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย   

จํากัด  เปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  จึงไมจําตองวินิจฉัยในปญหาวา   

ผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไมอีก  สวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอีก  ๓  คน   

เห็นวาการเปนพิธีกร  การใชชื่อรายการชิมไป  บนไป  และใชรูปใบหนาของผูถูกรองในรายการ 

ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนการตกลงเขากันเพื่อกระทํากิจการรวมกันดวยประสงคจะแบงปน 

กําไรอันจะพึงไดแกกิจการที่ทํานั้นในลักษณะเปนหุนสวนรวมกัน  ดังนั้น  การกระทําของผูถูกรอง 

ใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จึงเปนการดํารงตําแหนงในหางหุนสวนโดยมุงหาผลกําไรหรือรายได 

มาแบงปนกัน  และไมจําตองวินิจฉัยในปญหาวา  ผูถูกรองเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  

เปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  หรือไม  อีก   

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเปนเอกฉันทจึงวินิจฉัยวา  ผูถูกรอง 

กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  มีผลใหความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร   

สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  กระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาตรา  ๒๖๗  เปนเหตุใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของ 

นายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

เปนการสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  ทําใหรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลือ  จึงอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ 

ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑   

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อนิทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
 



 หนา   ๑๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัยมีวา 

ความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือ 

เปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๕  มาใชบังคับกับ 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  เวนแตเปนการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   

และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร  หรือรายได 

มาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย” 

ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติวา  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  ผูถูกรองเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี   

และในระหวางดํารงตําแหนงดังกลาวผูถูกรองไดเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และ  “ยกโขยง   

๖โมงเชา”  ซึ่งเปนรายการของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ที่ออกรายการเผยแพรทางสถานีโทรทัศน 

ซึ่งผูถูกรองเขารับหนาที่พิธีกรมาตั้งแตกอนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  โดยไดรับคาตอบแทน   

และเมื่อเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองยังคงเปนพิธีกรในรายการดังกลาวใหแก  บริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ประเด็นตองวินิจฉัยประการแรกวา  การเปนพิธีกรของผูถูกรอง  เปนการดํารงตําแหนงใด 

ในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไม  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  บัญญัติอยูในหมวด  ๑๒   

การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ซึ่งบัญญัติ 



 หนา   ๑๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

หามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  หรือบริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจ 

โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  อันจะทําใหเกิดการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

ดังนั้น  การดํารงตําแหนงใดในบริษัท  ตามความแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  จึงตอง 

แปลความทั้งการดํารงตําแหนงใดในบริษัทตามที่กฎหมายรับรอง  เชน  การเปนกรรมการหรือกรรมการ 

ผูมีอํานาจกระทําการแทนบริษัท  หรือตําแหนงใดที่บริษัทจัดใหมีขึ้น  เชน  ประธานกรรมการ  ที่ปรึกษา   

ผูจัดการหรือพนักงาน  เปนตน  นอกจากนั้นการดํารงตําแหนงใดในบริษัท  ยังหมายความรวมถึง 

ตําแหนงใด ๆ  ในทางขอเท็จจริงซึ่งมีการยอมรับหรือแสดงออกโดยปริยายวาเปนตําแหนงในบริษัทอีกดวย 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  ผูถูกรองมิไดดํารงตําแหนงใดในบริษัทตามที่กฎหมายรับรอง  กลาวคือ   

ผูถูกรองมิไดเปนกรรมการหรือกรรมการผูมีอํานาจกระทําการแทนบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  และมิได   

ดํารงตําแหนงใดที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จัดใหมีขึ้น  กลาวคือมิไดเปนประธานกรรมการ  ที่ปรึกษา   

ผูจัดการ  พนักงาน ฯลฯ  คงไดความแตเพียงวา  ผูถูกรองเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และ   

“ยกโขยง  ๖โมงเชา”  ซึ่งเปนรายการของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เทานั้น  การเปนพิธีกรของผูถูกรอง 

ดังกลาวแมจะดําเนินการมาในชวงระยะเวลาหนึ่งแลวก็ตาม  แตก็มิไดดําเนินการติดตอกันมาโดยตลอด   

เพราะบางชวงเวลาที่ผูถูกรองมิไดเปนพิธีกรก็จะมีการจัดบุคคลอื่นมาทําหนาที่แทน  กรณีจึงไมอาจถือไดวา   

ผูถูกรองหรือบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดยอมรับหรือแสดงออกโดยปริยายวาผูถูกรองมีตําแหนง 

เปนพิธีกรอันเปนการดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  แตอยางใด  ผูถูกรองจึงมิไดดํารง 

ตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗ 

ประเด็นตองวินิจฉัยตอไปวา  ผูถูกรองเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไม  เห็นวา   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ซึ่งบัญญัติหามนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  เปนลูกจางของบุคคลใด 

เพื่อใหการปฏิบัติหนาที่ของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเปนไปโดยชอบ  ปองกันมิใหเกิดการกระทํา 

ที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  อันจะกอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรมซึ่งยากตอการตัดสินใจ   

ทําใหตองเลือกอยางใดอยางหนึ่ง  ระหวางประโยชนสวนตัวกับประโยชนสาธารณะ  เมื่อผูดํารงตําแหนง 

คํานึงถึงผลประโยชนสวนตัวของตนมากกวาประโยชนสาธารณะ  การขัดกันระหวางผลประโยชน 

สวนตัวกับการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่จึงขัดกันในลักษณะที่ผลประโยชนสวนตัวไดมาจากการเสียไป 

ซึ่งประโยชนสาธารณะ 



 หนา   ๒๐  
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การจะทําใหเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาวบรรลุผลจึงมิใชแปลความคําวา  “ลูกจาง”   

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  เพียงหมายถึงลูกจางตามความหมายแหงประมวลกฎหมายแพง   

และพาณิชย  ตามกฎหมายคุมครองแรงงาน  หรือตามกฎหมายภาษีอากร  เทานั้น  เพราะกฎหมายแตละฉบับ 

ยอมมีเจตนารมณแตกตางกันไปตามเหตุผลแหงการบัญญัติกฎหมายนั้น ๆ  ทั้งกฎหมายดังกลาวเปนเพียง 

กฎหมายลําดับรองอันมีศักดิ์ของกฎหมายต่ํากวารัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครอง 

ประเทศ  และยังมีเจตนารมณเพ่ือปองกันการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนแตกตางจาก 

กฎหมายดังกลาวอีกดวย 

ดังนั้น  คําวา  “ลูกจาง”  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  จึงมีความหมายกวางกวาคํานิยามของ 

กฎหมายดังกลาว  โดยตองแปลความตามความหมายทั่วไป  ซึ่งตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน   

พ.ศ.  ๒๕๔๒  ไดใหความหมายของคําวา  “ลูกจาง”  วาหมายถึง  “ผูรับจางทําการงาน ; ผูซึ่งตกลง 

ทํางานใหนายจางโดยไดรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร”  โดยมิไดคํานึงวาจะมีการทําสัญญาจางเปน 

ลายลักษณอักษรหรือไม  หรือไดรับคาตอบแทนเปนคาจาง  สินจาง  หรือคาตอบแทนในลักษณะที่เปน 

ทรัพยสินหรือไม  หากมีการตกลงเปนผูรับจางทําการงานแลว  ยอมอยูในความหมายของคําวา  “ลูกจาง”   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ทั้งสิ้น 

ขอเท็จจริงไดความจากการไตสวนผูถูกรองวา  หลังจากผูถูกรองเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

แลว  ผูถูกรองยังคงเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และ  “ยกโขยง  ๖โมงเชา”  ใหแกบรษิัท  เฟซ   

มีเดีย  จํากัด  โดยบริษัทดังกลาวมีลักษณะกิจการงานที่ทําเพื่อมุงหาผลกําไร  มิใชเพ่ือการกุศลสาธารณะ   

และผูถูกรองไดรับคาตอบแทนอยางสมฐานะและภารกิจซึ่งผูถูกรองเคยใหสัมภาษณแกหนังสือสกุลไทย   

วาผูถูกรองไดรับเงินเดือนจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เดือนละ  ๘๐,๐๐๐  บาท  สําหรับหนังสือที่   

นายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  มีถึงผูถูกรองและผูถูกรองแจงวาจะทําใหเปลา ๆ  โดยไมรับเงินคาตอบแทน 

เปนคาน้ํามันรถเหมือนเคยนั้น  ผูถูกรองไมเคยแสดงหนังสือทั้งสองฉบับมากอนจะถูกคณะกรรมการ 

การเลือกตั้งเรียกใหชี้แจง  ทั้งผูถูกรองก็ชี้แจงยืนยันเสมือนวากอนเดือนธันวาคม  ๒๕๕๐  ผูถูกรอง 

ไดรับคาตอบแทนเปนเพียงคาน้ํามันรถเทานั้น  ซึ่งเปนการขัดแยงกับคําเบิกความของนางดาริกา  รุงโรจน 

และหลักฐานทางภาษีที่แสดงวากอนหนานั้นผูถูกรองไดรับคาจางแสดง  ไมใชคาน้ํามันรถ  สวนที่ผูถูกรอง 

เบิกความวา  ผูถูกรองไมไดรับคาน้ํามันรถและคาใชจาย  นาจะเปนการนําเงินไปใหคนขับรถมากกวานั้น   



 หนา   ๒๑  
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เปนการขัดแยงกับคําชี้แจงของผูถูกรองลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ซึ่งใหการวาผูถูกรองไดรับ 

คาพาหนะเฉพาะเมื่อไปออกรายการเทานั้น  ขอนําสืบของผูถูกรองจึงมีน้ําหนักนอยพยานหลักฐาน 

ทั้งหมดมีน้ําหนักรับฟงไดวา  ผูถูกรองทําหนาที่พิธีกรในรายการ  ชิมไป  บนไป  หลังจากเขาดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  โดยผูถูกรองยังคงไดรับคาตอบแทนที่มีลักษณะเปนทรัพยสินจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย   

จํากัด  ดังนั้น  การที่ผูถูกรองเปนพิธีกรใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จึงเปนการรับจางทําการงาน 

ตามความหมายของคําวา  “ลูกจาง”  ตามนัยแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  แลว  กรณีจึงถือไดวา  ผูถูกรอง 

เปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

 

นายชัช  ชลวร   

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 



 หนา   ๒๒ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗   

เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหา 

ผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบริษัทดังกลาวหรือไม 

ความเห็น 

๑. บทบัญญัติมาตรา  ๒๖๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

เปนมาตรการหนึ่งของหมวด  ๑๒  วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  และเปนบทบัญญัติหนึ่งในสวน 

ที่  ๒  วาดวยการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ที่มีเจตนารมณจะปองปรามมิใหฝายการเมือง 

เขาไปแทรกแซงกาวกายกับฝายราชการประจํา  หรือมีผลประโยชนทับซอนพัวพันกับภาคธุรกิจเอกชน   

อันจะเปนหนทางใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบในการใชฐานะตําแหนงและอํานาจหนาที่ของฝายการเมือง 

ขึ้นไดโดยงาย  โดยการเอื้อประโยชน  ในทางที่ไมชอบใหแกกันและกัน  อันยากแกการติดตามตรวจสอบ 

ในภายหลัง  ดังนั้น  การใชและการตีความบทบัญญัติในสวนที่  ๒  วาดวยการกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชนนี้  จึงจําเปนตองใหสอดคลองกับเจตนารมณดังกลาวใหมากที่สุด  จะถือเครงครัด 

ตามถอยคําสํานวนหรือลายลักษณอักษรที่ใชกันในบริบทของกฎหมายเอกชนหาไดไม 

๒. สําหรับการกระทําของผูถูกรองในฐานะพิธีกรกิตติมศักดิ์รายการโทรทัศนชิมไป  บนไป   

ซึ่งผลิตรายการโดยบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  นั้น  ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดเปนยุติตามคํารับของผูถูกรอง 

ที่ยืนยันตอศาลวา  ผูถูกรองไดกระทําการเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  ใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   
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มาตั้งแต  พ.ศ.  ๒๕๔๓  และเมื่อผูถูกรองเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวก็ยังคงกระทําการเปนพิธีกร 

ในรายการดังกลาว  และในรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  อีกรายการหนึ่งดวย  จนกระทั่งมีผูทักทวงวา 

เปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดเลิก  เพราะไมตองการให 

เปนปญหาโตแยงตอไป  ทั้ง ๆ  ที่ผูถูกรองเห็นวาการกระทําดังกลาวของผูถูกรองเปนเพียงการรับจาง 

บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เทานั้น  มิใชการเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อันจะเปนการตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๖๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มีปญหาตองวินิจฉัยประการแรกวา  ผูถูกรองไดรับคาตอบแทนจากการเปนพิธีกรในรายการ 

วิทยุโทรทัศนของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ทั้งสองรายการนั้นหรือไม  เพียงใด  ปรากฏจากแบบแสดงรายการ 

ภาษีเงินไดหัก  ณ  ที่จาย  (ภ.ง.ด.๓)  ที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ยื่นตอกรมสรรพากรในป  ๒๕๔๗   

เดือนมิถุนายนหักภาษี  ณ  ที่จาย  สําหรับคาตัวพิธีกรที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายใหแกผูถูกรอง  ๓   

รายการ  เดือนกรกฎาคมหักภาษี  ณ  ที่จายสําหรับคาตัวพิธีกรที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายใหแกผูถูกรอง   

๑  รายการ  เดือนสิงหาคม  ๒  รายการ  เดือนกันยายน  ๓  รายการ  เดือนตุลาคม  ๑  รายการ   

เดือนพฤศจิกายน  ๑  รายการ  และเดือนธันวาคม  อีก  ๑  รายการ  ในป  ๒๕๔๘  ปรากฏรายการ 

หักภาษี  ณ  ที่จายสําหรับคาตัวพิธีกรที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายใหแกผูถูกรองเดือนมกราคม   

๑  รายการ  เดือนมีนาคม  ๓  รายการ  ป  ๒๕๕๐  ปรากฏรายการหักภาษี  ณ  ที่จายสําหรับคาจางแสดงที่ 

บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายใหแกผูถูกรองในเดือนเมษายนและพฤษภาคมเดือนละ  ๒  รายการ   

เดือนตุลาคม  ๓  รายการ  ซึ่งเงินคาตัวพิธีกรที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายใหแกผูถูกรองตามที่ปรากฏ 

ในแบบแสดงรายการภาษีเงินไดหัก  ณ  ที่จาย  (ภ.ง.ด.  ๓)  ดังกลาวนั้นแตละเดือนมีจํานวนเกินกวา   

๒๐๐,๐๐๐  บาท  หาใชเปนเงินคาพาหนะในการถายทํารายการครั้งละไมเกิน  ๕,๐๐๐  บาท  ดังที่ผูถูกรอง 

ชี้แจงแกขอกลาวหาและนําสืบพยานหลักฐานมาไม 

นอกจากนี้ยังปรากฏจากแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาซึ่งผูถูกรองยื่นตอ 

กรมสรรพากรตามแบบ  ภ.ง.ด.  ๙๐  และนายพิชาติ  เกษเรือง  รองอธิบดีกรมสรรพากร  ปฏบิติัราชการแทน 

อธิบดีกรมสรรพากร  สงเปนหลักฐานใหแกศาล  และคูกรณีไดรับรองความถูกตองแทจริงไวแลววา   

ผูถูกรองมีเงินไดจากการเปนพิธีกรใหบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  มาโดยตลอดตั้งแตปภาษี  ๒๕๔๓  ถึง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยกเวนปภาษี  ๒๕๔๔  และ  ๒๕๔๕  โดยปภาษี  ๒๕๔๓  ไดรับจํานวน  ๘๐,๐๐๐  บาท   



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ปภาษี  ๒๕๔๖  จํานวน  ๘๔๒,๑๐๕.๒๐  บาท  ปภาษี  ๒๕๔๗  จํานวน  ๑,๐๘๖,๒๘๙.๔๖  บาท   

ปภาษี  ๒๕๔๘  จํานวนเกินกวา  ๑,๐๐๐,๐๐๐  บาท  สวนปภาษี  ๒๕๔๙  และ  ๒๕๕๐  ขอมูล 

ไมปรากฏวา  เงินไดจากการเปนพิธีกรของผูถูกรองไดรับจากผูใด 

อนึ่ง  ผูถูกรองเองก็เบิกความรับตอศาลวาไดรับคาตอบแทนจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ตามที่ปรากฏในเอกสารหลักฐานที่ศาลเรียกมาจากหนวยงานที่เกี่ยวของจริง  เพียงแตโตแยงวาเปนการไดรับ 

กอนที่จะเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ท้ังเปนการรับคาตอบแทนในฐานะผูรับจาง  มิใชในฐานะ 

ลูกจาง  แตเมื่อพิเคราะหจากหนังสือชี้แจงแกขอกลาวหาที่ผูถูกรองยื่นตอศาลนั้นระบุวา  ในการรับเชิญ 

ไปเปนพิธีกรในรายการทําอาหารใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ผูถูกรองไดรับคาพาหนะครั้งละ 

ประมาณ  ๕,๐๐๐  บาทเทานั้น  อันเปนการขัดแยงกับขอเท็จจริงที่ปรากฏจากเอกสารที่ศาลเรียกมาจาก 

กรมสรรพากร  ประกอบกับคําเบิกความของนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  ผูกอต้ังและกรรมการบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  และคําเบิกความของนางดาริกา  รุงโรจน  ผูจัดการฝายการเงินและบัญชีของบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ที่ระบุวาบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายคาเปนพิธีกรใหแกผูถูกรองในชวงกอนเปน 

นายกรัฐมนตรีเพียงครั้งละ  ๓,๐๐๐-๕,๐๐๐  บาท  เพ่ือเปนคาน้ํามันรถเทานั้น  โดยจายใหแกคนขับรถ 

ตามระยะทาง  อันเปนการเบิกความที่สอดรับกับคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรอง  แตเมื่อปรากฏความจริง 

จากเอกสารหลักฐานการเสียภาษีดังที่แสดงมาขางตนแลววา  ผูถูกรองไดรับคาตอบแทนการทําหนาที่ 

เปนพิธีกรจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนจํานวนมากตลอดมาอยางสม่ําเสมอ  จึงฟงไดวาคําชี้แจง 

ของผูถูกรองและคําเบิกความของพยานทั้งสองมิไดเปนความจริงและมีพฤติการณสอใหเห็นเปนพิรุธวา   

นาจะมีการปกปดบิดเบือนขอเท็จจริงบางอยางบางประการ  และเมื่อพิจารณาประกอบกับการที่ทาง 

กรมสรรพากรไมสามารถตรวจสอบหาหลักฐานการยื่นรายการภาษีหัก  ณ  ที่จาย  (ภ.ง.ด.๓)  ของบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ในชวงเดือนกุมภาพันธถึงเมษายน  ๒๕๕๑  อันเปนชวงที่ผูถูกรองเขาดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  และยังคงทําหนาที่เปนพิธีกรใหบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อยู  ทั้ง ๆ  ที่บริษัท  เฟซ   

มีเดีย  จํากัด  มิไดหยุดกิจกรรมการถายทํารายการวิทยุโทรทัศนทั้งสองรายการ  ทําใหขอเคลือบแคลงวา 

นาจะมีการปดบังอําพรางขอเท็จจริงในกรณีนี้มีความเปนไปไดมากยิ่งขึ้น  ทั้งยังปรากฏขอพิรุธจาก 

หนังสือท่ีบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  โดยนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  ทําถึงผูถูกรองระบุวันที่  ๑๕   

ธันวาคม  ๒๕๕๐  สอบถามวา  เมื่อผูถูกรองลงสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวจะยังคง 

เปนพิธีกรในรายการชิมไป  บนไปไดหรือไม  ซึ่งผูถูกรองมีหนังสือระบุวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐   
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ตอบวา  ถาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ก็ไมมีปญหาในการทํารายการ  แตหากทําหนาที่ฝายบริหาร 

คงทําไมได  แต  “ผมจะทําใหเปลา ๆ  โดยไมรับเงินคาตอบแทนเปนคาน้ํามันรถเหมือนอยางเคย”   

ซึ่งหนังสือท้ังสองฉบับที่ผูถูกรองอางสนับสนุนขอตอสูของตนดวยนี้  ถาความจริงฟงไดวาผูถูกรอง 

ไมเคยไดรับคาตอบแทนใด ๆ  จากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  มากอนเลย  นอกจากคาน้ํามันรถครั้งละ   

๓,๐๐๐-๕,๐๐๐  บาท  เทานั้น  หนังสือสองฉบับนี้  ก็สมเหตุสมผล  และมีน้ําหนักนาเชื่อถือ  แตเมื่อขอเท็จจริง 

ปรากฏจากหลักฐานการเสียภาษีอากรแลววาความจริงมิไดเปนเชนนั้น  เพราะความจริงผูถูกรองไดรับ 

คาตอบแทนในการเปนพิธีกรใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ในอัตราที่สูงมากมาโดยตลอดเวลาที่ทําหนาที่ 

พิธีกรใหบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ขอความในหนังสือของผูถูกรองจึงขัดแยงตอความจริงและไมเพียงแต 

ไมมีน้ําหนักใหเชื่อถือเทานั้น  แตยังสอแสดงใหเห็นพิรุธหนักยิ่งขึ้นอีกดวย  ดังนั้น  ขอกลาวอางของผูถูกรอง 

ที่วาทําหนาที่ใหบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ในชวงเวลาที่เขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีโดยไมไดรับ 

คาตอบแทนใด ๆ  จากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เลยนั้น  จึงไมมีน้ําหนักใหเชื่อถือได  ขอเท็จจริงฟงไดวา 

ผูถูกรองไดรับคาตอบแทนในการทําหนาที่พิธีกรจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  มาตลอดเวลาที่ทําหนาที่ 

พิธีกรใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

๓. จากขอเท็จจริงดังกลาวมีปญหาตองวินิจฉัยในขอกฎหมายตอไปวา  ผูถูกรองมีฐานะเปน 

ลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อันเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  หรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๖๗  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เปนมาตรการหนึ่งของหมวด  ๑๒  วาดวยการตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐ  และเปนบทบัญญัติหนึ่งในสวนที่  ๒  วาดวยการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

ที่มีเจตนารมณจะปองปรามมิใหฝายการเมืองเขาไปแทรกแซงกาวกายกับฝายราชการประจํา  หรือมี 

ผลประโยชนทับซอนพัวพันกับภาคธุรกิจเอกชน  อันจะเปนหนทางใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ในการใชฐานะตําแหนงและอํานาจหนาที่ของฝายการเมืองขึ้นไดโดยงาย  โดยการเอื้อประโยชน  ในทาง 

ที่ไมชอบใหแกกันและกัน  อันยากแกการติดตามตรวจสอบในภายหลัง  ดังนั้น  การใชและการตีความ 

บทบัญญัติในสวนที่  ๒  วาดวยการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนนี้  จึงจําเปนตองให 

สอดคลองกับเจตนารมณดังกลาวใหมากที่สุด  จะถือเครงครัดตามถอยคําสํานวนหรือลายลักษณอักษร 

ที่ใชกันในบริบทของกฎหมายเอกชนหาไดไม 



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

เมื่อพิเคราะหถึงลักษณะกิจการงานที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดกระทํารวมกันกับผูถูกรอง 

มาโดยตลอดเปนเวลาหลายป  โดยบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ทําเพื่อมุงคาหากําไร  มิใชเพ่ือการกุศลสาธารณะ   

และผูถูกรองก็ไดรับคาตอบแทนอยางสมฐานะและภารกิจ  เมื่อไดมากระทําในระหวางที่ผูถูกรองดํารง 

ตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีจึงเปนการกระทําและนิติสัมพันธที่อยูในขอบขายที่มาตรา  ๒๖๗  ประสงค 

จะปองปราม  เพื่อมิใหเกิดผลประโยชนทับซอนพัวพันกับภาคธุรกิจเอกชนแลว  ทั้งยังปรากฏจากคํา 

ใหสัมภาษณของผูถูกรองในหนังสือ  “สกุลไทย”  ฉบับที่  ๔๗  ประจําวันอังคารที่  ๒๓  ตุลาคม  ๒๕๔๔   

หนา  ๓๗  อีกดวยวา  การทําหนาที่พิธีกรกิตติมศักดิ์รายการโทรทัศนชิมไป  บนไป  ที่ออกอากาศทุกวันเสาร   

เวลา  ๑๐.๓๐-๑๑.๐๐  นาฬิกา  ทางไอทีวี  ผลิตรายการโดยบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  นั้น  ผูถูกรองไดรับ 

เงินเดือนจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เดือนละ  ๘๐,๐๐๐  บาท  ดวยเหตุผลและพฤติการณแหงคดี 

ดังกลาว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองไดกระทําการเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อันเปนการตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๖๗  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  และเปนเหตุทําให 

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ต้ังแตวันที่ไดกระทําการ 

ดังกลาวแลว  ประเด็นขออื่น ๆ  ไมจําตองวินิจฉัยตอไป 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑  

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ประกอบมาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใด  ในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัท 

ที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือเปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  หรือไม 

ความเห็น 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ท่ีเกี่ยวของ  มีดังนี้ 

มาตรา  ๑๘๒  บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปน 

กรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ 

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา  ๑๕๘  หรือมาตรา  ๑๕๙ 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔ 

(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๓ 

(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙   

(๘) วุฒิสภามมีติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง 



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นอกจากเหตุที่ทําใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามวรรคหนึ่งแลว  ความเปนรัฐมนตรี 

ของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเมื่อครบกําหนดเวลาตามมาตรา  ๑๗๑  วรรคสี่  ดวย 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๙๑  และมาตรา  ๙๒  มาใชบังคับกับการสิ้นสุดของความเปนรัฐมนตรี 

ตาม  (๒)  (๓)  (๕)  หรือ  (๗)  หรือวรรคสอง  โดยใหคณะกรรมการการเลือกตั้งเปนผูสงเรื่องให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดดวย” 

มาตรา  ๒๖๕  บัญญัติวา  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตอง 

(๑) ไมดํารงตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือ 

ตําแหนงสมาชิกสภาทองถิ่น  ผูบริหารทองถิ่น  หรือขาราชการสวนทองถิ่น 

(๒) ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงาน 

ของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ  หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ   

อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน  หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน 

หรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว  ทั้งนี้  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

(๓) ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  จากหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ 

เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ   

ในธุรกิจการงานตามปกติ 

(๔) ไมกระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๔๘ 

บทบัญญัติมาตรานี้มิใหใชบังคับในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับเบี้ยหวัด   

บําเหน็จ  บํานาญ  เงินปพระบรมวงศานุวงศ  หรือเงินอื่นใดในลักษณะเดียวกัน  และมิใหใชบังคับในกรณี 

ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภารับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของรัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร   

หรือวุฒิสภา  หรือกรรมการที่ไดรับแตงตั้งในการบริหารราชการแผนดิน 

ใหนําความใน  (๒)  (๓)  และ  (๔)  มาใชบังคับกับคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา  และบุคคลอื่นซึ่งมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก 

วุฒิสภานั้น  ที่ดําเนินการในลักษณะผูถูกใช  ผูรวมดําเนินการ  หรือผูไดรับมอบหมายจากสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการตามมาตรานี้ดวย” 

มาตรา  ๒๖๗  บัญญัติวา  “ใหนําบทบัญญัติมาตรา  ๒๖๕  มาใชบังคับกับนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีดวย  เวนแตเปนการดํารงตําแหนงหรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  และจะดํารง 



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน   

หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย” 

พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ไดบัญญัติ  เรื่องการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ไวในหมวดที่  ๑๒  โดยความในสวนที่  ๒  ของหมวดนี้ 

ไดบัญญัติเรื่องการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนไวในมาตรา  ๒๖๕  มาตรา  ๒๖๖  มาตรา  ๒๖๗   

มาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๙  สําหรับในสวนของบทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๗  นั้น  ไดบัญญัติหาม 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บรษิัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจ  โดยมุง 

หาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด  บทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๗  มีเจตนารมณ 

ที่จะปองกันมิใหมีการขัดกันระหวางประโยชนสวนรวมกับประโยชนของสวนบุคคล  ซึ่งเปนการกระทํา 

อันเปนการตองหาม  โดยการบัญญัติเปนขอหามไวเพ่ือปดกั้นมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทํา 

การในลักษณะที่เปนการอาศัยอํานาจหนาที่หรือยอมใหผูอื่นอาศัยอํานาจหนาที่ในตําแหนงไปแสวงหา 

ประโยชนสวนตน  หรือเพ่ือเอื้ออํานวยประโยชนใหแกผูอื่นทั้งทางตรงและทางออม  ซึ่งเปนเรื่องที่ขัดตอ 

หลักธรรมาภิบาล  และกระทบกระเทือนตอเกียรติศักดิ์ของตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี  อีกทั้งเพื่อให 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอุทิศและทุมเทเวลาใหกับการบริหารราชการแผนดิน  อันเปนภารกิจสําคัญ 

และเปนภารกิจหลักตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนดไวอยางเต็มกําลังความสามารถ  โดยไดกําหนด 

มาตรการบังคับและผลทางกฎหมายไวในมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  วา  การกระทําที่เปนขัดกัน 

แหงผลประโยชนตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  และมาตรา  ๒๖๙  ถือเปนการกระทําอันเปน 

การตองหาม  และมีผลใหความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวดวย 

สําหรับคดีตามคํารองนี้  ขอเท็จจริงรับฟงไดในเบื้องตนวา  ผูถูกรองตกลงเปนผูจัดรายการ 

ชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  ใหกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  โดยบริษัทไดรับ 

ประโยชนจากการโฆษณาในรูปแบบการทํารายการตามวัตถุประสงคของบริษัท  ปรากฏตามคําใหการ 

ของนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  กรรมการผูจัดการบริษัท  และนางดาริกา  รุงโรจน  ซึ่งเปนผูรับจาง 

ทําบัญชีใหบริษัท  โดยผูถูกรองเปนผูรับจางเปนพิธีกรหรือผูจัดรายการใหกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ในรายการชิมไป  บนไป  และไดรับคาจางตั้งแต  พ.ศ.  ๒๕๔๓  ในอัตราท่ีใกลเคียงกันโดยสม่ําเสมอ 

ตลอดมา  และเริ่มจัดรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  ต้ังแตปลายป  ๒๕๕๐  โดยทั้งสองรายการนี้มิไดทํา 

เปนสัญญาเปนหนังสือแตอยางใด  และปรากฏตามแบบยื่นรายการภาษีเงินไดหัก  ณ  ที่จาย  ตามมาตรา  ๕๙   
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แหงประมวลรัษฎากร  (ภ.ง.ด.  ๓)  วา  มีการจายเงินใหแกผูถูกรอง  วันที่  ๒๔  เมษายน  ๒๕๕๐  จายเปน 

คาแสดง  ๑๔๗,๓๖๘.๔๒  บาท  ภาษีที่หักและนําสง  ๗,๓๖๘  บาท  เปนเงิน  ๑๕๔,๗๓๖.๔๒  บาท   

และวันที่  ๒๗  เมษายน  ๒๕๕๐  เปนคาจางแสดง  ๑๐๕,๒๖๓.๑๖  บาท  ภาษีที่หักและนําสง   

๕,๒๖๓.๑๖  บาท  เปนเงิน  ๑๑๐,๕๒๖.๓๒  บาท  รวมเปนเงิน  ๒๖๕,๒๖๒.๗๔  บาท  เมื่อวันที่  ๓๐   

พฤษภาคม  ๒๕๕๐  รวม  ๒  รายการ  คือ  รายการแรกเปนคาแสดง  เปนเงิน  ๑๐๕,๒๖๓.๑๖  บาท   

ภาษีที่หักและนําสง  ๕,๒๖๓.๑๖  บาท  เปนเงิน  ๑๑๐,๕๒๖.๓๒  บาท  รายการที่สองเปนคาแสดง   

๑๔๗,๓๖๘.๔๒  บาท  ภาษีที่หักและนําสง  ๗,๓๖๘.๔๒  บาท  เปนเงิน  ๑๕๔,๗๓๖.๘๔  บาท   

รวมเปนเงินที่จายใหผูถูกรองในวันที่  ๓๐  พฤษภาคม  ๒๕๕๐  เปนเงิน  ๒๖๕,๒๖๓.๑๖  บาท  และจาย 

ใหแกผูถูกรองเมื่อวันที่   ๓๑  ตุลาคม   ๒๕๕๐  เปนคาแสดงมี   ๒   รายการ   คือ   รายการแรก   

๑๔๗,๓๖๘.๔๒  บาท  ภาษีที่หักและนําสง  ๗,๓๖๘.๔๒  บาท  เปนเงิน  ๑๕๔,๗๓๖.๘๔  บาท  และ 

รายการที่สอง  ๔๒,๑๐๕.๒๖  บาท  ภาษีที่หักและนําสง  ๒,๑๐๕.๒๖  บาท  เปนเงิน  ๔๔,๒๑๐.๕๒  บาท   

รวมเปนเงินที่จายใหแกผูถูกรองเมื่อวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  รวมเปนเงิน  ๑๙๘,๙๔๗.๓๖  บาท   

รวมเปนเงินที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายใหผูถูกรองในเดือนเมษายน  พฤษภาคม  และตุลาคม   

๒๕๕๐  เปนเงินทั้งสิ้น  ๗๒๙,๔๗๓.๒๖  บาท  สวนรายการจายเงินและรายการภาษีที่หักนําสงตั้งแต 

เดือนมกราคม  ๒๕๕๑  และเดือนตอ ๆ  มา  ไมปรากฏวามีรายการจายเงินใหแกผูถูกรอง 

ผูถูกรองใหการโตแยงวา  หลังจากที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองไมไดรับคาจาง 

จากรายการชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  พิจารณาแลวเห็นวา  นายเรืองไกร  ลีกิจวัฒนะ   

ผูรองที่  ๑  ไดถามพันเอก  สุชาติ  ผองพุฒิ  ผูแทนผูอํานวยการสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก  ชอง  ๕   

พยาน  ในวันที่ศาลไตสวน  เมื่อวันที่  ๒๗  สิงหาคม  ๒๕๕๑  วา  วัตถุพยานสงมาประกอบคํารอง  ปรากฏวา 

ชวงทายรายการ  ผูถูกรองไดสวัสดีผูชมรายการและบอกวาสวัสดีปใหมไทย  เสื้อเปนชุดซาฟารี  หลังรายการ 

เปนภาพประกอบแลวเปดเพลงวันสงกรานต  ผูดําเนินรายการนั่งแลวมีพิธีรดน้ําดําหัว  โดยผูรองที่  ๑   

เขาใจวาวันที่ออกรายการ  คือ  วันที่  ๑๒  เมษายน  ๒๕๕๑  หรือถาเปนเทปบันทึกกอนประมาณ  ๑  อาทิตย   

ก็ประมาณไมเกินวันที่  ๕  เมษายน  ๒๕๕๑  ที่มาออกรายการทางชอง  ๕  ทําใหเขาใจไดวาผูถกูรองกระทาํ 

ในชวงเวลาที่เปนนายกรัฐมนตรีแลว  โดยพันเอก  สุชาติ  ซึ่งเปนพยานคนกลาง  ตอบคําถามผูรองที่  ๑  วา   

“ในชวงดังกลาวที่มาทํารายการเดือนเมษายน  ขณะนั้นเราทราบวาทานเปนนายกรัฐมนตรี”  และกอนที่ 

ผูถูกรองจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองเปนพิธีกรจัดทํารายการชิมไป  บนไป  และรายการ 
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ยกโขยง  ๖  โมงเชา  ใหกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อยางสม่ําเสมอ  โดยรับคาจางในอัตราใกลเคียงกัน 

ตลอดมา  และบริษัทไดรับประโยชนในทางธุรกิจจากการโฆษณาในรูปแบบการทํารายการ  ซึ่งมีผูถูกรอง 

เปนผูรับจางจัดทํารายการ  และหลังจากที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  ปรากฏจากคํากลาว 

ของผูถูกรอง  เมื่อวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  ทางสถานีโทรทัศนเอ็นบีที  ในรายการสนทนาประสาสมัคร   

ผูถูกรองไดกลาวถึงรายการชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  วา  ผูถูกรองถูกกลาวหาวา

เปนผูรับจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  โดยผูถูกรองไดสอบถามนักกฎหมายแลว  ไดรับคําตอบวา 

ไมผิดกฎหมาย  เนื่องจากเปนการรับจางไมใชลูกจาง  ซึ่งเปนการกลาวในทํานองที่ทําใหเขาใจไดวา  ผูถูกรอง 

ยังคงจัดรายการทั้งสองรายการโดยเปนผูรับจางในขณะที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งสอดคลองกับ 

คําใหการของนางดาริกา  รุงโรจน  พยาน  ที่ใหการในชั้นไตสวนตอศาลรัฐธรรมนูญวา  คาวิทยากรหรือ 

คาน้ํามันรถที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จายใหผูถูกรอง  โดยพยานใหการวา  มีการจายเงินใหแกผูถูกรอง 

เปนคาน้ํามันรถใหแกผูถูกรอง  ๒,๐๐๐  บาท  ถึง  ๓,๐๐๐  บาท  และคาวิทยากรถือเปนคารับจางโดยลงบัญชี 

เปนคาใชจายเบ็ดเตล็ด  คือการจายคาน้ํามันรถ  ซึ่งจะจายกรณีที่มีการถายทํารายการและในกรณีที่ 

มีพิธีกรบางคนที่ไมรับเงิน  จะจายเปนคาน้ํามันรถใหแลวลงเปนคาใชจายเบ็ดเตล็ด  สําหรับคาจางพิธีกร 

หรือคาจางแสดงของผูถูกรองกอนที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั้น  จะจายครั้งละเปนแสนตอครั้ง 

ที่ถายทํารายการ  และในการจัดทํารายการแตละครั้งมีคาใชจายเปนคาวัตถุดิบ  คาเดินทาง  และคาจาง 

พนักงานที่ไปรวมถายทํารายการ  คือ  พวกจัดคิว  เห็นวา  กอนที่ผูถูกรองจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี   

ผูถูกรองไดรับคาจางจากบริษัทอยางสม่ําเสมอ  เปนจํานวนเดือนละไมตํ่ากวา  ๘๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งปรากฏ 

ตามแบบแสดงรายการหักภาษี  ภ.ง.ด.  ๓  และคําใหสัมภาษณของผูถูกรองในหนังสือสกุลไทย   

ฉบับที่  ๒๔๕๓  ปที่  ๔๗  ประจําวันอังคารที่  ๒๓  ตุลาคม  ๒๕๔๔  และเมื่อผูถูกรองดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองใหการตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๘  กันยายน  ๒๕๕๑  วา  ผูถูกรอง 

ยังคงจัดรายการดังกลาวตอไปอีก  แตใหการปฏิเสธวา  ไมไดรับเงินคาจางและไมไดรับเงินคาน้ํามันรถ 

แตอยางใด  พฤติการณและการกระทําของผูถูกรองดังกลาว  รับฟงไดวา  หลังจากที่ผูถูกรองดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองก็ยังคงจัดทํารายการชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  และไดรับเงิน 

เพ่ือเปนคาน้ํามันไมตํ่ากวาครั้งละ  ๒,๐๐๐  บาท  ถึง  ๓,๐๐๐  บาท  และหลังจากที่ผูถูกรองดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองยังคงเปนพิธีกรหรือผูจัดรายการชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา   

การท่ีผูถูกรองใหการโตแยงวาหลังจากท่ีดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองไมไดรับเงินคาจาง
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เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ทั้งที่กอนหนาที่ผูถูกรองจะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองไดรับ 

คาจางสูงถึงเดือนละไมตํ่ากวา  ๘๐,๐๐๐  บาท  อยางสม่ําเสมอตลอดมาถึง  ๘  ป  คําใหการปฏิเสธของผูถูกรอง 

ท่ีวา  ผูถูกรองไมไดรับเงินคาจางการเปนพิธีกรในรายการชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา   

จึงมีขอพิรุธและไมนาเชื่อถือ  และไมอาจรับฟงได  พฤติการณและการกระทําของผูถูกรองจึงรับฟงไดวา   

หลังจากที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองไดรับจางบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จัดรายการ 

ชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชาตอไป  ภายใตการกําหนดรูปแบบรายการของบริษัท   

โดยผูถูกรองไดรับคาจางเปนคาตอบแทนจากการจัดทํารายการดังกลาวที่สมฐานานุรูป  และบริษัท 

ก็มีรายไดหรือผลประโยชนโดยตรงจากการมีผูโฆษณาในรายการซึ่งมีผูถูกรองเปนผูรับจางจัดทํารายการ 

ปญหาที่ตองวินิจฉัยตอไปมีวา  การที่ผูถูกรองจัดรายการรวมกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ถือเปนลูกจางของบุคคลตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗   

หรือไม  พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติในมาตรา  ๒๖๗  เปนบทบัญญัติที่กําหนดขึ้นเพื่อปองกันมิให 

มีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และการที่จะวินิจฉัยวาการเปนลูกจางของผูถูกรองมีลักษณะ 

เปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามมาตรา  ๒๖๗  นั้น  ตองมีลักษณะเปนการกระทําที่เปนการอาศัยอํานาจ 

หนาที่ของนายกรัฐมนตรี  หรือยอมใหผูอื่นอาศัยอํานาจหนาที่ทั้งทางตรงและทางออมไปแสวงหา 

ประโยชน  หรือเอื้อประโยชนใหแกผูอื่น  อันเปนประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยหลักธรรมาภิบาล   

ซึ่งแตกตางจากการเปนลูกจางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  หรือกฎหมายอื่นที่เปนนิติสัมพันธ 

ระหวางเอกชนกับเอกชนในทางแพง  และมุงประโยชนตอบแทนกันระหวางเอกชนตอเอกชนเปนสําคัญ 

ขอเท็จจริงรับฟงไดตามคําชี้แจงของนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  กรรมการผูจัดการ  บริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญวา  บริษัททําสัญญาเชาออกอากาศรายการชิมไป  บนไป   

กับสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก  ตามสัญญาที่  ๒๐๘/๒๕๕๑  ต้ังแตวันที่  ๑  เมษายน  ๒๕๕๑   

ถึงวันที่  ๓๑  ธันวาคม  ๒๕๕๑  แพรภาพออกอากาศในวันเสารที่  ๕  เมษายน  ๒๕๕๑  ถึงวันเสารที่   

๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๑  ระหวางเวลา  ๑๖.๓๕-๑๗.๐๐  นาฬิกา  รวมเวลา  ๒๕  นาที  โดยรายการชิมไป   

บนไป  ที่ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง  ๕  รวม  ๖  ครั้ง  คือ  วันเสารที่  ๑๒  วันที่  ๑๙   

และวันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๕๑  และวันที่  ๓  วันที่  ๑๐  และวันที่  ๑๗  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  รูปแบบ 

การดําเนินรายการ  เริ่มตนรายการจะปรากฏเสียงผูถูกรองวา  “ผมสมัคร  สุนทรเวช  ถาทานชอบผม   

กรุณาดูรายการผมดวยนะครับ”  ตอจากนั้น  ปรากฏภาพและเสียงวา  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  รวมกับ 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ผูสนับสนุนรายการเสนอรายการ  “ชิมไป  บนไป  Prime  Time  Cooking”  มีปายระบุวาพิธีกรกิตติมศักดิ์   

โดยเมื่อเขาสูรายการ  ผูถูกรองจะกลาวนํารายการซึ่งมี  ๓  ชวง  หลังจากนั้นโฆษณาสินคาสนับสนุนรายการ   

ในขณะดําเนินรายการทั้ง  ๓  ชวงเวลาดังกลาว  จะมีการโฆษณาสินคาในรูปแบบตาง ๆ  เห็นวา   

รูปแบบและลักษณะรายการชิมไป  บนไป  เปนรายการที่กําหนดรูปแบบและกําหนดใหผูถูกรองกระทํา 

ตามที่บริษัทกําหนด  ดังเชน  เมื่อเริ่มตนรายการจะปรากฏเสียงผูถูกรองวา  “ผมสมัคร  สุนทรเวช   

ถาทานชอบผมกรุณาดูรายการผมดวยนะครับ”  และเมื่อเขาสูรายการ  ผูถูกรองจะกลาวนํารายการซึ่งมี   

๓  ชวง  ลักษณะของการจัดทํารายการของผูถูกรองเปนการกระทําในลักษณะที่รวมกับบริษัทจัดทํา 

รายการ  อันเปนการกระทํากิจการในทางหาประโยชนจากการโฆษณาประชาสัมพันธสินคาใหแกบริษัท   

โดยบริษัทเปนผูใชใหผูถูกรองกระทําตามที่บริษัทกําหนดไว  ไมวาจะเปนเนื้อหา  และรูปแบบที่ออกรายการ 

ในแตละครั้ง  และการที่บริษัทเลือกผูถูกรองเปนผูดําเนินรายการนั้น  นายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล   

กรรมการผูจัดการ  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  พยาน  ไดใหการตอคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนของ 

คณะกรรมการการเลือกตั้งวา  พยานเชิญผูถูกรองมาเปนพิธีกร  เพราะไดอานหนังสือชิมไป  บนไป   

ที่ผูถูกรองเขียน  ทําใหพยานคิดวาถาทําเปนรายการทีวี  คงไดรับความนิยมจากประชาชน  ซึ่งจะมีผลให 

มีโฆษณาในรายการที่บริษัทจัดทํา  โดยพยานเห็นวา  ผูถูกรองมีความชํานาญดานอาหารไทย  จึงติดตอให 

ผูถูกรองมาจัดทํารายการ  อันเปนการกําหนดคุณสมบัติในการคัดเลือกผูถูกรองเขาทํารายการชิมไป  บนไป   

และเมื่อผูถูกรองดํารงตําแหนงรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองยังคงรับจางจัดทํารายการดังกลาวตอไปอีก  โดยผูถูกรอง 

ยังคงตองกระทําการตามที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  กําหนดไว  ทั้งเนื้อหาและรูปแบบในการออกรายการ 

แตละครั้ง  และผูถูกรองก็รับวาเปนผูรับจางจัดทํารายการทั้งสองรายการใหกับบริษัทในขณะที่ยังดํารง 

ตําแหนงรัฐมนตรี  โดยบริษัทไดรับประโยชนโดยตรงจากการรับจางของผูถูกรอง  และจากรายไดที่ไดรับ 

จากการที่มีผูโฆษณาสินคาในรายการ  โดยอาศัยภาพลักษณและความนาเชื่อถือในตัวของผูถูกรอง 

เปนสําคัญ 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูถูกรองดํารงตาํแหนงนายกรัฐมนตรี  และมีฐานะเปนประมุขของฝายบริหาร   

ซึ่งเปนตําแหนงที่มีเกียรติ  การครองตนของนายกรัฐมนตรีจึงสงผลตอภาพลักษณของผูนําประเทศ   

ความเชื่อมั่นของประเทศ  รวมทั้งเปนแบบอยางที่ดีใหแกประชาชน  การที่ผูถูกรองยังคงรับจางจัดรายการ 

ชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  ในขณะที่ยังดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยู  จึงเปนการรับจาง 

บริษัทเอกชนที่มุงหารายไดในทางธุรกิจ  โดยมีภาพลักษณของประมุขฝายบริหารและผูนําประเทศติดไปดวย   



 หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

อันเปนการเอื้อประโยชนในทางธุรกิจที่อาศัยคุณสมบัติและภาพลักษณของผูถูกรองเปนตัวนํา  และเปน 

สิ่งดึงดูดใหมีการโฆษณาในรายการดังกลาว  ดังเชนที่ปรากฏจากการกลาวนําในรายการชิมไป  บนไป   

ตอนเริ่มรายการวา  “ผมสมัคร  สุนทรเวช  ถาทานชอบผมกรุณาดูรายการผมดวยนะครับ”  การอาศัย 

ภาพลักษณของผูถูกรองในขณะที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  จัดทํารายการดังกลาว  เปนการรับจาง 

ขณะที่เปนนายกรัฐมนตรี  โดยไดรับคาจางจากบริษัท  และเปนการเอื้อประโยชนในทางธุรกิจใหกับ 

บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ใหไดรับประโยชนโดยตรงจากการขายโฆษณาในรายการที่มีนายกรัฐมนตรี 

เปนผูรับจางจัดทํารายการ  โดยไดรับคาตอบแทนจากบริษัท  จึงมีลักษณะเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย   

จํากัด  อีกทั้งขอเท็จจริงรับฟงไดตอไปวา  นายวิศิษฎ  ลิ้มปะนะ  ผูจัดการทั่วไป  รานงวนสูน  (๑๙๗๔)   

ซึ่งเปนเจาของสินคาพริกไทยตรามือ  เปนผูสนับสนุนรายการชิมไป  บนไป  เดือนละ  ๙๐,๐๐๐  บาท   

สวนรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  เดือนละ  ๕๐,๐๐๐  บาท  โดยในระหวางการจัดทํารายการ  ผูถูกรอง 

เคยโฆษณาสินคาในรายการ  ดังเชน  ในรายการยกโขยง  ๖  โมงเชา  ผูถูกรองชูพริกไทยตรามือที่  ๑   

แลวกลาววา  ตรามือท่ี  ๑  ไมใชตรามือที่  ๓  หรือการใชลักษณะเดนของใบหนาของผูรองเปนภาพ 

ประกอบการประชาสัมพันธในรายการ  อันมีลักษณะเปนการโฆษณาสินคาในขณะที่ตนเองยังดํารง 

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และหลังจากที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  นายวิศิษฎไดรับ 

แตงตั้งใหดํารงตําแหนงกรรมการบริษัท  การบินไทย  จํากัด  (มหาชน)  และเปนอนุกรรมการธรรมาภิบาล   

เมื่อวันที่  ๙  เมษายน  ๒๕๕๑  ซึ่งปรากฏตามคําใหการของนายวิศิษฎ  ตอศาลรัฐธรรมนูญในชั้นไตสวน 

เมื่อวันที่  ๔  กันยายน  ๒๕๕๑  จึงรับฟงไดวา  การรับจางจัดรายการ  ชิมไป  บนไป  และรายการยกโขยง   

๖  โมงเชาของผูถูกรองเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  และถือเปน 

การอาศัยหรือยอมใหผูอื่นอาศัยตําแหนงหนาที่หาประโยชน  หรือเอื้อประโยชนใหแกผูอื่น  อันเปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสาธารณะ  และขัดตอหลักธรรมาภิบาล  พฤติการณและ 

การกระทําของผูถูกรองดังที่ไดวินิจฉัยไวขางตน  จึงเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนลูกจางของบุคคล 

ซึ่งเปนการขัดกันแหงผลประโยชน  และเปนการกระทําอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   

ประกอบกับมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  ไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายใหความเปน 

รัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวไวหลายกรณี  คือ  (๑)  ตาย  (๒)  ลาออก  (๓)  ตองคําพิพากษาใหจําคุก  (๔)   

สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจ  (๕)  ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหาม  (๖)  มีพระบรมราชโองการ 



 หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหพนจากความเปนรัฐมนตรี  (๗)  กระทําการอันเปนการตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘   

หรือมาตรา  ๒๖๙  และ  (๘)  วุฒิสภามีมติใหถอดถอนออกจากตําแหนง  เปนบทบังคับเฉพาะตัวของผูที่ 

ดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  และตําแหนงรัฐมนตรีตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว  ยอมหมายถึงผูที่ 

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวย  โดยบทบัญญัติดังกลาวมีสภาพบังคับใหผูที่พนจากตําแหนงเพราะ 

ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  และไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดอีกตอไป  เมื่อเกิดกรณีใดกรณีหนึ่ง 

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๑๘๒  (๑)  ถึง  (๘)  จึงมีผลในทางกฎหมายวา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผูนั้น 

ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดอีก  เพราะความเปนรัฐมนตรีของผูนั้นไดสิ้นสุดลงเฉพาะตัวแลว  เมื่อผูถูกรอง 

เปนผูที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดกระทําการที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ซึ่งเปนการกระทํา 

อันตองหาม  ผูถูกรองจึงตองพนจากตําแหนงรัฐมนตรีเปนการเฉพาะตัว  และเนื่องจากมาตรา  ๑๘๐   

วรรคหน่ึง  (๑)  ไดบัญญัติวา  “รัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

สิ้นสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒”  ประกอบกับมาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง  บัญญัติตอไปวา  คณะรัฐมนตรี 

ที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหมจะเขารับ 

หนาที่  ดังนั้น  เมื่อความเปนนายกรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัวแลว  จึงมีผลให 

รัฐมนตรีทั้งคณะตองพนจากตําแหนงตามนัยมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  ดวย  โดยคณะรัฐมนตรี 

ที่เหลืออยูนั้น  ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑  วรรคหนึ่ง 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  ผูถูกรองกระทําการที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

และกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองจึงสิ้นสุดลง 

เฉพาะตัว  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  และเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนง 

ตามมาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง  (๑)  แตดวยความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเปนการเฉพาะตัว   

จึงทําใหเฉพาะรัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีที่เหลืออยูยังคงตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรี 

ที่ต้ังขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑ 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของ  นายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใดใน  บริษัท  เฟซ   

มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจาง 

ของบริษัทดังกลาวหรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดใหความสําคัญแกการเสริมสราง 

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  ดังที่ไดมีการบัญญัติไวโดยเฉพาะ 

ในหมวด  ๑๓  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ  โดยในมาตรา  ๒๗๙   

บัญญัติใหมาตรฐานทางจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ 

แตละประเภทเปนไปตามประมวลจริยธรรมที่กําหนดขึ้น 

ผูที่เขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่เปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี  คือ   

ผูที่เขามาใชอํานาจทางการเมืองเพ่ือแบงปนจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาเพื่อสังคม  ตองทําหนาที่เพ่ือสวนรวม   

เพื่อประเทศชาติและตองถือเอาผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนสิ่งสูงสุด  ไมใชเพ่ือตนเอง   

ครอบครัว  พวกพองหรือเพ่ือบริษัทที่ดําเนินธุรกิจหากําไร  บุคคลดังกลาวถือเปนบุคคลสาธารณะ 

ที่จะตองเสียสละ  อุทิศตนทํางานเพื่อประโยชนของประเทศชาติ  และจะตองประพฤติปฏิบัติตนใหเปน 

มาตรฐานอันสูงสงในทางคุณธรรมและจริยธรรม  เปนตัวอยางที่ดีของสังคมและของอนุชนรุนหลัง   

เปนที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน 



 หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จะใหความสําคัญแกเรื่อง 

จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองแลว  ก็ยังใหความสําคัญแกการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดวย   

ดังที่บัญญัติไวในหมวด  ๑๒  โดยในสวนที่  ๒  การกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  เปนบทบัญญัติ 

ซึ่งมีความมุงหมายที่จะปองกันมิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนสวนตนของผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมืองกับผลประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ  อันเปนหลักประกันในการปฏิบัติหนาที่ 

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหเปนไปโดยสุจริตและคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศเปนสําคัญ   

และสําหรับนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเมื่อกระทําการอันตองหามตามที่บัญญัติไว  ในสวนนี้ก็จะทําให 

ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

กรณีตามคํารองของผูรองที่  ๑  และผูรองที่  ๒  มีปญหาที่จะตองพิจารณาวาความเปนรัฐมนตรี 

ของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อ…. 

(๗) การกระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗....” 

การอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  ในสวนที่ผูรองที่  ๑  และผูรองที่  ๒  รองในกรณีนี้  คือ   

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจ 

โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย 

ประเด็นที่จะตองวินิจฉัยจึงมีวา  ผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือ 

เปนลูกจางของบริษัทดังกลาวหรือไม 

ทั้งนี้  ขอยกเอาประเด็นการเปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   

ขึ้นมาพิจารณากอน 

พิจารณาแลวเห็นวา  คําวา  “ลูกจาง”  ที่ใชในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  จะตองตีความทั้ง 

ตามตัวอักษรและเจตนารมณ  โดยเจตนารมณของบทบัญญัติมาตรานี้มุงหมายใหผูที่เปนนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีอุทิศตนเพื่อการทํางานใหแกประเทศชาติโดยสวนรวม  มิใชไปรับทํางานใหแกหางหุนสวน   

บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  เพราะถานายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรียังไปทํางานใหแกหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจ  หรือทํางานใหกับ 



 หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

บุคคลอื่นดวยแลวก็จะเปนการขัดกันระหวางผลประโยชนของสวนรวมกับผลประโยชนสวนตน  ซึ่งไมเปน 

ผลดีแกประเทศชาติ 

โดยที่รัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  เปนกฎหมายมหาชน  มีลักษณะเปน 

กฎหมายทั่วไป  การตีความคําวา  “ลูกจาง”  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ  จึงตองตีความอยางกวาง 

เพ่ือใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฯ  ตลอดจนความเขาใจของบุคคลทั่วไป  คําวา  “ลูกจาง”   

ในที่นี้จึงมิไดมีความหมายอยางเชนในกฎหมายแพงและพาณิชย  กฎหมายแรงงาน  หรือกฎหมายภาษีอากร   

แตมีความหมายอยางเชนที่ระบุในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พ.ศ.  ๒๕๔๒  คือ  คําวา  “ลูกจาง”   

หมายถึง  “ผูรับจางทําการงาน  ;  ผูซึ่งตกลงทํางานใหนายจางโดยรับคาจางไมวาจะเรียกชื่ออยางไร”  ดังนั้น   

ไมวาจะเปนลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน  หรือตามสัญญาจางทําของตามกฎหมายแพงและพาณิชย   

หรือผูที่รับทํางานใหบุคคลอื่นโดยไดรับคาตอบแทนก็ถือวาเปน  “ลูกจาง”  ตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๖๗   

ทั้งสิ้น 

จากการพิจารณาคํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ  พยานหลักฐานอื่นที่เกี่ยวของ   

และคําเบิกความของพยานบุคคล  ขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติไดวา  ผูถูกรองเขาไปรับหนาที่เปนพิธีกร 

ในรายการโทรทัศน  “ชิมไป  บนไป”  ต้ังแตป  ๒๕๔๓  และรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ต้ังแตป  ๒๕๕๐   

ใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทดําเนินธุรกิจมุงคาหากําไร  การเปนพิธีกรดังกลาวไดทํา 

เปนประจํา  มิใชชั่วครั้งชั่วคราว  หรือเฉพาะกิจ  ผูถูกรองเองก็ยอมรับวาเมื่อดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี 

แลวก็ยังทําอยู  ผูถูกรองไดหยุดทําหนาที่พิธีกรก็ตอเมื่อมีผูรองเรียนตอคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว   

ทั้งนี้ในการทํางานใหกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  บริษัทดังกลาวไดจายคาตอบแทนใหทุกครั้งที่มาทํา 

หนาที่พิธีกร  ซึ่งจากคําเบิกความของนางดาริกา  รุงโรจน  พนักงานบัญชีของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

และหลักฐานการหักภาษี  ณ  ที่จาย  (ภ.ง.ด.๓)  เรียกวา  คาจางแสดง  แตไดเปลี่ยนมาจายเปน  คาน้ํามันรถ 

เมื่อมาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ซึ่งถือไดวาผูถูกรองไดรับทํางานใหบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยไดรับ 

คาตอบแทนจากการทํางานใหเสมอมา  และในคําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองก็ยอมรับวาการเปนพิธีกร 

ในรายการดังกลาวขางตนเปนการรับจางแตอางวามิไดเปนลูกจางแตอยางใด  สําหรับหนังสือของนายศักดิ์ชัย   

แกววรรณีสกุล  กรรมการผูจัดการ  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ที่มีถึงผูถูกรอง 

เพ่ือปรึกษาวาผูถูกรองจะดําเนินการอยางไรในการเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และหนังสือ 

ของผูถูกรองตอบหนังสือของนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แจงวาผูถูกรอง 



 หนา   ๓๙ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

จะทําหนาที่พิธีกรใหเปลา ๆ  โดยไมรับเงินคาตอบแทนเปนคาน้ํามันรถเหมือนอยางเคยนั้น  ขัดแยงกับ 

พยานหลักฐานอื่น  รวมทั้งคําชี้แจงของผูถูกรองเมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  และเมื่อวันที่  ๓๐   

มิถุนายน  ๒๕๕๑  ทําใหเปนที่นาสงสัยวาจะเปนการทําหลักฐานยอนหลังเพื่อปกปดขอเท็จจริงเกี่ยวกับ 

คาตอบแทนของผูถูกรอง  รับฟงไมได  จึงเห็นวาการทําหนาที่พิธีกรของผูถูกรองในรายการโทรทัศน 

ทั้งสองดังกลาวขางตนใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เขาขายการเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  และเมื่อดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีแลวก็ยังทําอยู   

จึงเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗ 

เมื่อวินิจฉัยวา  ผูถูกรองเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  แลว  ก็ไมจําเปนตองวินิจฉัยวา   

ผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไมอีก 

จึงเห็นวา  ผูถูกรองไดกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  อันมีผลให 

ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุร ุ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๐ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 
 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงมั่นหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือ 

เปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  ไดบัญญัติการกระทํา 

ที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนวา  “....  และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการ 

ที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใดก็มิไดดวย”   

บทบัญญัติดังกลาว  มุงประสงคใหมีการตรวจสอบการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชนของ 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะมีบทบังคับเปนกรณีพิเศษ   

หากกระทําการดังกลาวจะมีผลใหความเปนนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒   

วรรคหนึ่ง  (๗)  ซึ่งบัญญัติวา  ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวเมื่อกระทําการอันตองหาม 

ตามมาตรา  ๒๖๗ 

มีปญหาที่ตองวินิจฉัยตามประเด็นที่ไดกําหนดไวประการแรกวา  ผูถูกรองดํารงตําแหนงใดใน 

บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไม  จากคําใหการของนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  กรรมการผูจัดการ   

บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ระบุวามีความประสงคจะเชิญผูถูกรองมาเปนพิธีกร  เพราะไดอานหนังสือ 

ชิมไป  บนไปที่ผูถูกรองเขียน  ทําใหคิดวาถาทําเปนรายการโทรทัศนคงไดรับความนิยมจากประชาชน   



 หนา   ๔๑ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตอมาปลายป  ๒๕๔๙  ไดพบผูถูกรองที่บานและอธิบายรายละเอียดวาอยากจะแปลงหนังสือมาเปน 

รายการโทรทัศน  เพ่ือสรางคุณูปการใหเกิดแกสังคมไทย  เพราะวาผูถูกรองมีความชํานาญดานอาหารไทย   

ผูถูกรองรับขอเสนอไวพิจารณา  ตอมาอีกประมาณ  ๓  เดือน  ผูถูกรองตอบตกลง  ประมาณกลางป   

๒๕๔๒  สถานีโทรทัศนไอทีวี  ไดบรรจุในผังรายการชื่อชิมไป  บนไป  เห็นวา  รายการชิมไป  บนไปนั้น   

มีที่มาจากการที่นายสมัครเขียนหนังสือชิมไป  บนไป  แลวนายศักดิ์ชัยมีความคิดจะทําเปนรายการ 

โทรทัศนจึงมีการตกลงกับผูถูกรองเพ่ือทํารายการโทรทัศน  ชื่อรายการใชชื่อเดียวกันคือชิมไป  บนไป   

นอกจากนี้สัญลักษณของรายการมีการนํารูปใบหนาของผูถูกรองมีรูปจมูกชมพูโดยเขียนชื่อผูถูกรอง 

ลงโฆษณาเปนรูปการตูน  ที่มีผลในการจดจําของผูชมโดยทั่วไป  และรูปดังกลาวจะปรากฏในรายการ 

เปนระยะ ๆ  การที่ผูถูกรองตกลงกับนายศักดิ์ชัยในการจัดทํารายการดังกลาวโดยใชชื่อเสียงของผูถูกรอง 

และผลงานจากการเขียนหนังสือชิมไป  บนไป  รูปของผูถูกรองเปนสัญลักษณของรายการ  และใหผูถูกรอง   

เปนผูดําเนินรายการ  โดยท่ีผูถูกรองเปนเพียงพิธีกร  ไมรับเงินคาตอบแทนหากรับก็เปนเพียงคาซื้ออาหาร 

หรือคาน้ํามันรถตามที่ผูถูกรองตอสูไมนาจะเปนไปไดเพราะชื่อรายการ  สัญลักษณ  และผูดําเนินรายการ 

เปนของผูถูกรองทั้งสิ้น  นายศักดิ์ชัยเพียงแตติดตอสถานีโทรทัศนและติดตอหาโฆษณาแลวไดรับ 

ผลประโยชนแตเพียงผูเดียวโดยผูถูกรองแทบจะไมไดรับอะไรเลย  สําหรับการเขียนหนังสือชิมไป  บนไป   

ผูถูกรองเองไดรับเงินคาลิขสิทธิ์หนังสือจากบริษัท  อมรินทรพริ้นติ้ง  แอน  พับลิชชิ่ง  จํากัด  (มหาชน)   

ตามเอกสารหมาย  ศ  ๑  ลําดับที่  ๗๐๙  ถึง  ๗๑๔  เปนคาที่บริษัท  อมรินทรพริ้นติ้ง  แอน  พับลิชชิ่ง  จํากดั   

พิมพหนังสือของผูถูกรองขาย  เปนเงินจํานวนครั้งละหลายหมื่นบาท  แตรายการโทรทัศนชิมไป  บนไป   

ผูถูกรองกลับไมไดรับคาลิขสิทธิ์หรือผลประโยชนอันใดเลยตามคําเบิกความของนายศักดิ์ชัย  ซึ่งแตกตาง 

จากการเขียนหนังสือ  เหตุผลใดที่ผูถูกรองไมเรียกคาลิขสิทธิ์  แตกลับปรากฏวาผูถูกรองไดรับเงิน 

คาตอบแทนจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนเงินหนึ่งแสนกวาบาทเกือบทุกเดือนตามรายการเสียภาษี   

ใบแนบ  ภ.ง.ด.  ๓  ของป  ๒๕๕๐  เหตุที่ผูถูกรองตกลงกับนายศักดิ์ชัยในนามของบริษัท  เฟซ  มีเดีย   

จํากัด  และกระทําการดังกลาวดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว  เห็นวาเปนการตกลงเขากันเพื่อกระทํากิจการ 

รวมกัน  ดวยประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึงไดจากกิจการที่ทํานั้น  จึงเปนหุนสวนกันตามประมวล 

กฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๑๐๑๒  การเขากันเปนหุนสวนสามัญนั้นเมื่อไดมีการตกลงกันใน 

สาระสําคัญของสัญญาแลว  หางหุนสวนก็เกิดขึ้นทันทีโดยไมตองมีหลักฐานเปนหนังสือและไมมีแบบ   

เมื่อรับฟงไดวาผูถูกรองเปนหุนสวนกับนายศักดิ์ชัยและบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งไดดําเนินกิจการ 



 หนา   ๔๒ 
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

มาโดยตลอดตั้งแตป  ๒๕๔๔  ในป  ๒๕๕๐  ผูถูกรองก็ยังไดรับผลประโยชนทุกเดือนมากบางนอยบาง   

ทั้งนี้นาจะขึ้นลงตามผลประกอบการวามีรายไดมาก  ไดรับผลประโยชนมาก  มีรายไดนอยไดรับ 

ผลประโยชนนอย  จนกระทั่งผูถูกรองไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี  ผูถูกรองก็รับวาไดเปนผูดําเนิน 

รายการใหกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  มิไดหยุดและมิไดมีการบอกเลิกขอตกลงตามที่ดําเนินการ 

มาโดยตลอด  รวมทั้งมิไดมีการกระทําใด  อันแสดงใหเห็นวาไดมีการบอกเลิกการเปนหุนสวนกับ 

นายศักดิ์ชัย  และบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  คงเลิกดําเนินรายการชิมไป  บนไป  เมื่อผูรองที่  ๑  ไดรองเรียน 

ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งตรวจสอบการกระทําของผูถูกรองในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๑  ดวยเหตุผล 

ดังกลาวจึงรับฟงไดวาผูถูกรองดํารงตําแหนงเปนหุนสวนสามัญกับนายศักดิ์ชัย  และบริษัท  เฟซ  มีเดีย   

จํากัด  ที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  ขณะที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี   

อันเปนการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  เมื่อรับฟงไดดังกลาว 

จึงไมจําตองวินิจฉัยตอไปวาผูถูกรองเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไม   

วินิจฉัยวา  ความเปนนายกรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจาง 

ของบริษัทดังกลาว  หรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงเบื้องตนฟงไดเปนที่ยุติวา  เดิม  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จดทะเบียนเปนนิติบุคคล 

เมื่อป   พ .ศ .   ๒๕๓๗   มีนายศักดิ์ชัย   แกววรรณีสกุล   เปนกรรมการผู จัดการบริษัท   บริษัทนี้ 

มีวัตถุประสงคทําการโฆษณาประชาสัมพันธสินคา  รับจางถายภาพยนตรโฆษณา  ปรากฏตามหนังสือ 

บริคณหสนธิของบริษัท  เมื่อบริษัทเริ่มจัดรายการออกโทรทัศนครั้งแรกมีนายพิชัย  วาสนาสง  เปนพิธีกร 

และบริษัทดําเนินธุรกิจของบริษัทตลอดมาจนกระทั่งเมื่อประมาณปลายป  พ.ศ.  ๒๕๔๑  นายศักดิ์ชัย   

แกววรรณีสกุล  สนใจที่จะนํารายการทําอาหารในหนังสือชิมไป  บนไปของผูถูกรองมาทําเปนรายการ 

ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน  นายศักดิ์ชัย  ไดเขาติดตอเพื่อขอนํารายการทําอาหารจากหนังสือชิมไป  บนไป   

ผูถูกรองตกลงยินดีใหรายการทําอาหารในหนังสือดังกลาวออกอากาศทางสถานีโทรทัศนไดโดยครั้งแรก 

ไดออกอากาศทางสถานีโทรทัศนไอทีวี  เมื่อประมาณกลางป  พ.ศ.  ๒๕๔๒  โดยมีผูถูกรองเปนพิธีกร 

แนะนํารายการทําอาหารในรายการดังกลาวและบริษัทไดดําเนินรายการนี้ตลอดมาจนกระทั่งประมาณป   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  เมื่อผูถูกรองไดรับเลือกตั้งเปนผูวาราชการกรุงเทพมหานครก็หยุดทําหนาที่เปนพิธีกร 

ในรายการนี้ในชวงที่ดํารงตําแหนงดังกลาว  แตการออกอากาศทางสถานีโทรทัศนของรายการนี้บริษัทยังคง 

ดําเนินการตอไป  โดยมีบุคคลอื่นมาเปนพิธีกรแทนผูถูกรอง  ตอมาการจัดทํารายการชิมไป  บนไป   



 หนา   ๔๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตองยุติรายการออกอากาศทางสถานีโทรทัศนไอทีวี  เนื่องจากมีการรัฐประหารเมื่อวันที่  ๑๙  กันยายน   

๒๕๔๙  มีการปดสถานีโทรทัศนไอทีวีและไดเปลี่ยนแปลงเปนทีวีสาธารณะ  ไมมีการโฆษณา  บริษัท 

จึงจัดทํารายการชิมไป  บนไป  ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนชอง  ๕  แทนและบริษัทไดจัดทํารายการ 

ยกโขยง  ๖  โมงเชาเพิ่มขึ้นอีกโดยออกอากาศทางสถานีโทรทัศนชอง  ๓  ต้ังแตตนป  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

เปนตนมา  โดยผูถูกรองเปนพิธีกรใหกับรายการทั้งสองนี้  ซึ่งขณะนั้นผูถูกรองยังไมไดดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองและไดออกอากาศรายการทั้งสองนี้ตลอดมา  จนกระทั่งผูถูกรองไดรับการโปรดเกลาแตงตั้ง 

และเขารับหนาที่ในตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  ๖  กุมภาพันธ  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ก็ยังทําหนาที่ 

เปนพิธีกรในรายการทั้งสองตลอดมาจนกระทั่งมีการรองเรียนผูถูกรองวากระทําผิดตอบทบัญญัติ 

ในรัฐธรรมนูญ  ผูถูกรองจึงยุติการทําหนาที่เปนพิธีกรในรายการดังกลาวเมื่อประมาณเดือนพฤษภาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๑   

สําหรับคาตอบแทนในการเปนพิธีกรดังกลาวนั้น  ขอเท็จจริงรับฟงไดจากคําใหการของนางดาริกา   

รุงโรจน  พนักงานบัญชีบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  วาบริษัทจะมีการจายเงินคาจางพิธีกรใหแกผูถูกรอง   

ครั้งละประมาณหนึ่งแสนบาท  โดยจายตอครั้งที่มาทํารายการและตามคําใหการของผูถูกรองในการไตสวนของ 

ศาลรัฐธรรมนูญตอบคําถามของผูรองที่  ๑  วากอนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  บริษัทจะใหคาตอบแทน 

ครั้งละแสนกวาบาท  ประกอบกับหลักฐานในการหักภาษี  ณ  ที่จาย  ตามพยานเอกสารที่กรมสรรพากร 

ยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญ  ปรากฏหลักฐานวา  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  มีการยื่นแบบรายการภาษีเงินได 

หัก  ณ  ที่จาย  (ภ.ง.ด.  ๓)  ที่เกี่ยวของกับผูถูกรองในป  พ.ศ.  ๒๕๔๗  เดือนมิถุนายนถึงเดือนธันวาคม   

ป  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เดือนมกราคมและเดือนมีนาคม  และป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เดือนเมษายน  เดือนพฤษภาคม   

และเดือนตุลาคม  ไดหักภาษี  ณ  ที่จายสําหรับคาตอบแทนพิธีกรใหแกผูถูกรองในแตละเดือน 

มีคาตอบแทนพิธีกรจํานวนเกิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  สําหรับคาตอบแทนการเปนพิธีกร  ภายหลังผูถูกรอง 

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวนั้น  พิจารณาจากหนังสือของนายศักดิ์ชัย  มีถึงผูถูกรองลงวันที่  ๑๕   

ธันวาคม  ๒๕๕๐  ปรึกษาวาผูถูกรองจะดําเนินการอยางไรในการเปนพิธีกรรับเชิญในรายการชิมไป  บนไป 

และหนังสือของผูถูกรองถึงนายศักดิ์ชัย  ลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แจงวาผูถูกรองจะทําใหเปลา ๆ   

โดยไมรับเงินคาตอบแทนเปนคาน้ํามันรถเหมือนอยางเคยนั้น  ผูถูกรองไมเคยแสดงหนังสือท้ังสองฉบับนี้ 

มากอนจะถูกคณะกรรมการการเลือกตั้งเรียกใหชี้แจงโดยผูถูกรองชี้แจง  เมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม   
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๒๕๕๑  และยังคงยืนยันเสมือนวากอนเดือนธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดรับคาตอบแทน 

เปนเพียงคาน้ํามันรถเทานั้น  ซึ่งขัดแยงกับคําเบิกความของนางดาริกา  และหลักฐานทางภาษีอากร 

ดังกลาวขางตนที่วากอนหนานั้นผูถูกรองไดรับคาตอบแทนการเปนพิธีกรไมใชคาน้ํามันรถอันเปนขอพิรุธ 

สอแสดงวาเปนการทําหลักฐานยอนหลังเพื่อปกปดขอเท็จจริงเกี่ยวกับคาตอบแทนของผูถูกรอง   

พยานหลักฐานทั้งหมดมีน้ําหนักใหรับฟงไดวาผูถูกรองทําหนาที่พิธีกรทั้งสองรายการหลังจากเขาดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  โดยผูถูกรองยังคงไดรับคาตอบแทนที่มีลักษณะเปนทรัพยสินจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด 

ประเด็นตองวินิจฉัยมีวา  ผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัท 

ที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือเปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  หรือไม 

พิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  เมื่อ 

(๑) ตาย 

(๒) ลาออก 

(๓) ตองคําพิพากษาใหจําคุก  แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  เวนแตเปน 

กรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท  ความผิดลหุโทษ 

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

(๔) สภาผูแทนราษฎรมีมติไมไววางใจตามมาตรา  ๑๕๘  หรือมาตรา  ๑๕๙ 

(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา  ๑๗๔ 

(๖) มีพระบรมราชโองการใหพนจากความเปนรัฐมนตรีตามมาตรา  ๑๘๓ 

(๗) กระทําการอันตองหามตามมาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  หรือมาตรา  ๒๖๙ 

(๘) วุฒิสภามีมติตามมาตรา  ๒๗๔  ใหถอดถอนออกจากตําแหนง” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  บัญญัติวา  “ใหนํา 

บทบัญญัติมาตรา  ๒๖๕  มาใชบังคับกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีดวย  เวนแตเปนการดํารงตําแหนง 

หรือดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย   และจะดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน   บริษัท   

หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจางของบุคคลใด 

ก็มิไดดวย” 
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เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  อยูในหมวดวาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

ในสวนที่วาดวยการกระทําที่ เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   ตามเจตนารมณแหงบทบัญญัติ 

ในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  นี้  มุงเนนหามมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  อันไดแกนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีดํารงตําแหนงใดในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกันหลักการตามบทบัญญัติดังกลาวเปนหลักการสําคัญที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ  โดยบัญญัติขึ้นเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๔๙๒  ในหมวดวาดวยอํานาจบริหาร  มาตรา  ๑๔๓  บัญญัติวา  “รัฐมนตรีจะกระทําการใด ๆ   

ที่หามไวมิใหสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนกระทําตามที่บัญญัติในมาตรา   ๘๐   มิได   

และนอกจากนั้นรัฐมนตรีจะเปนผู จัดการ  กรรมการ  ที่ปรึกษา  ตัวแทน  หรือลูกจางของบุคคล   

หางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการใด ๆ  ซึ่งดําเนินธุรกิจเพื่อคากําไร  ก็มิไดดวย”  รัฐธรรมนูญฉบับตอมา   

คือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๑๗  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช   ๒๕๒๑  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๓๔  รัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ยังคงหลักการสําคัญนี้ 

ในรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวทุกฉบับ  หรือแมแตรัฐธรรมนูญของตางประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ประเทศเยอรมนี  รัฐธรรมนูญสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน  ค.ศ.  ๑๙๔๙  ก็มีบทบัญญัติหามมิให 

ประธานาธิบดีสหพันธ  นายกรัฐมนตรีสหพันธ  และรัฐมนตรีสหพันธ  ดํารงตําแหนงอื่นที่มีเงินเดือน 

หรือทําการคาหรือประกอบวิชาชีพหรือเปนผูรับผิดชอบในการบริหารหรือเปนกรรมการบริหารของกิจการ 

ที่ประกอบการเพื่อคากําไรมิได 

หลักการของบทบัญญัติดังกลาว  มีวัตถุประสงค  เพ่ือมิใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   

ซึ่งเปนบุคคลที่มีอํานาจหนาที่ในการบรหิารราชการแผนดินใชอํานาจหนาที่หรืออิทธิพล  เพ่ือใหเกดิประโยชน 

แกตนเองหรือพวกพองอันจะทําใหเกิดผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนของประเทศชาติ   

ซึ่งเปนผลประโยชนสวนรวมกับผลประโยชนสวนตัวหรือพวกพอง  และเพื่อมิใหนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรีสามารถใชอํานาจรัฐถือเอาประโยชนจากขอมูลขาวสารที่ไดในการปฏิบัติหนาที่มาเปนประโยชน 

ตอธุรกิจที่ตนเองเขาไปดํารงตําแหนงหรือเปนลูกจาง  อันจะเปนการปองกันมิใหมีการกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชนดวย  การเขาดํารงตําแหนงในหางหุนสวน  บริษัท  ของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

และรัฐมนตรีในความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  จึงมิใชเฉพาะแตการเขารับตําแหนงหนาที่ 



 หนา   ๔๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในบริษัทโดยตรงเทานั้น  หากแตรวมถึงการเขาไปกระทําการใด ๆ  ในลักษณะเอื้อผลประโยชนใหแกตนเอง 

และพวกพองก็มิอาจกระทําเชนนั้นไดและยอมเปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวแลว  โดยเฉพาะบทบัญญัติในมาตรานี้เปนบทบัญญัติ 

ที่เปนขอหามมิใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีกระทําการฝาฝนและมุงเนนที่จะมิใหผูดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีใชอํานาจในตําแหนงเขาแสวงหาผลประโยชนใด ๆ  ในบริษัทเอกชน   

โดยเฉพาะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอันเปนบุคคลสาธารณะที่พึงปฏิบัติตนและปฏิบัติหนาที่ 

ใหเปนแบบอยางที่เปนมาตรฐานทางสังคม  แตพฤติการณที่ผูถูกรองรวมจัดทํารายการชิมไป  บนไป 

และรายการยกโขยง   ๖โมงเชากับบริษัท   เฟซ   มี เดีย   จํากัด   โดยรวมกันดําเนินการตั้งแตป   

พ.ศ.  ๒๕๔๓  เปนตนมา  เวนแตในชวงที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

เปนการรวมกันกระทําการตามวัตถุประสงคของบริษัท  ทําใหบริษัทไดรับผลกําไรจากการประกอบกิจการ 

และผูถูกรองไดรับคาตอบแทนอันเกิดจากกิจการที่ทํานั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งคาตอบแทนที่ผูถูกรอง 

ไดรับจะมีอัตราที่สูงกวาคาตอบแทนที่บริษัทจายใหกับพิธีกรทั่ว ๆ  ไป  โดยผูถูกรองกระทําการเชนวานี้ 

มาตั้งแตยังมิไดดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนสิทธิอันชอบธรรมของผูถูกรองที่จะดําเนินกิจการรวมกับ 

บริษัทเชนนั้นได  แตเมื่อผูถูกรองดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและยังคงรับเปนพิธีกรในรายการทั้งสอง 

ใหแกบริษัทตลอดมาจนกระทั่งมาหยุดเปนพิธีกรเมื่อประมาณเดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เมื่อมี 

ผูรองเรียนวาการกระทําดังกลาวเปนการตองหามมิใหนายกรัฐมนตรีกระทําการไดเพราะเปนการขัดตอ 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ผูถูกรองจึงยุติบทบาทการทําหนาที่พิธีกรดังกลาว  จึงเห็นวาการเปน 

พิธีกรดังกลาวใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ของผูถูกรอง  มิใชเปนเพียงพิธีกรธรรมดาเทานั้น 

แตการดําเนินการของผูถูกรองทําใหบริษัทไดรับผลกําไรจากการประกอบกิจการและผูถูกรองไดรับ 

คาตอบแทนอันเกิดจากกิจการที่ทํานั้น  อันมีลักษณะเปนการตกลงเขากันเพื่อกระทํากิจการรวมกันดวย 

ประสงคจะแบงปนกําไรอันจะพึงไดแกกิจการที่ทํานั้นในลักษณะเปนหุนสวนรวมกัน  ซึ่งเมื่อผูถูกรอง 

กระทําการดังกลาวในขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีที่มีอํานาจหนาที่ในการบริหารราชการแผนดิน   

อาจกอใหเกิดผลประโยชนขัดกันระหวางผลประโยชนของประเทศชาติ  ซึ่งเปนผลประโยชนสวนรวม 

กับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการของผูถูกรองใหกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อันเปน 

ผลประโยชนสวนตัวหรือพวกพองซึ่งเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมุงคุมครองมิใหมีการขัดกัน 

แหงผลประโยชน  จึงถือไดวาการทําหนาที่ของผูถูกรองในฐานะเปนพิธีกรเปนการดํารงตําแหนงใด ๆ 



 หนา   ๔๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในบริษัทตามนัยของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗   

ในเมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  เปนเรื่องของการหามมิใหกระทําการดังกลาว  ในขณะที่ดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรี  มิใชเปนเรื่องของความเหมาะสมที่จะทําหนาที่เปนพิธีกรวาสมควรกระทําไดหรือไม 

แตอยางใด  เมื่อผูถูกรองกระทําการขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง   

จึงสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ดังกลาวดวย 

เมื่อเห็นวาผูถูกรองเปนพิธีกรในรายการดังกลาวใหแกบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนการดํารง 

ตําแหนงใด ๆ  ในบริษัทที่ประกอบธุรกิจโดยมุงหวังผลกําไรอันเปนการตองหามตามบทบัญญัติ 

ในรัฐธรรมนูญแลว  คดีจึงไมจําเปนตองวินิจฉัยในประเด็นวา  ผูถูกรองเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ   

มีเดีย  จํากัด  ดวยหรือไมแตประการใด 

อาศัยเหตุผลดังไดวินิจฉัยมาดังกลาว  จึงเห็นวา  ความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรองสิ้นสุดลง 

เฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)   

ประกอบมาตรา  ๒๖๗  และเมื่อความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  จึงเปนเหตุใหรัฐมนตรีทั้งคณะพนจากตําแหนงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๐  วรรคหนึ่ง   

(๑)  แตเนื่องจากความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว  เปนผลใหรัฐมนตรี 

ในคณะรัฐมนตรีที่เหลือจึงอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังขึ้นใหม 

จะเขารับหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๑ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบ  มาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจ  โดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือเปนลูกจาง 

ของบริษัทดังกลาวหรือไม 

ความเห็น 

มีปญหาขอแรกตามคําชี้แจงของผูถูกรองลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน  ๒๕๕๑  ในเรื่องพิจารณาที่   

๑๙/๒๕๕๑  วาหลังจากผูถูกรองเขารับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  มีการถายทําเทปโทรทัศนรายการ   

“ชิมไป  บนไป”  หรือไม  โดยผูถูกรองอางวา  การที่มีรายการดังกลาวออกเผยแพรหลังจากที่ผูถูกรอง 

เขารับตําแหนงเปนการถายทําไวกอน  ในขอนี้เห็นวา  ตามคําใหการของ  นายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล   

กรรมการผูจัดการบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ผูจัดทํารายการ  “ชิมไป  บนไป”  และรายการ  “ยกโขยง   

๖  โมงเชา”  ที่ใหการตอคณะกรรมการสืบสวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งไววา  เมื่อผูถูกรอง 

ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  มีการถายทํารายการชิมไป  บนไปครั้งเดียว  และนําไปออกอากาศ   

๒-๓  ครั้ง  ผูถูกรองเองก็เคยกลาวไวในรายการ  “สนทนาประสาสมัคร”  ทางสถานีวิทยุโทรทัศน 

แหงประเทศไทย  เมื่อวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  วา  “ตอนเปนนายกก็ยังทํา”  สอดคลองกับขาว 

ที่ปรากฏจากหนังสือพิมพและสํานักขาวตาง ๆ  ตรงกันวา  ในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  อันเปนเวลา 

ภายหลังที่ผูถูกรองรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  มีการถายทํารายการชิมไป  บนไป  ที่บานของผูถูกรองเอง 

ต้ังแตเวลา  ๙.๐๐  นาฬิกา  ในชั้นพิจารณาผูถูกรองเบิกความรับวาหลังรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว 

มีการถายทํารายการทั้งสองดังกลาวอีก  ๒-๓  ครั้ง  นายศักดิ์ชัย  พยานของผูถูกรองเองก็ยอมรับเองเชนกัน   



 หนา   ๕๐  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

และรับดวยวา  เริ่มในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  จริง  จึงรับฟงไดวา  แมหลังจากที่ผูถูกรอง 

รับตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลว  ผูถูกรองยังคงทําหนาที่เปนพิธีกรรายการโทรทัศนใหแกบริษัท  เฟซ   

มีเดีย  จํากัด  อยู  ขอตอสูของผูถูกรองขอนี้ฟงไมขึ้น 

ปญหาตอไปมีวา  การที่ผูถูกรองทําหนาที่พิธีกรในรายการชิมไป  บนไป  ภายหลังจากเขาดํารง 

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวนั้น  ผูถูกรองไดรับคาตอบแทนจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  หรือไม  เห็นวา   

ตามคําเบิกความของนางดาริกา  รุงโรจน  พนักงานบัญชีของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดความวา   

ระหวางป  ๒๕๔๓  ถึงป  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดรับเงินจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนคาจางแสดง 

ตลอดมา  โดยมีการหักภาษี  ณ  ที่จายสงใหกรมสรรพากรทุกครั้งสอดคลองกับบทสัมภาษณผูถูกรอง 

ในหนังสือสกุลไทย  ฉบับประจําวันที่  ๒๓  ตุลาคม  ๒๕๔๔  ที่ผูถูกรองใหสัมภาษณวาผูถูกรอง 

มีรายไดจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนเงินเดือน  เดือนละ  ๘๐,๐๐๐  บาท  ซึ่งผูถูกรองเบิกความอางวา 

เปนคาจางสําหรับการบันทึกเทปคราวเดียวใชออกอากาศได  ๔  สัปดาห  และสําเนา  ภ.ง.ด.  ๙๐   

ของผูถูกรองกับสําเนา  ภ.ง.ด.  ๓  ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  แสดงวาในปภาษี  ๒๕๕๐  ผูถูกรอง 

มีรายไดจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนเงิน  ๘๐๐,๐๐๐  บาท  ผูถูกรองเองก็เคยกลาวในรายการ   

“สนทนาประสาสมัคร”  ทางสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย  เมื่อวันที่  ๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๑   

วา  “..เพราะวาไดถามนักกฎหมายชั้นยอดเลยถามวาตกลงเปนอยางไร  ผมเปนลูกจางบริษัทนี่ไหม   

เขาบอกวา  คุณทําทีหนึ่ง  เขาก็ใหคาน้ํามันรถ  ใหคาอะไรตอบแทนเปนคราว ๆ  ไป  ไมทําก็ไมไดใชไหม   

บอกถูกตอง…”  แสดงวาผูถูกรองยังคงรับคาตอบแทนอยู  ผูถูกรองมิไดปฏิเสธในรายการดังกลาวเลยวา 

เปนการทําใหเปลา  กลับยอมรับดวยวาไดทั้งคาน้ํามันรถและคาตอบแทนอยางอื่น  เชื่อไดวาผูถูกรอง 

ยังคงไดรับคาตอบแทนจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ตามปกติ  เพียงแตหลีกเลี่ยงหลักฐานการรับ 

และจายเงินจากคาจางแสดงไปเปนคาน้ํามันรถซึ่งไมตองมีหลักฐานในการลงบัญชีเทานั้น  สําหรับหนังสือ 

ของนายศักดิ์ชัยมีถึงผูถูกรองลงวันที่  ๑๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ปรึกษาวาผูถูกรองจะดําเนินการอยางไร 

ในการเปนพิธีกรรับเชิญในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และหนังสือของผูถูกรองมีถึงนายศักดิ์ชัยลงวันที่   

๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แจงวาผูถูกรองจะทําใหเปลา ๆ  โดยไมรับเงินคาตอบแทนเปนคาน้ํามันรถ 

เหมือนอยางเคยนั้น  ผูถูกรองไมเคยแสดงหนังสือท้ังสองฉบับนี้มากอนจะถูกคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

เรียกใหชี้แจง  โดยผูถูกรองชี้แจงเมื่อวันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๕๑  และยังคงยืนยันเสมือนวา 



 หนา   ๕๑  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

กอนเดือนธันวาคม  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดคาตอบแทนเปนเพียงคาน้ํามันรถเทานั้น  ซึ่งขัดแยงกับคําเบิกความ 

ของนางดาริกา  และหลักฐานทางภาษีอากรดังกลาวขางตนที่วากอนหนานั้นผูถูกรองไดรับคาจางแสดง   

ไมใชคาน้ํามันรถ  อันเปนขอพิรุธ  สอแสดงวาเปนการทําหลักฐานยอนหลังเพื่อปกปดขอเท็จจริง 

เกี่ยวกับคาตอบแทนของผูถูกรอง  ทั้งผูถูกรองเองเบิกความวาผูถูกรองไมไดรับคาน้ํามันรถและคาใชจาย   

นาจะเปนการนําเงินไปใหคนขับรถมากกวา  ก็ขัดแยงกับคําชี้แจงของผูถูกรอง  ลงวันที่  ๓๐  มิถุนายน   

๒๕๕๑  จึงรับฟงเปนอยางหนึ่งอยางใดไมได  พยานหลักฐานทั้งหมดมีน้ําหนักใหรับฟงไดวา  ผูถูกรอง 

ทําหนาที่พิธีกรในรายการชิมไป  บนไป  หลังจากเขาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวโดยไดคาตอบแทน 

จากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  โดยเริ่มกระทําการดังกลาวครั้งแรกในวันที่  ๑๖  กุมภาพันธ  ๒๕๕๑   

ตามที่นายศักดิ์ชัยเบิกความ  ขอตอสูของผูถูกรองขอนี้ฟงไมขึ้น 

ปญหาตอไปมีวา  การกระทําของผูถูกรองจะถือวาเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

หรือไม  โดยผูถูกรองยกขอตอสูคําวา  “ลูกจาง”  ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และกฎหมายแรงงาน   

วา  “ลูกจาง”  หมายความถึงเฉพาะแตสัญญาจางแรงงาน  ไดรับคาจางตามกําหนดเวลา  เปนรายวัน   

รายเดือน  หรือเปนรายปเทานั้น  กรณีของผูถูกรองเปนเรื่อง  “ผูรับจาง”  ตามสัญญาจางทําของ   

ไดพิจารณาแลวเห็นวา  การแปลความหมายของกฎหมายมหาชนกับกฎหมายเอกชนยอมมีหลักเกณฑ 

แตกตางกัน  โดยตองคํานึงถึงเจตนารมณแหงกฎหมายนั้น ๆ  เปนสําคัญ  ศาลฎีกาก็เคยวินิจฉัย 

ในคําพิพากษาศาลฎีกาที่  ๘๗๗/๒๕๐๑  (ประชุมใหญ)  คดีระหวาง  พนักงานอัยการ  กรมอัยการ   

โจทก  นายฮั่วเชียงหรือฮวดเชียง  แซเตีย  กับพวก  จําเลยวา  การลักกระแสไฟฟาเปนความผิด 

ฐานลักทรัพย  โดยหากศาลฎีกาเอาหลักเกณฑตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนของคําวา   

“ทรัพย”  มาวินิจฉัยแลว  ยอมลงโทษจําเลยในคดีนี้ไมได  เพราะคําวา  “ทรัพย”  หมายความถึง 

วัตถุมีรูปราง  เทานั้น  ซึ่งไมไดรวมถึงพลังงานตาง ๆ  ดังเชนกระแสไฟฟาดวย  เห็นไดวาหากศาลฎีกา 

พิพากษายกฟอง  ก็จะเกิดการลักกระแสไฟฟาขึ้นอีกมากเพราะไมเปนความผิดทางอาญา  สําหรับ 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  ที่วา  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนลูกจางของบุคคลใด 

มิไดนั้น  มีเจตนารมณที่จะมิใหผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีทํางานใหแกบุคคลใด 

โดยไดรับคาตอบแทน  เพราะจะมีลักษณะเปนการเขารวมมีสวนไดสวนเสียในธุรกิจของเอกชน   

อันอาจกอใหเกิดการใชตําแหนงหนาที่เอื้อประโยชนใหแกธุรกิจที่ตนมีสวนไดเสีย  คําวา  “ลูกจาง”   

ตามบทบัญญัติดังกลาวจึงมีความหมายวาเปนผูทํางานใหแกผูอื่นโดยไดรับคาตอบแทน  โดยไมจํากัดวา 



 หนา   ๕๒  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

คาตอบแทนที่ไดรับนั้นจะเขาลักษณะของคาจางหรือสินจาง  จะนําความหมายของคําวา  “ลูกจาง”   

อันเปนคูสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือกฎหมายแรงงานซึ่งมีความหมาย 

อยางเดียวกันมาใชบังคับตามขอตอสูของผูถูกรองหาไดไม  มิฉะนั้นผูเปนลูกจาง  รับคาจางเปนรายเดือน 

ในลักษณะสัญญาจางแรงงาน   เมื่อไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี   

ก็สามารถทํางานตอไปได  โดยเปลี่ยนคาตอบแทนจากคาจางรายเดือนมาเปนสินจางตามการงานที่ทํา   

เชน  แพทยก็เปลี่ยนจากเงินเดือนมาเปนคารักษาตามจํานวนคนไข  ที่ปรึกษากฎหมายก็เปลี่ยนจากเงินเดือน 

มาเปนคาปรึกษาหรือคาทําความเห็นเปนรายครั้ง  ซึ่งก็ยังมีความผูกพันในเชิงผลประโยชนกันอยู 

ระหวางเจาของกิจการกับผูทํางาน  เห็นไดชัดเจนวากฎหมายยอมไมมีเจตนารมณใหหาชองทาง 

หลีกเลี่ยงบทบังคับกันไดโดยงายเชนนั้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗  อยูในหมวดที่  ๑๒   

วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  สวนที่  ๒  วาดวยการกระทําที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน   

บทบัญญัติดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคที่จะหามมิใหผูเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเขาไปทําการงานใหบุคคลใด 

โดยรับคาตอบแทนอันจะทําใหเกิดการใชอํานาจหนาที่เอื้อประโยชนใหแกบุคคลนั้นได  เพราะมีสวนไดเสีย 

รวมอยูในกิจการของบุคคลนั้น    การที่ผูถูกรองยังคงทําหนาที่พิธีกรในรายการโทรทัศน  “ชิมไป  บนไป”   

และ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  โดยไดรับคาตอบแทนภายหลังที่เขารับตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  จึงอยูในฐานะลูกจางของบริษัทดังกลาวตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๗   

ขอตอสูของผูถูกรองในขอนี้ฟงไมขึ้นเชนเดียวกัน    เมื่อไดวินิจฉัยดังนี้แลว  ยอมไมจําเปนตองวินิจฉัยวา 

ผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัทดังกลาวหรือไม  เพราะไมทําใหผลคดีเปลี่ยนแปลง 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงมีความเห็นวาผูถูกรองกระทําการอันตองหามตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  อันเปนผลใหความเปนรัฐมนตรีของผูถูกรอง 

สิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๓  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒  -  ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรี  ผูถูกรอง  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ   

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗   

เพราะเหตุผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงแสวงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกันหรือเปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  หรือไม 

ความเห็น 

ขอเท็จจริงฟงไดวา  นายสมัคร  สุนทรเวช  ผูถูกรอง  เขาไปทําหนาที่เปนพิธีกรในรายการ   

“ชิมไป  บนไป”  และรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนการดํารงตําแหนง 

ในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกันหรือไม   

โดยศาลรัฐธรรมนูญไดออกนั่งพิจารณาเพื่อทําการไตสวนในกรณีดังกลาว  พรอมทั้งพิจารณาจากพยานเอกสาร 

ที่สงใหศาลรัฐธรรมนูญ  ปรากฏวา  ภายหลังจากที่ผูถูกรอง  ไดรับตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ไดมีการทํา 

รายการดังกลาวตอเนื่องอีกหลายครั้ง  ซึ่งการทํารายการดังกลาวไดกระทําในขณะดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรี  โดยบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดทําสัญญาเชาเวลากับสถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง  ๕   

ตามสัญญาที่  ๒๐๘/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๑  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เพ่ือออกอากาศรายการ  “ชิมไป  บนไป”   

โดยมีผูถูกรองเปนพิธีกรดําเนินรายการออกอากาศในวันเสาร  เวลา  ๑๖.๓๕  นาฬิกา - ๑๗.๐๐  นาฬิกา   

กอนการแสดงผูถูกรองจะเปนผูเลือกวัตถุดิบและกําหนดสถานที่ในการแสดงเองเปนสวนใหญ   

โดยในตอนตนรายการจะปรากฏเสียงของผูถูกรองวา  “ผมสมัคร   สุนทรเวช   ถาทานชอบผม 

กรุณาดูรายการผมดวยนะครับ”  ขณะดําเนินรายการมีรูปใบหนาผูถูกรอง  และรูปจมูกชมพูเปนรูป 

การตูนเขียนชื่อสมัคร  สุนทรเวช  เปนสัญลักษณประจํารายการ  ระหวางรายการจะมีชวงโฆษณาสินคา 



 หนา   ๕๔  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในรูปแบบตาง ๆ  ซึ่งรายการนี้กําหนดออกอากาศทุกวันเสารต้ังแตวันเสารที่  ๕  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ถึงวันเสารที่  ๒๗  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

ผูถูกรองอางวากอนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไดรับคาตอบแทนเปนเงินคาน้ํามันรถยนต   

เมื่อดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวทําใหเปลาไมไดรับคาตอบแทนใด ๆ  แตปรากฏหลักฐานในแบบ   

ภ.ง.ด.  ๓  ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  วาบริษัทไดจายเงินเปนคาจางแสดงใหผูถูกรองในเดือน 

เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จํานวน  ๒๕๒,๖๓๑.๕๘  บาท  เดือนพฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จํานวน   

๒๕๒,๖๓๑.๕๘  บาท  เดือนตุลาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จํานวน  ๒๙๔,๗๓๖.๘๔  บาท  ซึ่งสอดคลองกับ 

หลักฐานแบบแสดงรายการภาษี เงินไดบุคคลธรรมดาของผูถูกรองประจําป   พ .ศ .   ๒๕๔๓   

พ.ศ.  ๒๕๔๖,  พ.ศ.  ๒๕๔๗  และ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ระบุวามีเงินไดจากการแสดง  ตามมาตรา  ๔๐  (๘)   

จากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  สวนแบบแสดงรายการภาษีประจําป  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ถึง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ระบุวามีรายไดจากการแสดงโดยไมแนบหลักฐานการหักภาษี  ณ  ที่จาย  แตเมื่อพิจารณาประกอบกับ 

ใบแนบ  ภ.ง.ด.๓  ของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เชื่อไดวาผูถูกรองมีเงินไดจากบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

สวนรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ที่ออกอากาศทางสถานีโทรทัศนชอง  ๓  มีการแบงรายได 

จากคาโฆษณาระหวางบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  กับบริษัท  บางกอกเอ็นเตอรเทนเมนท  จํากัด   

ผูดําเนินกิจการโทรทัศนชอง  ๓  โดยการแบงนาทีโฆษณากัน  เฉพาะสวนแบงรายไดคาโฆษณาของ 

สถานีโทรทัศนชอง   ๓   ประจํา เดือนกันยายน   พ .ศ .   ๒๕๕๐   เปนเงิน   ๑ ,๖๖๐ ,๐๐๐   บาท   

แตประจําเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  (ภายหลังจากผูถูกรองดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี)  สูงขึ้น 

เปนเงิน  ๖,๔๔๘,๕๙๘.๑๓  บาท 

เนื่องจากผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยเฉพาะตําแหนงนายกรัฐมนตรี  และตําแหนงรัฐมนตรี   

เปนผูมีอํานาจอิทธิพลอยูในตัวตลอดเวลาที่ดํารงตําแหนง  รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๑๒  สวนที่  ๒   

จึงบัญญัติหามผูดํารงตําแหนงดังกลาวกระทําการอันถือวาเปนการขัดกันแหงผลประโยชนไวในมาตรา  ๒๖๕   

มาตรา  ๒๖๖  มาตรา  ๒๖๗  มาตรา  ๒๖๘  โดยมีเจตนารมณเพ่ือใหผูดํารงตําแหนงดังกลาวปฏิบัติหนาที่ 

และใชอํานาจหนาที่เปนไปโดยโปรงใสและสุจริต  เพื่อปองกันมิใหมีการกระทําอันอาจเกิดความเสียหายแกรัฐ   

และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  และเพื่อปองกันมิใหมีการกระทําที่อาจทําใหผูประกอบธุรกิจคนอื่น 

เสียโอกาสในการประกอบธุรกิจในระบบการแขงขันที่เทาเทียมและเปนธรรม  และเกิดการไดหรือเสียประโยชน 



 หนา   ๕๕  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ตอฝายหนึ่งซึ่งเรียกวา  “ผลประโยชนขัดกัน”  กอใหเกิดสถานการณขาดจริยธรรม  เฉพาะบทบัญญัติ 

ในมาตรา  ๒๖๗  จึงมีความหมายอยางกวาง  การดํารงตําแหนงในหางหุนสวน  บริษัท  หรือองคการ 

ที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร  หรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือการเปนลูกจางของบุคคลใด   

จึงตองพิจารณาพฤติการณ  การกระทําและผลกระทบ  เทียบกับกฎหมายทั่วไปที่วิญูชนพึงเขาใจ  ดังนี้ 

ขณะที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  ไดดํารงตําแหนงในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ซึ่งเปนบริษัทดําเนินธุรกิจที่มุงหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน  หรือไม  เห็นวา  บริษัท  เฟซ  มีเดีย   

จํากัด  เปนบริษัทที่มีวัตถุประสงคดําเนินธุรกิจรับจางโฆษณาในรูปแบบตาง ๆ  มุงหาผลกําไรและรายได 

มาแบงปนกัน  รายการโทรทัศน  “ชิมไป  บนไป”  เกิดจากหนังสือท่ีผูถูกรองเขียนขึ้น  เมื่อผูถูกรอง 

รวมกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จัดทําเปนรายการแสดงเผยแพรออกอากาศทางสถานีโทรทัศนไอทีวี   

และตอมาเมื่อสถานีโทรทัศนไอทีวีถูกยุบ  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ไดทํารายการนี้ตอท่ีสถานีโทรทัศน 

กองทัพบก  ชอง  ๕  มีเนื้อหาสาระเชนเดียวกับหนังสือท่ีผูถูกรองเขียนขึ้น  ในตอนตนรายการ 

มีคําประกาศดวยเสียงของผูถูกรองวา  “ผมสมัคร  สุนทรเวช  ถาทานชอบผมกรุณาดูรายการผมดวยนะครับ”   

ทั้งมีรูปใบหนาและจมูกชมพู เปนการตูนประกอบชื่อของผูถูกรองเปนสัญลักษณประจํารายการ   

การจัดหาวัตถุดิบในการแสดง  และจัดหาสถานที่ถายทํา  ผูถูกรองเปนผูสั่งการทั้งหมด  สวนรายการ   

“ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ผูถูกรองก็เปนผูกําหนดและสั่งการเองเชนเดียวกัน  รายการทั้งสองรายการนี้ 

เปนการแสดงประจําตอเนื่องตามผังรายการของสถานีโทรทัศน  ผูถูกรองจึงไมใชเปนเพียงพิธีกรรับเชิญ 

แสดงการทําอาหาร  อยางผูรับเชิญทั่วไป  ทั้งรายการที่ผูถูกรองเปนพิธีกรทั้งสองรายการนี้  ทํารายได 

จากคาโฆษณาใหกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนรายไดหลัก  ผูถูกรองไดรับสวนแบงเปนเงินจาก 

บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  อยางตอเนื่องครั้งละกวาหนึ่งแสนบาท  ไมใชคาน้ํามันรถยนตครั้งละ   

๕,๐๐๐ - ๘,๐๐๐  บาท  ดังที่ผูถูกรองและบริษัทกลาวอาง  แมบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  จะเรียกเงิน 

จํานวนนี้วาคาจางแสดง  สวนผูถูกรองเรียกเงินคาแสดง  ตามประมวลรัษฎากร  ตามมาตรา  ๔๐  (๘)   

หรือจะเรียกอยางไรก็ตาม  เงินจํานวนนี้  คือเงินรายไดจากการดําเนินธุรกิจที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

รวมกับผูถูกรองหารายได  จากคาโฆษณา  จากรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และรายการ  “ยกโขยง   

๖  โมงเชา”  มาแบงปนกัน  ลักษณะที่ผูถูกรองเขาไปผูกพันกับรายการทั้งสองดังกลาว  คนทั่วไป 

เขาใจกันวา  รายการทั้งสองรายการนี้เปนของผูถูกรอง  จึงเห็นไดวาสถานะของผูถูกรองในบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  มีความเกี่ยวของกับบริษัทฯ  ในฐานะพนักงานผูทําหนาที่พิธีกร  แมจะไมปรากฏอยู 



 หนา   ๕๖  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ในโครงสรางการบริหารองคกรของบริษัทก็ตาม  แตการเรียกผูถูกรองวาพิธีกรก็มีสถานะเชนเดียวกับ 

ศิลปนนักรองหรือนักแสดง  ในบริษัทคายเพลงหรือบริษัทสรางภาพยนตร  ซึ่งเปนตําแหนงที่เรียกชื่อ 

แตกตางกันไป  แตก็เปนตําแหนงที่มีหนาที่ตองปฏิบัติในบริษัท  ตองรักษาผลประโยชนของบริษัท 

จึงถือวาผูถูกรองดํารงตําแหนง  “พิธีกร”  ในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ตามบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  อีกประการหนึ่ง  การดํารงตําแหนง 

พิธีกรของผูถูกรองดําเนินรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  เมื่อพิจารณา 

จากรายไดสวนแบงคาโฆษณาในรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ระหวางเดือนกันยายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

เทียบกับสวนแบงคาโฆษณา  ในเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ซึ่งผูถูกรองเปนพิธีกรขณะดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีแลว  รายไดจากคาโฆษณาเพิ่มขึ้นถึง  ๔  เทา  กอใหเกิดผลกระทบตอผูประกอบธุรกิจ 

ประเภทเดียวกันอยางชัดเจน  ทั้งนี้เนื่องจากเปนการยินยอมใหบริษัท ฯ  ใชตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

ไปแสวงหาผลประโยชน  และเมื่อพิจารณาสัญญาเลขที่  ๒๐๘/๒๕๕๑  บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ไดเชาเวลา  ระหวางเวลา  ๑๖.๓๕  นาฬิกา - ๑๗.๐๐  นาฬิกา  ของทุกวันเสาร  ซึ่งถือวาเปนเวลาดี 

ที่มีราคาสูงที่สุด  เพราะเปนเวลาที่มีผูสนใจชมมาก  การอางสถานะของผูถูกรองซึ่งเปนนายกรัฐมนตรี   

เปนพิธีกรรายการ  “ชิมไป  บนไป”  ซึ่งคนทั่วไปเขาใจวาเปนรายการของผูถูกรอง  ระบุไวในสัญญาเชาเวลา   

ระหวางบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  กับสถานีโทรทัศนกองทัพบก  ชอง  ๕  ซึ่งเปนหนวยงานราชการ 

ของกองทัพบก  อันเปนหนวยงานภายใตบังคับบัญชาของผูถูกรอง  ซึ่งดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี 

วาการกระทรวงกลาโหมอีกตําแหนงหนึ่งเปนการใชสถานะของตนเพื่อกอใหเกิดผลประโยชน 

ซึ่งขาราชการการเมืองพึงตองใชความระมัดระวังตามสมควรเพื่อปองกันมิใหมีการใชหรือยินยอมใหผูอื่น 

ใชสถานะการเปนนายกรัฐมนตรีแสวงหาผลประโยชนตอตนเองและผูอื่น  อันเปนการละเมิดมาตรฐาน 

จริยธรรมของขาราชการการเมือง  เปนการกระทําที่ถือเปนการขัดกันแหงผลประโยชนอันตองหาม 

ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  ดวย 

ขณะที่ผูถูกรองดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  กระทําการอันเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย   

จํากัด  หรือไม  เห็นวาความเปนลูกจางตามความหมายในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  มิไดมีความหมายอยางแคบตามพระราชบัญญัติเฉพาะเรื่อง  เชน   

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  หรือพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ.  ๒๕๓๓  หรือ   

พระราชบัญญัติเงินทดแทน  พ.ศ.  ๒๕๓๗  เพราะกฎหมายเหลานี้มุงคุมครองผูใชแรงงาน  และบังคับนายจาง 



 หนา   ๕๗  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ใหตองรับภาระจายเงินสมทบ  และเงินชวยเหลืออื่น ๆ  เปนการเฉลี่ยทุกขเฉลี่ยสุขระหวางนายจาง 

ผูลงทุนกับลูกจางผูใชแรงงาน  คําวา  “ลูกจาง”  ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  มุงหมายเฉพาะผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีและนายกรัฐมนตรี   

ไมใชผูใชแรงงาน  จึงมีความหมายอยางกวางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  ๕๗๕   

การจางแรงงาน  มาตรา  ๕๘๗  การจางทําของ  คือ  บุคคลคนหนึ่งรับทํางานใหแกบุคคลอีกคนหนึ่ง   

โดยรับคาตอบแทนการทํางานเปนสินจางหรือคาจางตลอดเวลาที่ทํางานให  และไมจําตองทําสัญญาจาง 

เปนหนังสือ  สวนการทํางานนั้นพิจารณาวาเปนการทํางานลักษณะประจําและตอเนื่องมิใชเปนการกระทํา 

เพียงครั้งคราว  สําหรับคาตอบแทนนั้น  สามารถจายคาตอบแทนในรูปแบบอื่นไดเชน  สิทธิประโยชนตาง ๆ   

บัตรกํานัล  ของขวัญในโอกาสพิเศษ  เปนตน  การรับเงินคาตอบแทนจึงมิใชประเด็นสําคัญที่จะทําให 

ความสัมพันธระหวางผูถูกรอง  และบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปลี่ยนแปลงไป  ตามขอเท็จจริงกรณี 

ของผูถูกรองเปนพิธีกรในรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และรายการ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”  ของบริษัท   

เฟซ  มีเดีย  จํากัด  เปนการทําประจําและตอเนื่อง  มีลักษณะเปนลูกจาง  แตเมื่อไมมีพยานหลักฐานวา 

ขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแลวผูถูกรองทําหนาที่พิธีกรเพ่ือหวังสินจาง  หรือไดรับคาตอบแทน 

การทํางานในลักษณะใด ๆ  จึงไมพอฟงวาผูถูกรองเปนลูกจางของบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด 

การทําหนาที่พิธีกรในรายการ   “ชิมไป  บนไป”  และรายการ   “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”   

ของผูถูกรองในขณะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  เปนการดํารงตําแหนงในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

เปนการทํางานใหกับเจาของรายการทั้งเปนการเอื้อประโยชนในเชิงธุรกิจหากําไรใหเอกชน  ระหวาง 

ขาราชการการเมือง  ฝายบริหาร  และธุรกิจเอกชน  ซึ่งจะทําใหผูดํารงตําแหนงคํานึงถึงประโยชนสวนตัว 

มากกวาประโยชนสาธารณะ  นอกจากนี้ในความเปนขาราชการการเมืองของนายกรัฐมนตรี  พึงตองรักษา 

ประโยชนสวนรวม  ยึดหลักธรรมาภิบาล  มีจิตสํานึก  ตามหลักจริยธรรมของขาราชการการเมือง   

อีกทั้งความเปนขาราชการการเมืองของนายกรัฐมนตรีที่มีความอาวุโสและมีประสบการณมีผลงาน   

ยอมตองตระหนักเปนอยางยิ่งถึงความเหมาะสมตามสมควร  เพ่ือเปนแบบอยางที่ดีในการดํารงตน 

ในกรอบจริยธรรม  คุณธรรม  และศีลธรรม  ทั้งสวนตนและโดยหนาที่ความรับผิดชอบตอสาธารณชน   

เพ่ือเปนที่เชื่อถือศรัทธาของประชาชน  การกระทําของผูถูกรองจึงเปนการกระทําอันขัดกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  ทําใหความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี 

ผูถูกรองสิ้นสุดลง  ตามมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 



 หนา   ๕๘  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาว  จึงเห็นวา  การกระทําดังกลาวฝาฝนตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  ทําใหความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีผูถูกรองสิ้นสุดลง 

เฉพาะตัวมาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๙  
เลม   ๑๒๕   ตอนที่   ๑๒๒   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   พฤศจิกายน   ๒๕๕๑ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๒ - ๑๓/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๕๑ 

 เรื่องพิจารณาที่  ๒๙/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ความเปนรัฐมนตรีของนายสมัคร  สุนทรเวช  นายกรัฐมนตรีผูถูกรองสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  (๗)  ประกอบมาตรา  ๒๖๗  เพราะเหตุ 

ผูถูกรองดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร 

หรือรายไดมาแบงปนกันหรือเปนลูกจางของบริษัทดังกลาว  หรือไม 

ความเห็น 

การพิจารณาวินิจฉัยกรณีนี้เปนมาตรการสวนหนึ่งของกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   

ตามรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดกําหนดมาตรการตองหามที่เปนการกระทําที่เปนการขัดกัน 

แหงผลประโยชนของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีไว  โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการกระทําของบุคคล 

ในระดับนายกรัฐมนตรีที่มีผลกระทบตอการบริหารราชการแผนดินของรัฐมนตรีทั้งคณะที่ตองพนจาก 

ตําแหนงไปดวย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๐  (๑)   

มิใชความเปนรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘๒  เทานั้น  จึงเปนกรณีที่ตองพิจารณาดวยความระมัดระวังและรอบคอบ  ดวยการชั่งน้ําหนัก 

ระหวางผลกระทบตอความตอเนื่องในการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล  กับการปกปองรักษา 

ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไวใหมั่นคง 

ขอเท็จจริงไดความวาผูถูกรองไดบันทึกเทปรายการ  “ชิมไป  บนไป”  และ  “ยกโขยง  ๖  โมงเชา”   

ภายหลังการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมแลว  และตอมา 

ไดมีการเผยแพรออกอากาศรายการดังกลาวทางสถานีโทรทัศน  อันเปนการดําเนินการในขณะดํารงตําแหนง 

ทางการเมืองของผูถูกรอง  มีปญหาวาการกระทําของผูถูกรอง  เปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๖๐  
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พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  หรือไม  ซึ่งจะเห็นไดวาเปนการกระทําที่ผูถูกรองไดดําเนินการมากอน 

ดํารงตําแหนงทางการเมือง  ผูถูกรองไดมีหนังสือลงวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ตอบจดหมายถาม 

ของนายศักดิ์ชัย  แกววรรณีสกุล  กรรมการผูจัดการบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  กอนเขาดํารงตําแหนง 

นายกรัฐมนตรีไดความวา  ฝายกฎหมายของผูถูกรองใหความเห็นวา   การเปนพิธีกรเหมือนกับ 

การรับจางทําของเปนครั้งคราวไมเขากับกฎเกณฑที่กําหนดไว  กลาวคือไมไดเปนลูกจางของบุคคลใด 

เปนความเห็นที่ปรับบทตามกฎหมายเอกชน  ลักษณะสัญญาจางแรงงานหรือสัญญาจางทําของ  ซึ่งเปนสัญญา 

ตางตอบแทนที่ไมไดกําหนดแบบในการทําสัญญาไว  การกอใหเกิดสัญญาและการเลิกสัญญาสามารถ 

ตกลงกันไดดวยวาจาเฉพาะหนาตอกันก็ได  อันเปนไปตามหลักกฎหมายเอกชนที่ถือเอาความศักดิ์สิทธิ 

แหงเจตนาเปนสาระสําคัญ  ผลแหงสัญญาจะคงอยูหรือเลิกกันเมื่อใด  หรือจะตกลงใหสินจางกันอยางไร 

หรือไม  เปนขอเท็จจริงที่รูกันในระหวางคูสัญญา  การกระทําของผูถูกรองขอเท็จจริงไมไดความวา 

กระทําการเปนลูกจาง  แตไดความวาเปนการกระทําในลักษณะของการรับจางทําของ 

เมื่อการกระทําของผูถูกรองมิใชการเปนลูกจางของบุคคลใด  กรณีจึงมีปญหาตองพิจารณาวา   

การกระทําในลักษณะรับจางทําของเปนการกระทําตองหามดวยหรือไม  โดยที่การรับจางทําของนั้น 

เปนสัญญาตางตอบแทนที่ผูวาจางตกลงใหสินจาง  และผูรับจางตกลงจะจัดทําการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งจนสําเร็จให   

จึงเห็นไดวาการงานสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่ตกลงทําใหแกกันนั้นมีความหลากหลายแตกตางกันไดมากมาย  เชน   

รับจางเปนนักแสดงหรือเปนพิธีกรโฆษณาสินคา  หรือรับจางวาความ  หรือรับจางเปนผูจัดการมรดก   

หรือรับจางเปนผูจัดการทรัพยสินใหผูใด  หรือรับจางทําความสะอาดอาคารสถานที่  หรือรับจาง 

ดูแลรักษาความปลอดภัยในทรัพยสินอาคารสถานที่  หรือรับจางกอสรางอาคารบานเรือน  เปนตน   

การรับจางทําของนั้นผูรับจางตองมีคุณสมบัติเฉพาะตัว  ที่ผูวาจางตองเชื่อถือในความรูความสามารถ   

หรือชื่อเสียงเกียรติคุณของผูรับจางเพื่อผลสําเร็จแหงการที่จางทําดวย  จึงเห็นไดวาการกระทําในลักษณะ 

รับจางทําของนั้น  การที่ผูรับจางเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยเฉพาะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 

หรือรัฐมนตรียอมมีโอกาสเกิดการขัดกันแหงผลประโยชนสวนรวมกับสวนบุคคลไดมาก  ไมยิ่งหยอนไปกวา 

การเปนลูกจางนายจางตอกันตามสัญญาจางแรงงาน  และการปองกันการกระทําที่เปนการขัดกันแหง 

ผลประโยชนนั้น  มีขอยุงยากไมแตกตางจากการกระทําในลักษณะการเปนลูกจางนายจางตอกัน 
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อนึ่ง  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายลายลักษณอักษรที่กําหนดหลักเกณฑการปกครองประเทศ 

มุงจัดตั้งรับรองสถานะของสถาบันและสิทธิเสรีภาพของประชาชน  กําหนดพื้นฐานในการดําเนินการของรัฐ 

เพ่ือใหรัฐไดใชเปนหลักในการปรับใชกับสภาวการณหรือเหตุการณตาง ๆ  ไดอยางถูกตองตามเจตนารมณ   

สอดคลองกับวิวัฒนาการของรัฐที่ตองเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงอันเปนพลวัตของสภาวการณตาง ๆ   

ไมจบสิ้น  ความหมายตามรัฐธรรมนูญอาจเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะพิเศษของเหตุการณที่เกิดขึ้นดวย   

ดังนั้น  การกระทําในลักษณะรับจางทําของจึงเปนการกระทําในลักษณะเดียวกันกับการเปนลูกจางของบุคคลใด   

อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗   

เชนกัน  สวนการเปนพิธีกรที่กระทําเปนวิทยาทานหรือเพ่ือประโยชนสวนรวม  หรือเปนงานราชการ 

ที่ไมไดมีการตกลงใหสินจางตอกัน  แตไดมีการจัดคาเสียเวลา  หรือรางวัล  หรือคาใชจายในการเดินทาง 

ใหพอสมควรตามระเบียบที่กําหนดไว  อันมิใชการรับเงินหรือประโยชนใด ๆ  เปนพิเศษนอกเหนือไปจาก 

ที่บุคคลนั้นปฏิบัติตอบุคคลอื่น ๆ  ในธุรกิจการงานปกติ  ยอมไมใชการตกลงใหสินจางตอกัน   

สามารถกระทําไดไมตองหามอยางใด 

ขอเท็จจริงไดความยืนยันตอไปวา  ต้ังแตวันที่  ๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ผูถูกรองไดรับเชิญ 

ไปทําหนาที่แนะนําวิธีการทําอาหารตอไป  โดยจะทําใหเปลา ๆ  ไมรับเงินคาตอบแทนอันเปนการตอสู 

ปฏิเสธวาไมไดตกลงใหสินจางตอกัน  ไมมีผลผูกพันตอกันตามสัญญาตางตอบแทนในลักษณะจางทําของ   

การตอสูปฏิ เสธเชนนี้ยอมเปนการงายที่จะกระทําเมื่อคูกรณีสมยอมหรือสมประโยชนตอกัน   

เปนชองทางที่ทําใหสภาพบังคับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๖๗  ไมมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ  สาระสําคัญที่ตองพิจารณาในการปรับบทใชบังคับ 

กฎหมายรัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมายมหาชนมาตราดังกลาวนี้  จึงอยูที่การกระทําตองหามกลาวคือ   

ตองไมกระทําการใดอันมีลักษณะการเปนลูกจางของบุคคลใดหรือรับจางทําของใหบุคคลใดก็มิไดดวย   

เฉพาะอยางยิ่งพฤติการณที่ผูถูกรองกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ปฏิบัติตอกันมาเปนเวลาหลายปก็ดี   

การที่มีการนํารูปใบหนาผูถูกรองและรูปจมูกชมพูโดยเขียนชื่อผูถูกรองลงโฆษณาเปนโลโกรูปการตูน 

ที่มีผลตอประชาชนในการจดจําและยังคงใชเปนสัญลักษณของรายการตลอดมาก็ดี  และตามแบบ 

ยื่นรายการภาษีเงินไดหัก  ณ  ที่จาย  (แบบ  ภ.ง.ด.  ๓)  แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับการจายเงินประเภทเงินได 

ที่เปนคาจางแสดงหรือคาจางพิธีกร กอนเขารับตําแหนงของผูถูกรองกับของบุคคลอื่น ๆ  อันเปนพฤติการณ 

ของผูถูกรองกับบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ที่ทําใหขอเท็จจริงนาเชื่อวา  การที่ผูถูกรองยังคงรับทําหนาที่ 
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พิธีกรใหตอไปนั้นไมไดเปนการทําใหเปลา ๆ  ยังคงมีสินจางใหตอกัน  การที่บริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด   

ผูมีหนาที่หักภาษี  ณ  ที่จาย  มีหนาที่ยื่นแบบ  ภ.ง.ด.  ๓  นําสงภาษีของเดือนที่มีการหักภาษี  เดือนใด 

ไมมีการหักภาษีก็ไมตองยื่นแบบภาษีนั้น  และปรากฏวากรมสรรพากรแจงวาไมพบแบบ  ภ.ง.ด.  ๓   

ของเดือนที่เปนเวลาภายหลังที่ผูถูกรองเขารับตําแหนงนั้น  เปนกรณีที่ตองการใหสอดคลองกับขอตอสู 

และปฏิเสธของผูถูกรองที่วา  ไดทําใหเปลา ๆ   ไมรับเงินคาตอบแทนซึ่งไมมีน้ําหนักใหรับฟงหักลางขอเท็จจริง 

ตามพฤติการณดังกลาวขางตนไดอยางใด  การกระทําของผูถูกรองดังกลาวขางตน  จึงเปนการกระทํา 

ในลักษณะของการรับจางทําของ  อันเปนการกระทําตองหามตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  กรณีไมจําตองพิจารณาตอไปวา  การกระทําของผูถูกรอง 

เปนการดํารงตําแหนงใดในบริษัท  เฟซ  มีเดีย  จํากัด  ตามคํารองของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือไม   

การที่ผูถูกรองเขาใจกฎหมายตามความเห็นของฝายกฎหมาย  ที่ปรับบทกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

มาตรานี้  ตามบทบัญญัติที่เปนลายลักษณอักษร  เฉพาะการกระทําที่เปนลูกจางของบุคคลใดเทานั้น 

เปนความเขาใจกฎหมายที่ละเลยไมพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายใหรอบคอบระมัดระวัง  โดยไมได 

ใหความสําคัญกับมาตรการการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน  ในอันที่จะปกปองรักษาระบบการตรวจสอบ 

การใชอํานาจรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไวโดยเครงครัด   

ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ไดกําหนดมาตรการและอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ   ฝายบริหาร  ฝายตุลาการ  และองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญใหมีการถวงดุลระหวางกันอยางครบถวนทั่วหนา  ผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายโดยเฉพาะ 

ฝายการเมืองที่ผลัดเปลี่ยนกันเขามาบริหารประเทศ  ยอมอยูในบังคับของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เชนเดียวกัน  สมควรตองปกปองไวใหมั่นคงและใชบังคับตรวจสอบใหสัมฤทธิผล 

ตามเจตนารมณอยางมีประสิทธิภาพ  การกระทําของผูถูกรองเปนการกระทําการตองหาม  ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๖๗  ความเปนรัฐมนตรีจึงสิ้นสุดลงเฉพาะตัว   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๒  วรรคหนึ่ง  (๗) 

 

นายอุดมศักดิ์  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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