
 หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 
 
 
 
คําวินิจฉัยที ่ ๙/๒๕๕๒ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๔๘ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๖  พฤษภาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ศาลแพงสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  และนายบุณยเอก   
โชควัฒนา  ที่  ๒)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยกรณีพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  และมาตรา  ๓๔  
ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  
หรือไม 

สํานักงานศาลยุติธรรมสงคําโตแยงของจําเลย  (บริษัท  ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  และ  

นายบุณยเอก  โชควัฒนา  ที่  ๒)  ในคดีแพงหมายเลขดําที่  ง.  ๓๑๑/๒๕๔๓  ศาลแพง  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๖๔  วา  

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม  และพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘   
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ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคํารองและเอกสารประกอบคํารอง  สรุปไดดังนี้ 

๑. บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนนิติบุคคลซ่ึงเปนสถาบันการเงินจัดต้ัง

โดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  เปนโจทกฟอง  บริษัท  

ซันวาอินเตอรฟูด  จํากัด  ที่  ๑  นายบุณยเอก  โชควัฒนา  ที่  ๒  และนายจักรกิจ  ศรีมณีกุลโรจน  ที่  ๓  

เปนจําเลยตอศาลแพง  เมื่อวันที่  ๒๓  พฤษภาคม  ๒๕๔๓  ในคดีหมายเลขดําที่  ง.  ๓๑๑/๒๕๔๓  

ขอหาหรือฐานผิดสัญญากูยืม  คํ้าประกัน  จํานอง  จํานํา  โดยจําเลยที่  ๑  จดทะเบียนเปนนิติบุคคล

ประเภทบริษัทจํากัด  เปนเจาของโครงการผลิตอาหารกึ่งสําเร็จรูป  เมื่อวันที่  ๒๘  ธันวาคม  ๒๕๓๘  

จําเลยที่  ๑  ไดทําสัญญากูยืมเงินจากโจทก  เปนเงินจํานวน   ๕,๐๐๐,๐๐๐  ดอลลารสหรัฐอเมริกา  

เทียบเทาเงินตราไทยประมาณ  ๑๒๕,๐๐๐,๐๐๐  บาท  และเพื่อเปนหลักประกันการชําระหนี้ตามสัญญา

กูยืมและหนี้อื่น ๆ  ซ่ึงจําเลยที่  ๑  จะตองชําระใหแกโจทก  จําเลยทั้งสามไดทําสัญญาจํานองเครื่องจักร

และอุปกรณ  สัญญาจํานองที่ดิน  และสัญญาค้ําประกันหนี้ใหไวตอโจทก  นับแตจําเลยที่  ๑  เบิกเงินกู

ตามสัญญากูยืมไปจากโจทกรวม  ๑๐  งวด  จําเลยผิดนัดไมผอนชําระหนี้ตามที่สัญญาไว  โจทกไดทวง

ถามแลว  อีกทั้งโจทกไดแจงไปดวยวาหากไมชําระหนี้ภายในกําหนดเวลา  โจทกจะเปลี่ยนตนเงินตรา

ตางประเทศที่จําเลยที่  ๑  คางชําระต้ังแตงวดที่  ๖  ถึงงวดที่  ๑๐  เปนเงินตราไทย  ทั้งนี้  ตามที่ระบุไว 

ในสัญญา  โดยในสวนของตนเงินเปลี่ยนเปนเงินตราไทยไดเปนเงินจํานวน  ๑๑๑,๕๓๒,๕๓๔  บาท  

รวมกับงวดที่  ๑  ถึงงวดที่  ๕  เปนตนเงินกูที่จําเลยที่  ๑  คางชําระโจทกเปนเงินทั้งส้ิน  ๑๗๖,๔๗๐,๓๕๐.๖๐  บาท  

สําหรับดอกเบี้ยโจทกไดเปลี่ยนดอกเบี้ยที่คางชําระจํานวน  ๑๘๒,๗๔๒.๒๗  ดอลลารสหรัฐอเมริกา  

เปนเงินตราไทยไดเปนเงิน ๖,๘๕๓,๙๘๗.๓๗  บาท  และคิดดอกเบี้ยในอัตรารอยละ  ๑๗  ตอป  ของตน

เงินที่คางชําระนับต้ังแตวันที่  ๒๑  มกราคม  ๒๕๔๓  จนถึงวันฟองเปนดอกเบี้ยคางชําระทั้งส้ิน  

๖๓,๒๙๔,๔๒๙.๗๖  บาท 

๒. จําเลยทั้งสามย่ืนคําใหการตอสูคดี ระหวางการพิจารณา  ศาลไดมีคําส่ังจําหนายคดี   

ในสวนของจําเลยที่  ๓  โดยศาลนัดฟงคําพิพากษาในวันที่  ๒๒  ตุลาคม  ๒๕๔๗ 
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๓. ในระหวางพิจารณา  ธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงจดทะเบียนเปนนิติบุคคล

ตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด  มีวัตถุประสงคประกอบกิจการธนาคารพาณิชย  ไดย่ืนคํารอง 

ลงวันที่  ๑๘  ตุลาคม   ๒๕๔๗  ขอเขาสวมสิทธิเปนคูความแทนโจทก  สรุปไดวา  ธนาคารทหารไทย  จํากัด  

(มหาชน)  ไดรับโอนสินทรัพย  หนี้สิน  และภาระผูกพันทั้งหมด  รวมทั้งสิทธิเรียกรองที่มีตอจําเลย 

ในคดีนี้จากบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยโจทก  โดยไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  การโอนกิจการดังกลาวอาศัยอํานาจตามมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  

ประกอบมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  

แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  โดยมาตรา  ๓๘  ตรี  

วรรคสอง  บัญญัติวา  เมื่อไดรับความเห็นชอบการโอนกิจการจากรัฐมนตรีแลว  ใหดําเนินการโอน

กิจการได  ทั้งนี้การโอนสิทธิเรียกรองในการโอนกิจการนี้ไมตองบอกกลาวการโอนไปยังลูกหนี้ 

ตามมาตรา  ๓๐๖  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และมาตรา  ๓๘  สัตต  บัญญัติวา  ในการ

ควบกิจการของธนาคารพาณิชยเขาดวยกันหรือควบกิจการเขากับสถาบันการเงิน  หรือโอนกิจการของ

ธนาคารพาณิชยใหแกธนาคารพาณิชยอื่นหรือสถาบันการเงิน  ถามีการฟองบังคับสิทธิเรียกรองเปนคดี

อยูในศาล  ใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ควบกันหรือที่รับโอนกิจการแลวแตกรณีเขาสวม

สิทธิเปนคูความแทนในคดีดังกลาวและอาจนําพยานหลักฐานใหมมาแสดงได 

ดังนั้น  ธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  ในฐานะผูรับโอนกิจการจึงขอสวมสิทธิเขาเปน

โจทกในคดีนี้  แทนบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยโจทก  โดยประสงคที่จะขอใหศาลได

ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีนี้ตอไปจนถึงที่สุด  ทั้งนี้  โจทกไดรับสําเนาคํารองของธนาคารทหารไทย  

จํากัด  (มหาชน)   แลวไมคัดคานการเขาสวมสิทธิดังกลาว 

๔. จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  ย่ืนคําแถลงลงวันที่  ๒๔  ธันวาคม  ๒๕๔๗  คัดคานการสวมสิทธิ

เปนคูความแทนโจทก  และขอใหศาลยกคํารองในการเขาสวมสิทธิของธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  

และพิจารณาพิพากษาตามกฎหมายตอไป 
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๕. จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่  ๒  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่  ๑๒  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  เพื่อขอใหศาลแพง 

สงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  สรุปไดวา 

การควบรวมกิจการระหวางบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยโจทกเดิม  และ

ธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)   ผูรองขอสวมสิทธิเขาเปนคูความแทนโจทกเดิม  นั้น  ไมชอบดวยกฎหมาย  

ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนและเปนการขัดตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนการขัดตอ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  อันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  กลาวคือ  

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  

๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติไววาใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๒๑๘  ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  นอกจากนี้ยังไดบัญญัติไววา  พระราชกําหนดฉบับนี้

มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซ่ึงมาตรา  ๒๙  ประกอบกับ

มาตรา  ๔๘  และมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  แตการที่มาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติวา  “เมื่อได

ดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน  ใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก...”  นั้น  เปนกรณีที่

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  ตามมาตรา  ๓๐  แมจะเปนการตราเปน 

พระราชกําหนด  ก็ยอมที่ จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่ น   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง 

นอกจากนี้  การตราพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ก็ยังเปนการใหมีผลใชบังคับกับกรณีของบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเทานั้น  มิไดเปนการตราขึ้นมาเพื่อใชบังคับเปนกรณีทั่วไป  จึงเปน

การบัญญัติข้ึนโดยมิไดคํานึงถึงหลักการตราพระราชกําหนดตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๘  และ

มาตรา  ๒๑๙  บัญญัติไว  อันเปนการยกเวนรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  และเปนการ

หลีกเลี่ยงรัฐธรรมนูญในเร่ืองการตรวจสอบการตราพระราชกําหนดวา  เปนการตราในกรณีเพื่อประโยชน 

ในอันที่ จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือปองปด 



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ภัยพิบัติสาธารณะ  หรือไม  โดยที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจแกสภานิติบัญญัติไว  ตามมาตรา  ๒๑๙  

ซ่ึงมาตรา  ๒๑๘  วรรคส่ี  บัญญัติวา  หากพระราชกําหนดตามวรรคหนึ่งมีผลเปนการแกไขเพิ่มเติมหรือ

ยกเลิกบทบัญญัติแหงกฎหมายใด  และพระราชกําหนดนั้นตองตกไปตามวรรคสาม  ใหบทบัญญัติแหงกฎหมาย

ที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิก  มีผลใชบังคับตอไปนับแตวันที่การไมอนุมัติพระราชกําหนดนั้นมีผล  

แตมาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก  ดังนั้น  ถึงแมวาพระราชกําหนดดังกลาวนี้สภานิติบัญญัติ 

จะอนุมัติหรือไม  จึงไมมีพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

ซ่ึงเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีอยูกอนการแกไขเพิ่มเติมและจะมีสภาพบังคับตอไปนับแตวันที่การ

ไมอนุมั ติพระราชกําหนดนั้นมีผล   นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๑๙   บัญญัติใหกอนที่ 

สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติพระราชกําหนด  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  

พระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา  ๒๑๘  วรรคหนึ่ง  การที่มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  

บัญญัติใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติม

เปนอันยกเลิก  จึงเปนการรวบรัดตัดตอนและหลีกเลี่ยงในการที่จะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญอันเปน

กฎหมายสูงสุดของประเทศ  และการตราพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ดังกลาว  ขัดกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐ 

นอกจากนี้  มาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ที่บัญญัติวา  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา  

สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  ซ่ึงเดิมนั้นบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทยจัดต้ังโดยพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยในหมวด  ๒  วาดวยวัตถุประสงคของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  มาตรา  ๑๑   

ถึงมาตรา  ๑๓  นั้น  มาตรา  ๑๑  บัญญัติวัตถุประสงคของบรรษัท  และมาตรา  ๑๒  บัญญัติหลักเกณฑ

ในการปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังที่ระบุในมาตรา  ๑๑  ซ่ึงภายหลังจากการควบรวมกิจการของ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยกับธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  ดังกลาวแลว  

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็ได ส้ินสภาพนิติบุคคลตามความในมาตรา   ๓๔   

แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ต้ังแตวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  เปนตนมา  โดยกอนที่จะมีการตราพระราช

กําหนดฉบับนี้  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมิไดมีสภาพเปนสถาบันการเงิน 

ตามพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  และฉบับแกไขแตประการใด  แตเมื่อมีการตรา

พระราชกําหนดฉบับนี้ก็มีการกําหนดใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนสถาบัน

การเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  ไวในมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗ 

เมื่อพิจารณาขั้นตอนและวิธีการพิจารณาการควบรวมกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยกับธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)   ตามพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  แลว  ลวนแลวแต

นําข้ันตอนวิธีปฏิบัติของสถาบันการเงินตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย   

พ.ศ.  ๒๕๐๕  และฉบับที่แกไขทุก ๆ  ฉบับมาใช  โดยมาตรา  ๓๘  ตรี มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  

เบญจ มาตรา  ๓๘  ฉ มาตรา  ๓๘  สัตต  เปนบทบัญญัติที่กําหนดการควบรวมกิจการของธนาคาร

พาณิชยเขาดวยกันหรือควบรวมกิจการเขากบัสถาบันการเงินหรือโอนกิจการของธนาคารพาณิชยใหแก

ธนาคารพาณิชยอื่นหรือสถาบันการเงินอื่น  มิไดกําหนดการควบรวมกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยหรือสถาบันการเงินอื่นเขากับธนาคารพาณิชยอื่นหรือธนาคาร

ทหารไทย  จํากัด  (มหาชน) แตอยางใด   ซ่ึงบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยก็ยังมิได 

มีสถานะเปนสถาบันการเงินตามความหมายในพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕   

และฉบับแกไขแตประการใด  แมมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  



 หนา   ๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จะบัญญัติไววา  ใหนําพระราชบัญญัติการ

ธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการ

ธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อควบรวม

กิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทแลวแตกรณีโดยอนุโลมก็ตาม  แตกลับตราไวในมาตรา  ๓๔  วา  เมื่อได

ดําเนินการควบรวมกิจการของบรรษัทเสร็จส้ินใหพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก  ดังนั้น  การตราพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  

มาตรา  ๒๖  จึงขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  

เพราะเปนการตราพระราชกําหนดเพื่อนํามาใชบังคับแกกรณีของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทยในการควบรวมกิจการเปนการเจาะจง  ทั้ง ๆ  ที่ในการควบรวมกิจการหรือโอนกิจการของ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยกับธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  ยังมีสถาบันการเงิน 

หรือธนาคารพาณิชยอื่นอีกที่ควบรวมกิจการกับธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  คือ  ธนาคารดีบีเอส  

ไทยทนุ  จํากัด  (มหาชน)  ซ่ึงเปนธนาคารหนึ่งที่เปนสถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคาร

พาณิชย  โดยภายหลังควบรวมกิจการกับธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  พรอมกันกับบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยแลว  ธนาคารดีบีเอส  ไทยทนุ  จํากัด  (มหาชน)  ก็ยังมีสภาพเปน

นิติบุคคลตามเดิม  มิไดยกเลกิหรือส้ินสภาพเปนนิติบุคคลดังเชนกรณีของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยแตประการใด 

หากพิจารณาวัตถุประสงคของธนาคารดีบีเอส  ไทยทนุ  จํากัด  (มหาชน)  ตามกฎหมายวาดวย

การธนาคารพาณิชย  แลว  กฎหมายก็มิไดบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองการสนับสนุน  ไมวาในเร่ืองของการให

การอุปการะทางการเงิน  การประกอบธุรกรรมหรือบรรดาคาธรรมเนียมจากลูกคาที่ประกอบกิจการ  

เชนในเร่ืองของคาผูกพันหนี้  คาธรรมเนียมในการกูยืม  หรือในการคิดคํานวณ  หรือวิธีในการคิด

คํานวณอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  ตลอดจนนําประกาศตาง ๆ  เชน  ในเร่ืองที่สามารถคิด

คํานวณอัตราดอกเบี้ยไดโดยมิตองคํานึงถึงประกาศของกระทรวงการคลังหรือประกาศของธนาคาร 

แหงประเทศไทยในเรื่องอัตราดอกเบี้ย  ซ่ึงจะแตกตางกันกับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ที่สามารถประกาศกําหนดเร่ืองอัตราดอกเบี้ยไดเองและยังไดรับการยกเวนภาษีอากรในการดําเนินการตาง  ๆ  



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

หลายประการ  ดังนั้น  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจึงมีวัตถุประสงคที่แตกตางจาก

สถาบันการเงินหรือธนาคารอื่น  การที่มาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติใหพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิกแลว  

หากภายหลังจําเลยทั้งสองหรือบุคคลอื่นไดรับความเสียหายจากการกระทําของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยซึ่งเปนหนวยงานของรัฐและเปนนิติบุคคล  จะสามารถใชสิทธิในการฟองรอง

หนวยงานของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองไวในมาตรา  ๖๒  ไดประการใด  ซ่ึงสิทธิและ

เสรีภาพดังกลาวลวนแลวแตที่รัฐธรรมนูญรับรองไวโดยชัดแจงหรือรับรองไวโดยปริยายเหลานี้ยอมตอง

ไดรับความคุมครองและผูกพันองคกรทุกองคกรตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๒๗  ดวย 

จําเลยทั้งสองจึงขอใหศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวินิจฉัยวา  (๑)  มาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗   

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  

มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม  และ  (๒)  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  

แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  

๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๒๙  

และมาตรา  ๓๐  หรือไม   

๖. ศาลแพงพิจารณาแลวเห็นวา  จําเลยที่  ๑  และจําเลยที่   ๒  โตแยงวามาตรา  ๓๔   

แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติม 

โดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

พ.ศ.  ๒๕๔๗  ที่กําหนดใหรวมกิจการระหวางธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  กับบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  

มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  และโตแยงวา  มาตรา  ๒๖  และมาตรา  ๒๘  แหงพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  ซ่ึงยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่

เกี่ยวกับบทบัญญัติดังกลาว  จึงใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวชั่วคราว  และใหสงคําโตแยงตาม

ทางการเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไป 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับไวดําเนินการตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ   

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอ  ๑๒  และรับไวพิจารณาวินิจฉัยตาม

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

เมื่อวันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๕  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบรรดาการใดที่มีกฎหมายกําหนดให

เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญหรือเมื่อมปีญหาวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม  ใหเปนอํานาจ

ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติใหบรรดาอรรถคดีหรือการใดที่อยูในระหวางการ

ดําเนินการของศาลรัฐธรรมนูญกอนวันที่  ๑๙  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โอนมาอยูในอํานาจและ

ความรับผิดชอบของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ตอมาไดมีการตรารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๒๔  สิงหาคม  ๒๕๕๐  ข้ึนไวใหใชแทนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  โดยมาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง วรรคสามและวรรคสี่  บัญญัติให

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  

เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และใหบทบัญญัติมาตรา  ๓๕  วรรคสอง  วรรคสามและวรรคสี่  ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใชบังคับ  โดยบรรดาคดี

หรือการใดที่อยูในระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญดําเนินการตอไป  

และเมื่อมกีารแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้น

ใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยคํารองนี้ได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารองแลว  เห็นวาขอเท็จจริงเพียงพอแกการ

พิจารณาวินิจฉัยโดยไมจําเปนตองทําการไตสวนพยานหลักฐานแตอยางใด  โดยมีประเด็นตามคํารองวา  



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๒๑๘  และมาตรา  ๒๑๙  หรือไม  และพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  

มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยคํารองนี้  ไดมี

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  แลว  การตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของบทบัญญัติแหงกฎหมายใด ๆ  จะตองพิจารณาวา  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญฉบับที่ใชบังคับในขณะที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย  แตเนื่องจากบทบัญญัติ  

มาตรา   ๒๗   มาตรา   ๒๙   มาตรา   ๓๐   มาตรา  ๒๑๘   และมาตรา   ๒๑๙   ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ผูรองโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายไปขัดหรือแยงนั้น   

มีหลักการอยางเดียวกันกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  จึงวินิจฉัยคํารองนี้ตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  

มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕ 

มีประเด็นที่ตองพิจารณาในเบื้องตนกอนวา  กรณีที่พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  

บัญญัติวา  เมื่อไดดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ินใหพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก  และวรรคสอง  

บัญญัติวาเมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบกิจการของบรรษัทกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบัน

การเงินแลว  หรือเมื่อบรรษัทไดโอนกิจการเสร็จเรียบรอยแลว  ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แสดงการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน  นั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมดังกลาวเปนกฎหมายที่ศาลแพงจะใชบังคับแกคดี  

ที่สามารถสงมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยเกี่ยวกับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๑๑  ไดหรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  แมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จะบัญญัติใหพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิกเมื่อมี

การควบกจิการหรือโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเสร็จส้ิน  แตก็ตองอยู

ภายใตเง่ือนไขที่วาการควบกิจการหรือการโอนกิจการดังกลาวนั้นตองดําเนินการโดยชอบดวยกฎหมาย

โดยปราศจากการโตแยงหรือคัดคาน  หากมีการโตแยงหรือคัดคานและเปนคดีข้ึนสูศาล  ก็ตองใหคดี

เปนที่ สุดว ากระบวนการควบกิจการหรือการโอนกิจการดังกล าวนั้นชอบดวยกฎหมายแลว  

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติม 

จึงเปนอันยกเลิกได  และการที่ศาลจะพิจารณาวินิจฉัยประเด็นที่โตแยงคัดคานกันดังกลาว  ศาลยอม 

ตองนําบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของมาพิจารณาวินิจฉัย  ซ่ึงถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาล

จะใชบังคับกับคดีนี้  ดังนั้น  แมจะปรากฏวา  ไดมีประกาศกระทรวงการคลัง  เร่ือง  แสดงการดําเนินการ

โอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเสร็จส้ิน  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   

ณ  วันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  อันอาจจะถือไดวาการดําเนินการโอนกิจการของบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามโครงการรวมและโอนกิจการระหวางธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)  

กับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเสร็จส้ินแลวต้ังแตวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗   

ก็ตาม  แตเมื่อปรากฏวามีการโตแยงคัดคานในประเด็นการควบกิจการหรือการโอนกิจการดังกลาว 

วาชอบดวยกฎหมาย  หรือไม  กระบวนการยอมยังไมยุติจนกวาศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุด  ดังนั้น  ศาลแพง 

จึงสามารถนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ที่เกี่ยวของมาพิจารณาวินิจฉัยในประเด็นดังกลาวได  

และถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ศาลแพงจะใชบังคับแกคดีที่สามารถสงมายังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญได 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

สําหรับประเด็นที่จําเลยโตแยงวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  พ.ศ. ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลว

เห็นวา  ตามเนื้อหาของคํารองจําเลยโตแยงวาพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  พ.ศ. ๒๕๔๗  มีการตราที่ไมเปนกรณีเพื่อประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  และไมเปนกรณีฉุกเฉินที่มี

ความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  ถือวาเปนกรณีที่

จําเลยโตแยงเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชกําหนด  ซ่ึงการโตแยงเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราช

กําหนด  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  บัญญัติวา  กอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติ

พระราชกําหนดใดตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไม

นอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภามีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอ

ประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิกวาพระราชกําหนดนั้นไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง 

หรือวรรคสอง  และใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญภายในสามวัน  นับแต

วันที่ไดรับความเห็นเพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยแลว  ใหศาลรัฐธรรมนูญแจงคําวินิจฉัยนั้น

ไปยังประธานแหงสภาที่สงความเห็นนั้นมา  จึงเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  มิไดใหสิทธิแกผูรอง  

(จําเลย)  โตแยงเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชกําหนดแตอยางใด  และกรณีของพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ. ๒๕๔๗  ก็ปรากฏวา  

รัฐสภาไดอนุมัติพระราชกําหนดและมีผลใชบังคับเปนพระราชบัญญัติแลวโดยไมมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใชสิทธิเพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

แตอยางใด  จึงไมมีประเด็นที่จะตองพิจารณาเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชกําหนดดังกลาวอีก  ขอโตแยง

ของจําเลยที่วา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๔  และมาตรา  ๑๘๕  หรือไม  จึงไมจําตองวินิจฉัย 



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ดังนั้น  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยจึงมีวา 

๑. พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม 

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

๒. พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  

ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัท 

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  

เปนบทบัญญัติในหมวดวาดวยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยมาตรา  ๒๗  เปนบทบัญญัติ 

ที่กําหนดใหสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  หรือโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ  ยอมไดรับ

ความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐ 

โดยตรงในการตรากฎหมาย  การใชบังคับกฎหมาย  และการตีความกฎหมายทั้งปวง  มาตรา  ๒๙   

เปนบทบัญญัติที่เปนหลักประกันความมั่นคงแหงสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย  โดยบัญญัติใหการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนูญรับรองไว  จะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อการที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวและเทาที่จําเปน  และจะกระทบกระเทือน

สาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพมิได  ทั้งนี้  กฎหมายดังกลาวตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป  และไมมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  และมาตรา   ๓๐   

เปนบทบัญญัติรับรองความเสมอภาคที่ใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของชนชาวไทย  

ซ่ึงมีหลักการวาบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  และไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน   

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลจะกระทํามิได 

สวนพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  หมวด  ๕  

การควบกิจการหรือโอนกิจการ  มาตรา  ๒๖  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๘  มาตรา  ๒๙  มาตรา  ๓๐  

มาตรา  ๓๑  มาตรา  ๓๒  มาตรา  ๓๓  และมาตรา  ๓๔  เปนบทบัญญัติที่ถูกเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนด

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  



 หนา   ๑๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๓  โดยบทบัญญัติที่เพิ่มเติมทั้ง  ๙  มาตรา  นั้น  มาตรา  ๒๖  บัญญัติบทนิยามของคําวา   

“ธนาคารพาณิชย”  หมายความวา  ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  “สถาบันการเงิน”  

หมายความวา  สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  มาตรา  ๒๘  บัญญัติวา   

ใหนําความในมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  

แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแก

การดําเนินการเพื่อควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทแลวแตกรณีโดยอนุโลม  สวนมาตรา  ๓๔  

วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  เมื่อไดดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน  ใหพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติมเปนอันยกเลิก  และวรรคสอง  

บัญญัติวา  เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบกิจการของบรรษัทกับธนาคารพาณิชยหรือ 

สถาบันการเงินแลว  หรือเมื่อบรรษัทไดโอนกิจการเสร็จเรียบรอยแลว  ใหรัฐมนตรีประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาแสดงการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเสร็จส้ิน 

ประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา   พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

พ.ศ. ๒๕๐๒  นั้น  มีบทบัญญัติทั้งส้ิน  ๒๕  มาตรา  เปนกฎหมายที่จัดต้ังบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยใหมีสภาพเปนนิติบุคคล  มีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือการจัดต้ัง  การขยาย  และการ

ปรับปรุงภารธุระอุตสาหกรรมสวนเอกชนใหดีย่ิงข้ึน  และสนับสนุนและดําเนินการใหมีทุนสวนเอกชน

ทั้งในและนอกราชอาณาจักรเขารวมลงทุนภาคอุตสาหกรรมเอกชน  สวนพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  มีบทบัญญัติ

รวม  ๓  มาตรา  มีเหตุผลในการตราวา  เพื่อใหบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยสามารถ

ควบกิจการกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน  หรือโอนกิจการทั้งหมดใหแกธนาคารพาณิชยหรือ

สถาบันการเงินได  ซ่ึงจะทําใหสามารถนําความเชี่ยวชาญและความสามารถในการพัฒนาและสงเสริม

ภาคอุตสาหกรรมของบรรษัทมารวมกับธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่มีแหลงเงินทุนและ 



 หนา   ๑๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มีความสามารถในการดําเนินธุรกิจการพาณิชยที่หลากหลาย  มีผลทําใหเปนการสรางความเขมแข็ง

ใหแกสถาบันการเงินที่จะสนับสนุนใหเกิดความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม  และ

เปนการรักษาเสถียรภาพทางการเงินของประเทศมิใหเกิดความเสียหาย  จึงไดมีการตราพระราชกําหนดนี้  

โดยมาตรา  ๓  แหงพระราชกําหนดดังกลาวบัญญัติใหเพิ่มความเปนหมวด  ๕  การควบกิจการหรือโอนกิจการ  

ต้ังแตมาตรา  ๒๖  ถึงมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ. ๒๕๐๒  บทบัญญัติมาตรา  ๒๖ ถึงมาตรา  ๓๔  ที่เพิ่มเติมข้ึนมาดังกลาว  เปนบทบัญญัติที่กําหนด

หลักเกณฑการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  เพื่อให 

การประกอบธุรกิจของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยจําเปนตองมีแหลงเงิน  เครือขายสาขา  

ปริมาณธุรกิจ  การขยายขอบเขตธุรกิจ  รวมทั้งตนทุนในการดําเนินงานที่สามารถแขงขันไดในระบบ 

โดยมีฐานะและการดําเนินการที่มั่นคงและแข็งแรง  และเปนการสรางความมั่นคงใหแกระบบสถาบันการเงิน  

ซ่ึงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  ไมมีบทบัญญัติที่ 

ใหอํานาจบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยควบกิจการหรือโอนกิจการได  หากมีการควบ

กิจการหรือโอนกิจการโดยไมตราเปนกฎหมายแลวอาจจะขัดกับหลักการและวัตถุประสงคของบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตามพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒ 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติใหนําความในหมวด  ๑๒  การควบบริษัท

แหงพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาใชบังคับแกการดําเนินการเพื่อควบกิจการ  

ของบรรษัทโดยอนุโลม  เวนแตที่ไดบัญญัติไวโดยเฉพาะแลวในหมวดนี้  และเมื่อพิจารณาประกอบกับ

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  หมวด  ๑๒  การควบบริษัท  มาตรา  ๑๕๒   

ซ่ึงบัญญัติวา  เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนการควบบริษัทแลวใหบริษัทเดิมหมดสภาพจากการเปน 

นิติบุคคลและใหนายทะเบียนหมายเหตุไวในทะเบียน  และมาตรา  ๑๕๓  บัญญัติวา  บริษัทที่ควบกัน

และจดทะเบียนแลวยอมไดไปทั้งทรัพยสิน  หนี้  สิทธิ  หนาที่และความรับผิดชอบของบริษัทเหลานั้น

ทั้งหมด  ดังนั้น  เมื่อมีการดําเนินโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตาม

โครงการรวมและโอนกิจการระหวางธนาคารทหารไทย  จํากัด  (มหาชน)   กับบรรษัทเงินทุน



 หนา   ๑๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเสร็จส้ินแลว  ต้ังแตวันที่  ๒๖  พฤศจิกายน  ๒๕๔๗  และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคลังไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแสดงการโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทยเสร็จส้ิน  ตามมาตรา  ๓๔  แหงพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ .ศ .   ๒๕๐๒   ซ่ึงแกไขเพิ่ม เติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่ม เติมพระราชบัญญัติบรรษัท 

เงินอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ยอมมีผลทําใหสภาพนิติบุคคลของ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  ที่จัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกลาวส้ินสุดลงโดย 

ผลแหงกฎหมาย  อีกทั้งเมื่อมีการรับโอนทรัพยสิน  หนี้  สิทธิและหนาที่ความรับผิดชอบไปแลว  ยอมไม

มีประโยชนที่จะใชบังคับพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๐๒  

และที่แกไขเพิ่มเติมอีกตอไป  และไมมีกรณีที่จะนําบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้ไปใชกับการควบกิจการ

หรือโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยซ้ําไดอีก  จึงถือเปนเหตุอันสมควร 

ที่ใหยกเลิกพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และที่แกไขเพิ่มเติม  

ตามเง่ือนไขระยะเวลาการสิ้นผลของกฎหมายดังกลาว 

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔   

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ถือเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไปเกี่ยวกับการ

ควบกิจการหรือการรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  และเปนการ

บัญญัติเทาที่จําเปนเพื่อความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของอยางเสมอภาค  มิไดเปนบทบัญญัติที่จํากัด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เกี่ยวของไมวาจะเปนผูถือหุน  เจาหนี้  หรือลูกหนี้  ไมเปนการเลือกปฏิบัติ

และไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตามที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ  ไมไดมุงหมาย 

ใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อันจะทําใหบุคคล 

ไมไดรับความเสมอภาคหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกัน  ดังนั้น  จึงไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 

สวนประเด็นที่วา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐  หรือไม  นั้น 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๒๖  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  บัญญัติให  “ธนาคารพาณิชย”  หมายความวา  

ธนาคารพาณิชยตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  และ  “สถาบันการเงิน”  หมายความวา  สถาบันการเงิน  

ตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย  บทบัญญัติดังกลาวจะมีขอบเขตใชบังคับอยางไร  หรือจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพหรือไมเพียงใด  จะเกินจําเปนหรือกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพหรือไม  

ยอมข้ึนอยูกับเนื้อหาของบทบัญญัติในแตละมาตราที่บทบัญญัตินิยามศัพทนี้จะนําไปใชเปนสําคัญ   

และเมื่อพิจารณาประกอบกับบทบัญญัติมาตรา  ๒๗  ซ่ึงบัญญัติวา  บรรษัทอาจควบกิจการกับธนาคาร

พาณิชยหรือสถาบันการเงินหรือโอนกิจการของบรรษัททั้งหมดใหแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบัน

การเงินไดแลว  เห็นไดวา  บทบัญญัติมาตรา  ๒๖  ดังกลาว  เปนบทบัญญัตินิยามศัพทที่ใหความหมาย 

คําวาธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงินที่อาจควบกิจการกับบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

หรือรับโอนกิจการของบรรษัทเ งินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยไดตามมาตรา   ๒๗   

แหงพระราชบัญญัติเดียวกันนั้นเอง  หาไดหมายความวาบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

เปนสถาบันการเงินดังที่ผูรองกลาวอางแตอยางใดไม  เพราะบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   

มีนิยามศัพทไวโดยเฉพาะแลวในพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓  สวนมาตรา  ๒๘  เปนบทบัญญัติที่ใหนําความในมาตรา  ๓๘  ตรี  มาตรา  ๓๘  จัตวา  มาตรา  ๓๘  

เบญจ  มาตรา  ๓๘  ฉ  และมาตรา  ๓๘  สัตต  แหงพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  

ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  

(ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับแกการดําเนินการควบกิจการหรือโอนกิจการของบรรษัทแลวแตกรณี

โดยอนุโลม  หมายความวาใหนําหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการควบกิจการของธนาคารพาณิชย 

เขาดวยกันหรือควบกิจการเขากับสถาบันการเงิน  หรือการโอนกิจการของธนาคารพาณิชยใหแกธนาคาร

พาณิชยอื่นหรือสถาบันการเงิน  ตามที่บัญญัติในหามาตราดังกลาวของพระราชบัญญัติการธนาคาร

พาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธนาคาร

พาณิชย  พ.ศ.  ๒๕๐๕  (ฉบับที่  ๔)  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาใชบังคับโดยอนุโลม  ซ่ึงสรุปไดวา  การโอนกิจการ 

ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยใหแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน 

ใหดําเนินการโอนกิจการไดเมื่อไดรับความเห็นชอบการโอนกิจการจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังแลว  



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

โดยการโอนสิทธิเรียกรองในการโอนกิจการนี้ไมตองบอกกลาวการโอนไปยังลูกหนี้ตามมาตรา  ๓๐๖  

แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  แตไมกระทบกระเทือนสิทธิของลูกหนี้ที่จะยกขอตอสูเจาหนี้เดิม 

ข้ึนตอสูเจาหนี้คนใหมตามมาตรา  ๓๐๘  วรรคสอง  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  (มาตรา  ๓๘  ตรี)  

การโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยใหแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบัน

การเงินเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของระบบสถาบันการเงิน  ใหธนาคารพาณิชยจัดทําโครงการแสดง

รายละเอียดการดําเนินงานเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ถารัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ

ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นชอบกับโครงการดังกลาว  ใหรัฐมนตรีประกาศการใหความเห็นชอบใน

ราชกิจจานุเบกษา  (มาตรา  ๓๘  จัตวา)  เมื่อไดมีการประกาศการใหความเห็นชอบของรัฐมนตรีแลว   

ใหบรรษัทจัดใหมีการประชุมผูถือหุนเพื่อพิจารณาการโอนกิจการ  (มาตรา  ๓๘  เบญจ)  หากมีการโอน

สินทรัพยที่มีหลักประกันอยางอื่นที่มิใชสิทธิจํานอง  สิทธิจํานํา  หรือสิทธิอันเกิดข้ึนแตการค้ําประกัน  

ใหหลักประกันนั้นตกแกธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่รับโอนกิจการ  (มาตรา  ๓๘  ฉ)  และถา

มีการฟองบังคับสิทธิเรียกรองเปนคดีอยูในศาลใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่รับโอนกิจการ  

เขาสวมสิทธิเปนคูความแทนในคดีดังกลาว  และอาจนําพยานหลักฐานใหมมาแสดงคัดคานเอกสารที่ได

ย่ืนไวแลว  ถามคานพยานที่สืบมาแลว  และคัดคานพยานหลักฐานที่ไดสืบไปแลวได  และในกรณีที่ศาลไดมี

คําพิพากษาบังคับตามสิทธิเรียกรองนั้นแลวก็ใหเขาสวมสิทธิเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษานั้น  (มาตรา  ๓๘  สัตต) 

นอกจากนี้  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  

มาตรา  ๓๑  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ประกอบพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน

จํากัด  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๑๔๖  วรรคสอง  และมาตรา  ๑๕๓  ยังบัญญัติใหเกิดผลวา  เมื่อมีการ 

ควบกิจการหรือโอนกิจการกันแลว  ธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ควบกิจการหรือรับโอนกิจการ   

จะไดไปทั้งทรัพยสิน  หนี้  สิทธิ  หนาที่และความรับผิดชอบของบรรษัททั้งหมดตามที่บรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีอยู  และกรณีที่มีการควบกิจการหรือโอนกิจการกันแลว  มีผูถือหุน

คัดคาน  บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตองจัดใหมีผูซ้ือหุนของผูถือหุนดังกลาว 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการควบกิจการหรือโอนกิจการ  กฎหมายมิไดบัญญัติบังคับใหบรรษัท

เงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยตองควบกิจการหรือโอนกิจการใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน

โดยทันที  และมิไดบัญญัติวาตองควบกิจการหรือโอนกิจการใหธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงิน 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

แหงใดแหงหนึ่งเปนการเฉพาะเจาะจงตามที่จําเลยกลาวอางแตอยางใด  แตจะมีการควบกิจการหรือโอน

กิจการกันหรือไม  ยอมข้ึนอยูกับการตัดสินใจอยางเปนอิสระโดยคะแนนเสียงของที่ประชุมผูถือหุนทั้ง

ฝายบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยและธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินวาจะควบ

กิจการหรือโอนกิจการกันหรือไม  ตามเง่ือนไขที่ทั้งสองฝายสามารถตกลงกันได  และในการควบกิจการ

หรือโอนกิจการกันดังกลาว  กฎหมายก็ไดบัญญัติถึงสิทธิและหนาที่ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรม

แหงประเทศไทย  และธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินที่ควบกิจการหรือรับโอนกิจการและบุคคลที่

เกี่ยวของไวอยางชัดเจนและมีความตอเนื่อง  กลาวคือ  สิทธิและหนาที่เดิมของผูที่เกี่ยวของเปนอยางไรก็

เปนอยูเชนนั้น  และหากฝายใดเห็นวาสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรือเห็นวาอีกฝายไมปฏิบัติตาม

หนาที่แลวยอมนําคดีข้ึนสูศาลเพื่อพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดเพื่อใหสิทธิของบุคคลไดรับความคุมครองอยาง

เปนธรรมได 

แมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  

ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จะจํากัดสิทธิของบุคคลเกี่ยวกับการควบ

กิจการหรือการรับโอนกิจการของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยอยูบาง  แตก็เปนการ

จํากัดสิทธิของบุคคลเกี่ยวกับการดังกลาวตามบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป  และ

เทาที่จําเปนเพื่อความเปนธรรมแกทกุฝายที่เกี่ยวของอยางเสมอภาคโดยไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญ

แหงสิทธิและเสรีภาพตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒๙  และเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ใชบังคับแกบุคคลทั่วไปโดยเสมอกัน  ไมไดมุงหมายให

ใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง  อันจะทําใหบุคคลไมไดรับ

ความเสมอภาคหรือไมไดรับความคุมครองอยางเทาเทียมกันในการควบกิจการหรือการรับโอนกิจการ

ของบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  อีกทั้งไมไดเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอ

บุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางกันของบุคคล  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐  ดังนั้น  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  

พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  จึงไมขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศกัราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๔   ก ราชกิจจานุเบกษา ๗   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๓๔  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  พ.ศ.  ๒๕๔๗  ไมขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๗  มาตรา  ๒๙  และ

มาตรา  ๓๐ และพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๖  

ประกอบมาตรา  ๒๘  ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติบรรษัทเงินทุน

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย   พ.ศ.   ๒๕๐๒   พ .ศ .  ๒๕๔๗  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๓๐   

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายจรูญ  อินทจาร ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายบุญสง  กุลบุปผา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


