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 วันที่  ๓  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๒ 

เรื่อง ประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

 พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  กรณีพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

 กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  

 มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม 

ประธานสภาผูแทนราษฎร  สงความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๙  คน   

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและสงเสริม 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

หรือไม 

๑. ขอเท็จจริงตามคํารอง  สรุปไดวา  ตามที่คณะรัฐมนตรีโดยนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   

นายกรัฐมนตรี  ไดมีมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบในการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง   

กูเงินเพื่อฟนฟูและสงเสริมความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  โดยพระราชกําหนดดังกลาว 

ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เมื่อวันที่  ๑๓  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  และมีผลใชบังคับต้ังแตวันที่   

๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  เปนตนไป  นั้น  คณะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูเขาชื่อเสนอความเห็น 

ตอประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวา  การตราพระราชกําหนดดังกลาวมิไดเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติ 
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ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  จึงเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธาน 

สภาผูแทนราษฎรเพื่อศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  โดยมีเหตุผลสรุปไดดังนี้ 

 ๑.๑ เมื่อพิจารณาถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  แลวเห็นไดวา  กรณีที่ 

คณะรัฐมนตรีจะตราพระราชกําหนดขึ้นใชบังคับไดนั้นตองอยูภายใตเง่ือนไข  ดังนี้  ๑)  ตองเปนไป 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใดตอไปนี้  คือ  เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของ 

ประเทศ  หรือเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ  หรือเพื่อประโยชนในอันที่จะ 

รักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือเพื่อประโยชนในอันที่จะปองปดภัยพิบัติสาธารณะ   

และ  ๒)  ตองเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

 การจะพิจารณาวา  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได   

เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  ซ่ึงเปนเหตุผลและความจําเปน 

ที่ใหอํานาจคณะรัฐมนตรีถวายคําแนะนําใหพระมหากษตัริยทรงตราพระราชกําหนดขึ้นใชบังคับดังเชน 

พระราชบัญญัติไดนั้น  จะตองเปนกรณีที่เกิดภาวะวิกฤติอันกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ   

ซ่ึงหมายถึงเศรษฐกิจของประเทศตองอยูในสภาวะที่ไมมั่นคงอยางมาก  เชน  คาเงินของประเทศลดลง 

อยางมากจนเกิดความปนปวนในการพาณิชย  หรืออัตราคนวางงานพุงสูงข้ึนอยางมาก  จนเครื่องมือ 

ทางกฎหมายเทาที่มีอยูไมเพียงพอในการแกปญหา  ความวิกฤติของปญหาจึงเปนขอเท็จจริงอันเปน 

เง่ือนไขสําคัญในการใชอํานาจตราพระราชกําหนด  ดังนั้น  การที่คณะรัฐมนตรีไดตัดสินใจกระทําการใด 

หรือโครงการใดไวแลวในทางนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจและคาดคะเนแลววาโครงการตาง ๆ  เหลานั้น 

จะสามารถแกปญหาเศรษฐกิจได  แตรัฐบาลไมอาจหาเงินหรือจัดเก็บรายไดเพื่อสนองตอบตอนโยบาย 

หรือโครงการนั้น ๆ  ซ่ึงเปนกรณีที่ยังสามารถดําเนินการแกไขในขั้นตอนของกระบวนการนิติบัญญัติ 

โดยปกติได  รัฐบาลจะอาศัยอํานาจในการตราพระราชกําหนดเพื่อเปนเคร่ืองมือในการสนองนโยบาย 

หาไดไม   

 ๑.๒ แมรัฐธรรมนูญจะบัญญัติใหอํานาจคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกําหนดขึ้น   

ใชบังคับก็ตาม  แตก็ไดกําหนดเง่ือนไขขอจํากัดไวอยางเขมงวด  เพื่อมิใหคณะรัฐมนตรีอาศัยชองวาง 

แหงอํานาจเขาไปแทรกแซงการใชอํานาจนิติบัญญัติ  ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ของรัฐสภา  เมื่อพิจารณา 

ถึงเหตุผลในการตราพระราชกําหนด  ประกอบกับสภาพของขอเท็จจริงที่เกิดข้ึนในปจจุบันของประเทศ   
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ยังไมมีขอเท็จจริงใดที่แสดงใหเห็นไดวา  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลีย่งได 

ที่จะตองตราพระราชกําหนดเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ   

แตอยางใด  เนื่องจาก 

  ๑.๒.๑ ปญหาวิกฤติการณของระบบสถาบันการเงินที่เกิดข้ึนในตางประเทศนั้น 

เปนเร่ืองที่เกิดข้ึนต้ังแตป  ๒๕๕๐  โดยเฉพาะในประเทศสหรัฐอเมริกาและอีกบางประเทศ  มิไดเกิดข้ึน 

ทั่วโลกอยางกวางขวาง  และปจจุบันปรากฏวารัฐบาลของสหรัฐอเมริกาไดดําเนินมาตรการในทางเศรษฐกิจ 

จนปญหาวิกฤติการณดังกลาวไดคลี่คลายและมีแนวโนมที่ดีข้ึนแลว  สําหรับประเทศไทยมิไดประสบ 

ปญหาวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอันเกิดจากปจจัยภายในประเทศโดยตรง  ถึงขนาดที่จะเปนภัยรายแรง 

ตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  เพราะระบบสถาบันการเงินของไทยยังมีสถานะทางการเงินที่เขมแข็ง   

ทุนสํารองระหวางประเทศยังอยูในระดับสูง  คาเงินบาทยังอยูในระดับปกติ  ตลาดหลักทรัพยมีการซื้อขาย 

ที่มากขึ้น  การสงออกสินคามีแนวโนมสูงข้ึน  อันแสดงถึงการฟนตัวทางเศรษฐกิจ  อัตราการวางงานลดลง 

และมีแนวโนมที่อุตสาหกรรมดานตาง ๆ   เร่ิมมีการจางแรงงานเดิมที่เคยเลิกจางแลวใหกลับมาทาํงานใหม   

การดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนในประเทศเปนไปตามปกติ  จึงไมมีกรณีใดที่เปนการฉุกเฉิน 

จําเปนเรงดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดถึงขนาดที่คณะรัฐมนตรีจะตองตราพระราชกําหนด  แทนที่จะเสนอ 

กฎหมายในรูปของพระราชบัญญัติเพื่อใหรัฐสภาไดพิจารณาตามขั้นตอนที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว 

    ๑.๒.๒ เหตุผลที่แทจริงของรัฐบาลในการตราพระราชกําหนดฉบับดังกลาวก็เพื่อ 

 จะนําเงินกูไปใชในการจัดทําโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญตามนโยบายที่ไดเคยประกาศไว  มิใชเหตุผล 

จากปญหาวิกฤติการณเศรษฐกิจที่แทจริง  ทั้งนี้  พิจารณาไดจากการใหสัมภาษณของนายกอรปศักด์ิ   

สภาวสุ  รองนายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจและรัฐมนตรีอื่น ๆ  ที่ระบุวา  เงินกูที่ไดรับจะนําไปใชจาย   

ในโครงการตาง ๆ  ที่รัฐบาลไดกําหนดแผนงานไวอยูแลว  การที่พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๔  บัญญัติใหการใชจาย 

เงินกูไมตองนําสงคลังโดยใหนําไปใชตามวัตถุประสงคในการกูไดเลยนั้นเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  ที่บัญญัติใหการจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวย 

งบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวดวยการโอนงบประมาณ  หรือ 

กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  เจตนารมณที่รัฐธรรมนูญประสงคควบคุมการใชจายเงินดังกลาวก็ดวยมุงหมาย 
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ใหรัฐสภาไดตรวจสอบความถูกตองเหมาะสมในการใชจายเงินของฝายบริหาร  อันถือเปนการถวงดุล 

อํานาจของฝายบริหารอยางหนึ่ง  แตการที่พระราชกําหนดมีเนื้อหาเปนการยกเวนการตรวจสอบซึ่งเปน 

สวนสาระสําคัญ  จึงเห็นเจตนาของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกําหนดดังกลาวไดวาเปนการจงใจ 

หลีกเลี่ยงการตรวจสอบมากกวาจะคํานึงถึงเหตุผลและความจําเปน 

  ๑.๒.๓ เหตุผลที่รัฐบาลมคีวามจําเปนตองกูเงินจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  นั้น   

เปนผลมาจากการบริหารเศรษฐกิจที่ลมเหลวของรัฐบาลอันเนื่องมาจากการใชจายงบประมาณไมสอดคลอง 

กับประมาณการรายรับและมิไดจัดลําดับความสําคัญของโครงการ  จนที่สุดตองขาดดุลงบประมาณ 

เกินกวาที่กฎหมายกําหนด  จึงตองรีบเรงแกปญหาดวยการกูเงินมาเสริมสภาพคลองของเงินคงคลัง 

ที่เหลือนอย  โดยกอนที่จะตราพระราชกําหนดรัฐบาลเคยมีแนวคิดที่จะนําเงินกองทุนนอกงบประมาณ 

มาเสริมสภาพคลองใหเงินคงคลัง  แตถูกคัดคานจึงไดเลิกแนวคิดดังกลาวไป  จึงเห็นไดวา  การอาง 

เหตุผลในการตราพระราชกําหนดมิใชเปนเร่ืองฉุกเฉินจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดแตอยางใด   

เพราะโครงการตาง ๆ  ที่รัฐบาลมีแผนที่จะดําเนินการโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ  เชน  โครงการ 

ทางดานคมนาคม  รัฐบาลสามารถชะลอโครงการที่ยังไมจําเปนรีบดวนไวกอนได  และใชจายเงินงบประมาณ 

เฉพาะโครงการที่มีความจําเปนตอการดําเนินชีวิตของประชาชนภายในประเทศ  อันเปนไปตามปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียงตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๑)  บัญญัติไว  การที่รัฐบาลมีเจตนากูเงินเพื่อนําเงิน   

ที่ไดจากการกูไปสนับสนุนนโยบายประชานิยมของรัฐบาลและพรรคการเมืองรวมรัฐบาลก็เพื่อหวังผล   

ในการสรางคะแนนนิยมเทานั้น  โดยมิไดคํานึงถึงภาระหนี้ของประเทศที่จะเกิดข้ึนในระยะยาว 

    ๑.๒.๔ การตราพระราชกําหนดดังกลาวเปนการหลีกเลี่ยงบทบังคับของรัฐธรรมนญู   

มาตรา  ๑๙๐  เนื่องจากการกูเงินจากตางประเทศถือเปนเร่ืองที่มีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

หรือสังคมของประเทศ  และมีผลผูกพันกับงบประมาณของประเทศอยางมีนัยสําคัญซ่ึงจะตองไดรับ 

ความเห็นชอบของรัฐสภากอนการที่คณะรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  ในการ 

ตราพระราชกําหนดเพื่อกูเงินดังกลาวจึงมีเจตนาที่จะไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  เห็นไดจาก 

เหตุผลทายพระราชกําหนดความวา  “....  แตเนื่องจากการกูเงินของรัฐบาลตามกฎหมายที่บังคับอยูใน 

ปจจุบันมีขอจํากัดอยูบางประการ....”  อันแสดงถึงเหตุผลที่แทจริงของรัฐบาลวาตองการใชพระราชกําหนด 

เปนเคร่ืองมือในการกูเงินโดยหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของรัฐสภาเพราะเมื่อประกาศใชพระราชกําหนดแลว   



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

รัฐบาลสามารถดําเนินการตามพระราชกําหนดไดทันทีแมปรากฏภายหลังวารัฐสภาไมอนุมัติพระราชกําหนด 

ก็ไมมีผลกระทบตอกิจการที่ไดดําเนินไปแลวและแมพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน 

เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๓  จะบัญญัติใหคณะรัฐมนตรี 

นํากรอบการใชจายเงินกูเสนอรัฐสภาก็ตาม  แตเปนเพียงการเสนอเพื่อทราบเทานั้น  มิใชเสนอเพื่อพิจารณา 

จึงทําใหรัฐสภาซึ่งเปนผูแทนปวงชนชาวไทยไมมีโอกาสตรวจสอบความถูกตองของการใชจายเงินกูของ 

คณะรัฐมนตรีวาเปนไปเพื่อใหเกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจตามขออางในพระราชกําหนดหรือไม   

  ๑.๒.๕ เมื่อพิจารณาจากวัตถุประสงคอันเปนสาระสําคัญของพระราชกําหนด 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

มาตรา  ๓  ที่บัญญัติวา  “...เพื่อนําไปใชในการดําเนินมาตรการเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจของประเทศ  โดยใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดนี้ตอรัฐสภา 

เพื่อทราบกอนเร่ิมดําเนินการ...”  เห็นไดวา  คณะรัฐมนตรียังไมทราบถึงกรอบการใชเงินในขณะที่ตราพระราชกําหนด 

วาจะนําไปใชในการดําเนินมาตรการฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  ในเรื่องใด   

และจะนําไปใชในหนวยงานใดของรัฐเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในทางเศรษฐกิจ  ใหผลประโยชน 

ในทางเศรษฐกิจตกอยูกับคนทุกกลุมในประเทศรวมทั้งยังขาดการพิจารณาตรวจสอบ  ในขอเท็จจริง 

อีกหลายประการทําใหคณะรัฐมนตรีไมสามารถกําหนดกรอบการใชจายเงินกู  ในขณะที่การตรา 

พระราชกําหนดนี้ได  ซ่ึงกรอบการใชจายเงินดังกลาวเปนสาระสําคัญที่ตองตราไวในพระราชกําหนดดวย   

เพื่อใหเห็นถึงเหตุผลและความจําเปนที่แสดงวามีขอเท็จจริงที่ เปนกรณีฉุกเฉินและจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได   

  ๑.๒.๖ ในเร่ืองการกู เงินนั้น  คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบรางพระราชบัญญัติ 

ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ....  เสนอเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร   

ปรากฏตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่  นร  ๐๕๐๓/๘๐๕๒  ลงวันที่  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๕๒   

โดยไดบรรจุเขาสูระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  คร้ังที่  ๒๙  (สมัยสามัญทั่วไป)  วันจันทรที่   

๑๘  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  วาระเร่ืองดวน  จึงเปนที่เห็นไดวาการกู เ งินนั้นสามารถดําเนินการได 

ตามกระบวนการตรากฎหมายตามปกติของรัฐสภา  มิใชเร่ืองฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนที่มิอาจ   

จะหลีกเลี่ยงได  แตการที่คณะรัฐมนตรีไดแยกการกูเงินโดยจัดทําในรูปการตราพระราชกําหนด  จํานวน   



 หนา   ๖ 
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๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และเสนอเปนพระราชบัญญัติอีกจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ทั้งที่สาระสําคัญใน   

พระราชกําหนดและรางพระราชบัญญัติคลายกัน  แสดงใหเห็นวาคณะรัฐมนตรีมีเจตนาที่จะหลีกเลี่ยง 

การตรวจสอบของรัฐสภา  โดยเฉพาะในสวนของการนําเงินกูไปใชจายโดยไมตองนําสงเขาคลังกอน 

และนําไปใชจายโดยไมตองผานกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ   

กฎหมายวาดวยการโอนงบประมาณ  กฎหมายวาดวยเงินคงคลัง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙ 

ดังนั้น  กอนที่สภาผูแทนราษฎรจะไดพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดดังกลาว 

ตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๙  คน  จึงขอใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๕  เขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรวา  พระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ไมเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

๒.  ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ   

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  จํานวน  ๙๙  คน  ซ่ึงเปนจํานวนไมนอยกวา   

หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  เขาชื่อเสนอความเห็นตอประธาน   

สภาผูแทนราษฎรวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือวรรคสอง  หรือไม   

และประธานสภาผูแทนราษฎรสงความเห็นดังกลาวมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  กรณี 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญใหโอกาสนายประเกียรติ  นาสิมมา  ในฐานะผูแทนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ที่เขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  และนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี   

ในฐานะผูแทนคณะรัฐมนตรี  จัดทําคําชี้แจงหรือเสนอความเห็นเปนหนังสือสงศาลรัฐธรรมนูญ  รวมทั้ง 

ใหโอกาสเขาชี้แจงดวยวาจาเพิ่มเติมตอศาลรัฐธรรมนูญ 

 ๓.  นายประเกียรติ  นาสิมมา  ผูแทนผูเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร   

มีหนังสือ  ลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  และมีคําแถลงเปนหนังสือ  ลงวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๒   

ชี้แจงเพิ่มเติม  สรุปไดวา   
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การที่คณะรัฐมนตรีไดใชอํานาจตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟู 

และเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ข้ึนใชบังคับนั้น  ไมเปนไปตามเงื่อนไข 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  กลาวคือ  การตราพระราชกําหนด 

ดังกลาว  ไมปรากฏขอเท็จจริงที่มีปญหาเกี่ยวกับความมั่นคงในทางเศรษฐกิจ  มิไดเปนไปเพื่อประโยชน 

ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ   

หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  และมิใชเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได   

ดวยเหตุผลดังนี้ 

 ๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณ  ที่ตองการ 

ใหการใชจายเงินแผนดินตองอยูภายใตกรอบวินัยการเงินการคลัง  จึงไดบัญญัติหมวดที่วาดวยการเงิน   

การคลังและงบประมาณไวเปนการเฉพาะตั้งแตมาตรา  ๑๖๖  ถึงมาตรา  ๑๗๐  เพื่อใหการจัดทํางบประมาณ 

และการใชจายเงินภาครัฐมีหลักเกณฑชัดเจน  โปรงใส  สามารถตรวจสอบไดวาเปนการใชจายที่เปนไป 

ตามวินัยทางการเงินการคลงั  และทําใหระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ  โดยมีหลักเกณฑวา 

  (๑) กําหนดใหการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป   

ตองแสดงขอมูลรายรับและสถานะทางการเงินการคลังที่ผานมาอันกระทบถึงการจายเงิน  และภาระผูกพัน 

ทางทรัพยสิน  สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  คงเปนไปตามหลักการเดิม 

  (๒) กําหนดใหมีการตรากฎหมายการเงินการคลังของรัฐ  เพื่อเปนหลักเกณฑ   

เกี่ยวกับกรอบการใชจายเงินของรัฐ  และแนวทางการจัดทํางบประมาณ 

  (๓) ใหมีการชี้แจงเงินรายไดที่ไมตองนําสงคลังตอรัฐสภา  เพื่อใหสามารถตรวจสอบ 

การใชจายเงินนอกงบประมาณ  ใหเปนไปโดยโปรงใส 

  ทั้งนี้  เพื่อใหรัฐสภาไดควบคุมตรวจสอบการใชจายเงินใหเกิดความรัดกุม  รอบคอบ   

และมีประสิทธิภาพมากขึ้น  อันเปนไปตามหลักความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของงบประมาณ 

  สําหรับการกู เงินของรัฐบาลนั้น  แมยังไมมีกฎหมายการเงินการคลัง  ของรัฐ   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๗  วรรคสาม  แตปจจุบันมีพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ใชบังคับอยู  ซ่ึงใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินในนามรัฐบาลได  จึงเห็นไดวา  การกูเงิน 

ตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลงักูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ   



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๒  จํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  นั้น  ผูกพันรัฐสภา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายประจําป  โดยรัฐสภาไมอาจแปรญัตติในการลดหรือตัดทอนรายจาย  ในสวนเงินสง 

ใชตนเงินกู  และดอกเบี้ยเงินกูนั้นไดตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๘  วรรคหา 

 ๓.๒ เมื่อพิจารณาถึงกรอบเวลาของการใชจายเงินกู  ซ่ึงกระจายไปใชในหลายปต้ังแต   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  ถึง  ๒๕๕๕  ตามแผนการลงทุนที่คณะรัฐมนตรีไดเตรียมไวแลว  ภายใตแผนฟนฟู 

เศรษฐกิจระยะที่  ๒  “แผนปฏิบัติการ : ไทยเขมแข็ง  ๒๕๕๕”  แลวเห็นไดวา  โครงการลงทุนดังกลาว 

เปนโครงการลงทุนระยะยาว  และแผนการใชเงินจะเร่ิมต้ังแตปงบประมาณ  ๒๕๕๓  คือ  จะเร่ิมต้ังแต 

วันที่  ๑  ตุลาคม  ๒๕๕๒  เปนตนไป  ดังนั้น  เงินกูจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ตามพระราชกําหนด 

จึงเปนเงินกูที่เตรียมไวสําหรับใชจายเพื่อการลงทุนในอนาคตตามแผนงานที่คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบ 

ไวลวงหนาแลว  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีสามารถเสนอเปนรางพระราชบัญญัติกูเงินรวมในคราวเดียวกัน   

รวมเปนเงินจํานวน  ๘๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ไดโดยไมสงผลใหเกิดความลาชา  นอกจากนี้ยังปรากฏ 

ขอเท็จจริงวา  รัฐบาลเพิ่งใชจายงบประมาณป  ๒๕๕๒  ไปเพียงรอยละ  ๕๒.๙๒  ของงบประมาณ 

จํานวน  ๑,๙๕๑,๗๐๐  ลานบาทเทานั้น  ซ่ึงรัฐบาลสามารถชะลอการใชจายเงินออกไปไดโดยไมจําตอง 

รีบดวนที่ตองกูเงินจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาทตามพระราชกําหนด  อีกทั้งการดําเนินนโยบายการลงทุน 

ของรัฐบาลดังที่กลาวมาขางตน  ถือเปนการดําเนินนโยบายตามปกติของคณะรัฐมนตรีมิใชเปนเร่ือง 

ที่จะตองกูเงินมาใชอันเกิดจากกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

 ๓.๓ ขอเท็จจริงปรากฏวา  ในปงบประมาณ  ๒๕๕๒  (๑  ตุลาคม  ๒๕๕๑ - ๓๐  กันยายน   

๒๕๕๒)  รัฐบาลคาดการณวา  จะจัดเก็บรายไดตํ่ากวาเปาหมายที่ต้ังไวประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

ซ่ึงรัฐบาลจะตองกูเงินเพื่อมาชดเชยการขาดดุลงบประมาณดังกลาว  แตเมื่อปรากฏวา  เพดาน  การกูเงิน   

ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๒๑  คงเหลืออยูเพียงประมาณ   

๙๐,๐๐๐  ลานบาทเศษเทานั้น  รัฐบาลจึงไดตราพระราชกําหนดกูเงินจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

เพื่อจะนําเงินสวนหนึ่งจํานวนประมาณ  ๒๐๐,๐๐๐  ลานบาท  มาชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  โดยที่ 

พระราชกําหนดมิไดระบุวัตถุประสงคดังกลาวไว  จึงถือไดวา  วัตถุประสงคและเหตุผลการตราพระราชกําหนด 

มิไดเปนไปตามที่บัญญัติไวในมาตรา  ๓  และตามที่ระบุไวในทายพระราชกําหนดแตเปนการกูเงิน 

ที่ซอนวัตถุประสงคที่แทจริงไว 



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 ๓.๔ สถานะทางการคลังของรัฐบาลมิไดมีปญหารุนแรง  กลาวคือ  แมขอเท็จจริง   

ปรากฏวา  เงินคงคลังปจจุบันเหลืออยูที่ระดับประมาณ  ๘๐,๐๐๐  ลานบาท  แตนายกอรปศักด์ิ  สภาวสุ   

รองนายกรัฐมนตรีดานเศรษฐกิจไดยืนยันวา  ระดับเงินคงคลังดังกลาว  ไมมีผลตอสถานะทางการคลัง 

ของรัฐบาล  นายกรณ  จาติกวณิช  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังยังไดระบุวา  การจัดเก็บภาษีของ 

กรมสรรพากรเริ่มปรับตัวดีข้ึนโดยเฉพาะภาษีมูลคาเพิ่ม  และในเดือนพฤษภาคม  ๒๕๕๒  ยังมีเงินกอนใหญ   

ที่ไดจากภาษีนิติบุคคล  ประกอบกับงบประมาณกลางปที่มีจํานวน  ๑๑๖,๗๐๐  ลานบาท  ไดมีการเบกิจาย 

ไปประมาณรอยละ  ๔๒  เทานั้น  นอกจากนี้ยังมีการกูเงินตามกรอบเพดานเงินกูเพื่อชดเชยการ  ขาดดุล 

งบประมาณที่ยังคงเหลืออยูตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ดวย  ในระหวาง 

ที่รอการพิจารณาพระราชกําหนด  โดยการออกพันธบัตรออมทรัพย  การกูจากสถาบันการเงิน  และ 

การออกต๋ัวเงินคลัง  โดยการกูเงินดังกลาวสามารถทําไดเพราะสภาพคลองในตลาดยังมีมาก   

 ๓.๕ โครงการลงทุนภายใตแผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะที่  ๒  “แผนปฏิบัติการ  : ไทยเขมแข็ง   

๒๕๕๕”  ของรัฐบาล  ตามวัตถุประสงคของการกูเงินตามมาตรา  ๓  ของพระราชกําหนด  ยังขาดความชัดเจน 

ในหลายเ ร่ืองกลาวคือ   โครงการลงทุนดังกลาวเปนโครงการขนาดใหญที่มี เม็ดเ งินลงทุนถึง   

๑,๔๓๐ ,๐๐๐  ลานบาท  เร่ิมดําเนินการจริงต้ังแตปลายปงบประมาณ  ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕  ดังนั้น   

จึงตองดําเนินการศึกษาวิเคราะหโครงการอยางรอบคอบ  เพราะเงินลงทุนสวนใหญจะมาจากเงินกู   

ซ่ึงเปนหนี้สาธารณะ  ขอเท็จจริงปรากฏวา  คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหกระทรวงตาง ๆ  ไปทําการศึกษา 

และจัดทํารายละเอียด  และมอบหมายใหสํานักงบประมาณทําการศึกษาวิเคราะหแผนการลงทุน  และ 

แผนการใชงบประมาณดังกลาวดวย  นอกจากจะทําใหมีผลกระทบตอระบบงบประมาณของประเทศ 

แลวยังมีความเสี่ยงตอภาระหนี้สาธารณะที่จะเกิดข้ึน  เพราะการกูเงินตามพระราชกําหนดเปนการกูเงิน 

นอกงบประมาณ  แตจะมีผลผูกพันตอการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  ต้ังแตงบประมาณรายจาย 

ประจําป  ๒๕๕๓  เปนตนไป 

 ๓.๖ การบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีนอกจากตองดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 

และตามกฎหมายแลว  ส่ิงสําคัญที่ตองคํานึงถึงก็คือผลตอบแทนทางการเมืองที่จะไดรับโดยผลจาก 

การดําเนินนโยบายการบริหารราชการแผนดินจะเปนเคร่ืองชี้วัดถึงความนิยมในทางการเมืองของ 

พรรคการเมืองและนักการเมือง  ดังนั้น  ในการกําหนดนโยบายหรือการใชอํานาจตามกฎหมายของฝาย 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

การเมืองในเรื่องใด  โดยเฉพาะในเรื่องที่อาจสรางความนิยมในหมูประชาชนไดแลวจึงมิไดยึดเพียง 

การปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้นแตจะมีเร่ืองวัตถุประสงคทางการเมืองรวมเขาไปดวยเสมอแตรัฐธรรมนูญ 

ซ่ึงเปนกฎหมายที่มีคาบังคับสูงสุดไดกําหนดโครงสรางการใชอํานาจและระบบการถวงดุลอํานาจของ 

องคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ  อํานาจบริหาร  อาํนาจตุลาการ  ก็เพื่อใหเกิดความสมดุลแหงอํานาจ  และ 

ใชบังคับเปนการทั่วไปโดยเสมอภาค  ไมเลือกปฏิบัติและมุงที่จะใหเกิดความเปนธรรมขึ้นในสังคม   

จึงถือไดวาเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมีระดับที่สูงกวาเจตนารมณหรือความประสงคของนักการเมือง   

ดังนั้น  แมคณะรัฐมนตรีเห็นวา  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได   

แตอาจไมตรงกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญก็ได 

 ๓.๗ จากคําแถลงของ  นายกรณ  จาติกวณิช  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังตอ   

ศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  ที่กลาววา  งบประมาณรายจายประจําป  ๒๕๕๒   

จํานวนรวม  ๑,๙๕๑,๗๐๐  ลานบาท  รัฐบาลไมสามารถเก็บไดตามเปาของการประมาณรายรับ  จํานวน   

๒๘๐,๐๐๐  ลานบาท  นอกจากนี้งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ยังขาดดุล 

อีกจํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  จึงเปนเงินรวมทั้งส้ินที่รัฐบาลตองการใชเพื่อจายตามงบประมาณ 

รายจายประจําป  ๒๕๕๒  จํานวน  ๖๓๐,๐๐๐  ลานบาท  แตโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  รัฐบาลสามารถที่จะกูเงินไดเพียงประมาณ  ๔๔๐,๐๐๐  ลานบาทเศษ  เมื่อรัฐบาลใชสิทธิ์ 

กู เงินดังกลาวนี้แลว  รัฐบาลจะขาดเงินงบประมาณรายจายประจําปเพียง   ๑๙๐ ,๐๐๐   ลานบาท   

(๖๓๐,๐๐๐ - ๔๔๐,๐๐๐)  แตรัฐบาลกลับตราพระราชกาํหนดใหกระทรวงการคลังกูเงิน  ถึง  ๔๐๐,๐๐๐   

ลานบาท  จึงเปนการกูเงินเกินวงเงินที่จําเปนถึง  ๒๑๐,๐๐๐  ลานบาท  ยอมเปนการไมถูกตองและ 

ทําใหเสียวินัยทางการเงินการคลัง  อีกทั้งไมใชกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนเรงดวนแตประการใด   

 นอกจากนี้  ยังปรากฏขาวกรณีอธิบดีกรมบัญชีกลาง  ทางหนังสือพิมพรายวันวา  รัฐบาล 

ยังมีเงินสภาพคลองคงคลังเหลืออยูถึง  ๘๐,๐๐๐  ลานบาท  การจัดเก็บภาษีนิติบุคคลเดือนพฤษภาคม   

๒๕๕๒  คาดวากระทรวงการคลังจะมีรายไดเพิ่มข้ึน  ๕๐,๐๐๐  ลานบาท  และคาดวาเมื่อถึงเดือนกันยายน   

๒๕๕๒  เงินคงคลังจะเพิ่มมากขึ้นอีก  ยอมแสดงใหเห็นวา  ภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีปญหา 

เกิดภาวะตกตํ่าอยางรุนแรง  และฐานะการเงินการคลังไมมีกรณีฉุกเฉินจําเปนรีบดวนตามที่คณะรัฐมนตรี 

กลาวอางแตประการใด   
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 ๓.๘ คณะรัฐมนตรียังมีเวลาเพียงพอที่จะเล่ียงไมตองตราพระราชกําหนดเพื่อกูเงินดังกลาว   

หรือหากรัฐบาลจําเปนจะตองกูเงินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  ก็ยังมีเวลาเพียงพอที่จะเสนอราง 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๒๑   

โดยขยายเพดานการกูเงินใหมากขึ้น  หรือหากไมตองการแกไขพระราชบัญญัติดังกลาวก็ยังสามารถ 

เสนอเปนรางพระราชบัญญัติรวมไปกับรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟู 

เศรษฐกิจ  พ.ศ.  ....  หรือเสนอใหมีการปรับปรุงกรอบวงเงินการบริหารหนี้สาธารณะ  คร้ังที่  ๓  ใหมี 

จํานวนเพิ่มข้ึนเทาที่รัฐบาลจําเปนตองใชสําหรับงบประมาณรายจาย  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือเสนอเปน 

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  คร้ังที่  ๒  ไดอีก   

รัฐบาลสามารถที่จะใชกลไกดําเนินการพิจารณารางพระราชบัญญัติใหเสร็จไปโดยเร็ว  เพราะรัฐบาล   

มีเสียงสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎรอยางเพียงพออยูแลว  ดังนั้น  การที่รัฐบาลใหเหตุผลวามีขอจํากัด 

บางประการทางกฎหมาย  จึงตองตราเปนพระราชกําหนดนั้น  ยอมไมเปนความจริง   

นายสุรพงษ  โตวิจักษณชัยกุล  ผูแทนผูเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  เขาชี้แจง 

ดวยวาจา  และตอบขอซักถามตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  สรุปความไดวา 

การที่รัฐบาลชี้แจงตอสาธารณชนตลอดมาวา  รัฐไมสามารถจัดเก็บรายไดตามเปาหมายที่วางไว   

ทําใหไมมีเงินที่จะใชจายในปงบประมาณ  ๒๕๕๒  นั้น  เห็นวา  กรณีเชนนี้ไมใชเร่ืองเรงดวน  เนื่องดวย 

รัฐบาลยังคงสามารถหารายไดจากทางอื่นไดอีกหลายชองทาง  เชน  การชะลอการใชจายโครงการที่ไมจําเปน 

ในป  ๒๕๕๒  เพราะขณะนี้กระทรวงการคลังเพิ่งใชงบประมาณแผนดินไปเพียงกวารอยละ  ๕๐  เทานั้น   

ยังเหลืออีกสวนหนึ่งซ่ึงยังไมไดใชจายในโครงการตาง ๆ  นอกจากนั้น  รัฐบาลสามารถแกไขเพดานวงเงินกู 

ตามพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๒๑  กลาวคือ  ในการต้ังงบประมาณ 

แผนดินของทุกปนั้น  ถามีการต้ังงบประมาณขาดดุลอยางในปที่ผานมา  คือปนี้รัฐบาลไดต้ังงบประมาณ 

ขาดดุลไวประมาณ  ๒๕๐,๐๐๐  ลานบาท  เปนงบประมาณประจําปขาดดุลแลวก็มีพระราชบัญญัติ 

เพิ่มเติมงบประมาณกลางป  อีกจํานวน  ๑๑๖,๐๐๐  ลานบาท  รวมเบ็ดเสร็จทั้งสองพระราชบัญญัตินี้ 

ก็ทําใหรัฐบาลขาดดุลไปจํานวน  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท  โดยประมาณ  แตจากพระราชบัญญัติการบริหาร 

หนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  มาตรา  ๒๑  ไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวารัฐบาลสามารถกูเงินเพื่อไปชดเชย 

การขาดดุลงบประมาณได  ประมาณ  ๔๔๑,๐๐๐  ลานบาท  หากนําไปลบกับ  ๓๕๐,๐๐๐  ลานบาท   
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ก็ยังมีวงเงินเหลืออยูอีกจํานวน  ๙๔,๐๐๐  ลานบาท  ซ่ึงรัฐบาลสามารถที่จะกูไดทีนี้รัฐบาลก็ไดขอ 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่   ๑๗   เมษายน   ๒๕๕๒   วาจะใชวงเงินที่ กูภายในประเทศจํานวน   

๔๔๑,๐๐๐  ลานบาท  ซ่ึงจะมีเงินเหลือจํานวน  ๙๔,๐๐๐  ลานบาท  สามารถใชไดซ่ึงคณะรัฐมนตรี 

ก็อนุมัติใหกูได  สวนนี้ก็จะมาชดเชยการจัดเก็บรายไดที่รัฐบาลชี้แจงตลอดเวลาวาไมเขาเปา  เร่ิมตน 

รัฐบาลโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังบอกวาเก็บไมเขาเปาประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

ในขณะที่นายกรัฐมนตรีก็ใหสัมภาษณวาไมเขาเปาประมาณ  ๒๐๐,๐๐๐  ลานบาท  แตฝายจัดเก็บของ 

กรมสรรพากร  กรมสรรพสามิต  กรมศุลกากร  แถลงวาไมเปนไปตามเปาเพียง  ๒๘๐,๐๐๐  ลานบาท   

บางคร้ังก็แถลงวา  ๒๑๐,๐๐๐  ลานบาท  ซ่ึงเห็นไดวา  ยังไมมีความนิ่งจากตัวเลข  สมมุติวาเปนเงิน 

จํานวน  ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ถาเก็บไมเขาเปายังมีเงินเหลืออยู  ๙๔,๐๐๐  ลานบาท  ที่ยังไมไดออกเปน 

พันธบัตรเงินกู  ซ่ึงรัฐบาลยังมีเวลาที่จะใชเงินกอนนี้อยู  แมแตอธิบดีกรมบัญชีกลาง  หรือรัฐมนตรี 

ชวยวาการกระทรวงการคลัง  (นายพฤฒิชัย  ดํารงรัตน)  หรือรองนายกรัฐมนตรี  (นายกอรปศักด์ิ  สภาวสุ)   

ก็ใหสัมภาษณวา  สภาพคลองยังดีอยูไมจําเปนตองกูอยางเรงดวน  สามารถรอไปจนถึงเกือบจะสิ้นป 

งบประมาณได  เพราะฉะนั้นการกูเงินโดยใชพระราชกําหนดในขณะที่ตัวเลขยังไมนิ่งจึงไมใชเร่ืองเรงดวน 

และก็เปนตัวเลขที่มากเกินความจําเปน   

จากเอกสารที่รัฐบาลไดสงไปใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  คือ  แผนปฏิบัติการไทยเขมแข็ง :  

๒๕๕๕  ถาเปนความเรงดวนของรัฐบาลควรเปนระยะที่  ๑  เพราะจะตองทําในป  ๒๕๕๒ - ๒๕๕๓   

แตเอกสารที่สงมาเปนแผนระยะที่  ๒  ซ่ึงจะทราบไดจากการติดตามในสื่อมวลชนวา  เปนโครงการ 

เมกกะโปรเจ็กต  ตอนแรกต้ังตนไววาจะทําประมาณ  ๑,๕๖๐,๐๐๐  ลานบาท  แลวก็มีการตัดลงเหลือ   

๑,๔๓๐,๐๐๐  ลานบาท  โดยจะทําต้ังแตป  ๒๕๕๓  ไปจนถึงป  ๒๕๕๕  จึงเปนที่นาสังเกตวาการแก 

หรือฟนฟูเศรษฐกิจในป  ๒๕๕๒  ทําไมตองไปทําในป  ๒๕๕๓  โครงการเหลานี้หลังจากที่ดู   

ในรายละเอียดแลว  ปรากฏวาบางโครงการไมใชเปนโครงการบริการสาธารณะ  เชน  โครงการปลูกตนไม   

โครงการซอมบานพักอาศัยของตํารวจ  โครงการวิจัยและพัฒนาหองปฏิบัติการ  เปนตน  แตละโครงการ 

ไมไดเปนการกระตุนเศรษฐกิจหรือเปนการฟนฟูเศรษฐกิจ  โครงการที่อยูในรายละเอียดนี้  วงเงินในการ 

ลงทุนจํานวน  ๒๘๙,๐๐๐  ลานบาท  จากเงินกูจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และเอาไปปดงบประมาณ 

จํานวน  ๑๑๐,๐๐๐  ลานบาท  ซ่ึงก็จะขัดแยงกับตัวเลขที่รัฐบาลกลาววา  จัดเก็บรายไดไมเขาเปาประมาณ   



 หนา   ๑๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

๒๔๐,๐๐๐ - ๓๐๐,๐๐๐  ลานบาท  อีกทั้งอธิบดีกรมบัญชีกลาง  ใหสัมภาษณเมื่อวันที่  ๒๕  พฤษภาคม   

๒๕๕๒  วา  หากพระราชกําหนดนี้ไมผานก็ยังเหลือวงเงินที่จะกูมาใชจายในงบประมาณไดอีกจํานวน   

๙๔,๐๐๐  ลานบาท  และยังบอกวาถากูไมไดก็ยังมีอีกหลายชองทางที่จะสามารถนําเงินมาใชก็หมายความวา 

รัฐบาลยังมีทางออกที่จะดําเนินการหาเงินนั้นมาใชจายเพื่อปดหีบงบประมาณได   

นอกจากนี้  การกูเงินจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ถือเปนการทําลายวินัยทางการเงินการคลัง 

ของประเทศ  อีกทั้งจากการพิจารณาเอกสารในแตละโครงการก็ไมมีรายละเอียดแนบเหมือนการพิจารณา 

งบประมาณรายจายประจําปซ่ึงจะมีการพิจารณาลงในรายละเอียด  โดยมีการเชิญหนวยงานตาง ๆ  มาชี้แจง   

แตงบประมาณจํานวน  ๒๘๙,๐๐๐  ลานบาท  ที่ซอนไวในวงเงิน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ไมไดผาน 

การวิเคราะหความเปนไปไดจากสํานักงบประมาณ  สวนการที่รัฐบาลอางวา  ถาไมมีการตราพระราชกําหนด 

จํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  จะทําใหคนไทยตกงานมากขึ้น  หากมีการกูเงินจะเกิดการจางงาน   

แตตัวเลขในโครงการตาง ๆ  ก็ไมไดระบุรายละเอียดใหเห็นชัดเจนวา  จะเกิดการจางงานกี่คนไมมี 

บทวิเคราะห  ไมมีขอมูลที่จะสามารถติดตามประเมินการทํางานในโครงการตาง ๆ  ได   

๔. นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/ท  ๓๓๘๖   

ลงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  และหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/ท  ๓๕๑๓  ลงวันที่   

๒๙  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  สงคําชี้แจงเกี่ยวกับพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟู 

และเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  สรุปไดวา 

 ๔.๑ สภาพปญหาเศรษฐกิจที่ เกิดข้ึน  นับแตที่ไดเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าทั่วโลก   

อันเนื่องมาจากสาเหตุสําคัญจากปญหาวิกฤติของระบบสถาบันการเงินในสหรัฐอเมริกาและยุโรป   

ซ่ึงปรากฏวาประเทศคูคาของไทยหลายประเทศไดรับผลกระทบเปนอันมากจากกรณีดังกลาว  และ   

ไดสงผลตอเศรษฐกิจของไทยอยางย่ิงในเวลาตอมา  เนื่องจากโครงสรางของเศรษฐกิจของไทยในปจจุบนั 

พึ่งพาการสงออกสินคาและบริการในสัดสวนที่สูงมากคือมากกวารอยละ  ๗๐  ของผลิตภัณฑมวลรวม 

ภายในประเทศ  เพราะฉะนั้นเมื่อเศรษฐกิจของประเทศคูคาของไทยไดหดตัวลงในชวงประมาณปลายป   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  โดยเฉพาะอยางย่ิงเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา  ญี่ปุน  และยุโรปตะวันตก  จึงสงผลให 

มูลคาสงออกสินคาของไทยหดตัวอยางรวดเร็ว  จากที่ เคยขยายตัวในอัตรารอยละ  ๒๖.๑  ตอป   



 หนา   ๑๔ 
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ในไตรมาสสามของป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  มาเปนหดตัวที่รอยละ  ๑๐.๖  ในไตรมาสสี่ของป  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

และหดตัวมากขึ้นถึงรอยละ  ๒๐.๖  ในไตรมาสหนึ่งของป  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

นอกจากผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่เกิดข้ึนแลว  เศรษฐกิจของไทยยังไดถูกซํ้าเติม 

จากปญหาวิกฤติทางการเมืองในประเทศดวย  ซ่ึงเปนประเด็นปญหาหลักที่สําคัญที่มีผลกระทบตอ 

ความเชื่อมั่นของผูบริโภคและนักลงทุน  เศรษฐกิจของไทยจึงประสบภาวะตกต่ําที่รุนแรง  เมื่อเปรียบเทียบ 

กับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาคเดียวกัน 

ส่ิงบงชี้วาเศรษฐกิจของไทยประสบภาวะตกต่ําอยางรุนแรงก็คือ  การที่ภาคธุรกิจมีการปด 

ยุบเลิกกิจการเพิ่มมากขึ้น  โดยผูประกอบการไดทยอยปดกิจการไปแลวรวมทั้งส้ินเปนจํานวน  ๑๒,๑๘๓  ราย   

และคาดวาจะมีจํานวนเพิ่มข้ึน  และมีการวางงานที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วจากเดิมที่มีจํานวนคนวางงานประมาณ   

๔๓๐,๐๐๐  คน  ณ  ส้ินไตรมาสสามของป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  และเพิ่มข้ึนมาอยูที่ประมาณ  ๗๑๐,๐๐๐  คน   

ณ  ส้ินไตรมาสหนึ่งของป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ซ่ึงการวางงานที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วนี้ไดสงผลใหการใชจาย 

และการบริโภคในภาคเอกชนลดลงอยางมากตามไปดวย  หากปลอยใหเศรษฐกิจหดตัวและมีการวางงาน 

เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องก็ย่ิงจะสงผลใหกําลังซ้ือและการบริโภคของประชาชนภายในประเทศหดตัวมากขึ้น   

และในที่สุดหากไมมีการดําเนินการมาตรการใด ๆ  เพื่อแกไขปญหาที่เกิดข้ึนดังกลาวอยางทันทวงที   

ยอมอาจสงผลตอเนื่องกันในทุกภาคสวน  เชน  อาจทําใหหนี้เสียในระบบสถาบันการเงินเพิ่มสูงข้ึนได 

เนื่องจากมีสัญญาณบงชี้วาอัตราหนี้เสียเพิ่มข้ึนจากรอยละ  ๕.๒๖  ของสินเชื่อรวมสุทธิ  ณ  ส้ินไตรมาสสี่ 

ของป  พ.ศ.  ๒๕๕๑  เปนรอยละ  ๕.๔๘  ณ  ส้ินไตรมาสหนึ่งของป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ซ่ึงอาจจะทําให 

ประเทศไทยประสบวิกฤติการณทางการเงินอีกคร้ังหนึ่งก็ได 

นอกจากนี้  รายไดจากอุตสาหกรรมการทองเที่ยวซ่ึงเปนรายไดหลักอันหนึ่งในการนําเงินตรา 

ตางประเทศเขาประเทศไดลดลงอยางมาก  สาเหตุเนื่องจากนักทองเที่ยวจากตางประเทศขาดความมั่นใจ 

ในสวัสดิภาพและความปลอดภัยในการเดินทางมาประเทศไทย  ซ่ึงสะทอนไดจากจํานวนนักทองเที่ยว 

ตางชาติที่เดินทางมายังประเทศไทยลดลงถึงรอยละ  ๑๘.๐  และ  ๑๕.๘  ในไตรมาสสี่ของป  พ.ศ.  ๒๕๕๑   

และในไตรมาสหนึ่งของป  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตามลําดับ 
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โดยสรุป  ในขณะนี้เศรษฐกิจของประเทศไทยไดรับผลกระทบอยางรุนแรงมากอันเนื่องมาจาก 

เหตุปจจัยที่มาจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ดังจะเห็นไดจากการที่ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ   

(Gross  Domestic  Product - GDP)  หดตัวลงเหลือรอยละ  ๗.๑  ตอปในไตรมาสหนึ่งของป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

ปจจัยดังที่กลาวมาขางตนยังสงผลกระทบตอฐานะการคลังของรัฐบาลดวย  เนื่องจาก   

ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  นี้  ไดมีการประมาณการรายไดไวเปนจํานวน  ๑,๖๐๔,๖๔๐  ลานบาท   

แตปรากฏวารายไดที่จัดเก็บไดจริงนอยกวาประมาณการที่ต้ังเปาหมายไว  โดยในชวงเจ็ดเดือนแรก 

ของปงบประมาณ  (ตุลาคม  ๒๕๕๑ - เมษายน  ๒๕๕๒)  ตํ่ากวาประมาณการไวแตเดิมในขณะที่มี   

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ถึง  ๑๒๘,๙๓๓  ลานบาท  และไดมี 

การคาดการณไววาเมื่อส้ินปงบประมาณนี้  รายไดที่จัดเก็บไดจะตํ่ากวาที่ไดประมาณการไวเปนจํานวนเงิน 

ประมาณ  ๒๘๐,๐๐๐  ลานบาท 

 ๔.๒ การดําเนินมาตรการของรัฐบาลเพื่อแกไขวิกฤติเศรษฐกิจในชวงระยะเวลาที่ผานมา   

เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจไดมีสัญญาณบงชี้วามีปญหาเกิดข้ึน  จึงไดมีการดําเนินการออกมาตรการ   

ในดานตาง ๆ  มาอยางตอเนื่องเพื่อแกไขปญหาตามลําดับ  ทั้งนี้  มาตรการที่ไดมีการดําเนินการไปแลว   

สรุปไดดังนี้ 

  -  มาตรการชวยเหลือภาคอสังหาริมทรัพย  

  -  มาตรการภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 

  -  มาตรการเพื่อชวยเหลือสภาพคลองทางการเงินใหแกภาคเศรษฐกิจที่แทจริง 

  -  มาตรการเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก 

  -  มาตรการเพื่อลดภาระคาใชจายของประชาชน 

  -  มาตรการการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

วงเงิน  ๑๑๖,๗๐๐  ลานบาท 

นอกจากนี้  ยังไดมีการใชมาตรการอื่น ๆ  สนับสนุนมาตรการหลักดังกลาว  เชน  ใหเรงรัด 

การเบิกจายงบประมาณของภาครัฐเพื่อกระตุนการใชจายเงินใหกับระบบเศรษฐกิจ  การแทรกแซง 

และประกันราคาพืชผลผลิตทางการเกษตร  การเสริมสภาพคลองใหแกระบบการเงินของประเทศ 
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ผานสถาบันการเงินของรัฐ  เพื่อกระตุนและรองรับการขยายสินเชื่อใหแกผูประกอบการขนาดกลาง 

และขนาดยอมและผูสงออกรวมถึงภาคเศรษฐกิจที่แทจริง 

อยางไรก็ดี  แมวาจะไดมีการดําเนินการมาตรการดังกลาวขางตน  เพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ 

ไปแลวก็ตาม  ก็ยังไมเพียงพอที่จะทําใหเศรษฐกิจฟนตัวได  เนื่องจากสภาวะเศรษฐกิจโลกยังคงชะลอตัวลง 

อยางตอเนื่องและรุนแรงกวาที่คาดการณไว  รวมทั้งยังเกิดปจจัยปญหาอื่น ๆ  ในเวลาตอมา  เชน   

การชุมนุมขัดขวางการประชุมผูนําอาเซียนที่เมืองพัทยาตอเนื่องไปถึงการชุมนุมในชวงเทศกาลสงกรานต   

การแพรระบาดไขหวัดสายพันธุใหม  ๒๐๐๙  (A  H1  N1)  ทําใหการบริโภคและการลงทุนภาคเอกชน 

หยุดชะงักลงอยางเห็นไดชัด  สงผลใหเศรษฐกิจไทยมีโอกาสหดตัวถึงรอยละ  ๔.๐ - ๕.๐  ตอป  หรือ 

ทําใหรายไดประชาชาติลดลงประมาณ  ๔๐๐,๐๐๐ - ๕๐๐,๐๐๐  ลานบาทตอป   

เมื่อเปนเชนนี้  ประเทศไทยจําเปนตองรีบดําเนินมาตรการแกไขวิกฤติในภาคการผลิตและ 

ภาคบริการโดยเรงดวน  เพื่อปองกันไมใหปญหาลุกลามกลายเปนลูกโซและไปสูการประกอบธุรกิจ 

ดานอื่น ๆ  มิฉะนั้น  ความรายแรงของปญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจยอมลุกลามขยายออกไป   

และตอเนื่องไปถึงปญหาฐานะทางการเงินการคลังของประเทศ 

ดังนั้น  รัฐบาลจึงไดกําหนดมาตรการไทยเขมแข็งเพื่อดําเนินการในชวงป  พ.ศ.  ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕   

ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในการจัดทําโครงการซึ่งเนนการลงทุนที่สําคัญและจําเปนเพื่อเพิ่มแรงกระตุน 

ใหกับระบบเศรษฐกิจ  กอใหเกิดการสรางงานและสรางรายไดใหกับประชาชนเพิ่มการกระจาย 

การลงทุนดานบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานสูชนบท  โดยจะเนนโครงการที่มีความพรอมในการดาํเนนิการ 

ไดทันที  และในขณะเดียวกันจะใหความสําคัญกับการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนตอการยกระดับ 

คุณภาพชีวิตของประชาชนในชนบทและเกษตรกรซึ่งเปนประชากรสวนใหญของประเทศ  โดยจะตอง 

สรางรายไดกับภาคเอกชนไปพรอมกัน  และเปนการบรรเทาปญหาการวางงานในปจจุบันดวย 

 ๔.๓ เมื่อรัฐบาลเห็นวามีความจําเปนตองทําการกูเงินเปนจํานวน  ๘๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

โดยการตรากฎหมายพิเศษเพื่อใหมีการกูเ งินเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่กฎหมายปจจุบันกําหนดไว   

และเมื่อคํานึงถึงความฉุกเฉินและความจําเปนเรงดวน  ตามวัตถุประสงคการใชจายเงินเปนสําคัญแลว   

คณะรัฐมนตรีจึงไดดําเนินการเพื่อใหมีการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟู 

และเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ใหกระทรวงการคลังสามารถกูเงินเปนเงินบาท 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ในนามของรัฐบาล  เปนจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  โดยมีวัตถุประสงค 

ที่จะใหนํามาใชจายเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศที่ตกตํ่าใหกลับคืนดีข้ึนอยางรวดเร็วและเสริมสภาพคลอง 

ของเงินคงคลัง  เพื่อมิใหการจายเงินตามงบประมาณรายจายที่ต้ังไวหยุดชะงักลงหรือเกิดปญหาจึงเปนไป 

เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 คณะรัฐมนตรีไดชี้แจงเกี่ยวกับการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน   

เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปน 

รีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  สรุปไดดังนี้ 

  ๑) รัฐบาลมีความจําเปนตองกูเงินในวงเงินกู  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  มาใชในการ 

ดําเนินมาตรการฟนฟูเศรษฐกิจเพิ่มเติมโดยเรงดวน  เพื่อแกไขวิกฤติการณทางเศรษฐกิจของประเทศ   

มิใหตกตํ่าไปมากกวาที่เปนอยูในปจจุบันโดยจะนําไปใชดําเนินการทันทีในสองเร่ืองคือ  (๑)  ใชในการ 

สนับสนุนโครงการลงทุนภายใตแผนปฏิบัติการ : ไทยเขมแข็ง  ตามมาตรการการฟนฟูเศรษฐกิจระยะ  ที่  ๒   

สําหรับโครงการลงทุนที่จะเร่ิมดําเนินงานและมีการเบิกจายวงเงินลงทุนในชวงป  พ.ศ.  ๒๕๕๒ - ๒๕๕๓   

จํานวนประมาณ  ๒๘๙,๐๗๐  ลานบาท  และ  (๒)  ใชในการสมทบเงินคงคลังใหเพียงพอตอการใชจาย 

และการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐ  ในวงเงินประมาณ  ๑๘๖,๐๖๐  ลานบาท 

  ๒) แมวารัฐบาลไดทยอยดําเนินการกู เ งินเพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 

เพื่อใชในการกระตุนและบรรเทาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจของประชาชนแลวก็ตาม  แตก็ปรากฏวา   

กรอบเพดานการกู เ งินที่ได ดําเนินการไปแลวเต็มตามกรอบเพดานเงินกูที่กฎหมายกําหนดไว   

ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  และพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ   

พ.ศ.  ๒๕๔๘  ยังไมเพียงพอ  แตปญหาทางเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนรุนแรงกวาที่คาดการณไว  และมีแนวโนมวา 

ขนาดของปญหาจะขยายตัวข้ึน  รัฐบาลจึงจําเปนตองเรงดําเนินการอัดฉีดเงินจากภาครัฐเขาในระบบเศรษฐกิจ   

โดยพิจารณาคัดเลือกโครงการลงทุนที่จะบรรลุผลไดเร็วที่สุด 

  ๓) กอนที่รัฐบาลจะเริ่มดําเนินโครงการลงทุนใด ๆ  นอกจากจะตองมีการกําหนด 

กรอบและรายละเอียดของโครงการแลว  จําเปนตองกําหนดแหลงที่มาของเงินลงทุนใหชัดเจนดวย   

ซ่ึงในเร่ืองนี้แหลงที่มาของเงินลงทุนหลักคือการกูเงิน  ดังนั้น  รัฐบาลจึงจําเปนตองมีอํานาจในการกูเงิน 

เพื่อรองรับโครงการที่สามารถทําใหเกิดผลตามเปาหมายในการฟนฟูเศรษฐกิจโดยรีบดวน  จึงไดดําเนินการ 



 หนา   ๑๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ใหมีการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

  ๔) คณะรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นดวยในหลักการที่วา  การตรากฎหมายสมควร 

จะตองเสนอรัฐสภา  โดยใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณาตามกระบวนการดังกลาว  แตเนื่องจากวา 

ระยะเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติเปนส่ิงที่ไมอยูในวิสัยที่ผูใดจะสามารถกําหนดไดแนนอนวา 

จะเสร็จส้ินเมื่อใด  และหากจะใชกระบวนการเสนอกฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติสําหรับการกูเงิน 

ทั้งจํานวน   ๘๐๐,๐๐๐  ลานบาทแลว  อาจจะทําใหปญหาเศรษฐกิจของประเทศไมสามารถแกไข   

ไดทันทวงทีและทรุดลงจนเกินกวาจะเยียวยาได 

 ๔.๔ สําหรับกรณีที่ผู เสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวา  การตรา 

พระราชกําหนด  ยังไมมีขอเท็จจริงใดที่แสดงใหความเห็นวาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  นั้น   

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี  ไดชี้แจงวา 

  ๑) สําหรับประเทศไทยนั้น  แมวาจะมิไดประสบปญหาวิกฤติทางการเงินโดยตรง   

แตก็ไดรับผลกระทบดานการผลิตและดานการสงออกและบริการไปยังสหรัฐอเมริกาและประเทศคูคาอื่น ๆ   

ที่เปนตลาดสงออกที่สําคัญของประเทศไทย  เนื่องจากโครงสรางของเศรษฐกิจของประเทศไทยในปจจุบัน 

พึ่งพาการสงออกสินคาและบริการในสัดสวนที่สูงมาก  นอกจากนั้น  ปญหาทางการเมืองในประเทศ 

ก็ไดสงผลใหกระทบตอการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม  และอุตสาหกรรมการทองเที่ยว 

อีกดวย  จึงจําเปนตองรีบดําเนินมาตรการแกไขวิกฤติในภาคการผลิตและภาคบริการโดยเรงดวน   

เพื่อปองกันไมใหปญหาลุกลามกลายเปนลูกโซและไปสูการประกอบธุรกิจดานอื่น ๆ  ที่ในขณะนี้ 

ยังสามารถประคองใหอยูในระดับที่ไมทรุดตัวลง  เชน  เกิดปญหาหนี้เสียในระบบสถาบันการเงิน 

และปญหาฐานะทางการคลัง  เมื่อปญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจลุกลามขยายออกไปยอมมีผลกอใหเกิด 

ปญหาดานสังคมโดยเฉพาะการวางงานขยายตัวในทุกภาคสวน 

  ๒) เปนที่ยอมรับกันทั่วไปวา  การจัดทําโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญจะมีผล 

ในการแกไขปญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดข้ึนหรือกระตุนเศรษฐกิจใหมีอัตราการเจริญเติบโตเพิ่มข้ึนได   

ฉะนั้นในขณะนี้บางประเทศจึงเลือกที่จะผลักดันใหเกิดโครงการขนาดใหญข้ึนเพื่อแกไขปญหา  ในสวน 



 หนา   ๑๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ของรัฐบาลนั้น  ไดพิจารณาทั้งโครงการขนาดใหญและโครงการขนาดกลางและขนาดยอมโดยคํานึงถึง 

กรอบการดําเนินงานและวงเงินที่ใชในการดําเนินโครงการตาง ๆ  และไดจัดลําดับความสําคัญและ 

ความจําเปนเรงดวน  และโครงการที่รัฐบาลจะดําเนินการตามพระราชกําหนดจึงตองสามารถดําเนินการ 

ไดทันที  กระจายการลงทุนไปในทุกพื้นที่ของประเทศ  สามารถเรงการเพิ่มอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

ทุกภาคสวน  และที่สําคัญย่ิงตองสามารถจางงานใหเพิ่มข้ึนไดทันทีโดยเร็ว  จึงเปนความจําเปนรีบดวน 

อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

  ๓) โดยที่พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ยกเวนกรณีที่บัญญัติไวในมาตรา  ๒๓  ตรี  สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะจายเงินหรือ   

กอหนี้ผูกพันไดแตเฉพาะตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  หรือพระราชบัญญัติ 

งบประมาณรายจายเพิ่มเติมหรือตามอํานาจที่มีอยูตามกฎหมายอื่น....”  ประกอบกับมาตรา  ๒๔  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “บรรดาเงินที่สวนราชการไดรับไวเปนกรรมสิทธิ์ไมวาจะไดรับตามกฎหมายหรือระเบียบ 

ขอบังคับ  หรือไดรับชําระตามอํานาจหนาที่หรือสัญญา  หรือไดรับจากการใหใชทรัพยสิน  หรือ 

เก็บดอกผลจากทรัพยสินของราชการ  ใหสวนราชการที่ไดรับเงินนั้นนําสงคลังตามระเบียบหรือขอบังคับ 

ที่รัฐมนตรีกําหนด  เวนแตจะมีกฎหมายกําหนดไวเปนอยางอื่น”  ดังนั้น  การจายเงินหรือการกูเงิน 

ซ่ึงเปนการกอหนี้ผูกพันจึงอาจกําหนดไวเปนพิเศษไดโดยกฎหมายเฉพาะอื่นไดตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

วาดวยวิธีการงบประมาณ 

  การที่พระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๔  กําหนดใหการใชจายเงินกูที่เกิดจากการกูเงิน   

ตามพระราชกําหนด ฯ  ไมตองนําสงคลังโดยใหนําไปใชตามวัตถุประสงคในการกูเงินได  จึงเปน 

การกําหนดโดยกฎหมายอื่น  ตามที่บทบัญญัติของกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณอนุญาตไว  ประกอบกับ 

การกูเงินของรัฐบาลไทยโดยกระทรวงการคลังที่ผานมาและตามกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ 

ก็ยึดถือหลักการในลักษณะนี้มาโดยตลอดเชนกัน  จึงเปนกรณีที่เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง   

และมาตรา  ๒๔  วรรคหนึ่ง  แลว 

  ๔) การตราพระราชกําหนดนี้เปนการใหอํานาจกระทรวงการคลังในการกูเงิน 

เพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  นอกเหนือจากที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยวิธีการ 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

งบประมาณและกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ  มิใชการทําหนังสือสัญญากับนานาประเทศ 

หรือองคการระหวางประเทศตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  แตถาหากสัญญากูเงินที่จะ 

ทําข้ึนในการกูเงินในคร้ังใด  มีลักษณะเปนหนังสือสัญญากับนานาประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 

ก็จะตองอยูภายใตบังคับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  ดังกลาว  กรณีจึงมิใชเปนการหลีกเลี่ยงบทบังคับ 

ของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๙๐  แตอยางใด   

  ๕) สําหรับโครงการที่จะดําเนินการตามมาตรการฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจตามพระราชกําหนดนี้  เร่ิมตนจากแผนฟนฟูเศรษฐกิจระยะปานกลาง  เพื่อเรงรัดใหเกิด   

การลงทุนของภาครัฐและกระตุนการลงทุนของภาคเอกชน  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีก็ไดมีมติเห็นชอบตาม 

การพิจารณาของคณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจเกี่ยวกับแผนงาน/โครงการภายใตกรอบการลงทุน 

วงเงินรวม  ๑,๕๗๐,๐๐๐  ลานบาท  ซ่ึงคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการดังกลาวไดกลั่นกรองโครงการ 

ลงทุนภายใตกรอบการลงทุนที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแลวพบวา  มีโครงการที่มีความเหมาะสมทีจ่ะพจิารณา 

อนุมัติใหดําเนินการไดทันทีในวงเงินลงทุน  ๑,๔๓๐,๐๐๐  ลานบาท  ซ่ึงโครงการดังกลาวมีความพรอม 

ในการดําเนินงานทันที  รวมทั้งผานข้ันตอนการพิจารณากลั่นกรองโครงการจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ตามกฎหมาย  และไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีใหดําเนินโครงการ  จึงเปนกรณีที่คณะรัฐมนตรี 

ไดคํานึงถึงกรอบการใชเงินในขณะที่ตราพระราชกําหนดวาจะนําไปใชในการดําเนินมาตรการฟนฟู 

และเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศในเรื่องใดไวแลว 

  ๖) จากปญหาสภาวะเศรษฐกิจโลกที่กลาวมาแลวขางตน  รัฐบาลไดตระหนักถึง 

ปญหาของประเทศไทยมาตั้งแตที่เร่ิมเขามาบริหารราชการแผนดิน  จึงไดออกมาตรการตาง ๆ  เพื่อลด 

ภาระคาครองชีพ  และกระจายเม็ดเงินเขาสูระบบใหเร็วที่สุดโดยผานมือประชาชน  เชน  มาตรการทางภาษี   

มาตรการ  ๒,๐๐๐  บาท  เงินชวยเหลืออาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน  (อสม.)  รวมทั้งเพิ่มสภาพคลอง 

กับระบบสินเชื่อ  เพื่อใหภาคเอกชนสามารถมีเม็ดเงินไปใชในการลงทุนและประกอบธุรกิจซ่ึงเปน 

การแกไขปญหาเรงดวนในขณะนั้น  ซ่ึงมาตรการที่ออกมาดังกลาวเปนเพียงการบรรเทาปญหาเบื้องตน 

เทานั้น  จึงไดมีการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมเมื่อเดือนมีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เพื่อกระตุนเศรษฐกิจ 

  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงในเวลาตอมาวา  การจัดเก็บรายไดภาษีของรัฐบาลตํ่ากวา   

เปาหมายถึง  ๒๘๐,๐๐๐  ลานบาท  สําหรับปงบประมาณ  ๒๕๕๒  ยอมสงผลกระทบตอฐานะการคลัง   
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และความสามารถในการใชจายและจัดทําบริการสาธารณะของรัฐ  ในการจัดทํางบประมาณประจําป   

พ.ศ.  ๒๕๕๓  รัฐบาลจึงไดดําเนินการควบคุมรายจายโดยการปรับลดงบรายจายลง  แตกระนั้นรายได 

ของรัฐที่ประมาณการไวก็ยังไมเพียงพอตอรายจายที่ต้ังไว  ทําใหการต้ังงบประมาณประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๓   

รัฐบาลจําเปนที่จะตองกูเงินมาใชในการจัดทํางบประมาณขาดดุล  ซ่ึงเงินที่จะกูไดเพื่อชดเชยการขาดดุล 

งบประมาณและเมื่อมีรายจายสูงกวารายไดนั้น  ในขณะนี้ก็เกือบเต็มวงเงินตามที่กฎหมายกําหนดแลว   

ดังนั้น  จึงมีความจําเปนที่จะตองระดมเงินอีกจํานวนหนึ่งและจะตองใหเพียงพอที่จะใชลงทุนในโครงการ 

ที่พิจารณาแลวเห็นวาสามารถฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศไดเร็วที่สุด  ดังนั้น  ในทุกโครงการจึงมี 

การจัดลําดับความสําคัญของการใชจายเงิน  และสอดคลองกับนโยบายตามหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามที่ 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๘  (๑) 

  ๗) ในประเด็นความโปรงใสและตรวจสอบไดนั้น  รัฐสภามีอํานาจตรวจสอบ   

การใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีไดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีเสนอพระราชกําหนดตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติ   

พระราชกําหนด  และมาตรา  ๑๘๕  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาสามารถเขาชื่อ 

เสนอความเห็นเพื่อใหมีการเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ   

พระราชกําหนด  ซ่ึงเปนหลักการการถวงดุลและการตรวจสอบตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

แบบรัฐสภา  นอกจากนี้  รัฐสภายังสามารถตรวจสอบเพื่อควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีได 

ในข้ันการเสนอกรอบการใชจายเงินกูกอนเร่ิมดําเนินการตอรัฐสภาตามพระราชกําหนด ฯ  มาตรา  ๓   

นายกรณ  จาติกวณิช  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  ในฐานะผูแทนนายกรัฐมนตรีเขาชี้แจง 

ดวยวาจาและตอบขอซักถามตอศาลรัฐธรรมนูญ  เมื่อวันที่  ๒๖  พฤษภาคม  ๒๕๕๒  สรุปความ  ไดวา   

เหตุผลในการตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง   

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  มีดังนี้   

ประการที่หนึ่ง  สภาพปญหาทางเศรษฐกิจ  ในขณะนี้เศรษฐกิจไทยไดรับผลกระทบอยางรุนแรง 

จากปญหาวิกฤติเศรษฐกิจการเงินโลกและวิกฤติการเมืองภายในประเทศที่เกิดข้ึนในชวงหลังของป   

พ.ศ.  ๒๕๕๑  ไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจของไทยในดานตาง ๆ  สงผลใหอัตราการขยายตัวของ 

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ   (GDP)  ซ่ึงเคยขยายตัวเฉลี่ยไดถึงรอยละ  ๕.๑  ตอป  ในชวง 
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สามไตรมาสแรกของป  ๒๕๕๑  กลับกลาย  เปนการหดตัวถึงรอยละ  ๔.๒  ตอป  ในไตรมาสสี่ของป   

๒๕๕๑  และหดตัวรอยละ  ๗.๑  ตอปในไตรมาสหนึ่งที่เพิ่งผานไปของป  ๒๕๕๒   

ประการที่สอง  การดําเนินมาตรการของรัฐบาลเพื่อแกไขวิกฤติเศรษฐกิจ  รัฐบาลไดมีมาตรการ 

ในดานตาง ๆ  ตามที่คณะรัฐมนตรีไดมีหนังสือชี้แจงตอศาลแลว 

อยางไรก็ตาม  สภาวะเศรษฐกิจโลกยังคงชะลอตัวลงอยางตอเนื่องและรุนแรงกวาที่คาดการณไว   

รวมทั้งยังเกิดปจจัยปญหาอื่น ๆ  ในเวลาตอมา  เชน  การชุมนุมขัดขวางการประชุมของผูนําอาเซียน 

ที่เมืองพัทยา  ตอเนื่องไปถึงการชุมนุมในชวงเทศกาลสงกรานต  การแพรระบาดของไขหวัดสายพนัธุใหม   

๒๐๐๙  สงผลใหเศรษฐกิจไทยมีโอกาสหดตัวถึงรอยละ  ๔ - ๕  ตอป  หรือทําใหรายไดประชาชาติ 

หายไปประมาณปละ  ๔๐๐,๐๐๐ - ๕๐๐,๐๐๐  ลานบาท  ดังนั้นรัฐบาลจึงไดกําหนดมาตรการไทยเขมแข็ง 

เพื่อดําเนินการในชวงป  พ.ศ.  ๒๕๕๒ - ๒๕๕๕  โดยมีวัตถุประสงคในการจัดทําโครงการซึ่งเนน 

การลงทุนที่สําคัญและจําเปนเพื่อเพิ่มแรงกระตุนใหกับระบบเศรษฐกิจ  การสรางงานและสรางรายได 

ใหกับประชาชนคิดเปนเงินรวม  ๑,๔๓๐,๐๐๐  ลานบาท  ซ่ึงคาดวาเศรษฐกิจจะขยายตัวเพิ่มข้ึนมากกวา 

กรณีปกติรอยละ  ๑.๕  ตอป  และจะทําใหมีการจางงานเพิ่มข้ึนเฉลี่ยปละ  ๔๐๐,๐๐๐ - ๕๐๐,๐๐๐  แสนคน   

อยางไรก็ดีการจัดสรรเงินตามงบประมาณรายจายประจําปเพื่อนํามาลงทุนในโครงการตาง ๆ  ยังมีขอจํากัด 

ภายใตบทบัญญัติของกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะ   

รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองตรากฎหมายพิเศษเพื่อใหมีการกูเงินเพิ่มเติมนอกเหนือจากกรอบที่กฎหมาย 

กําหนดไวเสนอเปนรางพระราชบัญญัติเพื่อใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท   

และเสนอเปนพระราชกําหนดเพื่อใหอํานาจกระทรวงการคลังในการกูเงินอีกเปนจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท 

ประการที่สาม  เหตุผลในการตราพระราชกําหนด  เพื่อใหอํานาจกระทรวงการคลังในการ   

กูเงินจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  เนื่องจากรัฐบาลจึงมีความจําเปนตองกูเงินมาใชในการดําเนินมาตรการ 

ฟนฟูเศรษฐกิจเพิ่มเติมโดยเรงดวนเพื่อแกไขวิกฤติการณเศรษฐกิจของประเทศมิใหตกตํ่าไปมากกวา 

ที่เปนอยูในปจจุบันโดยจะนาํไปใชดําเนินการทันทีในสองเรื่อง  คือ  เร่ืองแรก  ใชในการสมทบเงินคงคลัง 

ใหเพียงพอตอการใชจายและการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐ  เร่ืองที่สอง  คือใชในการสนับสนุน 

การลงทุนภายใตแผนปฏิบัติการไทยเขมแข็งสําหรับโครงการการลงทุนที่ตองเร่ิมดําเนินงานและ 

มีการเบิกจายวงเงินการลงทุนในชวงป  พ.ศ.  ๒๕๕๒ - ๒๕๕๓   



 หนา   ๒๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

นอกจากนี้   การตราพระราชกําหนดดังกลาวเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๖๙  ประกอบกับพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๐๒  มาตรา  ๒๓  วรรคหนึ่ง   

และมาตรา  ๒๔  วรรคหนึ่ง  อีกทั้งการกูเงินของรัฐบาลภายในประเทศครั้งนี้มิใชการทําหนังสือสัญญา 

กับนานาประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีประเด็นที่ตองพิจารณาวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใหอํานาจ 

กระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  หรือไม   

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  ที่บัญญัติใหพระมหากษัตริยทรงเปนผูใช 

อํานาจอธิปไตยทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  โดยรัฐธรรมนูญ 

ไดบัญญัติใหมีการแบงการใชอํานาจอธิปไตยของแตละองคกรไวในหลายลักษณะ  กลาวเฉพาะการใช 

อํานาจนิติบัญญัติ  บัญญัติไวในหมวด  ๖  วาดวยรัฐสภา  ใหรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ในการตราพระราชบัญญัติ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และ   

อนุมัติพระราชกําหนด  ขณะเดียวกันในหมวด  ๙  วาดวยคณะรัฐมนตรี  ใหคณะรัฐมนตรีสามารถ   

ถวายคําแนะนําใหพระมหากษัตริยทรงตราพระราชกําหนดเพื่อใชบังคับ  ดังเชนพระราชบัญญัติไดภายใต 

เง่ือนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนด  แลวเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติอีกคร้ังหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  ถึงมาตรา  ๑๘๖   เห็นไดวา  การตราพระราชกําหนดเปนอํานาจของฝายบริหาร   

คือคณะรัฐมนตรีโดยเฉพาะ  เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัย 

สาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะตามที่บัญญัติไวใน 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  เพียงแตจํากัดกรอบในการตราพระราชกําหนดของคณะรัฐมนตรี 

ไววา  ใหกระทําไดเฉพาะในกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ตามที่บัญญัติ 

ไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  และกอนที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาจะไดอนุมัติ 

พระราชกําหนดดังกลาว  ใหอยูภายใตการตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕   

อันเปนไปตามหลักการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจอธิปไตยของแตละองคกร  โดยใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการตราพระราชกําหนดไดอยางกวางขวางโดยครอบคลุมทั้ง   

ตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  และตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  ซ่ึงแตกตางจากหลักการเดิมของรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  ที่ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญเฉพาะกรณีตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  เพียงกรณีเดียว 

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการตราพระราชกําหนดโดยศาลรัฐธรรมนูญและ 

รัฐสภานั้น  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติหลักเกณฑและผลของการตรวจสอบไวตางกันเปนสองขั้นตอน  คือ   

การตรวจสอบโดยรัฐสภา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม  บัญญัติใหคณะรัฐมนตรีเสนอ 

พระราชกําหนดตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาอนุมัติหรือไมอนุมัติพระราชกําหนดโดยไมชักชา  ถาสภาผูแทนราษฎร 

ไมอนุมัติ  หรือสภาผูแทนราษฎรอนุมัติแตวุฒิสภาไมอนุมัติและสภาผูแทนราษฎรยืนยันการอนุมัติ 

ดวยคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร   

ใหพระราชกําหนดนั้นตกไป   แตทั้งนี้ไมกระทบกระเทือนกิจการที่ได เปนไปในระหวางที่ใช 

พระราชกําหนดนั้น  สวนการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  มีสิทธิเขาชื่อเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก 

เพื่อใหประธานแหงสภานั้นสงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดนั้นไมเปนไป 

ตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือวรรคสอง  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใด   

ไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือวรรคสอง  ใหพระราชกําหนดนั้นไมมีผลบังคับมาแตตน   

ทั้งนี้  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่ง  หรือวรรคสอง  ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

ทั้งหมด 

จึงเห็นไดวา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบการตรา   

พระราชกําหนดไดอีกทางหนึ่ง  โดยสามารถตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทั้งตามมาตรา  ๑๘๔   

วรรคหนึ่ง  วาเปนการกระทําเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ  ความปลอดภัย 

สาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะหรือไม  และ 

ตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  วาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดหรือไมดวย   

นอกจากนี้  การตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ  ในกรณีนี้ตางจากการวินิจฉัยเร่ืองที่อยูในเขตอํานาจ   

ศาลรัฐธรรมนูญกรณีอื่น  โดยจะตองใชคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของจํานวนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ทั้งหมดในการวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใดไมเปนไปตามมาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือวรรคสอง   

ทั้งนี้  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๕  วรรคส่ี  ซ่ึงเปนขอยกเวนของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  วรรคหนึ่ง   

ที่บัญญัติใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหถือเสียงขางมาก  เวนแตจะมีบัญญัติเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนูญนี้ 

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกจิ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีเหตุผลในการประกาศใชพระราชกําหนดวา  “โดยที่ไดเกิดวิกฤติการณของระบบ 

สถาบันการเงินในตางประเทศซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจตกตํ่าไปทั่วโลก  และสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจ 

ของไทยอยางรุนแรง  แมในชวงระยะเวลาที่ผานมารัฐบาลไดดําเนินการมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ 

หลายประการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวแตยังไมเพียงพอ  ประกอบกับการจัดเก็บรายไดของรัฐตํ่ากวา 

ที่ประมาณการไวอยางมาก  ทําใหการบริหารราชการแผนดินและการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐ 

ไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลได  ดังนั้น  เพื่อเปนการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศใหกลับคืนสูภาวะปกติ 

โดยเร็ว  รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองใชเงินในการดําเนินมาตรการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจอยางเรงดวนและ 

ตอเนื่อง  แตเนื่องจากการกูเงินของรัฐบาลตามกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีขอจํากัดบางประการ   

ฉะนั้น  เพื่อใหกระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินในนามของรัฐบาล  เพื่อนํามาใชจายหรือลงทุน  หรือเพื่อ 

ดําเนินมาตรการที่สําคัญและจําเปนตอการฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและโดยที่เปน 

กรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได  เพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคง 

ในทางเศรษฐกิจของประเทศ  จึงจําเปนตองตราพระราชกําหนดนี้” 

ในการพิจารณาวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่งและวรรคสอง   

หรือไม  เห็นสมควรกําหนดประเด็นพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้   

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทาง 

เศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 

จะหลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม   



 หนา   ๒๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่หนึ่ง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทาง 

เศรษฐกิจของประเทศตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

ขอเท็จจริงเปนที่รูกันอยูทั่วไปวา  สถานการณเศรษฐกิจโลกที่เกิดปญหาขึ้นสงผลใหประเทศไทย 

ไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาว  นอกจากผลกระทบที่เกิดจากปจจัยภายนอกแลว  ปญหา 

การเมืองภายในประเทศก็มีความสําคัญที่ทําใหเศรษฐกิจของไทยเกิดภาวะชะลอตัวลง  ซ่ึงสงผลโดยตรง 

ตอความเชื่อมั่นของผูบริโภคและผูลงทุน  ตลอดจนกอใหเกิดความลาชาในการผลักดันโครงการตาง ๆ   

ของทางภาครัฐ  จากเหตุความเปนไปในภาวะของเศรษฐกิจของประเทศไทยดังกลาว  สรุปที่มาของปญหา 

โดยมีที่มาจากปจจัยภายนอก  ไดแก  สภาพเศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวและชะงักงัน  โดยเฉพาะอยางย่ิง 

ระบบเศรษฐกิจ  ตลาดเงิน  ตลาดทุนและการลมละลายของสถาบันการเงินในหลายประเทศ  ที่มีอิทธิพล 

โดยตรงตอเศรษฐกิจโลก  ปจจัยภายในไดแก  สถานการณการเมืองที่ขาดเสถียรภาพซ่ึงสงผลใหความเชื่อมั่น 

ของนักลงทุนลดลงและเกิดความลังเลในการตัดสินใจที่จะมาลงทุน  ทําใหระบบเศรษฐกิจขาดสภาพคลอง 

ทางการเงิน  โดยเฉพาะดานการสงออกและรายไดจากอตุสาหกรรมการทองเที่ยวที่เคยทํารายไดเขาประเทศ 

สูงสุดกลับมีรายไดลดลง  เนื่องจากนักทองเที่ยวจากตางประเทศขาดความมั่นใจในสวัสดิภาพและ 

ความปลอดภัยในการเดินทางมาประเทศไทย  ส่ิงบงชี้วาเศรษฐกิจของไทยไดรับผลกระทบอยางรุนแรง 

จากปญหาวิกฤติเศรษฐกิจการเงินโลกและวิกฤติการเมืองภายในประเทศไดแก  มูลคาการสงออกของ 

สินคาไทยหดตัวอยางรวดเร็ว  รายไดจากการทองเที่ยวลดลง  ภาคธุรกิจมีการปดหรือเลิกกิจการ 

เพิ่มมากขึ้น  ทําใหเกิดปญหาการวางงานที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว  หนี้เสียในระบบสถาบันการเงิน 

มีแนวโนมสูงข้ึน  กําลังซ้ือสินคาและบริการของประชาชนโดยรวมลดลง  ผลกระทบทั้งหมดทําให 

อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  (GDP)  หดตัวลดลงเปนอันมาก   

ปจจัยขางตนสงผลกระทบตอฐานะการคลังของประเทศ  กลาวคือ  รายไดที่จัดเก็บไดจริง   

นอยกวาประมาณการที่ต้ังเปาหมายไว  ทําใหเกิดปญหาตอเนื่องถึงความสามารถในการใชจายและจัดทํา 

บริการสาธารณะของรัฐ  ซ่ึงฝายผูเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรก็ไดรับวา  ประเทศไทย   

เกิดปญหาความมั่นคงทางเศรษฐกิจเกิดข้ึนจริง  แตเห็นวาการที่รัฐบาลไมสามารถหาเงินเพื่อนํามาใช   

ในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจไดนั้น  มีวิธีการที่จะแกไขปญหาอยูหลายแนวทาง  โดยใหขอเสนอแนะ 
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แกทางรัฐบาลวา  อาจชะลอการใชจายโครงการที่ไมจําเปน  หรือสามารถที่จะตราพระราชบัญญัติแกไข 

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เพื่อปรับเพดานวงเงินกูใหสูงข้ึนได   

หรืออาจเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  พ.ศ.  ๒๕๕๒   

โดยไมตองใชวิธีการตราพระราชกําหนด  ทั้งการตราพระราชกําหนดใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติ 

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจกูเงินจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  เปนตัวเลขที่มากเกินความจําเปน   

อยางไรก็ตาม  ในการตราพระราชบัญญัตินั้น  รัฐธรรมนูญ  หมวด  ๖  สวนที่  ๗  ไดกําหนด 

กระบวนการตราไวต้ังแตมาตรา  ๑๔๒  ถึง  มาตรา  ๑๕๓  กลาวคือ  ตองมีการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

ตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ  โดยอาจจะมีการสงรางพระราชบัญญัติให 

คณะกรรมาธิการของแตละสภาพิจารณาหลังจากมีการรับหลักการในวาระที่หนึ่งแลวจึงพิจารณา   

ในวาระที่สอง  และวาระที่สามของทั้งสองสภาตามลําดับ  และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวย 

กับการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติของวุฒิสภาก็อาจจะตองมีการต้ังคณะกรรมาธิการรวมกัน 

เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๗  ทําใหกรอบเวลาในการพิจารณา 

และอนุมัติรางพระราชบัญญัติของรัฐสภาเปนส่ิงที่ไมอาจคาดหมายไดวาจะสามารถดําเนินการ   

ตราพระราชบัญญัติใหเสร็จส้ินไดแนนอนเมื่อใด  ดังนั้น  หากจะใชกระบวนการเสนอกฎหมาย 

ในรูปแบบพระราชบัญญัติสําหรับการแกไขปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจที่จะตองดําเนินการโดยดวนแลว 

อาจทําใหไมสามารถแกไขปญหาไดทันทวงที  ทําใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติโดยรวมได 

ขอเท็จจริงปรากฏวา  แมวารัฐบาลจะไดดําเนินมาตรการตาง ๆ   ทั้งมาตรการชวยเหลือภาคอสังหาริมทรัพย   

มาตรการทางภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  มาตรการเพื่อชวยเหลือสภาพคลองทางการเงินใหแกภาคเศรษฐกิจ 

ที่แทจริง  มาตรการเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก  มาตรการเพื่อลดภาระคาใชจายของ 

ประชาชน  มาตรการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติม  ในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  หรือมาตรการ 

เรงรัดการเบิกจายงบประมาณของภาครัฐก็ตาม  ก็ยังไมอาจทําใหเกิดความเชื่อมั่นวาจะสามารถแกไข 

ปญหาภาวะวิกฤติเศรษฐกิจที่ชะลอตัวลงอยางตอเนื่องไดแน 

สําหรับความหวงใยของผูแทนผูเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ตามหนังสือ 

แถลงเพิ่มเติมลงวันที่  ๒  มิถุนายน  ๒๕๕๒  ที่เห็นวา  “หากใหรัฐบาลตราพระราชกําหนดขอกูเงิน   

ในระหวางที่ปงบประมาณยังเหลือเวลาอีกนาน  โดยเหตุผลวา  มีขอจํากัดบางประการทางดานกฎหมาย   



 หนา   ๒๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

จะเปนชองทางใหรัฐบาลนี้และรัฐบาลตอ ๆ  ไป  ตราพระราชกําหนดกูเงินเชนนี้ไปเร่ือย ๆ  โดยไมมี   

ที่ส้ินสุด”  นั้น  ศาลไดพิจารณาประเด็นความหวงใยดังกลาวแลว  เห็นวา  หากเหตุการณบานเมืองอยูใน 

ภาวะปกติ  มิไดเกิดวิกฤติการณใด ๆ  ที่กระทบถึงความมั่นคงของประเทศ  รัฐบาลยอมไมมีอํานาจที่จะ 

ตราพระราชกําหนดไดอยูแลว  แตเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา  ไดเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจไปทั่วโลก   

และมีผลกระทบถึงประเทศไทยดวย  จึงมีเหตุผลเพียงพอที่รัฐบาลจะตราพระราชกําหนดดังกลาวได   

พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกจิ   

พ.ศ.  ๒๕๕๒  มีสาระสําคัญ  ๕  ประการ  ไดแก  ๑)  ใหกระทรวงการคลังโดยการอนุมัติของคณะรัฐมนตรี   

มีอํานาจกูเงินในนามรัฐบาลเพื่อนําไปใชดําเนินมาตรการฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

ของประเทศ  ในวงเงินไมเกิน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  โดยใหกูเปนเงินบาทและกูเงินไดภายในวันที่   

๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๓  และใหคณะรัฐมนตรีเสนอกรอบการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดนี้ 

ตอรัฐสภาเพื่อทราบกอนเร่ิมดําเนินการดวย  ๒)  เงินที่ไดจากการกูใหนําไปใชจายตามวัตถุประสงค 

ในการกูโดยไมตองนําสงคลัง  เวนแตคณะรัฐมนตรีจะมีมติใหสมทบเปนเงินคงคลังโดยกระทรวงการคลัง 

อาจนําเงินกูไปใหกูตอแกหนวยงานของรัฐ  หนวยงานในกํากับดูแลของรัฐ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น   

รัฐวิสาหกิจ  หรือสถาบันการเงินภาครัฐ  เพื่อใชจายหรือลงทุนเพื่อฟนฟูหรือเสริมสรางความมั่นคงทาง 

เศรษฐกิจก็ได  ๓)  กระทรวงการคลังตองรายงานการกูเงินใหรัฐสภาทราบภายในหกสิบวันนับแตวัน 

ส้ินปงบประมาณ  โดยรายงานดังกลาวอยางนอยตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน  วัตถุประสงคของ 

การใชจายเงินกู  รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชนที่ไดรับหรือคาดวาจะไดรับ  ๔)  เมื่อหนี้ เงินกู 

ถึงกําหนดชําระ  กระทรวงการคลังมีอํานาจกูเงินเพื่อปรับโครงสรางหนี้ไดและตองไมเกินจํานวนเงินกู 

ที่ยังคางชําระ  ทั้งนี้  กระทรวงการคลังอาจทยอยกูเงินเพื่อปรับโครงสรางหนี้สาธารณะเปนการลวงหนาได   

แตไมเกินสิบสองเดือนกอนวันที่หนี้ถึงกําหนดชําระ  หากหนี้ที่จะปรับโครงสรางหนี้มีจํานวนมากและ 

ไมอาจกูเงินภายในคราวเดียวกันได  และ  ๕)  นอกจากกรณีที่ไดกําหนดไวแลวในพระราชกําหนด   

ใหนํากฎหมายวาดวยการบริหารหนี้สาธารณะมาใชบังคับโดยอนุโลม  ทั้งนี้โดยมีเหตุผลในการประกาศ 

ใชพระราชกําหนดวา  “....โดยที่ไดเกิดวิกฤติการณของระบบสถาบันการเงินในตางประเทศซึ่งสงผลให 

เศรษฐกิจตกตํ่าไปทั่วโลก  และสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจของไทยอยางรุนแรง  แมในชวงระยะเวลา 

ที่ผานมารัฐบาลไดดําเนินมาตรการกระตุนเศรษฐกิจหลายประการเพื่อแกไขปญหาดังกลาวแตยังไมเพียงพอ   



 หนา   ๒๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประกอบกับการจัดเก็บรายไดของรัฐตํ่ากวาที่ประมาณการไวอยางมาก  ทําใหการบริหารราชการแผนดิน 

และการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐไมอาจดําเนินการใหบรรลุผลได  เพื่อเปนการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศ 

ใหกลับคืนสูภาวะปกติโดยเร็ว  รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองใชเงินในการดําเนินมาตรการเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ 

อยางเรงดวนและตอเนื่อง  ....”  ซ่ึงเมื่อพิจารณาสาระสําคัญทั้งหาประการประกอบเหตุผลในการตรา 

พระราชกําหนดดังกลาวแลว  ยอมเห็นไดวา  การที่คณะรัฐมนตรีตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ข้ึนมาก็เพื่อแกไขวิกฤติการณ   

ทางเศรษฐกิจของประเทศมิใหตกตํ่าไปมากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน  ทั้งเพื่อใหภาครัฐในฐานะที่เปน   

แรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจที่จะชวยสรางกําลังซ้ืออยางเรงดวนในระบบในชวงที่กําลังซ้ือจากตางประเทศ 

และในประเทศหดตัวลงจากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจของโลก  ที่จําเปนตองรีบดําเนินมาตรการแกไข 

วิกฤติเศรษฐกิจโดยเรงดวนเพื่อปองกันปญหากอนที่ปญหาวิกฤติทางเศรษฐกิจจะลุกลามไปในทุกภาคสวน   

อันเปนการทําหนาที่พื้นฐานทางเศรษฐกิจของรัฐในการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ   

จึงเปนการกระทําที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  แลว 

ประเด็นที่สอง  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจ 

จะหลีกเลี่ยงไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  หรือไม 

ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘๕  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบวา  การตราพระราชกําหนดของคณะรัฐมนตรี   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  ไดกระทําเฉพาะเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวา  เปนกรณีฉุกเฉิน   

ที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงไดดวย  หรือไม  ซ่ึงเปนการบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญเขาไป 

ตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจของฝายบริหารตามหลักแบงแยกและดุลคานการใชอํานาจ  กลาวคือ   

บรรดาการกระทําทั้งหลายขององคกรของรัฐฝายบริหารจะตองชอบดวยกฎหมายที่ตราข้ึนโดยองคกร 

ฝายนิติบัญญัติ  และบรรดากฎหมายทั้งหลายที่องคกรของรัฐฝายนิติบัญญัติไดตราข้ึนจะตองชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางย่ิงกฎหมายที่ใหอํานาจแกองคกรของรัฐฝายบริหารลวงล้ําเขาไปกระทบตอ 

การธํารงรักษาผลประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ  การควบคุมไมใหการกระทําขององคกร 



 หนา   ๓๐ 
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ของรัฐฝายบริหารขัดตอกฎหมายก็ดี  หรือการควบคุมไมใหกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญก็ดี  เปนอํานาจ 

หนาที่ขององคกรของรัฐฝายตุลาการ  ดังนั้น  การที่ศาลรัฐธรรมนูญจะเขาไปตรวจสอบการใชดุลพินิจ 

ของคณะรัฐมนตรี  กรณีที่ตราพระราชกําหนดเพื่อประโยชนในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ   

ความปลอดภัยสาธารณะ  ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  หรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะ   

วาเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได  หรือไม  นั้น  จึงเปนการใชอํานาจ   

ในการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจระหวางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามหลักการแบงแยก 

และดุลคานอํานาจ  ซ่ึงเปนหลักการสําคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ตามที่รัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๓  บัญญัติไว 

อยางไรก็ดี  แมวาพระราชกําหนดนี้จะเปนกฎหมายที่คณะรัฐมนตรีในฐานะฝายบริหารดําเนินการ 

ใหมีการตราขึ้นตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  โดยไมผานกระบวนการเสนอรางกฎหมายในรูปแบบ   

รางพระราชบัญญัติ  แตคณะรัฐมนตรีก็ยังตองถูกตรวจสอบโดยทางการเมืองที่ตองรับผิดตอรัฐสภา   

โดยเสนอใหรัฐสภาพิจารณาอนุมั ติหรือไมอนุมั ติพระราชกําหนดตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๘๔  วรรคสาม  อันเปนไปตามหลักการคานและถวงดุลอํานาจระหวางรัฐสภากับคณะรัฐมนตรี   

ตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและเปนไปตามหลักการแบงการใชอํานาจ 

อธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓  ทั้งยังตองถูกตรวจสอบการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีในการ   

ใชจายเงินจํานวนดังกลาว  โดยองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ไดแก  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน   

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  หรือตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หมวด  ๑๒   

วาดวยการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐได 

นอกจากนี้พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  มาตรา  ๗  ยังไดบัญญัติวาภายในหกสิบวัน  นับแตวันส้ินปงบประมาณ   

ใหกระทรวงการคลังรายงานการกูเงินตามพระราชกําหนดนี้  ที่กระทําในปงบประมาณที่ลวงมาแลว   

ใหรัฐสภาทราบ  โดยรายงานดังกลาวอยางนอยตองระบุรายละเอียดของการกูเงิน  วัตถุประสงคของ 

การใชจายเงินกู  รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชนที่ไดรับหรือคาดวาจะไดรับ  จึงเปนการควบคุมตรวจสอบ 

การใชจายเงินโดยรัฐสภาตามหลักดุลและคานการใชอํานาจของรัฐอีกทางหนึ่ง 



 หนา   ๓๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

มีประเด็นตองพิจารณาวา  กรณีใดจะถือวาเปนกรณีฉุกเฉินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคสอง  หรือไม  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวเห็นวา  ตองเปนกรณีที่เรงดวนที่จะตองรีบปองกัน 

แกไขโดยพลัน  หรือเปนที่คาดหมายไดวาหากไมเรงรีบดําเนินการปองกันและวางแนวทางแกไขไวกอน 

ยอมจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงยากตอการแกไขเยียวยาในภายหลัง  ทั้งนี้  การที่จะพิจารณาวา 

สถานการณใดเปนกรณีฉุกเฉิน  หรือไม  นั้น  ตองพิจารณาจากขอเท็จจริงเปนแตละกรณีไป 

เมื่อพิจารณาถึงสภาพปญหาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศที่กําลังประสบอยูในปจจุบัน   

ไมวามูลคาการสงออกของสินคาไทยที่หดตัวอยางรวดเร็ว  รายไดจากการทองเที่ยวลดลง  การที่ภาคธุรกิจ   

มีการปดหรือเลิกกิจการเพิ่มมากขึ้น  ปญหาอัตราการวางงานที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วหนี้เสียในระบบ 

สถาบันการเงินมีแนวโนมสูงข้ึน  ซ่ึงทุกเหตุปจจัยสงผลกระทบใหเกิดภัยวิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ   

จนรัฐบาลตองเรงดําเนินมาตรการเพื่อแกไขวิกฤตินั้นไมวา  มาตรการชวยเหลือภาคอสังหาริมทรัพย   

มาตรการภาษีเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  มาตรการเพื่อชวยเหลือสภาพคลองทางการเงินใหแกภาคเศรษฐกิจ   

ที่แทจริง  มาตรการเพื่อชวยเหลือเกษตรกรและเศรษฐกิจฐานราก  มาตรการเพื่อลดภาระคาใชจาย   

ของประชาชน  มาตรการจัดทํางบประมาณรายจายเพิ่มเติมในปงบประมาณ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  และมาตรการ 

อื่น ๆ  เพื่อแกไขภัยจากวิกฤติเศรษฐกิจดังกลาว  แตสภาวะเศรษฐกิจโลกและสภาวะเศรษฐกิจของ 

ประเทศยังคงชะลอตัวอยางตอเนื่องแลว  จึงถือไดวาเปนกรณีที่มีความฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวน   

อันมิอาจจะหลีกเลี่ยงไดเกิดข้ึนแลว   

ขอเท็จจริงที่ผูเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรและผูแทนคณะรัฐมนตรี  รับกันมวีา   

คณะรัฐมนตรีไดตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เพื่อใหกระทรวงการคลังโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจกูเงินบาท 

ในนามรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย  เพื่อนําไปใชในการดําเนินมาตรการเพื่อฟนฟูและเสริมสราง 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ  มีมูลคารวมกันไมเกินวงเงิน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  และขณะเดียวกัน 

คณะรัฐมนตรีก็ไดเสนอรางพระราชบัญญัติใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ....   

ตอสภาผูแทนราษฎร  อีกจํานวน  ๔๐๐,๐๐๐  ลานบาท  โดยสาระสําคัญในพระราชกําหนดและรางพระราชบัญญัติ 

คลายกัน  นั้น  ยอมแสดงใหเห็นวา  คณะรัฐมนตรีไดจัดลําดับความสําคัญเรงดวนเพื่อยับย้ังและบรรเทา 

ความเสียหายที่เกิดปญหาขึ้นจากวิกฤติเศรษฐกิจตกตํ่า  และเพื่อรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจไวมิให 



 หนา   ๓๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เกิดความเสียหายที่มากกวาที่เปนอยูในขณะนี้  อันเปนการแกไขปญหาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของ 

ประเทศตามความจําเปนรีบดวนที่ลดหลั่นเปนลําดับ 

ดังนั้น  เมื่อพิจารณาถึงเหตุที่เปนกรณีความฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

ดังกลาวขางตน  ประกอบสาระสําคัญและกรอบการดําเนินการตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 

กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  แลว  ยังไมมีมูลกรณีใหเห็นวา   

คณะรัฐมนตรีไดตราพระราชกําหนดขึ้นมาโดยไมสุจริตหรือใชดุลพินิจบิดเบือนหลักการของรฐัธรรมนญู   

จึงเห็นวา  การตราพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคง 

ทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคสอง  แลว 

ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท  จึงวินิจฉัยวา  พระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง   

กูเงินเพื่อฟนฟูและเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ  พ.ศ.  ๒๕๕๒  ตราข้ึนเพื่อประโยชนในอัน 

ที่จะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔  วรรคหนึ่ง  และ 

เปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๘๔   

วรรคสอง   

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนรัุกษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๗๗   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๒   ตุลาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


