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คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 
 

อัยการสูงสุด 
 
พรรคมชัฌิมาธิปไตย 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนญูมีคําสั่งยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

อัยการสูงสุด  ผูรอง  ย่ืนคํารอง  ลงวันที่ ๒๓  กันยายน  ๒๕๕๑   ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ผูถูกรอง  เนื่องจากปรากฏตอนายทะเบียนพรรคการเมืองวา  ผูถูกรอง 

กระทําการฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑) (๒)  และมาตรา  ๙๕  และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓ 

๑. คํารองและคํารองแกไขเพิ่มเติมของผูรอง  สรุปความไดวา 

 ๑.๑ เมื่อวันที่  ๑๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  ไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปในวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และไดประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษามผีลใชบังคับในวันที่  ๒๕  ตุลาคม  ๒๕๕๐ 

ระหวาง 
ผูถูกรอง 

ผูรอง 
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 คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรับแจงวาในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี 

เขตเลือกต้ังที่  ๑  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ตามพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เนื่องจาก 

เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  ระหวางเวลา  ๐๘.๐๐  นาฬิกาถึง  ๑๕.๐๐  นาฬิกา  ซ่ึงเปนเวลา 

ภายหลังจากที่ไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว   

นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดบังอาจกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายอํานวย  จันทรแขกหลา   

ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของนายสุนทร  วิลาวัลย  ใหเงินแกนางชวนพิศ  นันมา  ผูมีสิทธิเลือกต้ัง  จํานวน   

๔๐๐  บาท  เพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายสุนทร  วิลาวัลย  และผูถูกรอง  หมายเลข  ๑๕   

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และมาตรา  ๕๘  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

จึงดําเนินการ  ดังนี้ 

  ๑.๑.๑ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดสืบสวนสอบสวนโดยใหโอกาสนายสุนทร   

วิลาวัลย  ใหถอยคําพรอมมีหนังสือชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงหลักฐานตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๔  และคณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยวา   

นายสุนทร  วิลาวัลย  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายอํานวย  จันทรแขกหลา   

ใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหนายสุนทร  วิลาวัลย  อันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   พ .ศ .   ๒๕๕๐   มาตรา   ๕๓   (๑ )   และมาตรา   ๕๘   มีผลใหการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่เกี่ยวกับนายสุนทร  วิลาวัลย   

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนเวลาหนึ่งป   

นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  และจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  โดยใหนายสุนทร  วิลาวัลย  ชดใชคาเสียหายเปนคาใชจาย 

ในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  รวมทั้ง 

ใหดําเนินคดีอาญาแกนายสุนทร  วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา  และแจงความเห็นของ 

คณะกรรมการการเลอืกต้ังพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอน 
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สิทธิเลือกต้ังพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๕  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังเห็นวา  ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

นายสุนทร  วิลาวัลย  ชอบดวยกฎหมาย  และไมปรากฏขอเท็จจริงเปนประการอื่นวา  คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม 

  ๑.๑.๒ คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีคําวินิจฉัยที่  ๖๕/๒๕๕๑  ใหงดการประกาศ 

ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนเวลาหนึ่งป  นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  และจัดใหมี 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  โดยใหนายสุนทร   

วิลาวัลย  ชดใชคาเสียหายเปนคาใชจายในการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี   

เขตเลอืกต้ังที่  ๑  ใหม  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายสุนทร  วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา 

  ๑.๑.๓ ตอมาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังที่  ๖๔/๒๕๕๑  ลงวันที่  ๕   

กุมภาพันธ  ๒๕๕๑  แตงต้ังคณะกรรมการสืบสวนสอบสวนเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีการเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  ซ่ึงคณะกรรมการ 

สืบสวนสอบสวน  ไดรายงานผลสรุปวา  แมนายสุนทร  วิลาวัลย  จะเปนรองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย   

แตการกระทําผิดดังกลาวเปนการกระทําสวนตัวในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง   

โดยหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคคนอื่นมิไดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทํานั้นแลวแตมิไดยับย้ังหรือแกไข  จึงไมเขาขายเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕   

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓ 

  ๑.๑.๔ คณะกรรมการการเลือกต้ังไดสงความเห็นของคณะกรรมการสืบสวนสอบสวน   

ใหคณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาใหความเห็นในประเด็น 

ขอกฎหมายวา  กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําความผิดตาม 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง  เสียเอง  จะถือวาพรรคการเมืองนั้น 

เปนผูกระทําการตามมาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  หรือไม  พรอมทั้งใหสงความเห็นของคณะกรรมการ 

สืบสวนสอบสวนใหนายทะเบียนพรรคการเมืองพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  ดวย 

   คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีความเห็น 

สรุปวา  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘   

วรรคสอง  บัญญัติวา  “เมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ัง 

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม”  ดังนั้น   

หากขอเท็จจริงเปนที่ยุติวาผูสมัครรับเลือกต้ังซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดเปนผูกระทํา 

ความผิดเสียเองแลว  จึงตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓   

วรรคสอง  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังมีหนาที่ตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

   นายทะเบียนพรรคการเมืองมีความเห็นเกี่ยวกับการดําเนินการตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  สรุปวา   

นายสุนทร  วิลาวัลย  ยังอยูในตําแหนงกรรมการบริหารพรรคในขณะกระทําความผิด  ซ่ึงแมจะมีขอโตแยง 

ของผูแทนผูถูกรองวา  ขณะกระทําความผิด  นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดพนจากตําแหนงกรรมการบริหารพรรค 

เนื่องจากหัวหนาพรรคลาออกจากสมาชิกพรรคทําใหพนจากตําแหนงหัวหนาพรรค  และความเปน 

กรรมการบริหารพรรคส้ินสุดลงทั้งคณะก็ตาม  แตขอบังคับพรรคมัชฌิมาธิปไตย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐   

วรรคหา  ยังมีขอความที่ระบุตอไปวา  “กรณีมีเหตุใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะ   



 หนา   ๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ใหคณะกรรมการที่พนจากตําแหนงตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวานายทะเบียนพรรคการเมือง 

จะตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม”  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหพรรคการเมือง 

ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคลยังคงสามารถดําเนินกิจการตอไปตามกฎหมายได  ยอมตองถือวานายสุนทร   

วิลาวัลย  เปนกรรมการบริหารพรรคผูมสีวนรูเห็นกับการกระทําผิด  ตามนัยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  และตามความเห็นของ 

คณะกรรมการที่ปรึกษากฎหมายของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  จึงเห็นวานายทะเบียนพรรคการเมือง 

จะตองดําเนินการใหเปนไปตามพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๕  เทานั้น  ไมอาจใชดุลพินิจในการเลือกที่จะแจงหรือไมแจงตอผูรอง  ซ่ึงตางจากบทบัญญัติ 

มาตรา  ๙๔  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่ใหอํานาจ 

ที่จะส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไมก็ได 

  ๑.๑.๕ คณะกรรมการการเลือกต้ังมีมติเมื่อวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๕๑  เห็นชอบ 

ตามความเห็นของนายทะเบียนพรรคการเมืองที่ใหแจงผูรองพรอมดวยหลักฐาน  เพื่อดําเนินการตอไป 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕ 

 ๑.๒ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง  ในฐานะนายทะเบียนพรรคการเมือง  มีหนังสือ 

ลงวันที่  ๒๓  เมษายน  ๒๕๕๑  สงพยานหลักฐานพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริง 

กรณีดังกลาวขางตนมาใหผูรองพิจารณาดําเนินการย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรค 

มัชฌิมาธิปไตย  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓ 

 ๑.๓ ผูรองพิจารณาขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานที่นายทะเบียนพรรคการเมืองสงมาแลว   

เห็นวาพยานหลักฐานยังไมสมบูรณเพียงพอที่จะย่ืนคํารองใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  และมีหนังสือแจง 

นายทะเบียนพรรคการเมืองเพื่อต้ังคณะทํางาน  ซ่ึงนายทะเบียนพรรคการเมืองไดต้ังคณะทํางาน  โดยมี 

ผูแทนจากนายทะเบียนพรรคการเมืองและผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน   

และคณะทํางานดังกลาวไดประชุมรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมแลวไดขอยุติใหแจงตอนายทะเบียน 

พรรคการเมืองเพื่อแจงผูรองใหย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย 



 หนา   ๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 ๑.๔ ผูรองจึงย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  โดยขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย   

ดังนี้ 

  ๑.๔.๑ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรอง  โดยนางอนงควรรณ  เทพสุทิน   

หัวหนาพรรค  เนื่องจากนายสุนทร  วิลาวัลย  กรรมการบริหารพรรคและเปนรองหัวหนาพรรคผูถูกรอง   

ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กระทําการ 

อันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  และ  (๒)  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

  ๑.๔.๒ ขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนดเวลาหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรอง   

โดยจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคตามบัญชรีายชื่อเอกสารทายคํารอง 

หมายเลข  ๒  ทั้งหมดหรือจะเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรค 

ที่เปนผูมีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลย  หรือทราบการกระทําของผูสมัคร  มีผลใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต   

และเที่ยงธรรมตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  โดยขอใหเปนดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ 

๒. ประเด็นเบื้องตนที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ 

รับคํารองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยได  หรือไม  เห็นวา  คํารองของผูรองนี้ตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  และ  (๒)   

และมาตรา  ๙๕  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ประกอบขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๒๕  และขอ  ๒๗  ศาลรัฐธรรมนูญ 
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จึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยคํารองของผูรองได  และสงสําเนาคํารองและคํารองแกไขเพิ่มเติมใหผูถูกรอง 

เพื่อย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา 

๓. ผูถูกรอง  ย่ืนคําชี้แจงแกขอกลาวหา  ลงวันที่  ๑๙  พฤศจิกายน   ๒๕๕๑  โดยขอให 

ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยชี้ขาด  รวม  ๑๓  ขอ  สรุปวา 

 ๓.๑ ผูถูกรองเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒  บัญญัติใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ดังนั้น  หลักเกณฑทางกฎหมายทั้งปวงไมวาจะเปนบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญหรือบทบัญญัติแหงกฎหมายอื่น ๆ  จะตองบัญญัติใหสอดคลองกับหลักการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  มิฉะนั้นแลวจะทําใหกฎหมายเปนอุปสรรคตอระบอบการเมืองการปกครอง   

ทําใหขาดความมั่นคงและสงผลกระทบตอสถานภาพแหงสิทธิทางการเมืองอันเปนสิทธิข้ันพื้นฐาน 

ของประชาชนที่ รัฐธรรมนูญรับรองและคุมครองไว  การบัญญัติหลักเกณฑตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง  เปนการเกินความจําเปน 

และกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙   

วรรคหนึ่ง  และไมปรากฏวามีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  หรือมาตรา  ๖๘  หรือมาตราใด   

ไดใหอํานาจตรากฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองการยุบพรรคการเมืองกรณีที่ใหถือวาเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

ที่มีขอบเขตขยายกวางออกไปจากรัฐธรรมนูญทั้งองคประกอบของความผิดและการใหลักษณะขอเท็จจริง 

ทางกฎหมายไดตามมาตรา  ๒๙  วรรคสอง 

 ผู ถูกรองจึง เ ห็นว า   พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง 

และวรรคสอง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔   

มาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่ง   

และวรรคสอง  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และมาตรา  ๒๓๗   

จึงไมอาจใชบังคับไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖  ขอใหศาลยกคํารองของผูรอง 



 หนา   ๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 ๓.๒ ผูรองไมไดเปนผูแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับเร่ืองที่รอง  และไมไดย่ืนคํารองให 

ศาลมีคําส่ังใหนายสุนทร  วิลาวัลย  หรือผูถูกรองเลิกกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเสียกอน  แตไดย่ืนคํารองเพื่อให 

ศาลมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองซ่ึงเปนอํานาจดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ  ผูรองจึงไมมีอํานาจ 

ที่จะย่ืนคํารองตอศาลเพื่อใหวินิจฉัยมีคําส่ังใหยุบพรรคผูถูกรองได  ตามมาตรา  ๖๘  วรรคสอง   

ศาลจึงไมอาจรับคํารองไววินิจฉัยได 

 ๓.๓ ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

หมวด  ๒  อํานาจศาล  ขอ  ๑๗  ออกโดยเกินอํานาจอันไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา   

และเปนบทบัญญัติที่ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   หมวด   ๑๐   ศาล  เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญ   

ศาลรัฐธรรมนูญทําหนาที่ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจ 

ที่จะควบคุมความชอบดวยพระราชบัญญัติของการกระทําใด ๆ  ซ่ึงเปนอํานาจของศาลยุติธรรมหรือ 

ศาลปกครองแลว  แตกรณี  ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  หมวด  ๒  อํานาจศาล  ขอ  ๑๗  จึงไมมีผลบังคับใช  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมอาจสั่งรับคํารอง 

ของผูรองไวพิจารณาได 

 ๓.๔ ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจนําขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา 

และการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการสั่งรับคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยไว 

พิจารณาวินิจฉัยและดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปได  เพราะพนระยะเวลาการบังคับใชตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา ๓๐๐  วรรคหา  เนื่องจากรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธพีิจารณาและการทําคําวินิจฉัยใชไปพลางกอน  และบังคับใหตองตรา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญข้ึนใหแลวเสร็จภายในหนึ่งป   

นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ  และการไมไดใชกฎหมายวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญที่ออกโดยรัฐสภา 

ยอมเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการดําเนินคดีในศาลของผูถูกรองที่ไมอาจไดใชวิธีพิจารณาของศาล 

ที่ตราข้ึนโดยความเห็นชอบของประชาชน   หรือของรัฐสภาผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย  ทําให 

ขอกําหนดดังกลาวไมอาจนํามาใชในการพิจารณาคดีของศาลได  และผูถูกรองเห็นวาบทบัญญัติเร่ือง 

ระยะเวลาดังกลาว  มิใชเปนบทบัญญัติเรงรัดใหดําเนินการเหมือนเชนกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคกรของรัฐ   



 หนา   ๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ซ่ึงแมลวงเลยระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดไวก็เปนเร่ืองเรงรัดใหดําเนินการเทานั้น  แตการกําหนด 

ระยะเวลาส้ินสุดใหออกกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ตามมาตรา  ๓๐๐  วรรคหา   

เปนเร่ืองการใหสิทธิหรือคุมครองสิทธิของคูกรณีในกระบวนการพิจารณาคดีของศาลที่จะตองกระทําใหแลวเสร็จ 

โดยขาดเสียมิได  ศาลจึงไมอาจนําขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการพิจารณาและมีคําส่ังตามคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยได 

 ๓.๕  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๑๗  (๑๗)  กําหนดใหศาลรับคํารองเฉพาะเรื่องใหยุบพรรคการเมืองที่ถือวากระทําตามที่บัญญัติไว 

ในมาตรา  ๖๘  แตผูรองย่ืนคํารองโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เทานั้น ผูรองมิไดอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  กรณี 

ไมตองดวยขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๑๗   

(๑๗)   ศาลไมมีอํานาจรับคํารองของผูรองไวพิจารณาวินิจฉัยได  ขอใหมีคําส่ังยกคํารองของผูรอง 

 ๓.๖ ตามคํารองของผูรองไมอาจรับฟงขอเท็จจริงไดวานายสุนทร  วิลาวัลย  ผูสมัคร 

รับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี พรรคมชัฌิมาธิปไตย  เขตเลือกต้ังที่  ๑  เปนผูกอ   

สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหนายอํานวย  จันทรแขกหลา  เปนผูจายเงินใหแกนางชวนพิศ  นันมา   

เพื่อจูงใจใหนางชวนพิศ  นันมา  และผูมีสิทธิเลือกต้ังอื่นลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายสุนทร   

วิลาวัลย  และไมอาจรับฟงขอเท็จจริงไดวานายอํานวย  จันทรแขกหลา  เปนตัวแทนหรือหัวคะแนนของ 

นายสุนทร  วิลาวัลย  ขอเท็จจริงตามคํารองจึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง  เมื่อไมมีขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของ 

บทบัญญัติดังกลาว  จึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา ๑๐๓  วรรคสอง    ที่จะมีคําขอใหศาลมีคําส่ังยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยได  และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 



 หนา   ๑๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  มีบทบัญญัติในสาระสําคัญแตกตางไปจากรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๗  ที่ศาลตองใชวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการกระทําของนายสุนทร  วิลาวัลย 

และผูถูกรอง  จึงไมอาจนํามาใชบังคับกับขอเท็จจริงตามคํารองได 

 ๓.๗ ผลของคดีอาญาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดรองทุกขดําเนินคดีกับนายสุนทร   

วิลาวัลยและนายอํานวย  จันทรแขกหลา  เปนพยานหลักฐานสําคัญที่ผูรองจะตองนําเสนอตอศาล   

และศาลจําเปนตองใชประกอบการใชดุลพินิจมีคําส่ังตามคํารองของผูรอง  เมื่อผูรองมิไดเสนอ 

พยานหลักฐานอันเปนผลของคดีอาญาดังกลาว  จึงขอใหยกคํารองของผูรอง 

 ๓.๘ ผูถูกรอง   เห็นวา   บุคคลตามรัฐธรรมนูญ   มาตรา  ๒๓๗   วรรคหนึ่ง   และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง  ไมวาจะเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

หรือไม  ยอมจะเปนบุคคลคนเดียวกันไมได  เพราะคําวา  “ผูใด”  ยอมหมายถึงกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองที่ไดรูเห็นการกระทําของบุคคลอื่นตามวรรคหนึ่ง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชกิวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ในสวนของวรรคหนึ่งและวรรคสอง  จะตองเกี่ยวโยงกัน   

เพราะกฎหมายใชคําวา  “ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง”  และคําวา  “กรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองผูใด”  ยอมเปนบุคคลอื่นที่ไมใชผูกระทําตามวรรคหนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดกระทําการ 

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา   ๒๓๗   วรรคหนึ่ ง   และพระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญว าดวยการ เลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่ง   

นายสุนทร  วิลาวัลย  ในฐานะกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซ่ึงเปนบุคคลเดียวกันจึงไมอาจ 

กระทําการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓   

วรรคสอง  ได   



 หนา   ๑๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

 ๓.๙ หนาที่ของคณะกรรมการบริหารพรรคตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  มาตรา ๑๘  โดยเฉพาะหนาที่ตามมาตรา  ๑๘  วรรคสอง   

ตามที่ผูรองกลาวอาง  ไมอาจนํามาใชบังคับกับการกระทําของกรรมการบริหารพรรคเพียงคนเดียว 

เปนรายบุคคลและกระทําในฐานะสวนตัวไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   วรรคสอง  และ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  คํารองของผูรองไมอาจรับฟงได 

 ๓.๑๐ ขณะเกิดเหตุ  นายสุนทร  วิลาวัลย  มิไดดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย   

ผูที่ตองรับผิดจะตองกระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรคไมใชกระทําในฐานะสวนตัวหรือผูสมัครรับเลือกต้ัง   

และในขณะกระทําความผิดจะตองดํารงตําแหนงกรรมการบริหารพรรค  ซ่ึงจะตีความใหรวมถึงผูรักษาการ 

ในตําแหนงกรรมการบริหารพรรคดวยไมได  ขอเท็จจริงจึงไมตองดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง 

 ๓.๑๑ การจะมีคําส่ังใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยหรือไม  เปนดุลพินิจของศาลรัฐธรรมนูญโดยแท   

ยอมตองพิจารณาถึงหลักสัดสวนอันเปนหลักการพื้นฐานของการใชดุลพินิจตามกฎหมายมหาชน   

เมื่อขอเท็จจริงยังไมปรากฏชัดวาผูกระทําเปนนายสุนทร  วิลาวัลย  และขอเท็จจริงยังไมยุติวาผูกระทํา 

เปนหัวคะแนนของนายสุนทร  วิลาวัลย  หรือไม  และนายสุนทร  วิลาวัลย  ผูสมัครรับเลือกต้ังจะรูเห็น 

ในการกระทําผิดนั้นหรือไม  จึงขอใหศาลไดพิจารณาถึงหลักสัดสวนและความหนักเบาแหงขอหา 

มาประกอบการพิจารณาดวย  โดยผูถูกรอง  เห็นวายังไมสมควรยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

 ๓.๑๒ เมื่อนายทะเบียนพรรคการเมืองไดต้ังคณะทํางานขึ้นพิจารณาการใชดุลพินิจมีคําส่ัง 

ไมย่ืนคํารองของผูรองเพื่อใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยตอศาลรัฐธรรมนูญ  คณะทํางานไมไดทําหนาที่ 

ในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อเสนอตอผูรอง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  แตกลับสงใหผูรองรองตอศาลเพื่อใหพิจารณาวินิจฉัย 

เปนบรรทัดฐานซึ่งเมื่อคณะทํางานไมมีพยานหลักฐานเพิ่มเติมก็ควรที่จะยุติเร่ืองไว  ซ่ึงผูรองเอง 

ก็ทราบดีอยูแลววาพยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะทําใหศาลยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยได   ผูรอง 



 หนา   ๑๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ยอมสามารถใชดุลพินิจใหความเปนธรรมกับบุคคลผูสุจริต  ไมสงคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญไดโดยชอบ  

ผูถูกรองจึงเห็นวาคํารองของผูรองไมชอบดวยกฎหมาย  ศาลจึงไมมีอํานาจรับไวพิจารณาวินิจฉัย 

 ๓.๑๓ ผูถูกรองและคณะกรรมการบริหารพรรคคนอื่น ๆ  ที่มิใชนายสุนทร  วิลาวัลย   

ไมไดมีสวนเกี่ยวของหรือรูเห็น  หรือมิไดปลอยปละละเลย  และเกี่ยวของถึงการกระทําความผิด 

ที่เกี่ยวของกับขอกลาวหานายสุนทร  วิลาวัลย  แตอยางใด  การดําเนินกิจการของผูถูกรองที่ผานมา   

อดีตหัวหนาพรรค  อดีตเลขาธิการพรรค  คณะกรรมการบริหารพรรค  สมาชิกพรรค  และผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ในนามพรรคมีความขัดแยงและเกิดความไมลงรอยกันอยางรุนแรง  จนทําใหคณะกรรมการบริหารพรรค 

ไมสามารถที่จะประชุมหรือปรึกษาหารือกันได  สวนเร่ืองที่นายสุนทร  วิลาวัลย  กระทําการใดจนเปนเหตุ 

ถูกเพิกถอนสิทธินั้น  คณะกรรมการบริหารพรรคย่ิงไมมีโอกาสที่จะไดรับรูทราบอยางแนนอน  ขอให 

ยกคํารองของผูรอง  และไมยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยรวมทั้งไมเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังคณะกรรมการ 

บริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตยดวย 

๔. กรรมการบริหารพรรคของผูถูกรองไดย่ืนคํารองขอเขาเปนคูกรณีฝายที่สาม  นั้น  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังรับคํารองดังกลาวเปนคําชี้แจงของผูเกี่ยวของตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ 

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๔๔  และรวมไวในสํานวน 

กอนที่ศาลรัฐธรรมนูญจะพิจารณาวินิจฉัยตามประเด็นแหงคดี  มีประเด็นที่ผูถูกรองโตแยง 

เกี่ยวกับความมีผลบังคับใชของขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ที่วา ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจนําขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและ 

การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาใชในการสั่งรับคํารองของผูรองที่ขอใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยไวพิจารณา 

วินิจฉัยและดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปได  เพราะพนระยะเวลาการบังคับใชตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา ๓๐๐  วรรคหา  และการที่ศาลรัฐธรรมนูญรับคํารองไวพิจารณาไมตองดวยขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและ  การทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ ขอ  ๑๗  (๑๗)  นั้น 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐   

วรรคหา  บัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได 

ในระหวางที่ยังไมไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ   
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โดยใหตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใช 

รัฐธรรมนูญนี้และศาลรัฐธรรมนูญก็ไดออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพื่อใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีและใชขอกําหนดดังกลาวในการพิจารณาวินิจฉัยคดี 

มาโดยตลอดและขอกําหนดดังกลาวในหมวด  ๒  อํานาจศาล  ขอ  ๑๗ (๑๗)  ก็เปนไปตามบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับอํานาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมือง  สวนพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  ขณะที่ทําการวินิจฉัยคํารองนี้  อยูในข้ันตอน 

การพิจารณาในกระบวนการนิติบัญญัติ  และระยะเวลาตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหา   

ที่กําหนดใหตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญก็เปนเพียงระยะเวลาเรงรัดใหฝายนิติบัญญัติดําเนินการเทานั้น  โดยไมไดมี 

บทบัญญัติวาหากตราไมเสร็จภายในกําหนด  ใหขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย 

ที่ศาลออกใชบังคับเปนอันส้ินผลไปแตอยางไร  ศาลรัฐธรรมนูญจึงยังใชขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในการพิจารณาและวินิจฉัยคดีตอไปได 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  คํารองแกไขเพิ่มเติม  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  เอกสารประกอบ 

คํารอง  คําชี้แจงแกขอกลาวหา  รวมทั้งไดตรวจพยานหลักฐานของคูกรณีแลว  เห็นวา  คดีมีขอเท็จจริง 

และพยานหลักฐานเพียงพอที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  กรณีไมจําเปนตองเรียกเอกสารหลักฐานอื่นตามที่คูกรณี   

รองขออีก  ศาลจึงงดการไตสวน  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๗  และเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคผูถูกรองหรือผูแทนแถลงการณปดคดีดวยวาจา 

ประเด็นแหงคดีที่จะพิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังหรือไม 
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คําวินิจฉัย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ัง 

ของประเทศเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  โดยเฉพาะอยางย่ิงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกต้ัง 

ดวยการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใดซื้อสิทธิซ้ือเสียงของประชาชนเพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง  อันเปนวิธีการ 

ที่นักการเมืองสวนหนึ่งใชกันมานานจนเปนความเคยชินแลวกลายเปนจุดเปราะบางทางการเมือง 

ที่นักการเมืองผูกระทําไมรูสํานึกวาเปนการกระทําความผิดที่รายแรง  ทําใหการเมืองและประชาธิปไตย 

ของประเทศไทยไมพัฒนาไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริง  และกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศ 

เปนอยางมาก  เนื่องจากนักการเมืองเหลานี้  เมื่อเขาสูอํานาจแลว  ยอมใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชน 

โดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงโดยไมมีความละอาย  เพื่อเตรียมไวสําหรับใชในการเลือกต้ัง 

คร้ังตอไปเพื่อใหไดอํานาจสําหรับแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอไป  เปนวัฏจักรที่เลวรายอยางไมมี 

ที่ส้ินสุด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกัน 

และกําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมีโอกาส 

เขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม   

ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ประเด็นปญหาการกระทําความผิดของนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค 

และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  นั้น  ผานกระบวนการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังมาแลว  อันเปนการดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๐๓  อันเปนกระบวนการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายกําหนดไว   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด   
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ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังในกรณีดังกลาวได   

ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคและ 

กรรมการบริหารพรรคผูถูกรองกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทาํการดังกลาว   

อันเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

ประเด็นที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลวนั้น  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกันกับคดีนี ้  

และเปนประเด็นที่อยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะเปนผูวินิจฉัยตามที่ 

กฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓   

บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นการทุจริตการเลือกต้ัง  ประเด็นขอเท็จจริง 

เร่ืองการกระทําของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓   

หรือไม  จึงถือเปนที่ยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใด 

ที่มิไดเปนไปตามขั้นตอนวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบ 

หรือเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา   

ถามีการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอนัควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

ก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 
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บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวเด็ดขาดแลววา   

หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หากหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด   

มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว  มิไดยับย้ัง 

หรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

แมตามคําชี้แจงของผูถูกรองและคําแถลงการณของหัวหนาพรรคผูถูกรองจะยืนยันวาพรรคการเมือง   

หัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรค  จะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม  กฎหมายยังใหถือวาเปนผูกระทํา  

จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  แมศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอื่นได  ทั้งนี้  เนื่องจาก 

ความผิดในการทุจริตซ้ือสิทธิซ้ือเสียงในการเลือกต้ัง  เปนความผิดที่มีลักษณะพิเศษที่ผูกระทําจะใชวิธีการ 

อันแยบยลยากที่จะจับได  กฎหมายจึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของผูบริหารพรรค  จะตองคัดเลือกบุคคล 

ที่จะเขารวมทํางานกับพรรค  และคอยควบคุม  ดูแล  สอดสองไมใหคนของพรรคกระทําความผิดโดยมี 

บทบัญญัติใหพรรคการเมอืงและกรรมการบริหารพรรคจะตองรับผิดในการกระทําของกรรมการบริหารพรรค 

คนที่ไปกระทําความผิดดวย  ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติบุคคลทั่วไปที่วา  ถาผูแทน 

ของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยูในขอบวัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น   

แลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น  นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทําของผูแทนหรือ 

ผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้นดวย  จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิไดคดีนี้จึงถือไดวา  มีเหตุ 

ตามกฎหมายที่ศาลจะตองวินิจฉัยวาสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม 

โดยที่ผูถูกรองเปนพรรคการเมืองอันเปนองคกรที่มีความสําคัญย่ิงของการปกครองในระบอบ 

ประชาธิปไตย  ตองเปนแบบอยางที่ถูกตอง  ชอบธรรม  และสุจริต  การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ของผูถูกรอง  ควรไดมาดวยความบริสุทธิ์  ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมือง 

ผูถูกรองเปนหลัก  มิใชไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ใหลงคะแนนเลือกต้ังให  กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัคร 

รับเลือกต้ังที่พรรคสง   ตลอดจนกรรมการบริหารพรรคดวยกันเอง  มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใด 

ฝาฝนกฎหมาย  แตนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองกลับใชวิธีการ 



 หนา   ๑๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

อันผิดกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ัง  ทําใหผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวา 

ผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรง 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน 

กับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น   

ไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ัง 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น  เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคเสียเอง 

ยอมเปนที่ประจักษชัดอยูในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนนั้นมีทั้งเจตนาและการกระทําผิดย่ิงกวา 

เพียงรูเห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคหรือกรรมการ 

บริหารพรรคคนอื่นเปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ัง 

หรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป  เพราะกรรมการบริหารพรรค 

ที่กระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคในขณะกระทําความผิดดวย  จึงเปนกรณี 

ที่รายแรงกวากรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทํา  อันเปนไปตาม 

หลักกฎหมายที่วาเมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้นยอมถูกหามไปดวย   

ซ่ึงตรงกับสามัญสํานึกของสุจริตชนทั่วไป  และตรงกับตรรกะที่วา  “ย่ิงตองเปนเชนนั้น”  ขออางของ 

ผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

การที่นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีบทบาทสําคัญ 

ในพรรค  จึงเปนผูมีหนาที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู 

กระทําการเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับเปนผูมากระทําความผิดเสียเอง  อันเปนความผิด 

ที่รายแรงและเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุอันสมควร 

ที่จะตองยุบพรรคผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผล 

ในทางยับย้ังปองปรามมิใหเกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก 

ประเ ด็นที่ผู ถูกรองอางวา   พระราชบัญญั ติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๑๐๓  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 



 หนา   ๑๘ 
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มิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๒๓๗  แตเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกัน  พรรคการเมือง 

เปนนิติบุคคลตามกฎหมายซึ่งต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ .  ๒๕๕๐   การส้ินสุดสภาพนิติบุคคลของพรรคการเมืองจึงเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด   

การยุบพรรคเปนการสิ้นสุดสภาพของพรรคการเมืองประเภทหนึ่งที่ เปนไปตามบทบัญญัติแหง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได มิใชจํากัดเฉพาะกรณีที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น 

ประเด็นที่ผู ถูกรองอางวา  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจสั่งใหยุบพรรค  แตมีอํานาจสั่งให 

เลิกกระทําการตามรัฐธรรมนญู  มาตรา  ๖๘  วรรคสามเทานั้น  เห็นวา  การรองขอใหยุบพรรคตามคํารอง 

ในคดีนี้เปนการรองขอใหยุบพรรคตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘   

มิใชการรองขอใหยุบพรรคตามมาตรา  ๖๘  เพียงลําพัง  ศาลจึงมีอํานาจที่จะวินิจฉัยใหยุบพรรคได 

โดยไมจําตองส่ังใหเลิกกระทําการตามมาตรา  ๖๘  วรรคสาม  สําหรับการย่ืนคํารองของผูรอง  นั้น   

เปนการย่ืนคํารองตอศาลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๕  และไดดําเนินการมาโดยถูกตองตามครรลองแหงขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ทุกประการแลว  จึงเปนการดําเนินการตามบทบัญญัติ 

ของกฎหมาย 

สําหรับประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  หัวหนาพรรคไดลาออกต้ังแตวันที่   

๔  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แลว  จึงถือวากรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงแลว  นั้น  เห็นวา  แมหัวหนาพรรค 

จะลาออกทําใหกรรมการบรหิารทั้งคณะตองพนจากตําแหนง  แตตามขอบังคับของพรรคมัชฌิมาธิปไตย   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  วรรคหา  กําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดยังคงตองปฏิบัติหนาที่ตอไป 

จนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชุดใหม เชนนี้   

จึงตองถือวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  ยังคงมีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองอยูในขณะเกิดเหตุ 

แมเปนเพียงผูรักษาการก็ไมทําใหฐานะเปลี่ยนแปลงไป 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 



 หนา   ๑๙ 
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พิจารณาแลวเห็นวา   รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไววา  ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   

ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน  บทบัญญัติดังกลาว 

เปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลมีคําส่ังใหยุบพรรคแลวจะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองซ่ึงรักษาการในตําแหนงดังกลาวอยูในขณะที่มีการกระทาํ 

ความผดิเปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของ 

ที่อางวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองแตละคนมีสวนรูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย ฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘   

วรรคส่ี  มิใชตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไมวา 

กรณีจะเปนเชนใดก็ตาม  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวก็มิอาจลบลาง 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได  ขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของในประเด็นนี้ทั้งหมดจึงฟงไมข้ึน 

สวนประเด็นคําขอหรือคําโตแยงอื่นของผูถูกรอง  นั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยประเด็น 

แหงคดีตามที่กลาวครบถวนแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยให 

ดวยเหตุผลดังกลาวข างตน   ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท   จึงวินิจฉัยวา   ให ยุบ 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  ผูถูกรอง  เนื่องจากนายสุนทร  วิลาวัลย รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

และกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผล 

ทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘   

ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย 



 หนา   ๒๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

และกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซ่ึงรักษาการในตําแหนงดังกลาวอยูในขณะที่กระทําความผิด   

เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๒๑  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  ประเด็นที่วานายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  ไดกระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  นั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการสืบสวนสอบสวน 

ตามอํานาจหนาที่ซ่ึงบญัญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓   

อันเปนกระบวนการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติไว 

ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 



 หนา   ๒๒  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในกรณีดังกลาวได 

เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลววา  การกระทําของนายสุนทร  วิลาวัลย   

เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   มาตรา  ๕๓  และมาตรา  ๕๘  และขอเท็จจริงดังกลาว 

เปนขอเท็จจริงเดียวกันกับประเด็นวินิจฉัยในคดีนี้  ดังนั้น  จึงตองถือเปนยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย   

ไดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะทําใหการเลือกต้ัง 

ของประเทศเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกต้ังและบทลงโทษไว 

อยางเครงครัดเพื่อไมใหเกิดการซื้อสิทธิซ้ือเสียงอันเปนปญหาสําคัญของการเลือกต้ังและทําใหได 

ผูแทนราษฎรที่มิไดเปนตัวแทนของประชาชนอยางแทจริง  ทั้งยังกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

จากการเขามาสูอํานาจและใชอํานาจหนาที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบเพื่อหาผลประโยชนสําหรับตนเอง 

และพวกพองและเตรียมไวสําหรับการซื้อสิทธิซ้ือเสียงในการเลือกต้ังคร้ังตอไปอันเปนวัฏจักรที่วนเวียน 

และกอใหเกิดความเสียหายแกระบอบประชาธิปไตยของประเทศชาติมาโดยตลอด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช   ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

จึงบัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  หากมีการกระทําความผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังและปรากฏหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการ 

ซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 



 หนา   ๒๓  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนบทสันนิษฐานเด็ดขาดวา  หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา 

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทําความผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ัง 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  รัฐธรรมนูญใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แมในทางขอเท็จจริง 

พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคจะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม   

รัฐธรรมนูญก็ใหถือวา   พรรคการเมืองเปนผูกระทําอันมิอาจใชดุลพินิจวินิจฉัยเปนอยางอื่นได   

พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรค  จึงตองระมัดระวังคัดกรองผูสมัคร 

มิใหกระทําความผิดดังกลาว 

ดังนั้น  เมื่อรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ังของประเทศเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม  และถือวาการที่หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือ 

ปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  อันมีเจตนารมณที่ถือวา 

การทุจริตการเลือกต้ังเปนเร่ืองรายแรง  เมื่อนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนรองหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคผูถูกรองกลับใชวิธีการอันผิดตอกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับการเลือกต้ัง  และทําให 

พรรคการเมืองผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มมากขึ้น  จึงตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชน 

จากการกระทําดังกลาว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรงและนับวามีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําความผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน 

กับบุคคลผูกระทาํความผิดตามวรรคหนึ่ง  และหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมมีสวนรูเห็น 

หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรมนั้น  เห็นวา เมื่อนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนรองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

และเปนผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเสียเอง  ยอมเปนที่ชัดเจนอยูในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนนั้น 

มีเจตนาที่จะกระทําความผิด  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคหรือกรรมการ 



 หนา   ๒๔  
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บริหารพรรคการเมืองคนอื่นเปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป  กรณียอมถือไดวา   

กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นหรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให 

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง แลว 

ที่ผูถูกรองอางวา  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจสั่งใหยุบพรรคการเมือง  แตมีอํานาจสั่งให 

พรรคการเมืองเลิกกระทําการตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  นั้น  เห็นวา  คดีนี้เปนการย่ืนคํารอง 

ขอใหยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  มิใช 

การรองขอใหยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๖๘  เพียงลําพัง  ดังนั้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจวินิจฉัย 

ใหยุบพรรคการเมืองไดโดยไมจําตองส่ังใหเลิกการกระทําตามมาตรา  ๖๘  วรรคสาม  ทั้งการกระทํา 

ที่ถูกรองก็เปนความผิดสําเร็จเสร็จเด็ดขาดไปแลวอันไมอาจสั่งใหเลิกกระทําการไดอีกดวย 

ที่ผู ถูกรองอ างวา   นายประชัย   เลี่ยวไพรัตน   หัวหนาพรรคไดลาออกไปต้ังแต วันที่   

๔  ธันวาคม   ๒๕๕๐  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค  จึงพนจากตําแหนงแลว  นั้น  เห็นวา   

ตามขอบังคับของพรรคผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  วรรคหา  กําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรค 

ยังคงตองปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการ 

บริหารพรรคชุดใหม  ดังนั้น  นายสุนทร  วิลาวัลย  จึงยังคงมีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

อยูในขณะกระทําผิด  คําชี้แจงแกขอกลาวหาของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน 

ประเด็นที่  ๓   หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูก 

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม   

เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติใหในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง บทบัญญัติดังกลาว 

มิไดใหศาลใชดุลพินิจส่ังเปนอยางอื่นได  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมิอาจไมเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองได  กรณีจึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูถูกรอง 
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อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘ วรรคส่ี  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซ่ึงดํารงตําแหนงอยูในขณะที่กระทํา 

ความผิดเปนระยะเวลาหาป  นับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘ วรรคส่ี 

 

นายชัช  ชลวร 

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มีเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ัง 

ของประเทศเปนไปโดยสุจริตเที่ยงธรรม  โดยเฉพาะอยางย่ิงมีบทบัญญัติปองกันการทุจริตการเลือกต้ัง 

ดวยการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใด  ซ้ือสิทธิซ้ือเสียงของประชาชน  เพื่อใหไดรับการเลือกต้ัง  อันเปนวิธีการ 

ที่นักการเมืองสวนหนึ่งใชกันมานานจนเปนความเคยชิน  แลวกลายเปนจุดเปราะบางทางการเมือง 

ที่นักการเมืองผูกระทําไมรูสํานึกวาเปนการกระทําความผิดที่รายแรง  ทําใหการเมืองและประชาธิปไตย 

ของประเทศไทยไมพัฒนาไปสูประชาธิปไตยอยางแทจริง  และกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศ 

เปนอยางมาก  เนื่องจากนักการเมืองเหลานี้  เมื่อเขาสูอํานาจแลว  ยอมใชอํานาจหนาที่แสวงหาประโยชน 

โดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวงโดยไมมีความละอาย  เพื่อเตรียมไวสําหรับใชในการเลือกต้ัง 

คร้ังตอไปเพื่อใหไดอํานาจสําหรับแสวงหาประโยชนโดยมิชอบตอไป  เปนวัฏจักรที่เลวรายอยางไมมี 

ที่ส้ินสุด 
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกัน 

และกําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมีโอกาส 

เขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม 

ใหไดมโีอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  ประเด็นปญหาการกระทําความผิดของนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคผูถูกรองนั้น   

ผานกระบวนการตรวจสอบและวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังมาแลว  อันเปนการดําเนินการ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  อันเปนกระบวนการขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  ตามอํานาจหนาที่ 

ที่กฎหมายกําหนดไว  โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ในกรณีดังกลาวได  ซ่ึงคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ไดมีคําวินิจฉัยไวแลววา  นายสุนทร  วิลาวัลย   

รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจ 

ใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว  อันเปนการกระทําที่ฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

ประเด็นที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลวนั้น  เปนประเด็นขอเท็จจริงเดียวกันกับคดีนี ้  

และเปนประเด็นที่อยูในอํานาจการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะเปนผูวินิจฉัยตามที่กฎหมาย

บัญญัติ  ซ่ึงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓   

บัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นการทุจริตการเลือกต้ัง  ประเด็นขอเท็จจริง 

เร่ืองการกระทําของนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  เปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   



 หนา   ๒๘  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  หรือไม  จึงถือเปนที่ยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว   

ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใดที่มิไดเปนไปตามขั้นตอนวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญ 

ยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังดังกลาวได 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  ถามีการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา   

หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทาํนั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได 

เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ก็ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวแลววา 

หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หากหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด 

มีสวนรู เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว   

มิได ยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ ยงธรรม   กฎหมายให ถือว า   

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  แมตามคําชี้แจงของพรรคการเมืองผูถูกรองและคําแถลงการณ 

ของหัวหนาพรรคการเมืองผู ถูกรองจะยืนยันวา  พรรคการเมือง  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  ผูถูกรอง  จะไมไดเปนผูกระทําก็ตาม  กฎหมายยังใหถือวาเปนผูกระทํา   

จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  แมศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอื่นได  ทั้งนี้เนื่องจาก   

ความผิดในการทุจริตซ้ือสิทธิซ้ือเสียงในการเลือกต้ัง  เปนความผิดที่มีลักษณะพิเศษที่ผูกระทําจะใชวิธีการ 

อันแยบยลยากที่จะจับได  กฎหมายจึงบัญญัติใหเปนหนาที่ของผูบริหารพรรค  จะตองคัดเลือกบุคคล 

ที่จะเขารวมทํางานกับพรรคและคอยควบคุม  ดูแล  สอดสองไมใหคนของพรรคกระทําความผิด   



 หนา   ๒๙  
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โดยมีบทบัญญัติใหพรรคการเมืองและผูบริหารพรรคการเมืองจะตองรับผิดในการกระทําของกรรมการ 

บริหารพรรคคนที่ไปกระทําความผิดดวย  ในทํานองเดียวกันกับหลักความรับผิดของนิติบุคคลทั่วไปที่วา   

ถาผูแทนของนิติบุคคลหรือผูมีอํานาจทําการแทนนิติบุคคลไปกระทําการใดที่อยูในขอบวัตถุประสงค 

ของนิติบุคคลนั้น  แลวกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น  นิติบุคคลจักตองรับผิดชอบตอการกระทํา 

ของผูแทนหรือผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคลนั้นดวย  จะปฏิเสธความรับผิดชอบมิได  คดีนี้จึงถือไดวา   

มีเหตุตามกฎหมายที่ศาลจะตองวินิจฉัยวา  สมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม   

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ผูกระทําผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตองเปนบุคคลคนละคน 

กับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น   

ไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให 

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น  เห็นวา  หากผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการ 

บริหารพรรคเสียเอง  ยอมเปนที่ประจักษชัดอยูในตัวแลววา  กรรมการบริหารพรรคคนนั้นมีทั้งเจตนา 

และการกระทําผิดย่ิงกวาเพียงรูเห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก  จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรค 

หรือกรรมการบริหารพรรคคนอื่น  เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อีกตอไป  เพราะกรรมการ 

บริหารพรรคที่กระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคในขณะกระทําความผิดดวย   

จึงเปนกรณีที่รายแรงกวากรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทํา   

อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา  เมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้น 

ยอมถูกหามไปดวย  ซ่ึงตรงกับสามัญสํานึกของสุจริตชนทั่วไป  และตรงกับตรรกะที่วา  “ย่ิงตองเปนเชนนั้น” 

(the  greater  embraces  the  lesser.  หรือ  a  fortiori  logic)  ขออางของผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน   

การที่นายสุนทร  วิลาวัลย  เปนรองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ยอมมี 

บทบาทสําคัญในพรรคของผูถูกรอง  จึงเปนผูมีหนาที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของ 

พรรคการเมืองที่ตนบริหารอยู  กระทําการเลือกต้ังโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับเปนผูมากระทําความผิดเสียเอง   

อันเปนความผิดที่รายแรงและเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  กรณีจึงมีเหตุ 

อันสมควรที่จะตองยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมืองที่ดีงาม  และ 

เพื่อใหเกิดผลในทางยับย้ังปองปราม  (deterrent  effect)  มิใหเกิดการกระทําผิดซํ้าข้ึนอีก   



 หนา   ๓๐  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ขัดกับรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  นั้น  เห็นวา  มาตรา  ๑๐๓  ของพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมิไดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๓๗  แตเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกัน  พรรคการเมืองเปนนิติบุคคลตามกฎหมายซึ่งต้ังข้ึนตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  การสิ้นสุดสภาพนิติบุคคลของพรรคการเมือง 

จึงเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  การยุบพรรคเปนการสิ้นสุดสภาพของพรรคการเมืองประเภทหนึ่งที่เปนไป 

ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได   มิใช จํากัดเฉพาะกรณีที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญเทานั้น   

ประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจสั่งใหยุบพรรค  แตมีอํานาจสั่งใหเลิก 

กระทําการตามมาตรา  ๖๘  วรรคสามเทานั้น  เห็นวา  การรองขอใหยุบพรรคตามคํารองในคดีนี้   

เปนการรองขอใหยุบพรรคตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบกับมาตรา  ๖๘  มิใชการรองขอให 

ยุบพรรคตามมาตรา  ๖๘  เพียงลําพัง  ศาลจึงมีอํานาจที่จะวินิจฉัยใหยุบพรรคไดโดยไมจําตองส่ังใหเลิก 

กระทําการตามมาตรา  ๖๘  วรรคสาม  สําหรับการย่ืนคํารองของผูรอง  นั้น  เปนการย่ืนคํารองตอศาล 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๕  และ 

ไดดําเนินการมาโดยถูกตองตามครรลองแหงขอกําหนดของศาลรัฐธรรมนูญทุกประการแลว  จึงเปน 

การดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

สําหรับประเด็นที่ผูถูกรองอางวา  นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  หัวหนาพรรคผูถูกรองไดลาออก 

ต้ังแตวันที่  ๔  ธันวาคม  ๒๕๕๐  แลว  จึงถือวากรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงแลวนั้น  เห็นวา   

แมหัวหนาพรรคจะลาออกทําใหกรรมการบริหารทั้งคณะตองพนจากตําแหนง  แตตามขอบังคับของพรรค 

ผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  วรรคหา  กําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคทั้งหมดยังคงตอง 

ปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลงกรรมการบริหารพรรคชุดใหม   

เชนนี้  จึงตองถือวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  ยังคงมีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง 

อยูในขณะเกิดเหตุ  แมเปนเพียงผูรักษาการก็ไมทําใหฐานะเปลี่ยนแปลงไป 



 หนา   ๓๑  
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ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังหรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้นใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่ 

มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน   

บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองแลว   

จะตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ดํารงตําแหนง 

อยูในขณะที่มีการกระทําผิดเปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยง 

ของผูถูกรองและผู เกี่ยวของที่อางวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมือง  จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแตละคน 

มีสวนรูเห็นหรือปลอยปละละเลยฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองในคดีนี้  เปนการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  มิใชตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

และไมวากรณีจะเปนเชนใดก็ตาม  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว   

ก็มิอาจลบลางบทบัญญติัแหงรัฐธรรมนูญได  ขอโตแยงของผูถูกรองและผูเกี่ยวของในประเด็นนี้ทั้งหมด 

จึงฟงไมข้ึน 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  เนื่องจากนายสุนทร   

วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และ 

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  ซ่ึงรักษาการ 



 หนา   ๓๒  
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ในตําแหนงดังกลาวอยูในขณะที่กระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี   

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๓๓  
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง อัยการสูงสุดขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําสั่งยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร 

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๒๓๗ ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการ 

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําให 

การเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 
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การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา 

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป 

ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร 

พรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 

มาตรา ๒๓๙ ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหคําวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด 

ในกรณีที่ประกาศผลการเลือกต้ังแลว  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาควรใหมีการเลือกต้ังใหม 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด  ใหย่ืนคํารองตอศาลฎีกา 

เพื่อวินิจฉัย  เมื่อศาลฎีกาไดรับคํารองของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลว  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาผูนั้นจะปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  จนกวาศาลฎีกาจะมีคําส่ังยกคํารองในกรณีที่ศาลฎีกา 

มีคําส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตเลือกต้ังใดหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภาผูใด  ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาในเขตเลือกต้ังนั้น 

ส้ินสุดลง 

ในกรณีที่บุคคลตามวรรคสองปฏิบัติหนาที่ตอไปไมได  มิใหนับบุคคลดังกลาวเขาในจํานวนรวม 

ของสมาชิกเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา  แลวแตกรณี 

ใหนําความในวรรคหนึ่ง  วรรคสอง  และวรรคสาม  มาใชบังคับกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิน่ 

และผูบริหารทองถิ่นดวยโดยอนุโลม  โดยการย่ืนคํารองตอศาลตามวรรคสองใหย่ืนตอศาลอุทธรณ   

และใหคําส่ังของศาลอุทธรณเปนที่สุด 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๙๔ เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้  อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังยุบพรรคการเมือง 

(๑) กระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามรัฐธรรมนูญ  หรือเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 



 หนา   ๓๕  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  หรือกระทําการตามที่รัฐธรรมนูญใหถือวาเปนการกระทําเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจโดยวิธีการดังกลาว 

(๒) กระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

(๓) กระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 

(๔) กระทําการอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของรัฐทั้งภายในและภายนอกราชอาณาจักร   

หรือขัดตอกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือ 

(๕) กระทําการฝาฝนมาตรา  ๒๑  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๔๓  มาตรา  ๖๕  มาตรา  ๖๖  มาตรา  ๖๙   

หรือมาตรา  ๑๐๔ 

มาตรา ๙๕ เมื่อปรากฏตอนายทะเบียน  หรือเมื่อนายทะเบียนไดรับแจงจากคณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองและไดตรวจสอบแลวเห็นวาพรรคการเมืองใดกระทําการตามมาตรา  ๙๔   

ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุด  พรอมดวยหลักฐาน   

เมื่ออัยการสูงสุดไดรับแจงใหพิจารณาเรื่องดังกลาวใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง   

ถาอัยการสูงสุดเห็นสมควรก็ใหย่ืนคํารองเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองดังกลาว   

ถาอัยการสูงสุดไมย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหนายทะเบียนต้ังคณะทํางานขึ้นคณะหนึ่งโดยมีผูแทน 

จากนายทะเบียนและผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน  แลวสงให 

อัยการสูงสุดเพื่อย่ืนคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญตอไป  ในกรณีที่คณะทํางานดังกลาวไมอาจหาขอยุติ 

เกี่ยวกับการดําเนินการย่ืนคํารองไดภายในสามสิบวันนับแตวันที่แตงต้ังคณะทํางาน  ใหนายทะเบียน 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจย่ืนคํารองเอง 

หากนายทะเบียนเห็นสมควรจะใหระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองซ่ึงกระทําการ 

ตามมาตรา  ๙๔  ใหนายทะเบียนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกต้ังแจงตออัยการสูงสุด 

ขอใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังระงับการกระทําดังกลาวของพรรคการเมืองไวเปนการชั่วคราว 



 หนา   ๓๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองใดแลว  ใหนายทะเบียนประกาศคําส่ัง 

ยุบพรรคการเมืองนั้นในราชกิจจานุเบกษา  และหามมิใหบุคคลใดใชชื่อ  ชื่อยอ  หรือภาพเคร่ืองหมาย 

พรรคการเมืองซํ้า  หรือพอง  หรือมีลักษณะคลายคลึงกับชื่อ  ชื่อยอ  หรือภาพเคร่ืองหมายพรรคการเมือง 

ที่ถูกยุบนั้น  เพื่อแสวงหาประโยชนในการดําเนินกิจการทางการเมือง  หรือประโยชนอื่นใดในทํานองเดียวกัน 

มาตรา ๙๘ ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใดเพราะเหตุอันเนื่องมาจาก 

การฝาฝนมาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรวม  รู เห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมือง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และ 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๕๓ หามมิใหผูสมัครหรือผูใดกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ัง 

ลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  หรือใหงดเวนการลงคะแนน 

ใหแกผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด  ดวยวิธีการดังตอไปนี้ 

(๑) จัดทํา  ให  เสนอให  สัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียมเพื่อจะให  ทรัพยสิน  หรือผลประโยชนอื่นใด 

อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด 

(๒) ให  เสนอให  หรือสัญญาวาจะใหเงิน  ทรัพยสิน  หรือประโยชนอื่นใดไมวาจะโดยตรง 

หรือโดยออม  แกชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  วัด  สถาบันการศึกษา  สถานสงเคราะห  หรือสถาบันอื่นใด 

(๓) ทําการโฆษณาหาเสียงดวยการจัดใหมีมหรสพหรือการร่ืนเริงตาง ๆ 

(๔) เลี้ยงหรือรับจะจัดเลี้ยงผูใด 

(๕) หลอกลวง  บังคับ  ขูเข็ญ  ใชอิทธิพลคุกคาม  ใสรายดวยความเท็จ  หรือจูงใจใหเขาใจผิด 

ในคะแนนนิยมของผูสมัครหรือพรรคการเมืองใด 

ความผิดตาม  (๑)  หรือ  (๒)  ใหถือวาเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงิน  และใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสงเร่ืองใหสํานักงานปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินดําเนินการตามอํานาจหนาที่ได 



 หนา   ๓๗  
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มาตรา ๑๐๓ กอนประกาศผลการเลือกต้ัง  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังสืบสวนสอบสวนแลว 

เห็นวามีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้   

หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  หรือมีพฤติการณที่เชื่อไดวาผูสมัครผูใดกอใหผูอื่น 

กระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นกระทําการดังกลาว  หรือรูวามีการกระทําดังกลาวแลว 

ไมดําเนินการเพื่อระงับการกระทํานั้น  ถาคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวาการกระทํานั้นนาจะมีผลให 

การเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัคร 

ที่กระทําการเชนนั้นทุกรายเปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง 

ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 

หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลยหรือทราบถึงการกระทํานั้น 

แลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญ  ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  เพื่อเสนอคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้นมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

ใหยุบพรรคการเมือง 

ในกรณีที่ปรากฏตอคณะกรรมการการเลือกต้ังวามีการกระทําอันเปนการฝาฝนความในวรรคหนึ่ง   

ไมวาเปนการกระทําของผูใด   ถาเห็นวาผูสมัครผูใดหรือพรรคการเมืองใดจะไดรับประโยชน 

จากการกระทํานั้น  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจสั่งใหผูสมัครผูนั้นหรือพรรคการเมืองนั้นระงับ 

หรือดําเนินการใด  เพื่อแกไขความไมสุจริตและเที่ยงธรรมนั้นภายในเวลาที่กําหนด  ในกรณีที่ผูสมัครผูนั้น 

หรือพรรคการเมืองนั้นไมดําเนินการตามคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยไมมีเหตุอันสมควร   

ใหสันนิษฐานวาผูสมัครผูนั้นเปนผูสนับสนุนการกระทํานั้น  พรรคการเมืองนั้นมีสวนรูเห็นในการกระทํานั้น   

เวนแตผูสมัครหรือพรรคการเมืองนั้นพิสูจนไดวาไมมีสวนรูเห็นในการกระทําดังกลาว 

มติของคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรานี้ใหเปนไปตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
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เมื่อมีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังผูสมัครผูใดหรือศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดแลวใหพิจารณาดําเนินการ 

ใหมีการดําเนินคดีอาญาแกผูสมัคร  หัวหนาพรรคการเมือง  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูนั้นดวย   

ในการนี้  ใหถือวาคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

ในกรณีที่มีคําส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรานี้ภายหลังวันลงคะแนนเลือกต้ังแตกอน 

วันประกาศผลการเลือกต้ัง  และผูสมัครที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนผูสมัครในการเลือกต้ังแบบแบงเขต 

เลือกต้ังที่ไดคะแนนเลือกต้ังในลําดับซ่ึงจะเปนผูไดรับเลือกต้ังในเขตเลือกต้ังนั้น  ใหคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังส่ังใหมีการเลือกต้ังใหม  เพื่อใหไดผูรับเลือกต้ังครบจํานวนที่จะพึงมีในเขตเลือกต้ังนั้น 

คดีตามคํารองมีปญหาที่ตองวินิจฉัย  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง   นายสุนทร   วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการ 

บริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการดําเนินกิจการหรือการกระทําตาง ๆ  ของรัฐ  ตองเปนไปโดยชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  และถูกตรวจสอบไดโดยศาล  ตามหลักนิติธรรม  โดยบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญในเร่ืองการใชอาํนาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้น  มาตรา  ๑๙๗  ซ่ึงเปนบททั่วไปได 

บัญญัติไววา  การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล  ซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปโดยยุติธรรม 

ตามรัฐธรรมนูญ  ตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย  และผูพิพากษาและตุลาการ 

มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปโดยถูกตอง  รวดเร็ว  และเปนธรรมตามรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมาย  และในสวนของอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีพิพาทอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง 

ตามกฎหมาย  หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ   

รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนคดีที่อยูในอํานาจ 

ของศาลปกครอง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา   ๒๒๓  ไดบัญญัติยกเวนอํานาจของศาลปกครองไววา   

อํานาจศาลปกครองดังกลาวไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงเปนการใชอํานาจ 

โดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  และศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐาน 

ในคําวินิจฉัยที่  ๕๒/๒๕๔๖  ดวยวา  การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใชอํานาจหนาที่สืบสวนสอบสวน 
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เพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย  ตามมาตรา  ๑๔๔   

วรรคสอง  ซ่ึงเปนกรณีการใชอํานาจหนาที่ในการสืบสวนสอบสวนเพื่อหาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาด 

ปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดข้ึนตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และสมาชิกวุฒิสภา  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ  และกฎหมาย 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  เปนลักษณะของการใชอํานาจหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหการวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่ไดใชอํานาจหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓)  ถือเปนยุติ   

และรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกต้ังไวในมาตรา  ๒๓๖   

วรรคหนึ่ง  (๕)  ซ่ึงมีสาระสําคัญอยางเดียวกันกับมาตรา  ๑๔๕  วรรคหนึ่ง  (๓) 

สําหรับในกรณีการควบคุมและตรวจสอบใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 

เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมนั้น  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  เปนบทบัญญัติสําคัญ 

ที่กําหนดอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงเปนองคกรทางบริหารตามรัฐธรรมนูญ  และศาลฎีกา 

ซ่ึงเปนองคกรตุลาการและใชอํานาจตุลาการ  เปนองคกรที่มีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาด  แยกไดเปน  ๒  กรณี   

คือ  กรณีแรก  เปนกรณีกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  และคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนที่สุด  และกรณีที่สอง  เปนกรณีที่มี 

การประกาศผลการเลือกต้ังแลว  หากคณะกรรมการการเลือกต้ังเห็นวา  ควรใหมีการเลือกต้ังใหม 

หรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ตองย่ืนคํารองตอศาลฎีกาเพื่อวินิจฉัย   

สําหรับคดีตามคํารองนี้  เปนกรณีกอนการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖๕/๒๕๕๑  ใหงดการประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนเวลาหนึ่งป   

นับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  และใหจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  โดยใหนายสุนทร  วิลาวัลย  ชดใชคาเสียหายตามจํานวน 
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ที่สํานักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรีรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหม  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายสุนทร   

วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา  เนื่องจากไดสืบสวนสอบสวนไดความวา  เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดกอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายอํานวย   

จันทรแขกหลา  ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของนายสุนทร  วิลาวัลยใหเงินแก  นางชวนพิศ  นันมา  ผูมีสิทธิ 

เลือกต้ัง  จํานวน  ๔๐๐  บาท  เพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายสุนทร  วิลาวัลย  ซ่ึงเปน 

ผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ังในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี   

เขตเลือกต้ังที่  ๑  หมายเลข  ๗  และพรรคการเมืองผูถูกรอง  หมายเลข  ๑๕  อันเปนการฝาฝนบทบัญญัติ 

มาตรา  ๕๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงความเห็นพรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๑๐๕  เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับ 

การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเห็นวา  ความเห็น 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  ชอบดวยกฎหมาย   

และไมปรากฏขอเท็จจริงเปนประการอื่นวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม   

ดังนั้น  คดีตามคํารองนี้จึงรับฟงขอเท็จจริงเปนยุติวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค   

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  กระทําความผิดอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงถือเปนที่ยุติ 

ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ทั้งไมปรากฏวามีการดําเนินการใดที่กรณีมิไดเปนไปตาม 

ข้ันตอนวิธีการตามที่กฎหมายบัญญัติ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมไมมีอํานาจเขาไปตรวจสอบหรือเปลี่ยนแปลง 

ในเนื้อหาและดุลพินิจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวได 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๒  และมาตรา  ๑๒๓  บัญญัติใหสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมาย  หรือ 
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เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความครอบงําใด  ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย 

โดยปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน  และกอนเขารับหนาที่  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองปฏิญาณตน 

ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรดวยถอยวาจา  “ขาพเจา  (ชื่อผูปฏิญาณ)  ขอปฏิญาณวา  ขาพเจาจะปฏิบัติหนาที่ 

ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศและประชาชน  ทั้งจะรักษาไวและปฏิบัติตามซึ่งรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยทุกประการ”  ซ่ึงเปนการยืนยันใหเห็นวา  รัฐธรรมนูญมีเจตนารมณที่จะให 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเปนผูที่มีความซื่อสัตยสุจริตอยางแทจริง  จึงไดกําหนดมาตรการ   

และกลไกตาง ๆ  เพื่อเปนหลักประกันวาการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ตองเปนไปดวยความบริสุทธิ์และยุติธรรม  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองปฏิบัติหนาที่ 

ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย  สําหรับในสวนของการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นั้น  รัฐธรรมนูญไดกําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไวในมาตรา  ๒๓๗   

วรรคหนึ่ง  วา  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง 

สมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ัง 

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

และบัญญัติไวในวรรคสอง  วา  กรณีที่ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมอืงผูใดมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๖๘  อันเปนการกระทําความผิดที่มีความผิดรายแรงในลักษณะเชนเดียวกับ 

การกระทําการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ   

หรือกระทําการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๖๘  ซ่ึงอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง  และ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดหาป 

นับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดวย  และในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ   
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หรือสนับสนุนใหผูอื่น  ให   เสนอให   สัญญาวาจะให  หรือจัดเตรียมเพื่อจะใหทรัพยสินหรือ 

ผลประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียง 

เลือกต้ังใหแกตนเอง  หรือผูสมัครอื่น  หรือพรรคการเมืองใด  ยอมเปนความผิดตามมาตรา  ๕๓   

วรรคหนึ่ง  (๑)  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีบทลงโทษไวในมาตรา  ๑๓๗  วา  ตองระวางโทษจําคุก 

ต้ังแตหนึ่งปถึงสิบป  และปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท   และใหศาลส่ังใหเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังมีกําหนดสิบปดวย 

เมื่อพิเคราะหถึงเจตนารมณและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวแลว  เห็นวา  พรรคการเมืองเปนที่รวมของคณะบุคคล  ที่ไดรับการจดแจงการจัดต้ังเปนพรรคการเมือง   

เพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  โดยมุงที่จะสงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

และมีการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองอยางตอเนื่อง  โดยมีหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองเปนผูรับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองใหเปนไป 

โดยชอบดวยกฎหมาย  ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๕  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง   พ.ศ .  ๒๕๕๐   มาตรา   ๔   ดังนั้น  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหลัก 

ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  และมีภาระหนาที่ในการผดุงไวซ่ึงหลักการสําคัญของการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย  คือ  การที่ประชาชนจะตองเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 

ที่แสดงออกในการเลือกต้ัง  โดยปราศจากการใชอิทธิพลหรือการชักจูงดวยการเสนอใหทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณเปนเงินได  การที่กรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําการ   

หรือรูเห็นเปนใจใหมีการกระทําการอยางหนึ่งอยางใด  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง 

ใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังดวยวิธีการใหทรัพยสิน  อันอาจคํานวณเปนเงินไดแกผูใด  ผูสมัครรับเลือกต้ังผูนั้น 

ยอมไมอาจดํารงสถานะเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  และไมอาจปฏิบัติหนาที่และใชอํานาจในการปกครอง 

ประเทศในฐานะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยความซื่อสัตยสุจริตเพื่อประโยชนของประเทศ 

และประชาชนได  เมื่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการดําเนินกิจการของพรรคการเมือง 



 หนา   ๔๓  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน   

จึงมีหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันในการปองกัน  ยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริต 

และเที่ยงธรรม  โดยไมผลักภาระใหเปนหนาที่ของรัฐแตเพียงฝายเดียว  และแมวาตนเองมิไดเปนผูกอ 

ใหกระทําความผิดก็ตาม  ความสุจริตของกรรมการบริหารพรรคการเมืองอื่นที่มิไดกระทําผิดดวย   

ก็ไมอาจเปนขออางเพื่อปฏิเสธความรับผิดชอบรวมกันได  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองรวมกันรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการเลือกต้ังใหเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย  ก็ถือเปนความรับผิดชอบทางการเมืองของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

รวมกัน  ซ่ึงเปรียบเสมือนการลงโทษทางการเมืองที่ใชบังคับกับกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ที่มิไดรวมกระทําผิดใหรวมรับผิดชอบดวย  อันเปนการจํากัดหรือตัดสิทธิทางการเมือง  บทบัญญัติ 

ในมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  จึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมายไว 

อยางชัดแจง  โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อกําหนดหนาที่  และปองปรามใหหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคนปฏิบัติหนาที่ชวยรัฐควบคุมและดูแลการเลือกต้ังใหเปนไป 

โดยสุจริตและเที่ยงธรรมใหบรรลุผล  สําหรับในสวนของหลักการเรื่องการจํากัดหรือตัดสิทธิทางการเมือง   

ซ่ึงเปนความรับผิดชอบรวมกันเชนวานี้  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดนําหลักการมาใชในกรณีตาง  ๆ  

มากอนแลว  ตัวอยางเชน  กรณีที่สภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีทั้งคณะ 

ที่มิไดถูกอภิปรายไมไววางใจและมิไดกระทําการตามญัตติไมไววางใจก็ตองรับผิดชอบรวมกัน 

และตองพนจากตําแหนงดวย  ตามนัยมาตรา  ๑๘๒   

เมื่อคดีตามคํารองนี้ รับฟงขอเท็จจริงเปนยุติวา  ในการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

อันเปนการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายสุนทร   วิลาวัลย  รองหัวหนา 

พรรคการเมือง  ผูถูกรอง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  เปนผูกระทําความผิดเสียเอง   

และพรรคการเมืองผูถูกรองไดรับประโยชนจากการเลือกต้ังโดยตรง  อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  จึงมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองผูถูกรอง   

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ทําใหการเลือกต้ังเปนเพียงแบบพิธีในระบอบประชาธิปไตย   

ทั้งที่การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป  เปนชวงจังหวะเวลาและเปนกระบวนการ 
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ทางการเมืองที่มีความสําคัญย่ิงในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย  เนื่องจากเปนการเปดโอกาส 

อยางกวางขวางที่สุดแกประชาชนที่จะไดรวมกันใชสิทธิแสดงเจตจํานงและตกลงใจที่จะกําหนดทิศทาง 

ทางการเมือง  และคัดสรรผูแทนเขามาทําหนาที่ทั้งในฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารใหเปนไปดวย 

ความบริสุทธิ์และยุติธรรม  อีกทั้งทกุพรรคการเมืองตางก็ไดทราบถึงผลรายอันเกิดจากการฝาฝนบทบัญญัติ 

ของรัฐธรรมนูญในมาตรา  ๒๓๗  แลววาเปนบทบัญญัติพิเศษที่กําหนดมาตรการบังคับทางกฎหมาย 

ใหกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่รับผิดชอบรวมกันในการควบคุมดูแลใหการเลือกต้ังของพรรคการเมือง 

ของตนให เปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   และตองรวมรับผิดในผลแหงการกระทําดังกลาว 

ของหัวหนาพรรค  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองดวย  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติแลววา   

นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรอง  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง 

เปนผูกระทําความผิดเสียเอง  ทําใหผูถูกรองไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวาผูถูกรอง 

ไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนความผิดที่เปนอันตรายรายแรงตอการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ตามมาตรา  ๖๘  สวนขอโตแยงของผูถูกรองที่วา  ผูกระทําผิดตามมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จะตอง 

เปนบุคคลคนละคน  กับบุคคลผูกระทําผิดตามวรรคหนึ่ง  และยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองคนอื่นไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว 

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  นั้น  เห็นวา  หากผูกระทําผิด 

ตามวรรคหนึ่งเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองเสียเอง  ยอมเปนที่ประจักษชัดอยูในตัวแลววา   

กรรมการบริหารพรรคการเมืองคนนั้นมีทั้งเจตนาและการกระทําผิดย่ิงกวาเพียงรูเห็นเปนใจกับผูอื่นเสียอีก   

จึงยอมไมมีความจําเปนที่จะตองใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองคนอื่น 

เปนผูมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให 

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมอีกตอไป  เพราะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่กระทําผิด 

ตามวรรคหนึ่ง  ก็มีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองในขณะกระทําความผิดดวย  จึงเปนกรณี 

ที่รายแรงกวากรณีบุคคลอื่นที่มิใชหัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนผูกระทํา   

อันเปนไปตามหลักกฎหมายที่วา  เมื่อกฎหมายหามกระทําส่ิงชั่วรายใดไว  ส่ิงที่ชั่วรายมากกวานั้น 

ยอมถูกหามไปดวยขออางของพรรคการเมืองผูถูกรองจึงฟงไมข้ึน   
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การที่นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง   

ผูถูกรอง  กระทําการดังวินิจฉัย  นั้น  แสดงใหเห็นถึงการไมเคารพยําเกรงตอกฎหมายบานเมือง   

หากแตมุงประสงคเพียงดําเนินการในทุกวิถีทาง  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ   

นอกเหนือไปจากครรลองที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ตลอดจน 

บทกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของจนยากที่หาอุดมการณอันแทจริงของพรรคใหเกิดความมั่นใจแกประชาชน 

โดยรวมวาเมื่อเปนรัฐบาลมีอํานาจบริหารราชการแผนดินแลว  จะดําเนินการปกครองโดยสุจริต   

ไมประพฤติมิชอบหรือบริหารราชการแผนดินโดยแอบแฝงไวซ่ึงผลประโยชนของตนเองและพวกพอง   

ดังนั้น  พรรคการเมืองผูถูกรองจึงตองรับผลในการกระทําความผิดของกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวในมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และไมอาจดํารงความเปนพรรคการเมือง 

ที่จะสรางสรรค  และจรรโลงความชอบธรรมทางการเมืองแกระบอบการปกครองของประเทศโดยรวมได 

อีกตอไป  กรณีจึงมีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามที่บัญญัติไว  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   

และมาตรา  ๖๘ 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม   

พิจารณาแลวเห็นวา  เมื่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา   

ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหวัหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง   

ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘   

บัญญัติวา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองใด  เพราะเหตุอันเนื่องมาจากการกระทําการ 

เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด 

มีสวนรวมรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําดังกลาวแลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไข 

การกระทําดังกลาว  ใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง  และ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองนั้น  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  จึงเปนบทบังคับเด็ดขาด  โดยมิไดใหอํานาจ 



 หนา   ๔๖  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ดุลพินิจศาลรัฐธรรมนูญที่จะวินิจฉัยเปนอยางอื่น  และเปนบทบัญญัติพิเศษที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญ 

ส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง  และกรรมการบริหารพรรคการเมืองทุกคน   

มีกําหนดหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหยุบ 

พรรคการเมืองผูถูกรองแลวจึงตองส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองผูถูกรองมีกําหนดเวลาหาปนับแต วันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองดวย   

โดยไมอาจใชดุลพินิจเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคการเมืองบางคนได   

สวนประเด็นคําขอหรือคําโตแยงอื่นของพรรคผูถูกรอง  นั้น  เมื่อไดวินิจฉัยประเด็นที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญกําหนดไวตามที่กลาวครบถวนแลว  จึงไมจําตองวินิจฉัยให 

ดวยเหตุผลดังที่ไดวินิจฉัยไว  จึงเห็นวา  สมควรใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  และใหเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  และกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซ่ึงรักษาการ 

ในตําแหนงดังกลาวอยูในขณะกระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๔๗  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยกระทําความผิดตาม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  ปญหาวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไมนั้น  ไดผานกระบวนการสืบสวนสอบสวนของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๔  และคณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยวา  นายสุนทรฯ  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน   

หรือรูเห็นเปนใจใหผูอื่นใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังให  นายสุนทรฯ   

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ   

มาตรา  ๕๓  (๑)  และมาตรา  ๕๘  มีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี   

เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่เกี่ยวกับนายสุนทรฯ  มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงใหเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของนายสุนทรฯ  เปนเวลาหนึ่งปนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  ทั้งนี้ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงความเห็นดังกลาวพรอมสํานวนการสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการ 



 หนา   ๔๘  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๑๐๕  ซ่ึงคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเห็นวา 

ความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทรฯ  ชอบดวยกฎหมาย   

และไมปรากฏขอเท็จจริงเปนประการอื่นวาคณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม   

หลังจากนั้นคณะกรรมการการเลือกต้ังจึงไดมีคําวินิจฉัยที่  ๖๕/๒๕๕๑  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

นายสุนทรฯ  เปนเวลาหนึ่งปนับแตวันที่คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังกอนการประกาศผล 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวาใหเปนที่สุด  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลง 

หรือลบลางคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังในเร่ืองนี้ได  ขอเท็จจริงในคดีนี้จึงตองฟงเปนยุติ 

ตามที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดวินิจฉัยไวแลววา  นายสุนทรฯ  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุน   

หรือรูเห็นเปนใจใหผูอื่นใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหนายสุนทรฯ   

อันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ   

และคณะกรรมการการเลือกต้ังไดเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทรฯ  เปนเวลาหนึ่งปนับแตวันที่ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ังแลว 

ประเด็นที่สอง  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง   

บัญญัติวา  “ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบหรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ัง 

มไิดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของบุคคลดังกลาวตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา”   

ดังนั้นกรณีของนายสุนทรฯ  จึงเขาขายตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง 

ปญหามีวา  กรณีผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองกระทําความผิดดังที่ 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคหนึ่ง  เสียเองจะถือวาพรรคการเมืองนั้นเปนผูกระทํา 

ตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  หรือไม 



 หนา   ๔๙  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “ถาการกระทําของบุคคลตามวรรคหนึ่ง 

ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด 

มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อให 

การเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘   

และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนา 

พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 

ยุบพรรคการเมือง” 

ผูถูกรองอางวา  การกระทําของนายสุนทรฯ  เปนการกระทําในฐานะผูสมัครรับเลือกต้ังเทานั้น 

ไมไดกระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรค  แตแทที่จริงแลวนายสุนทรฯ  ก็เปนทั้งผูสมัครรับเลือกต้ัง 

และกรรมการบริหารพรรคดวย  ตองถือวานายสุนทรฯ  กระทําในฐานะกรรมการบริหารพรรคดวย 

ไมสามารถแยกออกจากกันได 

ผูถูกรองอางวา  คําวา  “กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  ในรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  จะตองเปนกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมใชคนเดียวกับบุคคลตามวรรคหนึ่ง  พรอมทั้ง 

ยืนยันวาหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่นไมมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือ 

ทราบถึงการกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

ซ่ึงผูรองเองก็รับวาไมมีขอมูลใดในสํานวนที่จะชี้วา  หัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น 

มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  จึงเชื่อวาคงไมมีหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น 

มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  ดังอาง 

อยางไรก็ดี  เห็นวา  “กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  ในรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗   

วรรคสอง  หมายความวา  กรรมการบริหารพรรคการเมืองคนหนึ่งคนใดก็ได  เพราะหากตีความวา 

“กรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด”  หมายความวาตองเปนกรรมการบริหารพรรคคนอื่นที่ไมใช 

คนเดียวกับกรรมการบริหารพรรคผูกระทําผิดแลว  ผลก็จะเปนวา  ในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ัง 

เปนสมาชิกพรรคที่ไมไดเปนกรรมการบริหารพรรค  จะตองมีกรรมการบริหารพรรค  ๑  คน  มีสวนรูเห็น   

หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  แตในกรณีที่ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนกรรมการบริหารพรรคดวยตองมี 



 หนา   ๕๐  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กรรมการบริหารพรรคอีกคนหนึ่ง  รวมเปน  ๒  คน  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  ฯลฯ  เทากับ 

เปนการเพิ่มเติมองคประกอบของการกระทําความผิด  ทั้ง ๆ  ที่ทั้งสองกรณีควรมีองคประกอบ 

เชนเดียวกัน  ขออางของผูถูกรองจึงเปนขออางที่ไมชอบดวยเหตุผล 

อันที่จริงแลว  กรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตามที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๘  บัญญัติไว  กลาวคือ  มีหนาที่ตองควบคุมไมใหสมาชิก 

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ัง  และเมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ก็มีหนาที่ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ังกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 

อันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําให 

การเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ดังนั้น  หากกรรมการบริหารพรรคเปนผูกระทํา 

ความผิดเสียเอง  กรณีจึงเปนการรายแรงย่ิงกวาการมีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 

การกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเสียดวยซํ้า 

รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ไดวางขอสันนิษฐานทางกฎหมายเด็ดขาด  โดยใชคําวา   

“ใหถือวา”  ซ่ึงหมายความวาตองฟงยุติเปนอยางนั้น  ดังนั้น  เมื่อปรากฏขอเท็จจริงวา  ผูสมัครรับเลือกต้ัง 

ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดเปนผูกระทําการอันฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ังเสียเองแลว  จึงเปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  การที่   

นายสุนทรฯ  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซ่ึงเปนกรรมการบริหารพรรคมีหนาที่ควบคุมไมใหผูซ่ึง 

พรรคสงเขาสมัครรับเลือกต้ัง  กระทําการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศ 

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

กระทําความผิดเสียเอง  นับวาเปนการกระทําที่รายแรงและเปนภัยตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย   

กรณีจึงมีเหตุตามกฎหมายที่ศาลรัฐธรรมนูญจะตองมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  ตามรัฐธรรมนูญฯ   

มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 



 หนา   ๕๑  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่สาม  รัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  มีบทบัญญัติในทํานองเดียวกับมาตรา  ๖๘   

วรรคส่ี  เปนบทบัญญัติที่บังคับวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองแลวจะตองเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวในขณะที่กระทําความผิด 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ไมไดเปนบทที่ใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจได 

จึงวินิจฉัยวา  ใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  เนื่องจากนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค 

กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   

อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการที่มิไดเปนไปตามวิถีทาง 

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหาร 

พรรคมัชฌิมาธิปไตยในขณะกระทําความผิด  เปนเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให 

ยุบพรรค  ตามรัฐธรรมนูญฯ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
อัยการสูงสุดผูรอง  ย่ืนคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรอง  

เนื่องจากนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  และกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย   
ซ่ึงเปนผูสมัครรับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  กระทําการอันเปน 
การฝาฝนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๙๕   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริต 
และเที่ยงธรรม  กับขอใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร
พรรคมัชฌิมาธิปไตย  มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

ไดตรวจคํารองและคําชี้แจงแกขอกลาวหาแลว  คดีคงมีประเด็นที่ตองวินิจฉัยดังนี้ 
ประเด็นขอแรก  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นขอที่สอง  มีเหตุสมควรยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม 
ประเด็นขอที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตอง 

ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 
ประเด็นขอแรก  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม  จากคําวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๖๕/๒๕๕๑   



 หนา   ๕๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

วันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๑  คณะกรรมการการเลือกต้ังจํานวนสี่ในหาของจํานวนกรรมการการเลือกต้ัง 
มาประชุมมีความเห็นวา  ขอเท็จจริงที่ไดจากหลักฐานทั้งพยานบุคคลและธนบัตรของกลาง  มีพฤติการณ 
ที่เชื่อไดวานายสุนทร  ผูถูกกลาวหากอใหผูซ่ึงกระทํา  สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหนายอํานวย   
จันทรแขกหลา  ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของผูถูกกลาวหาใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิ 
เลือกต้ังลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกผูถูกกลาวหา  อันเปนการฝาฝนมาตรา  ๕๓  (๑)  และมาตรา  ๕๘   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงการกระทํานั้นมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ในสวนที่เกี่ยวกับผูถูกกลาวหามิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  
คําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวรับฟงขอเท็จจริงเปนอันยุติไดวานายสุนทร  กระทําความผิด
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงวุฒิสมาชิก  พ.ศ.  ๒๕๕๐  จะฟงขอเท็จจริงเปนอื่นมิไดเพราะคําส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง   
เปนที่สุด  ไมอาจนําสืบเปลี่ยนแปลงเปนอื่นได  ดังนั้นการที่ผูถูกรองจะขอนําสืบไดสมเพื่อหักลางขอเท็จจริง 
ในประเด็นขอนี้จึงมิอาจกระทําได  จึงตองรับฟงวานายสุนทร  วิลาวัลย  กระทําผิดตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  จริง 

ประเด็นขอที่สองมีวา  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม  เห็นวา  นายสุนทร   
ดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  เปนกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ลงสมัครรับเลือกต้ัง 
แบบแบงเขต  หมายเลข  ๗  กระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการฝาฝน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)   
อันเปนเหตุใหอาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองได  มีขอพิจารณาตอไปวาสมควรยุบพรรค
มัชฌิมาธิปไตยหรือไม  เห็นวา  นายอํานวย  ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของนายสุนทร  พูดวาจะนําเงินมาให  
นางชวนพิศ  นันมา  พรอมชักชวนใหลงคะแนนเสียงเลือกต้ังใหแกนายสุนทร  ผูสมัครแบบแบงเขต  
หมายเลข  ๗  และผูสมัครแบบสัดสวน  พรรคมัชฌิมาธิปไตย  หมายเลข  ๑๕  ดังนั้นการที่นายสุนทร  
กระทําการดังกลาว  เพื่อตนเองและเพื่อพรรคมัชฌิมาธิปไตยในคะแนนแบบสัดสวนหมายเลข  ๑๕   
การเลือกต้ังแบบสัดสวนนี้เปนการแบงเขตพื้นที่ประเทศออกเปนแปดกลุมจังหวัดและใหแตละกลุมจังหวัด 
เปนเขตเลือกต้ังโดยแตละเขตเลือกต้ังมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดสิบคน  การเลือกต้ัง 
แบบสัดสวน  จะมีผลไปทั้งกลุมจังหวัดมิไดมีผลเพียงจังหวัดหนึ่งจังหวัดใด  มิไดมีผลเฉพาะผูสมัคร 
รับเลือกต้ัง  มีผลตอผูสมัครคนอื่น  มีผลถึงพรรคการเมืองทุกพรรค  เพราะจะนําคะแนนที่แตละพรรคการเมือง 



 หนา   ๕๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ไดรับในเขตเลือกต้ังนั้นมารวมกัน  แลวคํานวณเพื่อแบงจํานวนผูที่จะไดรับเลือกของแตละพรรคการเมือง   
เปนสัดสวนที่สัมพันธกันโดยตรงกับจํานวนคะแนนรวมขางตน  คะแนนที่แตละพรรคการเมืองไดรับ
และจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนที่จะพึงมีในเขตเลือกต้ังนั้น  โดยใหผูสมัครรับเลือกต้ัง
ซ่ึงมีรายชื่อในบัญชีรายชื่อของแตละพรรคการเมืองไดรับเลือกตามเกณฑคะแนนที่คํานวณไดเรียง 
ตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น  ดังนั้นการที่นายสุนทร  ขอใหผูลงคะแนน
เลือกต้ังลงคะแนนใหตนเอง  และลงคะแนนใหพรรคมัชฌิมาธิปไตย  หมายเลข  ๑๕  ในแบบสัดสวน  
จึงเปนการกระทําเพื่อพรรคมัชฌิมาธิปไตยโดยตรง  เปนการกระทําในนามพรรคมัชฌิมาธิปไตย   
ยอมมีผลผูกพันตอพรรคมัชฌิมาธิปไตย  แมผูบริหารหรือกรรมการบริหารพรรคอื่นจะมิไดมีสวนรวม   
รูเห็นดวยก็ตาม  ก็ตองมีผลผูกพันตอการกระทําของรองหัวหนาพรรค  ในฐานะกรรมการบริหารพรรคได   
กระทําไป  ดวยเหตุผลดังกลาวจึงเห็นสมควรใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรอง 

ประเด็นขอสุดทายที่วา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง 
ตองถูกเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังหรือไม  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฯ  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  บัญญัติทํานองเดียวกันวา 
ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติบังคับไวเลยวา  หากศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังให
ยุบพรรคตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมือง   
จะใชดุลยพินิจเปนอื่นไมได  ตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังให 
ยุบพรรคการเมืองสถานเดียว 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงมีความเห็นวาใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรองตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  (๑)  (๒)  และมาตรา  ๙๕   
และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย   
มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังนี้  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง 

 
นายนุรักษ  มาประณีต 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๕๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 

ดวยเจตนารมณที่จะใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภาและผูบริหารทองถิ่น 

แลวแตกรณี  เปนไปดวยความสุจริตเที่ยงธรรม  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๒๓๕  จึงกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกต้ังเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดให 

มีการเลือกต้ังฯ  ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  คณะกรรมการการเลือกต้ังมีอํานาจหนาที่ 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๖  ซ่ึงบทบัญญัติในมาตรานี้  

มีจุดประสงคมุงหมายที่สําคัญอยูประการหนึ่งที่ใหคณะกรรมการการเลือกต้ังวางระเบียบเกี่ยวกับการหาเสียง 

เลือกต้ังและการดําเนินการใด ๆ  ของพรรคการเมือง  ใหเกิดความสุจริตเที่ยงธรรม  ปองกันการทุจริต 

การเลือกต้ังดวยวิธีการใชเงินหรือทรัพยสินอื่นใด  ซ้ือสิทธิ  ซ้ือเสียง  ของประชาชน  เพื่อใหไดรับ 

การเลือกต้ังอันเปนวิธีการที่ทําลายการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ถือไดวาเปนการกระทําที่ผิดรายแรง   

ทําใหการเมืองและประชาธิปไตยของประเทศไมพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง   

เปนวงจรชั่วราย  เมื่อนักการเมืองผูทุจริตใชเงินหรือทรัพยสินซ้ือสิทธิ  ซ้ือเสียง  ของประชาชนและ

ไดรับการเลือกต้ังเขาสูตําแหนง  ยอมเปนธรรมดาที่นักการเมืองผูนั้นจะตองใชอํานาจแสวงหาประโยชน
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โดยมิชอบดวยการทุจริตฉอราษฎรบังหลวง  เพื่อกอบโกยเอาเงินทองและทรัพยสินที่ตนไดลงทุน 

ไปกลับคืนเปนเร่ืองธรรมดา  การเมืองและประชาธิปไตยของประเทศไทยจึงมิไดรับการพัฒนาไปสู 

ระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  ทั้งที่ประเทศไทยไดปลูกฝงระบอบประชาธิปไตยมาเปนเวลาชานานแลว   

แตการพัฒนาทางดานการเมืองยังไมมีวิวัฒนาการที่จะนําไปสูความดีงาม  ความถูกตอง  แตอยางใด   

นักการเมืองควรจะเปนบุคคลตัวอยางที่ใหความรูแกประชาชน  ในทางที่ถูกตองตามระบอบประชาธิปไตย   

มิใชเปนผูชักจูงใหประชาชนหลงผิดดวยวิธีการซ้ือสิทธิ  ขายเสียงและเลือกตนเขาสูตําแหนงเชนนี้   

การเมืองไทยก็ไมมีทางที่จะพัฒนาไปสูระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงได 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  จึงไดกําหนดมาตรการปองกันและ

กําหนดวิธีการลงโทษไวอยางชัดเจนและเขมงวดเพื่อปองกันนักการเมืองที่ไมสุจริตเหลานี้  ไมใหมีโอกาส 

เขามากอใหเกิดความเสื่อมเสียทางการเมือง  และเพื่อสงเสริมนักการเมืองที่ต้ังมั่นอยูในสุจริตธรรม   

ใหไดมีโอกาสทําภารกิจอันเปนประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนมากยิ่งข้ึน  จึงวางบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการเลือกต้ังไวอยางเขมงวด 

ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหาร

พรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

เห็นวา  การกระทําความผิดของนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยนั้น   

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดดําเนินการสอบสวนตามขั้นตอนแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลวมีคําวินิจฉัยวานายสุนทร   

วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กอใหผูอื่นกระทํา  สนับสนุนหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่น 

ใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหไปลงคะแนนเลือกนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  จึงใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ 

นายสุนทร  วิลาวัลย  โดยการวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังดังกลาวเปนที่สุดตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๙  ศาลรัฐธรรมนูญจึงไมมีอํานาจที่จะ

เปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ดังกลาวไดแมนผูถูกรองจะไดย่ืนคําชี้แจงแก 

ขอกลาวหาในประเด็นวาพรรคและผูบริหารพรรคมิไดรู เห็นเปนใจในการทุจริตเลือกต้ังรวมกับ   
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นายสุนทร  วิลาวัลย  หรือนายสุนทร  วิลาวัลยจะไดกระทําทุจริตตอการเลือกต้ังหรือไมก็ตาม   

ศาลรัฐธรรมนูญก็มิอาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยการกระทําผิดของนายสุนทร  วิลาวัลย  ไดอีก  ขอเท็จจริง

ในประเด็นนี้จึงตองฟงยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงถือเปนที่สุดดังกลาว 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคผูถูกรอง  หรือไม 

เห็นวา  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติไวเปนการเด็ดขาดวา  ถามี 

การกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ัง  และปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือ 

กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลว   

มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวาพรรคการเมืองนั้น 

กระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญนี้ตามมาตรา  ๖๘  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น   

ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาว 

มีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาว  เปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดของกฎหมายที่บัญญัติไวเปนขอยุติแลววา  

หากมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูใดมีสวนรูเห็น  
หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําผิดของผูสมัครรับเลือกต้ังนั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไข
เพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  กฎหมายใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อ 
ใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   
เมื่อขอเท็จจริงในประเด็นขอที่  ๑  ฟงเปนยุติวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยนั้น   
เปนกรรมการบริหารพรรคกระทําความผิดเสียเอง  แมหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคคนอื่น   
จะมิไดรวมกระทําผิดหรือรูเห็นเปนใจดวยก็ตาม  กฎหมายยังใหถือวาเปนการกระทําผิดของพรรคการเมือง   
จึงเปนขอเท็จจริงที่ไมอาจโตแยงได  ศาลรัฐธรรมนูญเองก็ไมอาจวินิจฉัยเปนอื่นได  เมื่อกฎหมายบัญญัติ
ใหผูบริหารพรรคทุกคนตองรวมกันรับผิดตอการกระทําที่เกิดข้ึนไมวาผูบริหารพรรคจะกระทําเพียงคนเดียว 
หรือหลายคนก็ตาม  เมื่อกอใหเกิดความเสียหายก็จะตองรวมกันรับผิดและถือวาพรรคการเมืองนั้น
กระทําผิดตอกฎหมายเลือกต้ังดวย  การที่นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย   
มีบทบาทสําคัญในพรรคของผูถูกรอง  จึงเปนผูที่ตองควบคุมและสอดสองดูแลใหสมาชิกของพรรคการเมอืง 
ที่ตนบริหารอยู  กระทําการเลือกต้ังใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  แตกลับมาเปนผูกระทําความผิด
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เสียเอง  อันเปนความผิดรายแรงและเปนภัยคุกคามตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยของประเทศ  
กรณี  จึงมีเหตุอันสมควรที่จะตองยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  เพื่อใหเปนบรรทัดฐานพฤติกรรมทางการเมือง 
ที่ดีงาม  และเพื่อใหเกิดผลในการยับย้ังมิใหเกิดกรณีกระทําผิดทุจริตดวยการซื้อสิทธิ  ซ้ือเสียงเชนนี้อีก 

ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 
สิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

เห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  
บัญญัติไววา  ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของ
หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง
ใหยุบพรรคการเมือง  ซ่ึงเปนการเนนยํ้าตรงกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ที่บัญญัติไวเชนเดียวกัน   
บทบัญญัติดังกลาว  เปนบทบังคับตามกฎหมายวา  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคแลวจะตอง
เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ดํารงตําแหนง 
อยูในขณะที่มีการกระทําผิดเปนเวลาหาป  ซ่ึงศาลไมอาจใชดุลพินิจส่ังเปนอื่นได  สวนขอโตแยงของ 
ผูถูกรองและผูเกี่ยวของที่อางวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการ 
บริหารพรรคการเมือง  จะตองเปนกรณีที่หัวหนาพรรคหรือกรรมการบริหารพรรคแตละคนมีสวนรูเห็น
หรือปลอยปละละเลยฯ  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๙๘  นั้น  เห็นวา  การเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ในคดีนี้  เปนการเพิกถอนตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   
ซ่ึงมีหลักการวาเมื่อศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมืองแลว  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหัวหนาพรรคการเมือง 
และกรรมการบริหารพรรคการเมืองไปพรอมกันดวย  จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเฉพาะผูบริหาร 
พรรคการเมืองรายใดรายหนึ่งที่กระทําผิดโดยเฉพาะหาไดไม 

เห็นวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองที่ดํารงตําแหนงอยู
ในขณะกระทาํผิดทั้งคณะตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังเปนเวลาหาปนับแตวันที่มีคําวินิจฉัยของศาลนี้ 

สวนขอตอสูของผูถูกรองที่เปนประเด็นอื่นนอกจากนี้  เห็นวาไมจําเปนตองวินิจฉัยเพราะไมมีผล 
ทําใหคําวินิจฉัยดังกลาวขางตนเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นได 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  ใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ผูถูกรอง  เนื่องจากนายสุนทร   
วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิด 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 



 หนา   ๕๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ซ่ึงมีผลทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม   
อันเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง 
ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ประกอบมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 
ของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ซ่ึงรักษาการในตําแหนงดังกลาว 
อยูในขณะที่กระทําความผิด  เปนระยะเวลาหาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ประเด็นที่  ๑  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่  ๒  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่  ๓  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอน 

สิทธิการเลือกต้ัง  หรือไม 

ความเห็น 
ไดพิจารณาแลว  เห็นวา  ขอเท็จจริงตองรับฟงเปนยุติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 

ซ่ึงเปนที่สุดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  วรรคหนึ่ง  วา  นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดกอใหผูอื่นกระทํา  
สนับสนุน  หรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลอื่นแจกเงินแกผูมีสิทธิลงคะแนนเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหผูนั้น
ลงคะแนนเลือกต้ังใหนายสุนทรและพรรคการเมืองผูถูกรองอันเปนการฝาฝน  มาตรา  ๕๓  มาตรา  ๕๘   
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจกาวลวงเขาไปวินิจฉัยในประเด็นปญหา
ซ่ึงเปนอํานาจหนาที่ขององคกรอื่นได  ที่ผูถูกรองตอสูวานายสุนทรถูกกลั่นแกลงจึงฟงไมข้ึน  สวนที่ 
ผูรองอางวา  นายประชัย  เลี่ยวไพรัตน  หัวหนาพรรคการเมืองผูถูกรองไดลาออกไปต้ังแตวันที่  ๔  
ธันวาคม  ๒๕๕๐  ทําใหกรรมการบริหารทั้งคณะพนตําแหนงไปดวยจึงไมมีกรรมการบริหารพรรคการเมือง 
ผูถูกรองในขณะเกิดเหตุอันจะเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองนั้น  เห็นวา  ตามขอบังคับของพรรคการเมือง 
ผูถูกรอง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  วรรคหา  กําหนดใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่ตองพน 
จากตําแหนง  ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับ
การเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองชุดใหม  เมื่อปรากฏวานายทะเบียนพรรคการเมือง



 หนา   ๖๑ 
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ตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองเมื่อวันที่  ๑๑  เมษายน  ๒๕๕๑  
เชนนี้จึงตองถือวานายสุนทรยังคงมีฐานะเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองอยูในขณะเกิดเหตุ  
แมเปนเพียงการรักษาการก็ไมทําใหฐานะเปลี่ยนแปลงไป  มิฉะนั้นรัฐมนตรีรักษาการที่ทําการทุจริต 
ก็ไมตองมีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ  ซ่ึงเห็นไดชัดเจนวาจะแปลกฎหมายในลักษณะนี้ไมได   
ขอตอสูของผูถูกรองในขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

สําหรับปญหาวามีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรองหรือไม  เห็นวา  ผูถูกรองเปน 

พรรคการเมืองอันเปนองคกรที่มีความสําคัญย่ิงของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  ตองเปน 

แบบอยางที่ถูกตอง  ชอบธรรม  และสุจริต  การไดมาซ่ึงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของผูถูกรองควรไดมา 

ดวยความบริสุทธิ์  ดวยความนิยมในตัวผูสมัครรับเลือกต้ังและพรรคการเมืองผูถูกรองเปนหลัก   

มิใชไดมาเพราะผลประโยชนหรืออามิสสินจางที่เปนเหตุจูงใจผูมีสิทธิเลือกต้ังใหลงคะแนนเลือกต้ังให  

กรรมการบริหารพรรคทุกคนก็ควรตองชวยกันทําหนาที่ควบคุมดูแลผูสมัครรับเลือกต้ังที่พรรคสง  

ตลอดจนสมาชิกอื่นและแมแตกรรมการบริหารพรรคดวยกัน  มิใหกระทําการอยางหนึ่งอยางใดใหฝาฝน

ตอกฎหมาย  แตนายสุนทร  กรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรอง  ซ่ึงเปนผูสมัครรับเลือกต้ังดวย  

กลับใชวิธีการอันผิดกฎหมายเพื่อใหตนเองไดรับเลือกต้ัง  ทําใหพรรคการเมืองผูถูกรองไดสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรเพิ่มข้ึน  ซ่ึงตองถือวาผูถูกรองไดรับประโยชนแลว  กรณีจึงเปนเร่ืองรายแรงสมควร 

ยุบพรรคการเมืองผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี   

ที่ผูถูกรองตอสูวา  กรณีที่จะยุบพรรคการเมืองไดนั้นจะตองมีบุคคลอยางนอยสองคน  คือผูสมัคร 

รับเลือกต้ังคนหนึ่ง  หัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองที่มีสวนรูเห็น  ปลอยปละละเลย   

หรือทราบถึงการกระทํานั้นแลวมิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม

อีกคนหนึ่ง  กรณีของผูถูกรองมีบุคคลคนเดียวคือนายสุนทร  จึงยุบพรรคการเมืองผูถูกรองไมไดนั้น  

เห็นวา  นายสุนทรเปนผูรับสมัครรับเลือกต้ังและเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองดวย   

จึงเปนตัวการในการกระทําผิดทั้งสองฐานะรายแรงย่ิงกวาการมีสวนรูเห็น  ฯลฯ  เปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได   

แตกรรมการบริหารพรรคการเมืองหลายสิบคน  ตางคนตางแยกกันกระทําผิด  ไมไดรูเห็นซ่ึงกันและกัน   

กลับยุบพรรคการเมืองไมได  หรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีสวนรูเห็นหรือสนับสนุนการกระทําผิด 

ของผูสมัครรับเลือกต้ังเปนเหตุใหยุบพรรคการเมืองได  แตกรรมการบริหารพรรคการเมืองเปนตัวการกระทําผิด   

กลับยุบพรรคการเมืองไมได  เห็นไดวากฎหมายยอมไมไดมีเจตนารมณเชนนั้น  ขอตอสูของผูถูกรองฟงไมข้ึน 
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ปญหาตอไปมีวา  ตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรองหรือไม  เพียงใด  เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  “...ในกรณีที่ 

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมืองนั้น  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมือง 

และกรรมการบริหารพรรคการเมืองดังกลาวมีกําหนดเวลาหาปนับต้ังแตวันที่มีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง”   

บทบัญญัติเชนนี้เปนบทบังคับเด็ดขาดมิใหเปดโอกาสใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจแตอยางใด  แมผูรอง 

จะมีคําขอใหศาลรัฐธรรมนูญใชดุลพินิจในเร่ืองนี้ไดโดยใชขอความตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๘  ก็ตาม  แตเมื่อผูรองขอใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  การสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังยอมเปนสวนหนึ่งของการยุบพรรคการเมือง 

ผูถูกรองดวย  และตองมีคําส่ังในเร่ืองนี้แมผูรองมิไดมีคําขอโดยตรง  เทียบเคียงกับคําพิพากษาศาลฎีกา 

ที่  ๕๖๓๖-๕๖๓๘/๒๕๓๔  คดีระหวาง  พนักงานอัยการจังหวัดปตตานี  โจทก  นายเจริญ  จันทอิสสระ   

จําเลยซ่ึงศาลฎีกาวินิจฉัยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของจําเลยซ่ึงเปนสวนประกอบของบทมาตราที่ลงโทษ 

โดยโจทกไมไดมีคําขอ  และแมกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองคนอื่นจะมิไดรูเห็นในการกระทาํผดิ 

ของนายสุนทรก็ตาม  แตก็เปนความรับผิดชอบรวมกันของหัวหนาและกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

ผูถูกรอง  ตลอดจนสมาชิกพรรคการเมืองผูถูกรองในอันที่จะตองเลือกคนดีเขามาเปนกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองของตน  ทํานองเดียวกับหุนสวนในหางหุนสวนสามัญตองรวมรับผิดในหนี้สินของหาง  

หรืออาจตองละลายตามหางดวยทั้ง ๆ  ที่ไมใชหุนสวนผูจัดการ  บางกรณีบุคคลอาจมีความรับผิดทางอาญา 

ถึงจําคุกไดดวยโดยตนเองมิไดเกี่ยวของกับการกระทําความผิดของผูอื่น  เชน  ความผิดตามมาตรา  ๒๖   

มาตรา  ๗๘  แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก  พ.ศ.  ๒๕๔๖  ขอตอสูของผูถูกรองขอนี้ฟงไมข้ึนเชนกัน 

ดวยเหตุดังกลาว  จึงมีความเห็นควรยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรอง  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรองตามที่มีรายชื่อ 

รักษาการอยูในวันเกิดเหตุการกระทําผิดคือวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  เปนเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ัง 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๖๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัยและความเห็น 
๑. นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในประเด็นดังกลาว  คณะกรรมการการเลือกต้ังดําเนินการสืบสวนสอบสวน 
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  (๑)  มาตรา  ๕๘  และมาตรา  ๑๐๓  แลวไดมีมติวา   
นายสุนทร  วิลาวัลย  รูเห็นเปนใจใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ังเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเสียง 
เลือกต้ังใหแกตนโดยใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนเวลา  ๑  ป  นับแตวันที่
คณะกรรมการการเลือกต้ังมีคําส่ัง  จึงไมจําตองพิจารณาวินิจฉัยขอเท็จจริงใหมในประเด็นนี้อีก 

๒. มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๘  วรรคหนึ่ง  คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหสมาชิกกระทําการ 
อยางใดอยางหนึ่ง  อนัเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  กฎหมาย  ระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการ 
การเลือกต้ัง  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  เปนกรณีที่ใหถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อ 
ใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 
ตามมาตรา  ๖๘  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  ทั้งนี้  คณะกรรมการการเลือกต้ัง 
มีหนาที่จะตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  
มาตรา  ๙๕  นั้น  เห็นวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  ในขณะกระทําความผิดยังอยูในตําแหนงกรรมการบริหาร 
พรรคมัชฌิมาธิปไตย  หรือไม  ซ่ึงตามขอบังคับพรรคมัชฌิมาธิปไตย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๓๐  วรรคหา  
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“กรณีที่มีเหตุใหคณะกรรมการบริหารพรรคพนจากตําแหนงทั้งคณะใหคณะกรรมการที่พนจากตําแหนง
ตองอยูในตําแหนงเพื่อปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการบริหารพรรคชุดใหม”  การที่ขอบังคับพรรคฯ  บัญญัติไวเชนนี้เพื่อใหพรรคการเมือง 
ซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล  ยังคงสามารถดําเนินการตอไปตามกฎหมายได  กรรมการบริหารพรรคชุดเดิม 
ก็ยังคงมีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและขอบังคับพรรคเชนเดิม
จนกวานายทะเบียนพรรคการเมืองจะตอบรับการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารชุดใหม  ดังนั้น  จึงถือวา   
นายสุนทร  วิลาวัลย  ขณะกระทําผิดยังคงเปนกรรมการบริหารพรรคและอยูในตําแหนงรองหัวหนาพรรค 
มัชฌิมาธิปไตยจนถึงวันที่ถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังที่  ๖๕/๒๕๕๑   
ลงวันที่  ๑๖  มกราคม  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๐  (๓)  และมาตรา  ๑๑  จึงพนจากการเปนสมาชิกพรรคมัชฌิมาธิปไตย 

การที่พรรคมัชฌิมาธิปไตยไดรวมกันจัดต้ังเปนพรรคการเมืองเพื่อรวมกันทํากิจกรรม   

และขับเคลื่อนแนวคิดหรืออุดมการณทางการเมือง  จัดทําเปนนโยบายเพื่อเขาไปบริหารชาติบานเมือง   

โดยมีหัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารเปนผูกําหนดทิศทาง  แนวนโยบายของพรรค  และเปน 

ผูคัดเลือกสมาชิกพรรคลงสมัครรับเลือกต้ัง  เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศตาม 

แนวนโยบายของพรรค  หัวหนาพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรคจึงตองรับผิดชอบรวมกัน 

และแทนกัน  ตองตรวจสอบ  ควบคุมการดําเนินกิจกรรมของพรรคและของสมาชิกดวยความรอบคอบ   

ระมัดระวังและซื่อสัตยสุจริต  เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน  โดยที่พรรคการเมืองเปน 

ที่รวมของบรรดาบุคลากรทางการเมืองทั้งในสวนที่เปนสมาชิกทั่วไปและสวนที่เปนกรรมการบริหาร 

ซ่ึงมีฐานะเปนคณะบุคคลหรือเปนเสมือนองคกรกลุมที่ตองใชอํานาจรวมกันและมีความรับผิดชอบรวมกัน 

ในนามของตัวแทนพรรคทั้งองคกรซ่ึงเปนตัวการกระทําหลักทางการเมืองอันเปนผูมีบทบาทสําคัญตอ 

ความสําเร็จและความลมเหลวของระบบการเมืองในองครวม  ดังนั้น  หากพรรคการเมืองไมวาโดยการกระทํา 

ของสมาชิกทั่วไปของกรรมการบริหารคนหนึ่งคนใดหรือทั้งคณะทําบทบาททางการเมืองในกรอบ 

ของความถูกตองดีงาม  ก็ยอมกอผลกระทบที่ดีตอระบบการเมืองในวงกวาง  และในทางกลับกันหาก 

พรรคการเมืองทําบทบาททางการในกรอบของความผดิอันเปนการละเมิดตอกฎหมายซ่ึงนอกจากจะเปน 

ปฏิปกษตอหลักนิติธรรมแลวยอมจะกอความเสียหายตอประเทศอยางใหญหลวงตามไปดวย  การทําผิด

ของพรรคการเมืองจึงไมเหมือนกับการทําผิดของตัวบุคคลธรรมดาทั่วไปหรือขององคกรสถาบันอื่นในสังคม   
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โดยนัยดังกลาวจึงชอบที่สังคมจะเรียกรองเอาความเชื่อถือศรัทธาที่มอบหมายไปใหแกพรรคการเมือง 

กลับคืนมาเพื่อปองกันไมใหเปนภัยคุกคามตอประชาธิปไตยและระบบสังคม-การเมืองอันเปน 

สิทธิประโยชนสวนรวมรวมกันของคนในชาติ 
เมื่อไดมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  คณะกรรมการ 

บริหารพรรคการเมืองมีหนาที่ตองควบคุมไมใหผูซ่ึงพรรคการเมืองสงเขาสมัครรับเลือกต้ังกระทํา 
การอยางใดอยางหนึ่งอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  ระเบียบ  หรือประกาศของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงอาจทําใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๖๘  วรรคสาม  มิไดเปน 
บทบังคับเด็ดขาดใหศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคในทุกกรณี  เพียงแตบัญญัติวา  “...ศาลรัฐธรรมนูญ 
อาจสั่งยุบพรรคการเมือง...”  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐   
มาตรา  ๙๔  บัญญัติไวทํานองเดียวกันวา  “เมื่อพรรคการเมืองกระทําการอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้   
อาจถูกศาลรัฐธรรมนูญส่ังยุบพรรคการเมือง...”  จากบทบัญญัติดังกลาวเห็นไดวาแมพรรคการเมือง 
จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งซ่ึงเขาขายที่จะถูกยุบพรรคไดก็ตาม  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจที่จะใช
ดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคหรือไมยุบก็ได  การที่กฎหมายกําหนดความรุนแรงตามลักษณะของ 
การกระทําไวในหลายระดับ  หากไมรุนแรงถึงข้ันเปนเหตุใหตองยุบพรรคการเมืองดังกลาว  อาจจะใช
มาตรการเพียงการเตือนหรือมีอํานาจสั่งใหระงับหรือจัดการแกไขการกระทําตามที่กลาวหา  หรือ 
ใหหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารพรรคการเมืองทั้งคณะ  หรือบางคนออกจากตําแหนงนั้น  
ยอมแสดงใหเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจที่จะใชดุลพินิจวาควรจะสั่งยุบพรรคการเมืองหรือไมยุบก็ได 

การทุจริตการเลือกต้ัง  ถือเปนปญหาการขาดความชอบธรรมรวมทั้งขาดความชอบดวยกฎหมาย 
พรอม ๆ  กันไปกับการเปนปฏิปกษตอการไดมาซ่ึงอํานาจการปกครองที่ไมเปนไปตามวิถีครรลอง 
อันถูกตองตามรัฐธรรมนูญและความดีงามตามแบบแผนของกระบวนการประชาธิปไตย  ซ่ึงนอกจาก
เปนการบิดเบือนตอการแสดงเจตนารมณทางการเมืองของประชาชนผานทางกลไกการเลือกต้ังแลว   
ยังเปนการขัดขวางหลักการสรางกระบวนการสัญญาประชาคมและการบอนทําลายหลักการพื้นฐาน 
ของกระบวนการสรางการมีสวนรวมทางการเมืองซ่ึงเปนปจจัยความสําเร็จของการพัฒนากระบวนการ
ประชาธิปไตยแบบสวนรวมไมใหเกิดข้ึนและสามารถพัฒนาหยั่งรากลึกลงในระบบการเมืองของ
ประเทศไดอีกดวย 
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ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อํานาจอธิปไตย 
เปนของปวงชนชาวไทย  รัฐสภาเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติ  ในการพิจารณาออกกฎหมาย  คณะรัฐมนตรี 
เปนผูใชอํานาจบริหาร  บังคับใชกฎหมายในการปกครองประเทศ  และศาลเปนผูใชอํานาจตุลาการ   
แตศาลมิไดมาจากการเลือกต้ังของประชาชน  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกต้ังเปนผูเสนอ
ชื่อเลือกนายกรัฐมนตรี  และมีสิทธทิี่จะเปนรัฐมนตรีและเปนสมาชิกรัฐสภาในคราวเดียวกัน  อํานาจใน
การปกครองประเทศตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  จึงหมายถึงอํานาจในการออกกฎหมายและ 
บังคับใชกฎหมาย  เมื่อมีการกระทําอันฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  เพื่อใหไดรับเลือกต้ัง 
โดยวิธีการทุจริต  จึงเปนการกระทําเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิได
เปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖๘  ซ่ึงบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗   
วรรคสอง  “ถาการกระทาํของบุคคลตามวรรคหนึ่ง  ปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมือง 
หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 
การกระทํานั้นแลว  มิไดยับย้ังหรือแกไขเพื่อใหการเลือกต้ังเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา
พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไป
ตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ...” 

เมื่อขอเท็จจริงฟงเปนยุติไดวานายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยขณะกระทําผิด 
และเปนกรรมการบริหารพรรค   ซ่ึงผูกระทําผิดทุจริตการเลือกต้ัง   เปนผูบริหารระดับสูงของ 
พรรคการเมือง  มีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของพรรค  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๗  เปนที่ประจักษแลววา  กรรมการบริหารพรรค 
ผูถูกรองไดรูเห็นใหมีการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ถือวาพรรคผูถูกรองไดกระทําการ 
เพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ  โดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวใน 
รัฐธรรมนูญ  และพรรคผูถูกรองไดรับประโยชนจากการกระทําดังกลาว  โดยปรากฏขอเท็จจริงตอมาวา   
พรรคผูถูกรองไดรวมกันจัดต้ังรัฐบาลปกครองประเทศจนทําใหเกิดความเสียหายและความวุนวายข้ึน 
ในบานเมือง  เขาหลักเกณฑตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติในมาตรา  ๖๘  และมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง   
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคสอง  แลว  จึงเปนเหตุใหมีคําส่ังยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย   
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง 
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๓. หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองผูถูกรองตองถูกเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้ง  หรือไม 

เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  เพราะเหตุจากกระทําการอันเปน

การตองหามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ในกรณี 

ที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมืองโดยเหตุพรรคการเมืองกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 

การปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองที่ถูกยุบในขณะกระทําความผิดเปนระยะเวลา 

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังดังกลาวโดยไมเปดโอกาสใหหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารพรรค 

คนใดอางเหตุผลมาแกตัว  อันเปนขอสันนิษฐานเด็ดขาดโดยถอืหลักวาผูรวมอุดมการณทางการเมืองเดียวกัน 

ตองรับผิดรวมกันและแทนกัน  ทั้งนี้เพราะบุคคลผูเปนนักการเมืองระดับหัวหนาพรรคและกรรมการ 

บริหารพรรคเปนผูมีความรูความเขาใจในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและกฎกติกาในระบอบประชาธิปไตย 

วาตองดําเนินการโดยสุจริตและเที่ยงธรรมดีกวาและย่ิงกวาบุคคลทั่วไป  แตยังรวมกัน  รูเห็นหรือ 

ปลอยปละละเลยใหมีการกระทําการทุจริตการเลือกต้ัง  อันจะกอความเสียหายตอระบอบประชาธิปไตย   

จึงตองเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารของพรรคมัชฌิมาธิปไตย  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่ 

มีคําส่ังยุบพรรคฯ 

พิเคราะหแลว  จึงเห็นวา  สมควรมีคําส่ังใหยุบพรรคมัชฌมิาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๗  

วรรคสอง  ประกอบมาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  พรอมทั้งใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย   

มีกําหนดหาปนับแตวันที่ศาลมีคําวินิจฉัย 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๘/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๓๗/๒๕๕๑ 

 วันที่  ๒  ธันวาคม  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวมีประเด็นตองพิจารณาวินิจฉัย  รวม  ๓  ประเด็น  ดังนี้ 
ประเด็นที่หนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 
ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง   

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 
ขอพิจารณาเบ้ืองตน 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  ประเทศไทย 

มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  รัฐบาลที่เปนประชาธิปไตยนั้น   
คือรัฐบาลที่ปกครองบริหารประเทศดวยความยินยอมของประชาชน  ไมใชใหประชาชนข้ึนปกครอง 
บริหารประเทศเอง  แตความยินยอมนี้หมายความวา  ตองไดรับความยินยอมจากประชาชนเสียงสวนใหญ   
และรัฐบาลที่ไดรับความยินยอมนี้ตองบริหารประเทศไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย  อันมี 
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตามความตองการของประชาชน   โดยมีความคิดหรือปรัชญา 
ชั้นรากฐานของระบอบประชาธิปไตยที่สําคัญประการหนึ่งซ่ึงเชื่อวาคนเปนคนดีมีเหตุผลและสติปญญา  
มีความรับผิดชอบ  ถาใหโอกาสแกคนทั่วไปในสังคมเลือกตัดสินใจในเรื่องการบานการเมือง  ก็จะ
สามารถตัดสินใจไดถูกตอง  ทําใหสังคมอยูเย็นเปนสุข  จึงตองมีหลักเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  
และเมื่อมีความคิดเห็นแตกตางกันก็ตองมีความเห็นของคนสวนใหญฝายหนึ่ง  ความเห็นของคนสวนนอย 
ฝายหนึ่งเพื่อใหเสรีภาพเปนไปไดในระบอบประชาธิปไตย  จึงจําเปนตองมีหลักความอดทนตอความเห็น 
ของฝายตรงขาม  จะอางหลักถือเสียงสวนใหญมาทําลายเสียงสวนนอยไมได  ตราบใดที่เสียงสวนนอย 
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ยังรักษากติกาอยูในกรอบของกฎหมาย  มิไดทําผิดกฎหมายหรือกอความไมสงบข้ึนในระบอบประชาธปิไตย 
จึงตองถือหลักพิทักษปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอย  ซ่ึงมีสิทธิที่จะชุมนุมแสดงความคิดเห็น   
วิพากษวิจารณรัฐบาล  รัฐมนตรี  นักการเมือง  และพรรคการเมืองโดยกลาวหาวารัฐบาลมีนโยบายไมดี
หรือบริหารประเทศไมดีอยางไร  เพราะหากไมปกปองเสียงสวนนอยหรือชนสวนนอยแลวเสรีภาพของ 
การแสดงความคิดเห็นจะอยูอยางแทจริงไมได  และจะตองมีหลักอีกประการหนึ่งคือ  หลักกฎหมายเปนใหญ   
คือเจาหนาที่ของรัฐและราษฎรตางก็ตองปฏิบัติตามกฎหมาย  ส่ิงใดที่กระทบกระเทือนถึงสิทธิของราษฎร 
เจาหนาที่จะทําไดก็ตอเมื่อกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น  นอกจากนี้  ในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริง
จะตองมีหลักการควบคุมการใชอํานาจเพื่อปองกันภัยของอํานาจ  การควบคุมอํานาจจึงเปนสวนประกอบ 
สําคัญของระบอบประชาธิปไตยที่จะขาดเสียไมได 

เมื่อการเมืองเปนกิจการสวนรวมของพลเมืองทุกคนที่เปนเจาของประเทศ  ซ่ึงมีสวนรวม 

อยางเทาเทียมกัน  ทุกคนจึงมีสิทธิที่จะ  “เลนการเมือง”  ได  และตองเลนการเมืองในวิถีทางและวิธีการ 

ที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ  ตามครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 

ทรงเปนประมุข  การเลนการเมืองผูเลนตองเลนตามกติกา  การเลนจึงจะเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

กรรมการควบคุมการเลนการเมืองก็คือประชาชนผูเปนพลเมือง  บุคคลใดหรือพรรคใดที่เลนผิดกติกา  

ประชาชนในประเทศที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองก็จะประณามและไมสนับสนุน  การซื้อสิทธิขายเสียง

ในการเลือกต้ัง  เปนการขาดวัฒนธรรมทางการเมืองอยางหนึ่ง  เชนเดียวกับการใสรายปายสี  บิดเบือน

กลาวหา  สรางพยานหลักฐานเท็จทําลายลางกัน  เพื่อใหประชาชนเขาใจผิดหรือสับสนคลาดเคลื่อน 

ในขอมูลหรือความรับรูเกี่ยวกับกิจการสวนรวมของบานเมือง  ทําใหประชาชนไมอาจแสดงเจตจํานง 

ใหความยินยอมไดอยางถูกตองตามความเปนจริงในการเลือกต้ังผูแทนราษฎรของตน  อันเปนการกระทํา 

ที่ขาดวัฒนธรรมทางการเมืองเชนเดียวกัน  บุคคลนั้นหรือพรรคนั้นยอมตองถูกตรวจสอบและพิจารณาลงโทษ 

อยางเขมงวดจริงจังเชนกัน  เพื่อใหประชาชนไดแสดงออกถึงความตองการหรือความยินยอมที่ถูกตอง

แทจริง  ดวยการเลือกต้ังผูแทนของตนแตเฉพาะผูที่เชื่อไดโดยสุจริตใจวา  เปนผูที่เขาไปทํางานการเมือง

เพื่อรักษาประโยชนสวนรวมของชาติเทานั้น 

ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงใหมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  มาเปนเวลากวา  ๗๕  ปแลว  ไดมีการปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองการปกครองมาแลว 

หลายรูปแบบ  โดยมีเปาหมายสูงสุดตองการใหไดผูที่เขาไปใชอํานาจรัฐบริหารประเทศแทนประชาชน   
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ดวยความซื่อสัตยสุจริต  เสียสละประโยชนสวนตนเพื่อรักษาประโยชนสวนรวม  พัฒนาสรางความ

เจริญรุงเรืองใหกับประเทศชาติ  และประชาชนดวยความสงบสุข  แตตลอดเวลาที่ผานมา  นักการเมือง

ไมไดรับการยอมรับจากประชาชนวา  ไดพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองใหดีข้ึน  และบรรดานักการเมือง

หรือผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายก็ไมไดใหความรูใหการศึกษาแกประชาชนทั้งประเทศไดพัฒนาวัฒนธรรม

ทางการเมืองไปตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขแตอยางใด  

แตกตางกับประเทศที่มี วัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี   ประชาชนมีความรูในกิจการบานเมืองที่ ดี  

นักการเมืองมีคุณภาพ  การรวมกลุมกันทํากิจกรรมทางการเมือง  เชน  พรรคการเมืองมีเปาหมายเพื่อ

ประโยชนสวนรวมที่ชัดเจน  มีเหตุผลเปนจริงไดตามหลักการสากลจึงยุบพรรคการเมืองไดยาก  แมวา

ประเทศไทยจะไดมีการปฏิรูปการเมืองแลว  แตเปนการปฏิรูปตัวบทกฎหมายและรัฐธรรมนูญเทานั้น  

พฤติกรรมของนักการเมืองไมไดเปลี่ยนแปลงไปแตอยางใด  ซ่ึงกลาวไดวา  สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจาก  

กระบวนการตรวจสอบการเขาสูอํานาจรัฐ  และกระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  ไมเขมแข็ง 

ถึงขนาดไมไดรับความเชื่อถือในความเปนกลาง  ฉะนั้นเพื่อใหการปฏิรูปการเมืองไดสัมฤทธิ์ผล 

ตามเปาหมายที่ประชาชนตองการ  การพิจารณาวินิจฉัยบังคับใชกฎหมายของกระบวนการตรวจสอบทั้งหลาย  

จึงตองมีความเปนกลาง  และเครงครัด  เขมงวด  จริงจังกับทุกคนทุกภาคสวนโดยเสมอภาคกันเพื่อให 

การบังคับใชกฎหมายถูกตองเปนธรรมตรงตามเจตนารมณของการปฏิรูปการเมือง  ใหประเทศไทย 

มีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดีใหจงได  การพิจารณาคดียุบพรรคการเมือง  เชนคดีนี้  เปนกรณีพิจารณา

จากพฤติกรรมการกระทําของนักการเมืองที่เกิดข้ึนมากอนแลว  จึงวินิจฉัยปรับบทบังคับใชกฎหมายที่มี

สภาพบังคับในปจจุบัน  ไมไดพิจารณาตามกระแสหรือการเคลื่อนไหวทางการเมืองที่เกิดข้ึนของกลุมใด  

ซ่ึงเปนกรณีที่กระบวนการยุติธรรมจะตองดําเนินการพิสูจนความถูกผิด  เพื่อดํารงความเปนนิติรัฐไวเปน

อีกสวนหนึ่ง  เวนแตจะแกปญหาทางการเมืองดวยวิธีทางการเมืองอื่น  ตามความจําเปนทางรัฐศาสตร 

ที่จะพิจารณากันตอไป  ดังนั้น  การพิจารณาวินิจฉัยคดีนี้จึงมีประเด็นตองวินิจฉัยดังตอไปนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตย  กระทําความผิด 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  หรือไม 

ขอเท็จจริงตามคําส่ังวินิจฉัยส่ังการคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ที่  ๖๕/๒๕๕๑  วันที่  ๑๖  

มกราคม  ๒๕๕๑  รับฟงไดวา  หลังจากมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

เปนการทั่วไป  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในวันที่  ๒๓  

ธันวาคม  ๒๕๕๐  พรรคมัชฌิมาธิปไตยผูถูกรอง  ไดสงนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค 

เปนผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดปราจีนบุรี   

เมื่อวันที่  ๒๓  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ซ่ึงเปนตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของนายสุนทร   

วิลาวัลย  ไดดักรอพบนางชวนพิศ  นันมา  ขณะเดินออกจากบานพักเพื่อไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง   

นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ไดย่ืนธนบัตรใบละ  ๑๐๐  บาท  จํานวน  ๔  ฉบับ  เปนเงิน  ๔๐๐  บาท   

ใหนางชวนพิศ  นันมา  และสมาชิกในครอบครัวเพื่อลงคะแนนเสียงใหกับ  นายสุนทร  วิลาวัลย   

ผูสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  หมายเลข  ๗  และผูสมัครรับเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนของผูถูกรอง  หมายเลข  ๑๕  นางชวนพิศ  นันมา  จึงเดินทาง

ยอนกลับมาที่บานพักแลวบอกกับสมาชิกครอบครัวถึงเหตุการณดังกลาว  นายสุรชาติ  นันมา  บุตรชาย

ของนางชวนพิศ  นันมา  ไดโทรศัพทไปปรึกษากับนายสมาน  พูลสวัสดิมงคล  อดีตผูบังคับบัญชาและ

เปนผูลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สังกัดพรรคประชามติ  ซ่ึงเปนเขตเลือกต้ังเดียวกับ

นายสุนทร  วิลาวัลย  ซ่ึงนายสมาน  พูลสวัสดิมงคล  ไดแนะนําให  นายสุรชาติ  นันมา  แจงความตอ

พนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรนาดีในกรณีเหตุการณดังกลาว 

ตอมาวันที่  ๒๕  และ  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  นายสุรชาติ  นันมา  ไดใหถอยคําตอพนักงาน 

สืบสวนสอบสวนของสํานักงานคณะกรรมการการเลอืกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี  และคณะกรรมการ 

สืบสวนสอบสวนตามลําดับ  ปรากฏวานายสุรชาติ  นันมา  ไดกลับคําใหการที่นายสุรชาติ  นันมา   

เคยใหการไวตอพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรนาดีวา  เงินจํานวน  ๔๐๐  บาท  เปนเงินที่นางชวนพิศ   

นันมา  ใหมาไวใชซ้ือไมกวาด  และในทันทีทันใดนั้น  นายสุรชาติ  นันมา  ก็ไดใหถอยคําใหมวา   

เงินจํานวนดังกลาวเปนเงินที่นายสุรพล  หรือพล  เทพบุตดา  ไดฝากนายอํานวย  จันทรแขกหลา  มาใชคืน 

ที่เคยยืมไป  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา  ไดฝากนางชวนพิศ  นันมา  มาคืนใหกับนายสุรชาติ  นันมา  

อีกทอดหนึ่ง  ซ่ึงนายสุรพล  เทพบุตดา  ใหถอยคํายืนยันวา  เปนผูฝากเงิน  จํานวน   ๔๐๐   บาท   

กับนายอํานวย  จันทรแขกหลา  เพื่อมาใชหนี้นายสุรชาติ  นันมา  แตตอมาภายหลังนายสุรพล  เทพบุตดา   

ไดใหถอยคําใหมโดยกลับคําใหการวา  ในการใหถอยคําคร้ังแรกนั้น  นายสุรชาติ  นันมา  ไดขอรองให

มาใหถอยคําดังกลาว  สวนที่มาใหถอยคําในคร้ังหลังนี้  นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ไดขอรองใหมา

ชวยกลับคําใหการ 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

นอกจากนี้นายศักรินทร  กาญจนพงศ  พนักงานสืบสวนสอบสวนของสํานักงานคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี  ซ่ึงไดรับแตงต้ังจากคณะกรรมการการเลือกต้ังประจําจังหวัดปราจีนบุรี   

ไดสืบสวนสอบสวนขอเท็จจริงในเร่ืองนี้ใหการวา  นายธนาวัฒน  วารีสมานคุณ  ซ่ึงเปนเลขานุการสวนตัวของ  

นางกนกวรรณ  วิลาวัลย  ศรีจันทร  บุตรสาวของนายสุนทร  วิลาวัลย  ไดมาพบนายศักรินทร  กาญจนพงศ   

เพื่อขอใหชวยเหลือในเร่ืองนี้  แตนายศักรินทร  กาญจนพงศ  ไดขอปฏิเสธและยืนยันวาจะขอปฏิบัติ 

ตามหนาที่ 

คณะกรรมการการเลือกต้ังโดยเสียงขางมากเห็นวา  จากพยานบุคคลและธนบัตรของกลาง   

มีขอเท็จจริงที่เชื่อไดวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ัง  เขตเลือกต้ังที่  ๑  จังหวัดปราจีนบุรี  ไดสนับสนุนหรือ   

รูเห็นเปนใจให  นายอํานวย  จันทรแขกหลา  ตัวแทน  (หัวคะแนน)  ของตนใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกต้ัง  

เพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิเลือกต้ังลงคะแนนเลือกต้ังใหแก  นายสุนทร  วิลาวัลย  อันเปนการกระทําที่ฝาฝน

มาตรา  ๕๓  (๑)  และมาตรา  ๕๘  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และการกระทํานั้นมีผลให 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  มิไดเปนไปโดยสุจริตและ 

เที่ยงธรรม 

คณะกรรมการการเลือกต้ังไดแจงความเห็นของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  พรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปยังคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังตามมาตรา  ๑๐๕   

แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  คณะกรรมการตรวจสอบเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังไดพิจารณา

กระบวนการพิจารณาของคณะกรรมการการเลือกต้ังแลวมีความเห็นวา  ความเห็นของคณะกรรมการ

การเลือกต้ังที่จะส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ของนายสุนทร  วิลาวัลย  เปนการชอบดวยกฎหมาย  และ 

ไมปรากฏขอเท็จจริงเปนประการอื่นวา  คณะกรรมการการเลือกต้ังไดกระทําการใดโดยไมเที่ยงธรรม 

คณะกรรมการการเลือกต้ังจึงมีคําวินิจฉัยที่  ๖๕/๒๕๕๑  เมื่อวันที่  ๑๖  มกราคม  ๒๕๕๑  ใหงด 

ประกาศผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ของนายสุนทร   

วิลาวัลย  ใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  ผูสมคัรรับเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดปราจีนบุรี  หมายเลข  ๗  เขตเลือกต้ังที่  ๑  เปนเวลาหนึ่งป  โดยใหมีผลนับแตวันที่คณะกรรมการ 
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การเลือกต้ังมี คําส่ัง   และจัดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุ รีใหม   

ในเขตเลือกต้ังที่  ๑  จํานวน   ๑  คน  โดยใหนายสุนทร  วิลาวัลย  ชดใชคาเสียหายตามจํานวนที่

คณะกรรมการการเลือกต้ังประจํา จังหวัดปราจีนบุ รีรายงานคาใชจายในการจัดการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  รวมทั้งใหดําเนินคดีอาญาแกนายสุนทร   

วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา 

การที่คณะกรรมการการเลือกต้ังไดมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังนายสุนทร  วิลาวัลย  และ

ส่ังใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหมแทนนายสุนทร   

วิลาวัลย  ตามมาตรา  ๑๐๓  แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และไดสงความเห็นพรอมสํานวน 

การสืบสวนสอบสวนไปใหคณะกรรมการตรวจสอบการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  ตามมาตรา  ๑๐๕   

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวพิจารณาแลว  ขอเท็จจริงตามที่คณะกรรมการ 

การเลือกต้ังไดวินิจฉัยรับฟงมีคําส่ังใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของนายสุนทร  วิลาวัลย  และส่ังใหมี 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดปราจีนบุรี  เขตเลือกต้ังที่  ๑  ใหมนั้น  เปนการพิจารณา

วินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังซ่ึงใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๓๙  ที่บัญญัติวา  ในกรณี

คณะกรรมการการเลือกต้ังพิจารณาวินิจฉัยใหมีการเลือกต้ังใหมหรือเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  กอนการประกาศ 

ผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา   ใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

การเลือกต้ังเปนที่สุด  ขอเท็จจริงจึงรับฟงเปนขอยุติไดวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรค 

ผูถูกรอง  ไดกระทําความผิดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  

ประกอบพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓ 

การที่ผูถูกรองโตแยงวาผลของคดีอาญาที่คณะกรรมการการเลือกต้ังใหดําเนินคดีอาญากับ  

นายสุนทร  วิลาวัลย  และนายอํานวย  จันทรแขกหลา  ถือเปนพยานหลักฐานสําคัญในชั้นศาลที่ผูรอง

จะตองนําเสนอตอศาลและศาลจําเปนตองใชประกอบดุลพินิจตามคํารองของผูรองนั้น  กระบวนการยุติธรรม 

ในทางอาญาที่ผูถูกรองโตแยงมาดังกลาว  เปนกรณีที่จะตองพิจารณาวินิจฉัยพยานหลักฐานตามหลักการ

ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงจะตองไดความชัดเจนวาผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําความผิดจริง

โดยปราศจากขอสงสัย  หากพยานหลักฐานมีเหตุอันควรสงสัยวาผูถูกกลาวหาหรือจําเลยกระทําผิดหรือไม   
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ก็ตองยกประโยชนแหงความสงสัยนั้นโดยพิพากษายกฟองหรือส่ังไมฟองซ่ึงแตกตางกับการพิจารณา

วินิจฉัยของกระบวนการตรวจสอบความสุจริตและเที่ยงธรรมของการเลือกต้ังซ่ึงเพียงแตมีหลักฐาน 

อันควรเชื่อไดวาผูสมัครผูใดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  แลว  ก็ใหอํานาจ

คณะกรรมการการเลือกต้ังส่ังเพิกถอนสิทธิผูสมัครที่กระทําการเชนนั้นทุกราย  เปนเวลาหนึ่งปไดแลว  

กรณีจึงไมจําเปนตองพิจารณาประกอบพยานหลักฐานตามกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาตามที่ผูถูกรอง 

โตแยงแตอยางใด  ขอโตแยงของผูถูกรองในประเด็นนี้จึงฟงไมข้ึน 

สวนกรณีผู ถูกรองโตแยงวา   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  

วรรคหนึ่ง  เปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  

มาตรา  ๒  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่งและ

วรรคสอง  และมาตรา  ๒๓๗  จึงเปนบทบัญญัติอันใชบังคับมิไดตามมาตรา  ๖  ของรัฐธรรมนูญ   

ศาลรัฐธรรมนญูจึงไมอาจนําบทบัญญัติแหงกฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญดังกลาว  มาปรับกับ

ขอเท็จจริงเพื่อพิจารณามีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามคํารองได  นั้น 

เห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๐๓  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔  และมาตรา  ๙๕  วรรคหนึ่ง   

เปนบทบัญญัติที่ไดตราข้ึนโดยมีหลักการที่สําคัญคือการควบคุมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

ใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  อันเปนการสอดคลองกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยอันมี 

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  บทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาว  จึงมิไดเปนบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒  มาตรา  ๒๙  วรรคหนึ่งและ

วรรคสอง  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  มาตรา  ๖๘  วรรคหนึ่งและวรรคสอง  และมาตรา  ๒๓๗  แตอยางใด 

ประเด็นที่สอง  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคการเมืองผูถูกรอง  หรือไม 
เมื่อไดพิเคราะหพฤติการณของนายสุนทร  วิลาวัลย  ซ่ึงดํารงตําแหนงรองหัวหนาพรรคของ   

ผูถูกรอง  แสดงใหเห็นวานายสุนทร  วิลาวัลย  เปนบุคคลสําคัญของพรรคผูถูกรอง  และมีบทบาทสําคัญ  
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ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของพรรคผูถูกรอง  เพราะหากนายสุนทร  วิลาวัลย  ไมมีบทบาทสําคัญ
ในพรรคของผูถูกรองแลว  นายสุนทร  วิลาวัลย  คงไมไดรับแตงต้ังใหเปนรองหัวหนาพรรคตามประกาศ 
นายทะเบียนพรรคการเมือง  เร่ือง  ตอบรับการเปลี่ยนแปลงขอบังคับพรรคและคณะกรรมการบริหารพรรค 
มัชฌิมาธิปไตย  ฉบับลงวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  และจากขอเท็จจริงและพฤติการณของ
นายสุนทร  วิลาวัลย  ดังที่กลาวมาแลวนั้น  นายสุนทร  วิลาวัลย  ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา   
พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  และการกระทําดังกลาวมีผลใหการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ในจังหวัดปราจีนบุรีมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  และมีปญหาตองพิจารณาตอไปวาการกระทําผิด 
ดังกลาวของนายสุนทร  วิลาวัลย  มีเหตุสมควรใหยุบพรรคผูถูกรองหรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ไดใหความสําคัญในการมีสวนรวม
ของประชาชนโดยเฉพาะในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองเพื่อสรางเจตนารมณทางการเมืองของ
ประชาชน  และการดําเนินกิจกรรมในทางการเมืองใหเปนไปตามเจตนารมณนั้นตามวิถีทางการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  พรรคการเมืองจึงเปนสถาบันหรือ
เคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  เพราะเปนรากฐานแหงเสรีประชาธิปไตย  
และเปนสถาบันที่แสดงออกของการมีสวนรวมของประชาชนที่มีแนวคิดหรืออุดมการณในทางการเมือง
รวมกันเพื่อประโยชนแกประเทศชาติและประชาชนโดยรวม  แตปญหาของพรรคการเมืองไทยมิไดเกิด
จากการมีอุดมการณรวมกันของประชาชนอยางแทจริง  การดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองสวนใหญ
จะอยูบนพื้นฐานของผลประโยชนของบุคคลภายในพรรค  โดยเฉพาะบุคคลที่เปนหัวหนาพรรค 
และกรรมการบริหารพรรค  เมื่อมีการเลือกต้ังบุคคลเหลานี้ก็จะสนับสนุนทุกวิถีทางเพื่อใหผูสมัคร 
รับเลือกต้ังของพรรคไดรับเลือกต้ังใหมากที่สุด  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดต้ังเปนรัฐบาลเขามา 
บริหารราชการแผนดินเพื่อประโยชนของตนเองและพวกพอง  โดยไมไดใหการศึกษาแกประชาชนใหมี
ความรูความเขาใจในครรลองของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง  ทําใหระบบการเมือง
ของประเทศไมมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี  ดังนั้น  การกระทําใด  ๆ  ของหัวหนาพรรคการเมืองหรือ
กรรมการบริหารพรรคการเมือง  ยอมเปนไปเพื่อประโยชนโดยรวมของพรรคการเมืองนั้น 

การที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  บัญญัติให  

ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคการเมือง  กรณีปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมือง

หรือกรรมการบริหารของพรรคการเมืองผูใด  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึง 
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การกระทําที่ผูสมัครรับเลือกต้ังผูใดกระทําการ  กอ  หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมา 

ซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ัง

มิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  เห็นวาอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคตามมาตรา  ๒๓๗   

ของรัฐธรรมนูญ  แบงออกเปน  ๒  กรณี  กลาวคือ 

กรณีแรก  ผูสมัครรับเลือกต้ังเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง  

ไดกระทําการหรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบยีบ  หรือประกาศ

ของคณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมเสียเอง   

เปนกรณีที่ตองถือวาพรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศ 

โดยวิธีการซึ่งไมไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ 

กรณีที่สอง  ผูสมัครรับเลือกต้ังมิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวาหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ 

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําที่บุคคลดังกลาวไดกระทําการ 

หรือสนับสนุนใหผูอื่นกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ   

คณะกรรมการการเลือกต้ัง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ในกรณีนี้   

ศาลรัฐธรรมนูญอาจพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี  วาสมควรจะ

มีคําส่ังยุบพรรคการเมืองหรือไม 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนขอยุติไดวา  นายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคของผูถูกรอง   

ไดกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

และการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๕๓  ถือวาเปนกรณีที่ผูถูกรองกระทําการเพื่อใหไดมา 

ซ่ึงอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

จึงมีเหตุใหยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗   

ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่สาม  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองของผูถูกรอง   

ตองถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  บัญญัติวา  

กรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังใหยุบพรรคการเมือง  ในกรณีหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหาร

ของพรรคการเมืองนั้น  ไดกระทําการอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

การเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา  หรือระเบียบ  หรือประกาศของ

คณะกรรมการการเลือกต้ังเสียเอง  ซ่ึงมีผลใหการเลือกต้ังมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหถือวา

พรรคการเมืองนั้นกระทําการเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจในการปกครองโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทาง

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เปนกรณีตองเพิกถอนสิทธิการเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและ 

กรรมการบริหารของพรรคการเมืองดังกลาว  มีกําหนดระยะเวลาหาปนับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคการเมือง   

ซ่ึงบทบัญญัติมาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  ของรัฐธรรมนูญ  ไดจํากัดอํานาจการใชดุลพินิจในการเพิกถอน

สิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของพรรคการเมืองของศาลรัฐธรรมนูญไว  

แตหากเปนกรณีตามมาตรา  ๙๘  ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  

ในกรณีผูสมัครรับเลือกต้ังที่มิไดเปนหัวหนาพรรคการเมืองหรือกรรมการบริหารของพรรคการเมือง 

เปนผูกระทําการ  แตปรากฏหลักฐานอันควรเชื่อไดวา  หัวหนาพรรคการเมืองและกรรมการบริหารของ

พรรคการเมือง  มีสวนรูเห็น  หรือปลอยปละละเลย  หรือทราบถึงการกระทําอันเนื่องมาจากการฝาฝน

มาตรา  ๘๒  หรือเหตุตามมาตรา  ๙๔  แลวมิไดยับย้ัง  หรือแกไขการกระทําดังกลาว  ในกรณีนี้ 

ศาลรัฐธรรมนูญอาจใชดุลพินิจส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคและกรรมการบริหารของ

พรรคการเมืองหรือไมก็ได  โดยพิจารณาถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําในแตละกรณี  

ดังนั้น  กรณีการกระทําผิดของนายสุนทร  วิลาวัลย  รองหัวหนาพรรคของผูถูกรอง  จึงเปนกรณีที่ตอง

เพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของหัวหนาพรรคผูถูกรอง  และกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง  มีกําหนดเวลา 

หาปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคําส่ังยุบพรรคผูถูกรองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  เห็นควรมีคําส่ังใหยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  และใหเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

ของหัวหนาพรรคมัชฌิมาธิปไตยและกรรมการบริหารพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ที่ดํารงตําแหนงอยูในขณะ



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๑๖   ก ราชกิจจานุเบกษา ๑๙   มีนาคม   ๒๕๕๒ 
 

 

กระทําผิด  มีกําหนดหาป  นับแตวันที่มีคําส่ังยุบพรรคมัชฌิมาธิปไตย  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๓๗  วรรคสอง  มาตรา  ๖๘  วรรคส่ี  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๕๐  มาตรา  ๙๔ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 




