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คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 
 

ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 
ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

เรื่อง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สงความเห็นของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ขอให   

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

 (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความ 

 ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม   

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สงความเห็นของนาวาอากาศตรี  ประสงค  สุนศิริ  สมาชิก   

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  และคณะ  รวม  ๓๐  คน  ผูรอง  สรุปขอเท็จจริงไดวา 

๑. ผูรองเสนอความเห็นตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  เพื่อสงความเห็น 

ดังกลาวไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตอไป  โดยมีความเห็นดังนี้   

 ๑.๑ รางพระราชบัญญัติดังกลาวตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

เนื่องจากรางพระราชบัญญัตินี้ เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  ตองหามมิใหสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ  เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงแรกเริ่มที่มีการเสนอ 

รางพระราชบัญญัตินี้  รัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีก็มีความเห็นวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน   
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จึงไดมีหนังสือมายังประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทักทวงการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาว   

หลังจากนั้นปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติบางทานไดเขาพบนายกรัฐมนตรี  และตอมารัฐบาล 

โดยนายกรัฐมนตรีไดมีหนังสือขอถอนหนังสือทักทวงดังกลาว  เมื่อรางกฎหมายนี้เปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงิน  กรณีจึงตองหามมิใหสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอรางกฎหมายนี้ตอ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  เวนแตจะไดสงไปใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาและใหความเห็นชอบกอน   

แตปรากฏวาไมมีการสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ 

แตประการใด  การถอนหนังสือจึงไมมีผลตามกฎหมายวาเปนการใหความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรี   

จึงเปนรางกฎหมายที่ตองหามมิใหเสนอและพิจารณาโดยสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

 อนึ่ง  ในชั้นกรรมาธิการมีการแปรญัตติและมีการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาว  และทําใหรางพระราชบัญญัตินี้มีลักษณะเปนกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินชัดเจนย่ิงข้ึน  ซ่ึงตอง 

มีการดําเนินการใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  คือ  การใหนายกรัฐมนตรีรับรอง  แตปรากฏวา 

มีการรวบรัด  ไมมีการดําเนินการดังกลาวใหถูกตองตามที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติ  ดังนั้น  การที่ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติซ่ึงเปนกฎหมายเกี่ยวดวย 

การเงินในลักษณะดังกลาว  จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

 ๑.๒ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ขัดตอ 

รัฐธรรมนูญ  กลาวคือ   

 (๑) รัฐบาลนี้ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาวาจะยึดมั่นในคุณธรรม  ศีลธรรม  และ 

จริยธรรม  ตลอดจนจะยึดมั่นในหลักปรัชญาพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวในการบริหาร 

ราชการแผนดิน  ซ่ึงรัฐบาลมีหนาที่ตองดําเนินการตรากฎหมายใหเปนไปตามที่แถลงนโยบายไว 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  แตรางกฎหมายฉบับนี้ขัดกับนโยบายของรัฐบาลที่มีผลใชบังคับ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕   

 (๒) รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๗๘   บัญญัติให รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 

ดานการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปเพื่อการพัฒนาสังคม  เศรษฐกิจ  และความมั่นคงของประเทศ 

อยางย่ังยืน  โดยตองสงเสริมการดําเนินตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  และคํานึงถึงผลประโยชนของ 
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ประเทศชาติในภาพรวมเปนสําคัญ  แตรางกฎหมายฉบับนี้เปนรางกฎหมายที่มีผลเปนการทําลายสังคม   

เศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ  ทําใหประชาชนลุมหลงและงมงายในอบายมุข  ขัดกับหลักปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียงและทําลายผลประโยชนของประเทศชาติในภาพรวมดวย   

 (๓) รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๗๙   บัญญัติให รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครอง 

พระพุทธศาสนา  รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามาใช  เพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพฒันา 

คุณภาพชีวิต  แตรางกฎหมายฉบับนี้จะทําใหรัฐบาลกลายเปนเจามือหวยและแสวงหาผลประโยชน 

จากความลุมหลงงมงายและความเพอฝนของประชาชน  มอมเมาประชาชนใหเส่ือมเสียคุณธรรม 

และทําลายคุณภาพชีวิตของประชาชนทั่วประเทศ 

 (๔) รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๘๓   บัญญัติให รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมี 

การดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  แตการที่ รัฐจะเปนเจามือหวยบนดินเสียเอง   

ตามรางกฎหมายฉบับนี้เปนการทําลายแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยางถึงแกน  เพราะยุยงสงเสริม 

สนับสนุนมอมเมาประชาชนใหลุมหลงงมงายและฝกใฝในอบายมุข  ไมรูจักความพอเพียง  ไมรูจัก 

เหตุผล  ไมรูจักความพอประมาณ   

 (๕) รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๔  (๒)  บัญญัติใหสนับสนุนใหมีการใชหลักคุณธรรม   

จริยธรรม  ควบคูกับการประกอบกิจการ  ซ่ึงหมายถึง  การสงเสริมสนับสนุนใหมีการประกอบสัมมาอาชีพ 

ที่ยึดคุณธรรม  ศีลธรรม  จริยธรรม  แตรางกฎหมายฉบับนี้จะทําใหรัฐเปนเจามือหวย  สงเสริม   

ใหประชาชนเลนหวย  มอมเมาใหประชาชนเลนหวย  เปนการทําลายคุณธรรม  ศีลธรรม  และจริยธรรม   

 (๖) รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๗  บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวม   

ในกิจการตาง ๆ  แตรัฐบาลโดยหนวยงานของรัฐกลับฝาฝนรัฐธรรมนูญ  สมรู  และสมยอม  ยืมมือ 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติบางคนใหเสนอรางกฎหมายฉบับนี้  แทนที่รัฐบาลจะเปนฝายเสนอเสียเอง   

โดยมีผลประโยชนทับซอนดังที่ปรากฏเปนขาววาสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดจายเงินคาตอบแทน 

ในลักษณะคาวิจัยใหกับผูใกลชิดของสมาชิกบางคนที่เสนอรางกฎหมายนี้เปนคาตอบแทนเปนการกระทํา 

ที่จงใจหลีกเลี่ยงการมีสวนรวมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในกจิการที่กระทบตอผลประโยชน 

ของประชาชนทั้งชาติ 
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 (๗) รางพระราชบัญญั ติฉบับนี้ เปนร างกฎหมายที่ฉอฉลงบประมาณแผนดิน   

และหลีกเลี่ยงการใชจายเงินงบประมาณแผนดินใหเปนการใชจายเงินตามอําเภอใจ  ซ่ึงขัดตอหลักกฎหมาย 

ทั่วไปและขัดกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย  ทั้งนี้  เนื่องจากรายไดทั้งปวงที่เปนของรัฐ 

จะตองนําสงกระทรวงการคลัง  และหากจะมีการใชจายเงินของแผนดิน  รัฐธรรมนูญบัญญัติบังคับ 

ใหตราเปนกฎหมายงบประมาณ  ซ่ึงตองผานการพิจารณาของรัฐสภากอนเปนรายปหรือรายคร้ังไป   

แตรางกฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติใหนํารายไดซ่ึงเปนของรัฐเอาไปใชจายโดยตรง  โดยไมตองนําเงิน 

สงกระทรวงการคลัง  เปนการหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

ทําใหมีการใชจายเงินแผนดินไดตามอําเภอใจโดยไมตองมีการตราเปนกฎหมายงบประมาณ  และหลีกเลี่ยง 

ไมใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบการใชจายเงินนั้นตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ  จึงเปนการขัดตอ 

รัฐธรรมนูญในลักษณะที่ใชเลหกลอุบายฉอฉลเงินแผนดิน 

ศาลรัฐธรรมนูญตรวจคํารองแลว  มีคําส่ังใหรับคํารองดังกลาวไวพิจารณาวินิจฉัย  และ 

ใหผูเกี่ยวของ  ไดแก  ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง   

และเลขาธิการวุฒิสภา  ชี้แจงแสดงความเห็น  ซ่ึงผูเกี่ยวของไดชี้แจงตอศาลรัฐธรรมนูญ  ดังนี้ 

๑. ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๙๙๑   

ลงวันที่  ๒๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  วา  กระบวนการตรารางพระราชบัญญัติดังกลาวในขั้นตอนซึ่งเปน 

อํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณาวินิจฉัยวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย 

การเงินหรือไม  ปรากฏดังนี้ 

 ๑.๑ นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  กับคณะ  ไดเสนอ 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พิจารณา  เมื่อวันที่  ๒๐  กันยายน   ๒๕๕๐  โดยที่ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดกําหนดใหเปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณาวินิจฉัย 

เบื้องตนวา  รางพระราชบัญญัติที่สมาชกิเสนอมานั้นถูกตองตามเงื่อนไขตามที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ไดกําหนดไว  หรือไม  และเปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงิน  หรือไม 



 หนา   ๖๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

 ๑.๒ ในขณะนั้นประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาแลวเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวไดเสนอมาถูกตองตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติฯ   

กําหนดไว  สวนในประเด็นปญหาวา  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓   

หรือไม  นั้น  เมื่อไดพิจารณาสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติแลว  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติดังกลาว 

ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๒  และมาตรา  ๑๔๓ 

 ๑.๓ ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ไดมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๑๗๖๘๒   

ลงวันที่  ๓  ตุลาคม  ๒๕๕๐  แจงวา  คณะรัฐมนตรีเห็นวาการที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดให 

การจัดสรรเงินที่ไดจากการจําหนายสลากพิเศษแบบรางวัลเลขทายใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ 

สลากกินแบงรัฐบาลกําหนดนั้นกระทบตอรายไดแผนดิน  และเปนการกําหนดวิธีการจัดสรรเงินที่ได 

จากการจําหนายสลากกินแบงรัฐบาลแตกตางจากกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน  นอกจากนี้นโยบาย 

เกี่ยวกับวิธีการจัดสรรเงินจากการจําหนายสลากประเภทดังกลาวที่สวนหนึ่งตองนํามาเปนรายไดแผนดินนั้น 

ควรตองผานการพิจารณาของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนาฝายบริหารเสียกอน  ดวยเหตุผลดังกลาว 

จึงทําใหเกิดกรณีเปนที่สงสัยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓  วา  รางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวที่สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอมานี้เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่ตองมี 

คํารับรองของนายกรัฐมนตรี  หรือไม  ซ่ึงเปนอํานาจในการวินิจฉัยของที่ประชุมรวมกันของประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาทุกคณะ  ดังนั้น  ประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงมีคําส่ังใหจัดประชุมรวมกันเพื่อวินิจฉัยในประเด็นปญหาดังกลาว  แตกอน 

ที่จะมีการประชุมรวมกัน  สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๑๗๙๘๓   

ลงวันที่  ๘  ตุลาคม  ๒๕๕๐  แจงขอถอนหนังสือความเห็นที่วา  รางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินเพื่อนํากลับไป 

พิจารณาทบทวน  ดังนั้น  จึงทําใหกรณีที่มีขอสงสัยวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงินที่ตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  หรือไม  ยุติลง  และตองถือเอาคําวินิจฉัยของ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ไดวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติดังกลาวไมเปนรางพระราชบัญญัติ 

เกี่ยวดวยการเงิน  เปนที่สุด 



 หนา   ๖๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  กระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ในสวนที่เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนรางพระราช 

บัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  หรือไม  ไดดําเนินการโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   

ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติฯ  ขอ  ๑๐๘  แลว 

๒. นายกรัฐมนตรี  มีหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี  ดวนที่สุด  ที่  นร  ๐๕๐๓/๙๓๕  ลงวันที่   

๑๑  มกราคม  ๒๕๕๑  วา 

 ๒.๑ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่   .. )  พ .ศ .  . .. .   

เปนรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินที่ตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี  หรือไม  เห็นวา  การพิจารณาวา 

รางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้นเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓   

ซ่ึงไดบัญญัติลักษณะของรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  รวมทั้งไดบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการ 

ในการวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของ 

นายกรัฐมนตรีไวโดยเฉพาะแลววา  การพิจารณาวินิจฉัยจะเกิดข้ึนเมื่อมีขอสงสัยในขณะที่มีการเสนอ 

รางพระราชบัญญัติใดตอสภาผูแทนราษฎรวา  รางพระราชบัญญัตินั้นมีบทบัญญัติที่อาจเขาลักษณะ   

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินโดยหากมีขอสงสัยเชนวานั้นเกิดข้ึน  จะตองไดรับการวินิจฉัย   

จากที่ประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร 

ทุกคณะ  ซ่ึงจะตองจัดใหมีการประชุมรวมกันเพื่อพิจารณาภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีขอสงสัยนั้น 

 จากบทบัญญัติดังกลาวจึงแสดงให เห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๓  ไดบัญญัติ 

หลักเกณฑ  และวิธีการวินิจฉัยชี้ขาดวารางพระราชบัญญัติใดเกี่ยวดวยการเงินหรือไมไวแลวโดยเมื่อ 

ไดรับการวินิจฉัยชี้ขาดจากบุคคลตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๔๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

แลว  กรณียอมเปนที่ ยุติตามนั้น  และบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติใหมีการหยิบยกขอสงสัย 

วาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินข้ึนอีก  เวนแตเปนกรณีตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔   

ซ่ึงเปนกรณีที่มีการแกไขเพิ่มเติมภายหลังของสภาผูแทนราษฎรและมีขอสงสัยเกิดข้ึนวาการแกไข 

เพิ่มเติมนั้นทําใหเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

 เมื่อขอเท็จจริงการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ปรากฏวา  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ของสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงทําหนาที่เปน 



 หนา   ๖๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

สภาผูแทนราษฎร  ไมมีการหยิบยกเปนขอสงสัยวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  หรือไม   

จนสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ  และตอมาไดผานการพิจารณา 

เห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแหงชาติใหใชเปนกฎหมายแลว  จึงถือวาสภานิติบัญญัติแหงชาติเห็นวา   

รางพระราชบัญญัตินี้มิใชเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองจากนายกรัฐมนตรี   

และกรณีดังกลาวยอมเปนการลวงเลยขั้นตอนที่จะนํารางพระราชบัญญัตินั้นมาพิจารณาตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๔๓  อีก  เพราะไมมีบทบัญญัติใดใหดําเนินการเชนนั้นได  โดยเฉพาะอยางย่ิงเมื่อพิจารณา 

ประกอบกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๔  ยอมแสดงใหเห็นวา  หากสภาผูแทนราษฎรมีมติในชั้น 

รับหลักการวาไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินแลว  การจะพิจารณาวินิจฉัยในเร่ืองนี้อีก 

จะตองเปนกรณีที่มีการแกไขเพิ่มเติมในภายหลังชั้นรับหลักการแลวเทานั้น  และเมื่อกรณีนี้มิใช 

เปนปญหาวารางพระราชบัญญัติมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  จึงไมอยู 

ในบังคับของรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔   

 ๒.๒ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๗๕  มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๗๙  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  (๒)   

และมาตรา  ๘๗  หรือไม  เห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวกําหนดในหมวด  ๕  แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ   

ซ่ึงเปนบทบัญญัติที่บังคับคณะรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผนดินวา  จะตองมีแนวทางการบริหาร 

ราชการแผนดินที่สอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  แตบทบัญญัติตามหมวดนี้ก็เปนเพียง 

การกําหนดแนวทางทั่วไป  สวนรายละเอียดวิธีการดําเนินการยังคงตองเปนไปตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

ที่จะกําหนดขึ้นไมวาจะเปนการตรากฎหมายหรือการกําหนดวิธีการปฏิบัติงาน  และไมเปนเหตุที่จะทํา 

ใหกฎหมายที่ตราข้ึนจะเปนอันไมมีผลใชบังคับได  เพราะบทบัญญัติในหมวดนี้มิใชเปนบทบัญญัติ 

จํากัดสิทธิและเสรีภาพ  ซ่ึงตองหามไวโดยชัดเจนในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  การตรวจสอบวาการเสนอ 

กฎหมายของคณะรัฐมนตรีเปนไปตามหมวดนี้หรือไม  ยอมเปนอํานาจขององคกรนิติบัญญัติโดยผาน 

กระบวนการพิจารณาใหความเห็นชอบในรางกฎหมาย  หรือโดยการดําเนินการตามสวนที่  ๙  การควบคุม 

การบริหารราชการแผนดินของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 สําหรับรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ... .   

เปนการแกไขพระราชบัญญัติเดิมที่บัญญัติใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลทําหนาที่ออกสลากกินแบง   



 หนา   ๖๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อยูแลว  โดยรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนเพียงการกําหนดรูปแบบของสลากกินแบงรัฐบาลเพิ่มเติม   

อีกประเภทหนึ่ง  เมื่อพระราชบัญญัติฉบับเดิมไดใชบังคับมาเปนเวลานานโดยไมมีเหตุที่จะถือวาขัด   

หรือแยงกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  เพราะเปนที่เขาใจกันเปนสากลวา  การดําเนินการ 

ดังกลาวเปนการระดมเงินทุนประเภทหนึ่งที่จะนํามาใชพัฒนาประเทศ  การแกไขเพิ่มเติมประเภทของ 

สลากกินแบงโดยรางพระราชบัญญัตินี้จึงไมมีเหตุที่จะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญดวยเชนกัน  เนื่องจาก 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมิไดมีบทจํากัดหรือหามการดําเนินการในลักษณะนี้ไว   

สวนเหตุผลของผูเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น  เปนเพียงความคิดเห็นถึงความเหมาะสมของการบังคับ 

ใชพระราชบัญญัตินี้ตามความคิดของผูเสนอ  ซ่ึงตองเปนเร่ืองการพิจารณาในชั้นสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ที่จะกลั่นกรองความเหมาะสมของการตราพระราชบัญญัตินี้  แตเมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดมี 

มติเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินี้แลวยอมเปนที่ยุติในการวินิจฉัยปญหา  ความเหมาะสมนั้นแลววา   

การบังคับใชพระราชบัญญัตินี้นาจะเปนประโยชนมากกวาผลเสียที่มีการแสดงความคิดเห็น 

 ๒.๓ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีบทบัญญัติ 

ที่กําหนดนํารายไดของรัฐไปใชจายไดโดยตรงโดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินเปนการขัดตอ 

รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  หรือไม  เห็นวา  การที่งบประมาณรายจายของแผนดิน 

ใหทําเปนพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๖  และการจายเงินแผนดินจะกระทําไดก็เฉพาะ 

ที่อนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย  กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ  กฎหมายเกี่ยวดวย 

การโอนงบประมาณ  หรือกฎหมายวาดวยเงินคงคลังตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๖๙  นั้น  หมายถึงการที่ 

รัฐบาลจะจายเงินที่เปนของแผนดินแลวจะตองกระทําตามวิธีการในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

สวนกรณีใดจะถือเปนเงินของแผนดิน  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติไว   

จึงมิใชวาเงินที่หนวยงานของรัฐไดรับมาจะตกเปนของแผนดินทุกกรณีแตอยางใด   

 การที่รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีบทบัญญัติ 

กําหนดใหมีการนํารายไดไปใชจายโดยตรง  โดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินตามการจัดสรรเงิน 

ที่สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลไดรับตามระเบียบที่คณะกรรมการสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงเปนบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดสรรรายไดของสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาลที่มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ  ในลักษณะที่บัญญัติในหลักการเดียวกับหนวยงานของรัฐ 



 หนา   ๗๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเภทนี้  ซ่ึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและบทกฎหมายตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับ 

งบประมาณรายจายมิไดบัญญัติใหเงินรายไดทุกกรณีตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดินแตอยางใด 

ดังที่กลาวขางตน  บทบัญญัติตามรางพระราชบัญญัตินี้จึงไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ   

๓. รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง  มีหนังสือ  ดวนที่สุด  ที่  กค  ๐๑๐๐/๙๗๐  ลงวันที่   

๒๕  ธันวาคม  ๒๕๕๐  สรุปไดวา 

 ๓.๑ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เปน 

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  ซ่ึงรัฐบาลโดยนายกรัฐมนตรีไดเคยมีหนังสือมายังประธาน 

สภานิติบัญญัติแหงชาติทักทวงการเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวและถอนหนังสือทักทวงในเวลา 

ตอมานั้น  นายกรัฐมนตรีไดพิจารณาแลวเห็นวา  รัฐบาลไมขัดของที่สภานิติบัญญัติแหงชาติจะพิจารณา   

รางพระราชบัญญัติดังกลาวตอไป 

 ๓.๒ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความ 

ขัดแยงตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  นั้น  รัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการคลังมิไดอยูในสถานะที่จะประเมินวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอบทบัญญัติในมาตราตาง ๆ  ของรัฐธรรมนูญตามความเห็น 

ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือไม 

 ๓.๓ รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีวัตถุประสงคใหสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

สามารถออกสลากแบบรางวัลเลขทายไดอยางถูกตองตามกฎหมาย  โดยรัฐบาลสามารถปรับเปลี่ยน 

สัดสวนการจัดสรรรายไดจากเดิมที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  พ.ศ.  ๒๕๑๗   

มาตรา  ๒๒  ได  ซ่ึงรายไดที่ไดรับจากการจําหนายสลากดังกลาวสวนที่เหลือจากการจายเงินรางวัล 

และคาใชจายตองตกเปนรายไดแผนดินและเปนเงินอุดหนุนใหแกกองทุนที่จัดต้ังข้ึนมาตามกฎหมาย   

เพื่อสงเสริมกิจกรรมทางดานสังคมตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบและตามวิธีการที่กระทรวงการคลัง 

จะกําหนด  ทั้งนี้  การใชจายเงินของกองทุนตองเปนไปตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

๔. เลขาธิการวุฒิสภามีหนังสือ  ที่  สว  ๐๐๐๗/๑๑๕๑  ลงวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๑   

สงเอกสารที่เกี่ยวของ  และสงผูแทน  คือ  นายสิทธิพร  สทานไตรภพ  รองเลขาธิการวุฒิสภา  และ   



 หนา   ๗๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

นางวรารัตน  อติแพทย  รองเลขาธิการวุฒิสภา  และคณะ  ชี้แจงและตอบขอซักถามตอศาลรัฐธรรมนูญ   

เมื่อวันที่  ๔  พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  สรุปความไดวา   

 รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอเพื่อใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  ฉบับที่หนึ่ง   

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  กับคณะ  รวม  ๒๖  คน  เปนผูเสนอ  และฉบับที่สอง  รางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   ซ่ึงนายสังศิต   พิริยะรังสรรค  สมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  กับคณะ  รวม  ๖๑  คน  เปนผูเสนอ  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

กับคณะ  รวม  ๖๑  คน  เปนผูเสนอ  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ปรากฏวา  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๐๙  คน  โดยจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น   

จํานวน  ๒๔๙  คน  ปรากฏผลการลงมติตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ในเวลา  ๑๗.๒๔  นาฬิกา  ดังนี้ 

- เห็นดวย  (รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ) ๑๑๔ เสียง 

- ไมเห็นดวย  (ไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ) ๓๖ เสียง 

- งดออกเสียง ๕ เสียง 

- ไมลงคะแนนเสียง -   เสียง 

ดังนั้น  จึงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงมติในวาระที่หนึ่ง  รวมทั้งหมด  ๑๕๕  คน   

และต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งเพื่อพิจารณา  จํานวน  ๑๙  คน  โดยกําหนดการแปรญัตติ 

ตามขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

สําหรับกรณีรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึง 

นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  มีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณากอนรับหลักการนั้น  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ   

พิจารณาเสร็จแลว  จึงเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยประธาน 



 หนา   ๗๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาอนุญาตบรรจุรางพระราชบัญญัติพรอมทั้งรายงานการพิจารณาศึกษา 

ของคณะกรรมาธิการเขาระเบียบวาระการประชุม  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  ปรากฏวา  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๒๕  คน  โดยจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง  ในขณะนั้น   

จํานวน  ๒๔๙  คน  ปรากฏผลการลงมติตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ในเวลา  ๑๙.๓๗  นาฬิกา  ดังนี้ 

 -  เห็นดวย  (รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ) ๔๘ เสียง 

 - ไมเห็นดวย  (ไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ) ๑ เสียง 

 - งดออกเสียง - เสียง 

 - ไมลงคะแนนเสียง - เสียง 

 ดังนั้น  จึงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงมติในวาระที่หนึ่ง  รวมทั้งหมด   

๔๙  คน  และที่ประชุมใหสงรางพระราชบัญญัติของนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ  ใหคณะกรรมาธิการ 

วิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต   

พิริยะรังสรรค  กับคณะ  เปนผูเสนอ  พิจารณา  โดยกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับการประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙   

 การพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว  ในวาระที่สองและในวาระที่สามของที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ในคราวประชุมคร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  ปรากฏวา  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๑๙๖  คน  โดยจํานวน 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน 

 การลงมติในวาระที่สอง  ที่ประชุมไดพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  โดยมีการลงมติ 

ในมาตรา  ๓  และมาตรา  ๔  ดังนี้ 

 มาตรา   ๓   มีการแกไขโดยคณะกรรมาธิการ  และมีผูสงวนคําแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมความ 

ในบทนิยามคําวา  “สลากกินแบงรัฐบาล”  ในมาตรา  ๓  ผลการลงมติ  ดังนี้ 



 หนา   ๗๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

 - เห็นดวย  (เห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ) ๖๖ เสียง 

 - ไมเห็นดวย  (เห็นชอบดวยกับการสงวนคําแปรญัตติ) ๒๔ เสียง 

 - งดออกเสียง ๒   เสียง 

 - ไมลงคะแนนเสียง - เสียง 

 ดังนั้น  จึงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงมติในวาระที่สอง  ในมาตรา  ๓   

รวมทั้งหมด  ๙๒  คน   

 มาตรา   ๔   ผูสงวนคําแปรญัตติขอตัดความในมาตรา  ๔  ออกทั้งมาตรา  ผลการลงมติ   

ดังนี้ 

 - เห็นดวย  (เห็นชอบดวยกับการแกไขของคณะกรรมาธิการ) ๖๙ เสียง 

 - ไมเห็นดวย  (เห็นชอบดวยกับการสงวนคําแปรญัตติ ๒๒ เสียง 

                                  โดยตัดมาตรา  ๔  ออกทั้งมาตรา)    

 - งดออกเสียง ๑ เสียง 

 - ไมลงคะแนนเสียง ๑ เสียง 

 ดังนั้น  จึงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงมติในวาระที่สอง  ในมาตรา  ๔   

รวมทั้งหมด  ๙๓  คน   

 เมื่อที่ประชุมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  เรียงตามลําดับมาตราจนจบรางแลว  ที่ประชุมไดลงมติในวาระที่สาม  ในเวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา   

ปรากฏผลดังนี้   

 - เห็นดวย  (สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย) ๘๓ เสียง 

 - ไมเห็นดวย  (ไมสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย) ๒๖ เสียง 

 - งดออกเสียง ๓ เสียง 

 - ไมลงคะแนนเสียง - เสียง 

 ดังนั้น  จึงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงมติในวาระที่สาม  รวมทั้งหมด   

๑๑๒  คน   



 หนา   ๗๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาเบื้องตนมีวา  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับคํารองนี้ 

ไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔   

วรรคหนึ่ง  (๑)  หรือไม 

คดีอยูระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๓๐๐  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  เปนศาลรัฐธรรมนูญ  และวรรคสี่  บัญญัติวา   

เมื่อมีการแตงต้ังตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว  บรรดาคดีหรือการที่คางดําเนินการนั้น 

ใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงต้ังข้ึนใหม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว   

กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือรางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรี 

จะนาํรางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง  (๑)  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาว  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร   

ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี  แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว 

สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยและแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา  ...”   

และมาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗” 

พิจารณาแลวเห็นวา  ผูรองเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  จํานวน  ๓๐  คน  ซ่ึงเปน 

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (ในขณะนั้น 

สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  มีจํานวน  ๒๕๐  คน)  เขาชื่อเสนอความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กรณีจึงเปนไป   



 หนา   ๗๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงคํารองมายัง   

ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัยได   

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

คําวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาคํารอง  เอกสารประกอบคํารอง  และคําชี้แจงของผูเกี่ยวของแลว   

เห็นวา  คดีมีหลักฐานเพียงพอที่จะวินิจฉัยไดแลว  จึงกําหนดประเด็นการวินิจฉัยวา  (๑)  รางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  (๒)  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  และจะตองตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

ประเด็นแรก  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิก   

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม   

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙ 

ขอ  ๑๘  “ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว  และเมื่อ 

มีสัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง” 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  บัญญัติให 

ศาลรัฐธรรมนูญมีบทบาทและอํานาจในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  ตามหลักการตรวจสอบกอนประกาศใชเปนกฎหมายใน   



 หนา   ๗๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

มาตรา  ๑๔๑  และมาตรา  ๑๕๔  ซ่ึงเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ   

รางพระราชบัญญัติอื่นที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลววา  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และตามหลักการตรวจสอบภายหลัง 

ประกาศใชเปนกฎหมายตามมาตรา  ๒๑๑  มาตรา  ๒๑๒  มาตรา  ๒๔๕  และมาตรา  ๒๕๗  ที่บัญญัติ 

ใหศาลที่พิจารณาคดี  บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ  ผูตรวจการแผนดิน  และคณะกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดวา  บทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ที่ประกาศใชแลวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  โดยไมอาจหยิบยกประเด็นความไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญของกระบวนการตรากฎหมายฉบับนั้นใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดอีก 

การขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติอื่น   

ที่มิใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  กอนประกาศใชเปนกฎหมาย  เปนไปตามที่บัญญัติ   

ไวในรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๑๕๔  กลาวคือ  กอนนํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภา 

รวมกันมีจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวารางพระราชบัญญัติใดมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหประธานแหงสภา 

ที่ไดรับความเห็นดังกลาว  หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 

วินิจฉัย   

บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ   

รางพระราชบัญญัติทั้งในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติ   

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  อีกประการหนึ่ง  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญนี้และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ  หรือรางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

ในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  นั้น  มีประเด็นเบื้องตนที่ตองวินิจฉัย 



 หนา   ๗๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

กอนวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  และองคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ประกอบมาตรา  ๒๙๓  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  มีสาระสําคัญ  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิก   

สภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในลักษณะของมติที่ประชุม 

ในการพจิารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันเปนหลักการประชุมสภา 

ที่ใชอยูในนานาประเทศ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ  ที่ใชบังคับตลอดมา  ลวนมี 

บทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามจํานวนที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

จึงจะเปนองคประชุม  การที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิ 

วุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไว  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  ของสภาเปนไป 

ดวยความรอบคอบ  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง  โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ 

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบ 

จากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว  ยอมมี 

ผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 

ในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภายอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ 

โดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุม 

สภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุมจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  นั้น   

รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๙๓   วรรคหนึ่ง   บัญญั ติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  ในการพิจารณา   

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้   สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทน 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตอง 



 หนา   ๗๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เปนการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  ที่กําหนดวา   

“เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม”  นั้น   

เปนเพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปดประชุมวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถดําเนินการได 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

แตภายหลังเปดการประชุมแลว  ในข้ันตอนของการลงมติเร่ืองใด ๆ  ซ่ึงเปนผลมาจากการประชุม 

ปรึกษาหารือของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  องคประชุมจะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา   ๑๒๖   วรรคหนึ่ง  กลาวคือ  จะตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  เพราะองคประชุมมิไดมีความหมาย 

แตเพียงวาเมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวม 

ประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  หากเปนเชนนั้นแลว   

ผลก็จะเปนวาหลังจากเปดประชุม  แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและมีเสียง 

ขางมากได  ซ่ึงมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  และหากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมาประชุม  เปน 

องคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง  คงจะไมปรากฏเหตุการณดังเชนที่เกิดข้ึน 

ในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในอดีต  รวมทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้ดวย  คือ  การขอให 

นับองคประชุมในระหวางการประชุมโดยสมาชิกที่มีขอสงสัยวา  องคประชุมไมครบ  และเมื่อปรากฏวา   

องคประชุมไมครบ  ประธานของที่ประชุมก็จะส่ังพักการประชุมหรือใหเลื่อนการประชุมออกไป   

เมื่อขอ เท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานติิบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเลขาธิการวุฒิสภาสงและชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญวา   

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๗.๒๔   

นาฬิกา  อันเปนวันเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

แหงรางพระราชบัญญติัสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต  พิริยะรังสรรค   

และคณะ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกเขาประชุม  ๑๕๕  คน  ซ่ึงครบองคประชุม  ตอมาในคราวประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๙.๓๗  นาฬิกา   



 หนา   ๗๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อันเปนวันเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงราง 

พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   

และคณะ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๔๙  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบองคประชุม  แตขอเท็จจริง 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดสงรางพระราชบัญญัติฉบับของนายวิริยะ ฯ  ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ที่พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับของนายสังศิต ฯ  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงต้ังข้ึนกอนหนานั้น   

พิจารณา  เพื่อใหรวมพิจารณารางทั้งสองฉบับเขาดวยกันเมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาราง 

พระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ที่นายสังศิต ฯ  และนายวิริยะ ฯ   

เปนผูเสนอ  เสร็จแลว  จึงเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ปรากฏวา  การออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่สอง  รางมาตรา  ๓  มีจํานวนผูเขาประชุมเพียง  ๙๒  คน  สวนรางมาตรา  ๔  มีจํานวน 

ผูเขาประชุมเพียง  ๙๓  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  และการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม   

ในเวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา  มีจํานวนสมาชิกผูเขาประชุมเพียง  ๑๑๒  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบ 

องคประชุม  และไมอาจถือการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาว  เปนการลงมติของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ได  ดังนั้น  จึงถือวาการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวา  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา   

รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัติ 

นั้นเปนอันตกไป  และเมื่อรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  แลว  กรณีคําขออื่นไมจําตองวินิจฉัย  เพราะ 

ไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 



 หนา   ๘๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงาน   

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

 

นายชัช  ชลวร ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายจรูญ  อินทจาร   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายเฉลิมพล  เอกอุรุ   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายนุรักษ  มาประณีต ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายสุพจน  ไขมุกด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี   ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๑  
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 

ของ  นายชัช  ชลวร  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที่  ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  เปนบทบัญญัติ 

ใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติสองสวน  คือ  การตรา   

รางพระราชบัญญัติถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และรางพระราชบัญญัติมีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ในสวนการตรารางพระราชบัญญัติถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

หรือไม  มีประเด็นแรกที่สมควรวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ...”  บทบัญญติัดังกลาวเปนการกําหนดจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

ใหมีจํานวนที่มากเพียงพอที่จะรวมกันแสดงความคิดเห็นในการพิจารณา  รางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่น 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้  รัฐธรรมนูญในอดีตที่ผานมามีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาบัญญัติไวเชนเดียวกัน  โดยกําหนดองคประชุมไวในจํานวนที่แตกตางกัน   

การที่รัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไวมีวัตถุประสงคเพื่อใหการประชุม 

พิจารณาเปนไปดวยความรอบคอบ  โดยมีการอภิปราย  แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง   
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โดยเฉพาะการตรากฎหมายซึ่งจะมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคน  จําเปนอยางย่ิงที่สภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาจะตองพิจารณารางกฎหมายนั้นอยางรอบคอบ  ทุกวาระ  เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  กําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน 

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขาประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกร 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมไดและหากการออกเสียงลงคะแนนของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และที่ประชุมวุฒิสภาไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญไมได  สําหรับการพิจารณาวาการออกเสียงลงคะแนนของที่ประชุมมีจํานวนสมาชิก 

ครบองคประชุม  หรือไม  ยอมพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่อยูในที่ประชุมขณะที่มีการออกเสียงลงคะแนน 

เปนสําคัญ  มิใชพิจารณาจากจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อเขาประชุมกอนเปดประชุมตามที่กําหนดไวใน 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘  วรรคสอง  ที่วา  “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อ 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม...”  ซ่ึงเปนบทบัญญัติ 

เกี่ยวกับการเปดประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติวาจะสามารถดําเนินการไดตอเมื่อมีสมาชิกลงชื่อ 

มาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น   

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  นั้น   

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

(ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้   

สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา   

การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ในที่ประชุมที่ครบองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนน 

ที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

ขอเท็จจริงปรากฏตามเอกสารที่สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  ที่  สว  ๐๐๐๗/๑๑๕๑  ลงวันที่   

๒๕  มีนาคม  ๒๕๕๑  เสนอตอศาลรัฐธรรมนูญ  ประกอบคําชี้แจงแสดงความเห็นของผูแทนเลขาธิการ 
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วุฒิสภา  สรุปไดวา  การประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  อันเปน   

วันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางกฎหมายฉบับที่หนึ่งซ่ึงนายวิริยะ   

นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  รวม  ๒๖  คน  เปนผู เสนอ  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อ 

มาประชุมจํานวน  ๒๒๕  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๙  คน   

และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ จัดทําข้ึนตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคส่ี  และขอบังคับการประชุมสภานติิบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๗๒  ปรากฏวา   

ในเวลา  ๑๙.๓๗  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๔๙  คน  เห็นดวย  ๔๘  คน  ไมเห็นดวย   

๑  คน  และไมมีผูงดออกเสียงและไมมีผูไมลงคะแนน  และการประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในวันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ 

แหงรางกฎหมายฉบับที่สองซ่ึงนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  รวม  ๖๑  คน  เปนผูเสนอ   

มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๐๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๙  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  ปรากฏวา  ในเวลา  ๑๗.๒๔  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๕๕  คน   

เห็นดวย  ๑๑๔  คน  ไมเห็นดวย  ๓๖  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  และไมมีผูไมลงคะแนน  หลังจากนั้น 

ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติมีมติใหสงรางกฎหมายซึ่งนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ   

เปนผูเสนอ  ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  เปนผูเสนอ  พิจารณา 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่สองและวาระที่สามของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

เสร็จแลว  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๑๙๖  คน  จากจํานวนสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  ๒๔๑  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนน 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ปรากฏวา  การออกเสียงลงคะแนนวาระที่สอง  รางมาตรา  ๓  มีจํานวน   

ผูเขาประชุม  ๙๒  คน  เห็นดวย  ๖๖  คน  ไมเห็นดวย  ๒๔  คน  งดออกเสียง  ๒  คน  และไมมี 

ผูไมลงคะแนน  สวนรางมาตรา  ๔  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๙๓  คน  เห็นดวย  ๖๙  คน  ไมเห็นดวย   
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๒๒  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  และมีผูไมลงคะแนน  ๑  คน  และการออกเสียงลงคะแนนวาระที่สาม   

ในเวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา  ของวันดังกลาว  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๑๒  คน  เห็นดวย  ๘๓  คน   

ไมเห็นดวย  ๒๖  คน  งดออกเสียง  ๓  คน  และไมมีผูไมลงคะแนน   

เมื่อขอเทจ็จริงฟงไดวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางกฎหมายซึ่งนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   

และคณะเปนผูเสนอ  และในวันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนน 

ในวาระที่สองและวาระที่สามของรางกฎหมายฉบับนี้ซ่ึงคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแลว   

มีจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติผูเขาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  กลาวคือ  มีจํานวนเพียง  ๔๙  คน  ๙๒  คน  ๙๓  คน  และ  ๑๑๒  คน   

ตามลําดับ  จึงไมครบองคประชมุตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และเปนการประชุมที่ไมชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ  ถือวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลให  รางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และเมื่อรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  กรณีไมจําตอง 

วินิจฉัยคําขออื่น  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายชัช  ชลวร   

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรัญ  ภักดีธนากุล  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ...  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 
ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๖   

กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญใชระบบไตสวนในการดําเนินกระบวนวธิีพิจารณา  และในกรณีที่ขอกําหนด 
ศาลรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดวิธีพิจารณาใดไวโดยเฉพาะก็ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่พอจะใชบังคับไดและไมขัดตอขอกําหนดดังกลาว 

ขอเท็จจริงปรากฏจากพยานเอกสารและพยานบุคคลเปนที่ยุติวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติ 
แหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เมื่อวันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ...  ที่เสนอโดยนายสังศิต  พิริยะรังสรรค   
และนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  ในวาระที่  ๓  นั้น  ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติรวมประชุม 
ออกเสียงลงมติเพียง  ๑๑๒  คน  เทานั้น  ในขณะที่จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูในขณะนั้น 
ทั้งหมดมีจํานวนรวม  ๒๔๑  คน  จํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่รวมประชุมออกเสียงลงมติ 
ใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวในวาระสาม  จึงมีไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
เทาที่มีอยูในขณะนั้น  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระดังกลาวจึงไมครบเปนองคประชุม 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  ซ่ึงจะตองนํามาใชบังคับ 
แกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ทําหนาที่ รัฐสภาอยูในขณะนั้นดวย  ตามมาตรา  ๒๙๓   
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 



 หนา   ๘๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เมื่อการประชุมลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่..)  พ.ศ.  ...  ในวาระสาม  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะสมาชิกรัฐสภาอยูรวมประชุม 

ออกเสียงลงมติไมครบเปนองคประชุม  จึงไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติในฐานะรัฐสภาได   

ยอมทําใหการตรารางพระราชบัญญัติฉบับนี้มิไดเปนไปโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

เปนผลใหรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ถึงแมขอกฎหมายขอนี้ผูรองจะมิไดยกข้ึนขอใหศาลรัฐธรรมนูญ 

วินิจฉัยโดยตรง  แตเมื่อผูรองไดขอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติ 

ฉบับนี้มาดวย  ศาลรัฐธรรมนูญยอมยกขอกฎหมายที่ เกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน 

ข้ึนวินิจฉัยเองไดตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐   

ขอ  ๖  วรรคสอง  ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๔๒  (๕)  และเมื่อไดวินิจฉัย 

ในขอนี้ใหแลวกรณีก็ไมจําเปนตองวินิจฉัยปญหาขออื่น ๆ  อีกตอไป 

 

นายจรัญ  ภักดีธนากุล 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๘๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายจรูญ  อินทจาร  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นตามคํารองที่ศาลรัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยมี  ๒  ประเด็น  ดังนี้ 

     ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

     ประเด็นที่  ๒  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม  และจะตองตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่  ๑  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ  มีดังนี้ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

มาตรา ๑๒๖ การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุม   

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณี 

การพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

จะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

ในรัฐธรรมนญูนี้ 



 หนา   ๘๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธาน 

ในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมีการบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไป 

ตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

........ฯลฯ......................... 

มาตรา ๑๕๔ รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว  กอนที่นายกรัฐมนตรี   

จะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา  ๑๕๐  หรือ 

รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา  ๑๕๑  กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติ 

นั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง   

(๑) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน 

มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา  เห็นวารางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้   

ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร  ประธานวุฒิสภา  หรือประธานรัฐสภา  แลวแตกรณี   

แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย   

และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(๒) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญนี้  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหสงความเห็นเชนวานั้น 

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย  และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบ 

โดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใช 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ   

ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 



 หนา   ๘๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้   

แตมิใชกรณีตามวรรคสาม  ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป  และใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ 

ตามมาตรา  ๑๕๐  หรือมาตรา  ๑๕๑  แลวแตกรณี  ตอไป 

มาตรา ๒๙๓ ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)   

พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรกตามมาตรา  ๑๒๗ 

..................ฯลฯ............ 

ขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

ขอ ๖ วิธีพิจารณาตามที่กําหนดในขอกําหนดนี้ใหใชระบบไตสวน 

วิธีพิจารณาใดซึ่งขอกําหนดนี้มิไดกําหนดไวโดยเฉพาะใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่พอจะใชบังคับไดและไมขัดตอขอกําหนดนี้ 

  พิจารณาแลว  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   

ของกฎหมายที่ รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวกอนประกาศใชเปนกฎหมาย  วาตราขึ้นโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และหรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

โดยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๑  บัญญัติใหเปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

และรัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๑๕๔   บัญญัติให เปนการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติอื่นที่ไมใช 

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  กลาวคือ  กอนนํารางพระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม 

ถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธย  หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสอง 

สภารวมกันมีจํานวนตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว  หรือนายกรัฐมนตรี  เห็นวารางพระราชบัญญัติใด 

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

ใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว  หรือนายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อพิจารณาวินิจฉัย 

  บทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ของรางพระราชบัญญัติทั้งในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ประการหนึ่ง  และรางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ 

รัฐธรรมนูญ  หรือไม  อีกประการหนึ่ง  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความ 
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ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ  หรือรางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้น 

โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา   

๑๕๔  วรรคสาม   

สําหรับวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  นั้น  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๖  วรรคหก  บัญญัติให 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  และมาตรา  ๓๐๐  วรรคหา  บัญญัติวาในระหวางที่ยังมิไดตราพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนด 

ศาลรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัยได  ซ่ึงก็ไดออกขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  โดยขอ  ๖  กําหนดวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยใหใชระบบไตสวน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับกระบวนการ 

ตรารางพระราชบัญญัตินี้ในข้ันตอนตาง ๆ  ตามรัฐธรรมนูญ  เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาวินิจฉัย   

รวมถึงในเร่ืององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงเปนการพิจารณาขั้นตอนแรกในกระบวนการตรากฎหมาย 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติไดดวย  และเมื่อศาลรัฐธรรมนูญตรวจพบขอเท็จจริงเกี่ยวกับความไมครบ 

ขององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  แลว  หากไมหยิบยกข้ึนพิจารณาวาชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  ปลอยใหรางกฎหมาย 

ที่อาจตราขึ้นโดยไมชอบดวยกระบวนการตราตามรัฐธรรมนูญผานเลยไปจนประกาศใชบังคับ  ยอมไม 

สอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของรางกฎหมายกอนประกาศใชบังคับและมุงหมายที่จะมอบอํานาจใหศาลรัฐธรรมนูญ 

เปนผูคุมครองรัฐธรรมนูญในฐานะกฎหมายสูงสุดของประเทศ  และปญหาดังกลาวถือวาเปนปญหา 

แหงรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  ยอมไมอยูในขอหามมิใหพิจารณาวินิจฉัยเกินคําขอ   

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยในเร่ืององคประชุมได 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได”  ซ่ึงสาระสําคัญ 
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ของมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งนี้  คือ  การกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่ 

จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมาย 

และปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตก็ไดมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและ 

วุฒิสภา  โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกําหนดไวใน 

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม 

กรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกัน 

เปนองคประชุมไว  ก็เพื่อใหการประชุมพจิารณาเรื่องตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ   

มีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวางโดยเฉพาะ 

การปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้นกฎหมายที่ไดรับ 

ความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศราชกิจจานุเบกษาแลว   

ยอมมผีลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ  จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 

ในการพิจารณาทุกวาระ  และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  ยอมมีความหมายวา  การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา 

ที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกร 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและ 

ที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุมจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎร 

และวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

สําหรับการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  นั้น   

รัฐธรรมนูญ   มาตรา   ๒๙๓   วรรคหนึ่ง   บัญญั ติใหสภานิติบัญญัติแหงชาติตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และ 

วุฒิสภา  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก  สภานิติบัญญัติ

แหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ในการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติฉบับนี้  การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปน 
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การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวย 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเลขาธิการวุฒิสภาสงและชี้แจงเพื่อประกอบการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญวา   

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา   

๑๗.๒๔  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับ 

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..  )  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต   

พิริยะรังสรรค  และคณะ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกเขาประชุม  ๑๕๕  คน  จากสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน   

จึงครบเปนองคประชุมและมีการลงมติดวยจํานวนสมาชิกที่ครบองคประชุม  ตอมาในคราวประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๙.๓๗  นาฬิกา  อันเปนเวลา 

ที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..  )  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  เปนผูเสนอ   

มีสมาชิกเขาประชุมขณะลงมติเพียง  ๔๙  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบองคประชุม  แตขอเท็จจริงสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติไดสงรางพระราชบัญญัติฉบับของ  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ที่พิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับของสังศิต  พิริยะรังสรรค  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงต้ังข้ึน 

กอนหนานั้นพิจารณา  เพื่อใหรวมพิจารณารางทั้งสองฉบับเขาดวยกัน  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

พิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ที่นายสังศิต  พิริยะรังสรรค   

และนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  เปนผูเสนอ  เสร็จแลว  จึงเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา 

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  ปรากฏวา  การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สอง  รางมาตรา  ๓  มีจํานวนผูเขาประชุมขณะลงมติ 

เพียง  ๙๒  คน  สวนรางมาตรา  ๔  มีจํานวนผูเขาประชุมขณะลงมติเพียง  ๙๓  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๑  คน  เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ไมถึง  ๑๒๑  คน   

จึงไมครบองคประชุมและการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม  ในเวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา  มีจํานวน 

สมาชิกผูเขาประชุมขณะลงมติเพียง  ๑๑๒  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๑  คน 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบเปนองคประชุม   
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และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได  อนึ่ง   เมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรวม 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ที่เสนอโดยนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ   

กับคณะ  เขาเปนฉบับเดียวกับรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ที่เสนอโดยนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  กับคณะ  แตปรากฏวาในวันที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียง 

ลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการนั้น  มีสมาชิกเขาประชุมไมครบองคประชุม  จึงทําใหการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการเปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่ง  และการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวนี้ในวาระที่สองและที่สามก็ไมครบองคประชุม 

เชนกัน  กรณีจึงไมอาจถือไดวาการออกเสียงลงคะแนนที่ไมครบองคประชุมดังกลาวเปนการลงมติของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖   

วรรคหนึ่งได  ดังนั้น  จึงถือวาการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ...)   

พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ซ่ึงบัญญัติวา  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้น 

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้  ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป   

และเมื่อรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เปนอันตกไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  ตามที่ไดวินิจฉัยในประเด็นที่  ๑  ดังกลาวแลว  กรณีไมจําตอง 

วินิจฉัยในประเด็นที่  ๒  อีกตอไป  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป   

อาศัยเหตุผลดังวินิจฉัย  จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไปตาม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายจรูญ  อินทจาร 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายเฉลิมพล  เอกอุรุ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  พิจารณาแลวเห็นวา  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยในเบื้องตนเกี่ยวกับกระบวนการ 

ตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  วาการออกเสียงลงคะแนน 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๙๓  ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการ  และในวาระที่สาม  เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗   

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชมุไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได” 

พิจารณาแลวเห็นวา  องคประชุมของสภาจะตองมีอยูตลอดเวลาของการพิจารณาและลงมติ 

รางพระราชบัญญัติ  การลงชื่อผูเขาประชุมในคร้ังแรกกอนเปดการประชุม  เปนเพียงเพื่อใหเห็นวา 

มีสมาชิกครบจํานวนองคประชุมที่จะเปดประชุมตอไปไดเทานั้น  แตการคงอยูของจํานวนสมาชิกเพื่อให 

ครบองคประชุมจะตองมอียูโดยตลอดในเวลาที่มีการลงมติดวย  องคประชุมมิไดหมายความแตเพียงวา   
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เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบองคประชุมและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้น  สมาชิกจะอยูรวมประชุม 

หรือไมก็ไดโดยไมคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  หากเปนเชนนั้นแลวผลก็จะเปนวาหลังจาก 

เปดประชุมแมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมก่ีคนก็อาจลงมติและมีเสียงขางมากได  ซ่ึงขัดตอเจตนารมณ 

แหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภา  ก็เทากับวาการประชุมที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  ก็จะถือวา 

เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากมีการออกเสียงลงคะแนน 

ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการออกเสียง 

ลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

เชนกัน 

ขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  และตามคําชี้แจงของนางวรารัตน  อติแพทย  รองเลขาธิการวุฒิสภา  และคณะเมื่อวันที่  ๔   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๑  วาในวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)   

พ.ศ.  ....  ที่เสนอโดยนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม 

จํานวน  ๒๐๙  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  และในเวลาออกเสียงคะแนน   

ข้ันรับหลักการมีสมาชิกเขาประชุมแสดงตน  จํานวน  ๑๕๕  คน  เกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือ  ๑๒๕  คน  และผลการลงมติในที่ประชุม  ปรากฏวา   

เห็นดวย  ๑๑๔  คน  ไมเห็นดวย  ๓๖  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  ไมมีผูไมลงคะแนน  ยอมถือวาเปนมติ 

ของสภานิติบัญญัติแหงชาติได 

สวนในวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  อันเปนวันออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในวาระที่หนึ่ง  ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....   

ที่เสนอโดยนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  นั้นมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุม   

จํานวน  ๒๒๕  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  แตในเวลาออกเสียง 

ลงคะแนน  ข้ันรับหลักการมีสมาชิกเขาประชุมแสดงตนเพียง  ๔๙  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 



 หนา   ๙๖ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นคือไมถึง  ๑๒๕  คน  จึงไมครบองคประชุม 

และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได 

อยางไรก็ดี  ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติไดรวมการพิจารณารางทั้ง  ๒  ฉบับเขาดวยกัน 

ในการพิจารณาวาระที่สองและวาระที่สาม  ซ่ึงในขั้นลงมติในวาระที่  ๓  ในวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน   

๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่ลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๑๙๖  คน  จากจํานวนสมาชิกที่มี 

อยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  แตในเวลาออกเสียงลงคะแนนมีสมาชิกเขาประชุมแสดงตนเพียง   

๑๑๒  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นคือ 

ไมถึง  ๑๒๑  คน  จึงไมครบองคประชุม  การประชุมลงมติในวาระที่  ๓  จึงเปนการประชุมโดยไมชอบดวย   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งแหงรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง 

รัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  มีกระบวนการตราที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   

๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ก็มีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

ประเด็นที่สอง  เมื่อพิจารณาเห็นวา  การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล 

(ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มีผลใหเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสามแลว  ก็ไมจําตองวินิจฉัยอีกตอไปวารางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

 

นายเฉลมิพล  เอกอุรุ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๙๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายนุรักษ  มาประณีต  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

มีประเด็นพิจารณาวินิจฉัยรวม  ๒  ประเด็น  คือ 

๑. รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

๒. รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความ 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นที่ ๑ รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึน 

โดยถูกตองตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พทุธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติวา   

“การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบ 

วาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ือง 

องคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได 

  การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแต 

ที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้ 



 หนา   ๙๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

  สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหนึ่งในการออกเสียงลงคะแนน  ถามีคะแนนเสียง 

เทากันใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

  ประธานรัฐสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานวุฒิสภา  ตองจัดใหมี 

การบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน  และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชน 

อาจเขาไปตรวจสอบได  เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ 

  การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด   

ใหกระทําเปนการลับ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้  และสมาชิกยอมมีอิสระและ   

ไมถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอื่นใด” 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒  บัญญัติวา  “ภายใตบังคับมาตรา  ๑๓๙  รางพระราชบัญญัติ 

จะเสนอไดก็แตโดย 

(๑) คณะรัฐมนตรี 

(๒) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาย่ีสิบคน 

(๓) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและ 

กฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ  หรือ 

(๔) ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาชื่อเสนอกฎหมายตามมาตรา  ๑๖๓  ...  ”   

เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  กับคณะ  ไดเสนอรางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  เพื่อนําเสนอให 

สภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  เมื่อวันที่  ๒๐  กันยายน  ๒๕๕๐  โดยที่ขอบังคับการประชุมสภานิติ

บัญญติัแหงชาติ ฯ  ไดกําหนดใหเปนอํานาจของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณาวินิจฉัย 

เบื้องตนวา  รางพระราชบัญญัติที่สมาชิก ฯ  เสนอมานั้นถูกตองตามเงื่อนไขตามที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับ 

การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ฯ  ไดกําหนดไวหรือไม  และในขณะนั้นประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดพิจารณาแลว  เห็นวา  รางพระราชบัญญัติดังกลาว  ไดเสนอมาถูกตองตามเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญและ 

ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ฯ  กําหนด  ไวแลว  จึงเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๔๒   

บัญญัติไว 



 หนา   ๙๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

สําหรับกระบวนตรากฎหมายลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งของที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

จากพยานหลักฐานปรากฏวาข้ันรับหลักการในวาระที่หนึ่ง  นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ  ไดเสนอ 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลฯ  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐   

วันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  จํานวนสมาชิกขณะนั้นมีอยู  ๒๔๙  คน  มาประชุม  ๒๐๙  คน  ลา  ๔๐  คน   

ผลการลงมติในที่ประชุม  มีผูเห็นดวย  ๑๑๔  คน  ไมเห็นดวย  ๓๙  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  รวม  ๑๕๕  คน   

การลงมติจึงชอบดวยรัฐธรรมนูญ  แตรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ฯ  ที่เสนอโดย 

นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐   

วันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  จํานวนสมาชิกที่มีอยูในขณะนั้น  ๒๔๙  คน  ลงชื่อมาประชุม  ๒๒๕  คน   

ลา  ๒๔  คน  ลงมติในที่ประชุม  เห็นดวย  ๔๘  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  รวม  ๔๙  คน  เห็นวาสมาชิก 

ที่มาประชุมขณะลงมติในวาระที่  ๑  มีจํานวนนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  จึงไมเปนองคประชุม 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ราง ฯ  ที่เสนอโดยนายวิริยะ  จึงไมชอบ 

สวนข้ันลงมติในวาระที่สองและวาระที่สามนั้น  จากพยานหลักฐานการประชุมสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  จํานวนสมาชิกที่มีอยู 

ในขณะนั้น  ๒๔๑  คน  จํานวนผูลงชื่อมาประชุม  ๑๙๖  คน  ลา  ๔๕  คน  ผลการลงมติในวาระที่สอง   

มาตรา  ๓  มีการแกไขเพิ่มเติมบทนิยามผลการลงมติ  มีผูเห็นดวย  ๖๖  คน  ไมเห็นดวย  ๒๔  คน   

งดออกเสียง  ๒  คน  รวม  ๙๒  คน  สําหรับมาตรา  ๔  มีผูสงวนคําแปรญัตติขอใหตัดความในมาตรา  ๔   

ออกทั้งมาตรา  ผลการลงมติมีผูเห็นดวย  ๖๙  คน  ไมเห็นดวย  ๒๒  คน  งดออกเสียง  ๑  คน  ไมลงคะแนน   

๑  คน  รวม  ๙๓  คน  จากนั้นไดมีการลงมติในวาระที่สาม  มีผูเห็นดวยสมควรประกาศใชเปนกฎหมาย   

๘๓  คน  ไมเห็นดวย  ๒๖  คน  งดออกเสียง  ๓  คน  รวม  ๑๑๒  คน  เห็นวา  การลงมติในวาระที่สอง 

และที่สามของสภานิติบัญญัติแหงชาติมีสมาชิกที่มาประชุมขณะลงมติไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยู  จึงไมเปนองคประชุมตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  แมจะมีผูลงชื่อ 

มาประชุมเกินกวากึ่งหนึ่งแลวก็ตาม  แตขณะประชุมมีสมาชิกอยูในหองประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งจึงไมชอบ 

ตามรัฐธรรมนูญ 

เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

มีกระบวนการตราที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖   

แลวกรณีจึงไมจําตองพิจารณาประเด็นที่  ๒ 



 หนา   ๑๐๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

สงผลใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายนุรักษ  มาประณีต 

ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายบุญสง  กุลบุปผา  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ความเห็น 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)   

ใหอํานาจศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวกอนที่ 

นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย   

ตามความเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน  โดยมี 

อํานาจพิจารณาวินิจฉัยทั้งในประเด็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติ 

แหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา 

รางพระราชบัญญัตินั้นตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือมีขอความขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป  ตามที่ 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  สําหรับการพิจารณาในประเด็นวา  รางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   



 หนา   ๑๐๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

หรือไมนั้น  มีประเด็นเบื้องตนที่ตองวินิจฉัยวา  การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา  “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุม 

วุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา   

จึงจะเปนองคประชุม  เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา  ๑๕๖  และมาตรา  ๑๕๗  

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได” 

นอกจากนี้  ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ก็มีขอกําหนดเกี่ยวกับ 

องคประชมุ  ในขอ  ๑๘  กําหนดวา  “ใหสมาชิกผูมาประชุมลงชื่อในสมุดที่จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว   

และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุม  ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว 

เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม   

เมื่อประธานขึ้นบัลลังกใหผูที่อยูในที่ประชุมสภายืนข้ึนจนกวาประธานจะไดนั่งลง” 

ขอเท็จจริงปรากฏตามหนังสือสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ดวนที่สุด  ที่  สว  (สนช)  ๐๐๐๗/๕๕๒๑  ลงวันที่  ๗  ธันวาคม  ๒๕๕๐  และเอกสาร 

เพิ่มเติมแนบทายหนังสือดังกลาว  ปรากฏวารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  เสนอเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

รวมกันเสนอ  จํานวน  ๒  ฉบับ  คือ  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ซ่ึงเสนอโดย  นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  กับคณะ  และรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงเสนอโดย  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ  โดยรางพระราชบัญญัติฉบับที่ 

เสนอโดย  นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  สภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและรับหลักการในวาระที่หนึ่ง 

ในคราวประชุม  คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  สวนรางพระราชบัญญัติฉบับที่ 

เสนอโดย  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณาและรับหลักการ 

ในวาระที่หนึ่งในคราวประชุม  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  แลวสงรางฯ   

ที่เสนอโดย  นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  กับคณะใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  (นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  กับคณะ  เปนผูเสนอ)   

พิจารณา  เพื่อใหรวมพิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับเขาดวยกัน  คณะกรรมาธิการฯ  ชุดดังกลาว 

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  เสร็จเรียบรอยและ 
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นําเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สามแลวลงมติสมควรประกาศใชเปน 

กฎหมายในคราวประชุมคร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐ 

การออกเสียงลงคะแนนของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ทั้งสองราง  ปรากฏดังนี้ 

๑. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

ซ่ึงพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต   

พิริยะรังสรรค  กับคณะ  เปนผูเสนอ  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๐๙  คน   

จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  และตามบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว   

ปรากฏวา  ในวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๗.๒๔  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๕๕  คน  เห็นดวย  ๑๑๔  คน   

ไมเห็นดวย  ๓๖  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  ไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 

๒. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

ซ่ึงพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายวิริยะ   

นามศิริพงศพันธุ  เปนผูเสนอมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๒๒๕  คน   

จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  และตามบันทึก 

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาว   

ปรากฏวา  ในวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  เวลา  ๑๙.๓๗  นาฬิกา  อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ึนรับหลักการ  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๔๙  คน  เห็นดวย  ๔๘  คน   

ไมเห็นดวย  ๑  คน  ไมมีผูงดออกเสียง  และไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 

๓. ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๒๘   

พฤศจิกายน   ๒๕๕๐  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติไดพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ในวาระที่สาม 

มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุมจํานวน  ๑๙๖  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๑  คน  และตามบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติในการลงมติในวาระที่สาม  ปรากฏวา  ในวันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐   



 หนา   ๑๐๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เวลา  ๑๒.๐๗  นาฬิกา  มีจํานวนผูเขาประชุม  ๑๑๒  คน  เห็นดวย  ๘๓  คน  ไมเห็นดวย  ๒๖  คน   

งดออกเสียง  ๓  คน  ไมมีผูไมลงคะแนนเสียง 

พิจารณาแลวเห็นวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  มีสาระสําคัญคือ  กําหนดจํานวน 

สมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติ 

ที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันเปน 

หลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ  และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตาง ๆ   

ที่ใชบังคับตลอดมา  ลวนมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามจํานวน 

ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญจึงจะเปนองคประชุม  การที่ รัฐธรรมนูญกําหนดจํานวนของสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไวดวย  ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณา 

เร่ืองตาง ๆ  ของทั้งสองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ  ประกอบดวยขอมูลที่จะเปนประโยชนตอ 

วัตถุประสงคของการประชุมนั้น ๆ  ซ่ึงจําเปนที่จะตองมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยาง 

กวางขวาง  โดยเฉพาะอยางย่ิงการตรากฎหมายซึ่งจะมีผลใชบังคับกับประชาชนในราชอาณาจักรนั้น   

จะตองผานการพิจารณาอยางรอบคอบและตองชอบดวยกระบวนการตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ   

นอกจากนี้องคประชุมมิไดหมายความเพียงเมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก 

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเทานั้น  แตองคประชุมจะตองมีอยูนับแตเมื่อเปดการประชุม 

จนกระทั่งมีการลงมติตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  ดังนี้  เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนด 

องคประชุมวาตองมีสมาชกิมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ยอมหมายความวาการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบ 

องคประชุมจะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  ดังนั้น  เมื่อมี 

การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม 

ยอมเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

การตราพระราชบัญญัตินั้นรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับชั่วคราว)  พุทธศักราช  ๒๕๔๙  ทําหนาที่รัฐสภา   

สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้จนกวาจะมีการประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้  สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติ 

แทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตามมาตรา  ๒๙๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช   



 หนา   ๑๐๕ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

๒๕๕๐  ซ่ึงเมื่อพิจารณาประกอบกับขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  พ.ศ.  ๒๕๔๙  ขอ  ๑๘   

วรรคสอง  แลว  จึงเห็นวาการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการ 

ออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมที่ครบองคประชุม  จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวย 

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนที่ยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐   

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายวิริยะ   

นามศิริพงศพันธุ  กับคณะเปนผูเสนอในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการมีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๔๙  คน   

ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง   

๑๒๕  คน  และในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  เมื่อวันที่  ๒๘   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ในวาระที่สามมีสมาชิกเขาประชุมเพียง  ๑๑๒  คน  ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้น  คือไมถึง  ๑๒๑  คน  ดังนี้  ในการประชุมพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวทั้งสองคร้ัง  จึงไมครบองคประชุม  และไมอาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติได  มีผลใหกระบวนการในการตรารางพระราชบัญญติัดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น   

การตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  จึงไมถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติฉบับนี้  เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม  และกรณีไมจําตองวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบง 

รัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  หรือไม  เพราะไมอาจทําใหผลของ 

คําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และเปนอันตกไป 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายบุญสง  กุลบุปผา 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๖ 
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ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายวสันต  สรอยพิสุทธ์ิ  ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยถูกตอง 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ความเห็น 

พิจารณาแลว  ขอเท็จจริงไดความตามสําเนาเอกสารที่เกี่ยวของกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่..)  พ.ศ.  ....  ประกอบกับคําชี้แจงของผูแทนเลขาธิการวุฒิสภา   

วาการพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวของสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงทําหนาที่รัฐสภา  สภาผูแทนราษฎร   

และวุฒิสภา  ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง   

ปรากฏวามีรางพระราชบัญญัติไดรับการเสนอ  ๒  ฉบับ  คือรางฯ  ของนายสังศิต  พิริยะรังสรรค  และคณะ   

กับรางฯ  ของนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  รางฯ  ของนายสังศิต  ไดรับการพิจารณาในวาระแรก 

ในการประชุมคร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  เมื่อวันที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ลงชื่อมาประชุม  ๒๐๙  คน  ลา  ๔๐  คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน  ผลการลงมติปรากฏวา   

มีผูเห็นดวย  ๑๑๔  คน  ไมเห็นดวย  ๓๖  คน  งดออกเสียง  ๕  คน  รวม  ๑๕๕  คน  ครบองคประชุม 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  สวนรางฯ   

ของนายวิริยะเขาสูการพิจารณาในการประชุมคร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐  วันที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  มีผูลงชื่อ 

มาประชุม  ๒๒๕  คน  ลา  ๒๔  คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๙  คน  ผลการลงมติปรากฏวา   

มีผูเห็นดวย  ๔๘  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  รวม  ๔๙  คน  แสดงวาขณะลงมติ  มีสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่งของ 



 หนา   ๑๐๗ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในขณะนั้น  จึงไมครบองคประชุม  เปนการไมชอบตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่งดังกลาว  และไมอาจนําไปสูการพิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สามได 

เมื่อรางฯ  ของนายวิริยะไมไดผานการพิจารณาโดยชอบในวาระแรก  แลวถูกนําไปพิจารณา 

ในวาระที่สองและวาระที่สามรวมกับรางฯ  ของนายสังศิตยอมทําใหการพิจารณาในวาระที่สองและ 

ที่สามของรางฯ  ทั้งสองฉบับเปนการไมชอบไปดวย  ทํานองเดียวกับของดีนําไปเทรวมกับของเสีย 

ยอมกลายเปนของเสียไปทั้งหมด  ย่ิงกวานั้น  ยังปรากฏอีกวาข้ันลงมติในวาระที่สาม  ของรางพระราชบัญญัติ 

ดังกลาวในการประชุมคร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันที่  ๒๘  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  มีสมาชิก 

สภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม  ๑๙๖  คน  ลา  ๔๕  คน  จากจํานวนสมาชิกทั้งหมด  ๒๔๑  คน   

ผลการลงมติ  มีผูเห็นดวย  ๘๓  คน  ไมเห็นดวย  ๒๖  คน  งดออกเสียง  ๓  คน  รวม  ๑๑๒  คน  แสดงวา 

ขณะลงมติ  มีสมาชิกไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูในขณะนั้น  เปนการไมชอบ 

ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ดังกลาวเชนเดียวกัน  ปญหาวาการตรารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  หรือไม  นี้เปนขอกฎหมาย 

ที่เกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน  แมประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติจะมิไดสงมาให 

วินิจฉัยในประเด็นขอนี้  ศาลรัฐธรรมนูญก็มีอํานาจยกขึ้นวินิจฉัยเองได  ตามขอกําหนดศาลรัฐธรรมนูญ 

วาดวยวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ขอ  ๖  วรรคสอง  ประกอบดวยประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง  มาตรา  ๑๔๒  (๕)  และไมจําตองวินิจฉัยประเด็นอื่นอีก  เพราะไมทําใหผลคดี 

เปลี่ยนแปลง 

จึงมีความเห็นวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

และตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายวสันต  สรอยพิสุทธิ์ 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๐๘ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายสุพจน  ไขมุกด  ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย 

เนื่องจากศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาในระบบไตสวน  ศาลฯ  จึงยกประเด็นองคประชุม 

ข้ึนพิจารณากอนที่จะพิจารณาวินิจฉัยตามคําขอของประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ  โดยพิจารณาวา   

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ 

เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม  และในวาระที่สามขั้นลงมติเพื่อประกาศใชเปนกฎหมาย   

เปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  หรือไม   

ความเห็น 

เนื่องจากรางฯ  มีผูเสนอ  ๒  ฉบับ  คือ  ในวาระที่หนึ่งรางฯ  ของนายสังศิต  พิริยะรังสรรค   

และคณะ  ไมมีปญหาเร่ืององคประชุม  แตรางฯ  ของนายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  มีปญหา 

เร่ืององคประชุมไมครบ  (รายละเอียดตามคําวินิจฉัยกลาง) 

ตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดสงรางฯ  ของนายวิริยะฯ  ใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

ที่พิจารณารางฯ  ของนายสังศิตฯ  ซ่ึงสภานิติบัญญัติแหงชาติไดแตงต้ังข้ึนกอนหนานั้นพิจารณา   

เพื่อใหรวมพิจารณารางทั้งสองฉบับเขาดวยกัน  เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางฯ  ที่นายสังศิตฯ   

และนายวิริยะฯ  เปนผูเสนอเสร็จแลว  จึงเสนอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณา  ในวาระที่สอง   

ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘  พฤศจิกายน   

พ.ศ.  ๒๕๕๐  ปรากฏวาการออกเสียงในวาระที่สอง  การพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา  มีปญหาเร่ือง 

องคประชุมไมครบในการพิจารณารางฯ  มาตรา  ๓  และรางฯ  มาตรา  ๔  (รายละเอียดตามคําวินิจฉัยกลาง) 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ข้ันลงมติเพื่อ 

ประกาศใชเปนกฎหมายในวาระที่สามเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  หรือไม 



 หนา   ๑๐๙ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

จากบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘   

พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๐  ยอดรวมขณะนั้น  ๒๔๑  คน  (คร่ึงหนึ่งเทากับ  ๑๒๑  คน)  ที่ประชุม 

สภานิติบัญญัติแหงชาติไดรวมการพิจารณารางทั้ง  ๒  ฉบับ  เขาดวยกัน  จากเอกสารในสํานวนปรากฏวา   

จํานวนผูลงชื่อมาประชุม  ๑๙๖  คน  ลา  ๔๕  คน  ผลการลงมติในที่ประชุม  เห็นดวย  ๘๓  คน  ไมเห็นดวย   

๒๖  คน  งดออกเสียง  ๓  คน  ไมมีผูไมลงคะแนน  รวม  ๑๑๒  เสียง  จึงมีปญหาวาในการลงมติเพื่อ 

ประกาศใชเปนกฎหมายในวาระที่สามนั้นมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติมาประชุมครบองคประชุม   

หรือไม   

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  บัญญัติไววา   

การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ 

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  ฯลฯ  เห็นวาปญหาเร่ืององคประชุม 

เปนปญหาขอเท็จจริง  จะมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภาหรือไม  ตองถือตามที่แตละสภามีมติรับรองไว  หากจะทักทวงวาไมครบองคประชุม 

จะตองมีการตรวจนับในขณะประชุมวามีสมาชิกมาประชุมครบองคประชุมหรือไม  เมื่อไมปรากฏวามี 

การนับองคประชุมและเอกสารบันทึกการประชุมซ่ึงสภารับรองแลวระบุวามีผูมาประชุมไมครบ 

องคประชุมจึงตองถือตามเอกสาร  นอกจากนี้ในมาตรา  ๑๒๖  วรรคสอง  ยังบัญญัติวา  การลงมติ 

วินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่มีบัญญัติไวเปนอยางอื่นในรัฐธรรมนูญนี้   

การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติหลักเกณฑในการลงมติไวก็เพื่อใหสมาชิกทุกคนที่อยูในที่ประชุมลงมติวา   

จะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติหรือไม  โดยจะตองมีสมาชิกครบองคประชุมอยางแทจริง   

สวนการที่สมาชิกคนใดจะใชสิทธิงดออกเสียงหรือไมลงคะแนนหรือลงมติแตไมเห็นดวย  สมาชิกนั้น

จะตองอยูในที่ประชุม  จึงจะนับเปนองคประชุมในขณะที่ลงมติได  ดังนั้น  องคประชุมจึงมิได 

หมายความแตเพียงวา  เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้นสมาชิก   

จะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  ซ่ึงขัดตอ 

เจตนารมณแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  เมื่อการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงาน 

สลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  มีกระบวนการตราที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  แลว  กรณีจึงไมจําตองพิจารณาประเด็นอื่นอีกตอไป 



 หนา   ๑๑๐ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

อาศัยเหตุดังกลาวขางตน  จึงเห็นวารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐   

มาตรา  ๑๒๖  ใหรางพระราชบัญญัตินี้ตกไปตามมาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

 

นายสุพจน  ไขมุกด 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 



 หนา   ๑๑๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ความเห็นในการวินิจฉัยคดีสวนตน 
ของ  นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตร ี ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู 

คําวินิจฉัยที ่ ๑๖/๒๕๕๑ เรื่องพิจารณาที่  ๒๔/๒๕๕๐ 

 วันที่  ๖  พฤศจิกายน  พุทธศักราช  ๒๕๕๑ 

 

ประเด็นวินิจฉัย  มีประเด็นพิจารณาตามคํารองรวมสองประเด็น  ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  หรือไม 

ประเด็นที่สอง  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ตราข้ึนโดยมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๗๕   

มาตรา  ๗๘  มาตรา  ๗๙  มาตรา  ๘๓  มาตรา  ๘๔  (๒)  และมาตรา  ๘๗  หรือไม 

ความเห็น 

ประเด็นพิจารณาเบ้ืองตน  ศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับเร่ืองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัย  หรือไม 

เห็นวา  นาวาอากาศตรี  ประสงค  สุนศิริ  สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติและคณะ  รวม  ๓๐  คน   

เปนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ทําหนาที่สมาชิกรัฐสภา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา   

ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๒๙๓  วรรคหนึ่ง  ไดเสนอความเห็น 

ตอประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  และมีขอความขัดหรือแยงในสาระสําคัญ 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  กรณีเปนไปตามเงื่อนไข  ตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๕๔  วรรคหนึ่ง  (๑)  เมื่อประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงความเห็นดังกลาวมาใหศาลรัฐธรรมนูญ 

เพื่อวินิจฉัย  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจรับเร่ืองดังกลาวไววินิจฉัย 

ประเด็นที่หนึ่ง  ตามคํารองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาการตรารางพระราชบัญญัติ 

สํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ของสภานิติบัญญัติแหงชาติไดตราข้ึนโดย 

ไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๔๒   



 หนา   ๑๑๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

เนื่องจากเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะเสนอไดตอเมื่อมี 

คํารับรองของนายกรัฐมนตรี  แตระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญปรากฏขอเท็จจริงวา  การตรา 

รางพระราชบัญญัติดังกลาวดําเนินการไมเปนไปตามบทบัญญัติมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  ในเรื่ององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ซ่ึงเปน 

ข้ันตอนสําคัญของกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติตามรัฐธรรมนูญเชนกัน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอํานาจ 

พิจารณาวินิจฉัยในประเด็นเร่ืององคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติได 

พิจารณาแลวเห็นวา  ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบผูแทน  สมาชิกของฝายนิติบัญญัติ 

ถือเปนตัวแทนของประชาชนที่ไดรับความไววางใจจากประชาชนใหทําหนาที่แทนตน  ในการประชุม 

ของสมาชิกฝายนิติบัญญัติเพื่อพิจารณากฎหมายหรือดําเนินการใด ๆ  ตามอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเกือบทุกฉบับไดกําหนดจํานวนสมาชิกของแตละสภาเปนองคประชุม 

ไวอยางแนนอน  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง   

จึงไดบัญญัติใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา 

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  จึงจะเปนองคประชุม  อันเปนการกําหนด 

จํานวนสมาชิกสภาใหมีจํานวนมากเพียงพอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็น  และแสดงเจตนาในรูป 

ของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมาย  และปฏิบัติหนาที่อื่นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   

อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานาประเทศ  เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตาง ๆ  เปนไปดวย 

ความรอบคอบมีมุมมองที่หลากหลาย  และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวาง   

โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่ 

เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อพระมหากษัตริยทรงลง 

พระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ 

จึงจําเปนอยางย่ิงที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ 

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู 

ของแตละสภายอมมีความหมายวา  การประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม  จะถือวาเปนการใชอํานาจ 

นิติบัญญัติโดยองคกรสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได  และหากม ี

การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  หรือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ 



 หนา   ๑๑๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

ไมครบองคประชุม  จะถือวาการออกเสียงลงคะแนนดังกลาวเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก 

ในสภาดังกลาวที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได  กลาวคือในข้ันตอนของการลงมติซ่ึงเปนผล 

มาจากการประชุมปรึกษาหารือและแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

องคประชุมจะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  โดยจะตองมีสมาชิกมาประชุม 

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติเพราะองคประชุม 

มิไดหมายความแตเพียงวาเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมครบและเปดการประชุมแลว  หลังจากนั้น 

สมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได  โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป  จะเห็นไดวา   

องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สภาผูแทนราษฎร  และวุฒิสภา  เปนสาระสําคัญของการปฏิบัติหนาที่ 

ของสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และสมาชิกวุฒิสภา  จึงตองปฏิบัติใหเปนไป 

ตามรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด  หากองคประชุมไมครบตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  อาจสงผลใหการดําเนินการ 

ตามมติที่ประชุมยอมไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของแตละสภา 

หากมีสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด  รางพระราชบัญญัตินั้น 

เปนอันตองตกไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม 

ในการตรารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ขอเท็จจริง 

ตามคํารอง  คําชี้แจงเพิ่มเติม  และเอกสารประกอบคําชี้แจงปรากฏวา  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ   

คร้ังที่  ๕๗/๒๕๕๐  วันพุธที่  ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงชื่อมาประชุม   

จํานวน  ๒๐๙  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน   

ที่ประชุมไดพิจารณาในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตามที่นายสังศิต  พิริยะรังสรรค  กับคณะ  เปนผูเสนอ  ปรากฏวามีสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาว  เห็นดวย  ๑๑๔  คน  ไมเห็นดวย  ๓๖  คน   

งดออกเสียง  ๕  คน  ไมมีผูไมลงคะแนน  รวม  ๑๕๕  คน  ตอมาสภานิติบัญญัติแหงชาติไดประชุมพิจารณา 

ข้ันรับหลักการรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  )  พ.ศ.  ....  ตามที่นายวิริยะ   

นามศิริพงศพันธุ  กับคณะ  เปนผูเสนอ  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๑/๒๕๕๐   

วันพุธที่  ๓๑  ตุลาคม  ๒๕๕๐  มีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  ลงชื่อมาประชุม  จํานวน  ๒๒๕  คน   

จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริงในขณะนั้น  จํานวน  ๒๔๙  คน  โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติ 

แหงชาติลงมติ  เห็นดวย  ๔๘  คน  ไมเห็นดวย  ๑  คน  ไมมีผูงดออกเสียง  และไมมีผูไมลงคะแนน   



 หนา   ๑๑๔ 
เลม   ๑๒๖   ตอนที ่  ๘   ก ราชกิจจานุเบกษา ๓   กุมภาพันธ   ๒๕๕๒ 
 

 

รวม  ๔๙  คน  และที่ประชุมเห็นชอบใหสงรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)   

พ.ศ.  ....  ที่นายวิริยะ  นามศิริพงศพันธุ  และคณะ  เปนผูเสนอใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ซ่ึงนายสังศิต  พิริยะรังสรรค   

และคณะ  เปนผูเสนอ  พิจารณารวมกันไปโดยกําหนดเวลาแปรญัตติตามขอบังคับการประชุมฯ 

ตอมาในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ  คร้ังที่  ๖๗/๒๕๕๐  เปนพิเศษ  วันพุธที่  ๒๘   

พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ที่ประชุมไดมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตามที่คณะกรรมาธิการวิสามัญไดพิจารณารวมรางพระราชบัญญัติทั้งสองเปน 

รางเดียวกันเสร็จแลว  ในวาระที่สอง  และในวาระที่สามใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

สมควรประกาศใชเปนกฎหมาย  ปรากฏวาในการประชุมดังกลาวมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

ไดลงลายมือชื่อเขารวมประชุมจํานวน  ๑๙๖  คน  จากจํานวนสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูจริง 

ในขณะนั้น  ๒๔๑  คน  โดยมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติ  เห็นดวย  ๘๓  คน  ไมเห็นดวย  ๒๖  คน   

งดออกเสียง  ๓  คน  ไมมีผูไมลงคะแนน  รวม  ๑๑๒  คน  เปนจํานวนไมถึงกึ่งหนึ่ง  (นอยกวา  ๑๒๑  คน)   

ของจํานวนสมาชิกที่มีอยูทั้งหมด  ๒๔๑  คน  จึงมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติไมครบองคประชุม 

ตามมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๕๐ 

ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน  จึงวินิจฉัยวา  รางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล   

(ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....  ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พุทธศักราช  ๒๕๕๐  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๕๔  วรรคสาม   

กรณีไมจําตองวินิจฉัยรางพระราชบัญญัติสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล  (ฉบับที่  ..)  พ.ศ.  ....   

ในประเด็นอื่นอีก  เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป 

 

นายอุดมศักด์ิ  นิติมนตรี 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 


