
สรุปคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๒๒/๒๕๖๗       วันท่ี  ๑๑  กันยายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

 

เรื่อง พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๕  

 วรรคหนึ่ง  (๑)  และมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  เฉพาะในสวนของการเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง  ขัดหรือแยง 

 ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 
 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ศาลจังหวัดอุดรธานสีงคำโตแยงของจำเลย  (นายแสงจันทร  คำโคตรศูนย)  ในคดีอาญาหมายเลขดำ 

ท่ี  อ  ๑๐๔๔/๒๕๖๖  เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  สรุปไดวา  พนักงานอัยการ 

จังหวัดอุดรธานียื่นฟองจำเลยตอศาลจังหวัดอุดรธานี  ความผิดฐานใหเงินแกผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจใหผูมีสิทธิ 

เลือกตั้งลงคะแนนใหแกตนเองหรือผูสมัครอื่นในการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาลตำบลทุงฝน  

อำเภอทุงฝน  จังหวัดอุดรธานี  เม่ือวันท่ี  ๒๘  มีนาคม  ๒๕๖๔  ตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ิน 

หรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และมาตรา  ๑๒๖  ระวางโทษจำคุกตั้งแต

หนึ่งปถึงสิบป  หรือปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาท  หรือทั้งจำทั้งปรับ  และใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิ

เลือกตั้งของผูนั้นมีกำหนดยี่สิบป  ระหวางการพิจารณาคดี  จำเลยโตแยงวา  จำเลยเคยตองคำพิพากษาของ

ศาลอุทธรณภาค  ๔  ในคดีเลือกตั้งหมายเลขดำที่  ลต  ทต  ๓/๒๕๖๖  หมายเลขแดงที่  ๓๒๘๘/๒๕๖๖   

วาจำเลยมอบเงินใหแกผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อจูงใจใหลงคะแนนแกจำเลยในการเลือกตั้งดังกลาว  เปนการฝาฝน

พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)   

เปนเหตุใหการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  ใหมีการเลือกตั้งใหม  เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจำเลย

เปนเวลาสิบปนับแตวันมีคำพิพากษาตามมาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  และใหจำเลยรับผิดในคาใชจายสำหรับ 

การเลือกตั้งครั้งท่ีเปนเหตุใหศาลมีคำสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมแทนตามมาตรา  ๑๐๙  วรรคหนึ่ง  คดีนี้จำเลยถูกฟอง 

เปนคดีอาญาตอศาลจังหวัดอุดรธานี  ซ่ึงศาลจะตองใชบทบัญญัติมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และมาตรา  ๑๒๖   

ที่ใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งมีกำหนดยี่สิบป  เปนการลงโทษบุคคลมากกวาหนึ่งครั้งสำหรับการกระทำ

ความผิดที่บุคคลนั้นกระทำเพียงครั้งเดียวและเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่รัฐธรรมนญูรับรองไว

โดยชัดแจงเกินสมควรแกเหตุ  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖   
 

๒.  ประเด็นเบ้ืองตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจรับคำโตแยงของจำเลยไวพิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  

วรรคหนึ่ง  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติดังกลาวเปนบทบัญญัติที ่ศาลจังหวัดอุดรธานีจะใชบังคับแกคดี   

เมื่อจำเลยโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  และยังไมมีคำวินิจฉัย 

ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง   

จึงมีคำสั่งรับไวพิจารณาวินิจฉัย  ทั้งนี้  จำเลยไมไดแสดงเหตุผลประกอบคำโตแยงวา  พระราชบัญญัติ 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  และมาตรา  ๑๒๖  

วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคสี่  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  อยางไร  ไมจำตองวินิจฉัยในสวนนี้ 
 



 
 

- ๒ - 
 

๓.  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๖  

วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูฝาฝนมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  มีกำหนดยี่สิบป  

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่น  พ.ศ.  ๒๕๖๒   

มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูฝาฝนมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)   

มีกำหนดยี ่สิบป  เปนมาตรการทางกฎหมายซึ ่งเปนการลงโทษทางการเมืองแกบุคคลที่กระทำความผิด 

อันมีลักษณะรายแรง  เพ่ือจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยเฉพาะเจาะจงในสวนท่ีเก่ียวของกับการเลือกตั้ง

เพ่ือระงับยับยั้งมิใหบุคคลท่ีกระทำความผิดในทางการเมืองมีโอกาสท่ีจะกระทำความผิดซ้ำและกอใหเกิดความเสียหาย 

ตอการเมืองการปกครอง  เปนการกำหนดโทษในคดีอาญาและการพิจารณาคดีอยูในอำนาจของศาลอาญา  

สวนมาตรา  ๑๐๘  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติที่ใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูสมัครที่ทำใหการเลือกตั้ง

มิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม  ความหมายครอบคลุมลักษณะการกระทำความผิดอยางกวางขวาง 

และบางการกระทำอาจไมรายแรงเปนเวลาสิบป  เปนการกำหนดโทษในคดีเลือกตั้งและการพิจารณาอยูในอำนาจ 

ของศาลอุทธรณ  ทั้งสองกรณีเปนการดำเนินคดีเลือกตั้งและคดีอาญาที่แยกตางหากจากกัน  เนื่องจาก 

มีวัตถุประสงค  กระบวนการ  องคประกอบของความผิด  องคกรที่เกี่ยวของ  และมาตรฐานในการรับฟง

พยานหลักฐานที่แตกตางกัน  หากการกระทำของจำเลยเปนไปตามองคประกอบความผิดตามที่กฎหมาย

กำหนดไวในคดีแตละประเภทยอมเปนความผิดและใหเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไดทั ้งคดีเลือกตั้งและคดีอาญา   

มิใชการลงโทษบุคคลมากกวาหนึ ่งครั ้งสำหรับการกระทำความผิดที ่บุคคลนั ้นไดกระทำเพียงครั ้งเดียว  

บทบัญญัติมาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  จึงเปนบทบัญญัติที่กำหนดโทษสำหรับการกระทำความผิดซึ่งเปนการทุจริต 

การเลือกตั้งของผูฝาฝนมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  ที่มีสภาพรายแรงใหไดรับโทษตามหลักความจำเปน 

และเหมาะสม  เมื ่อพิจารณาชั ่งน้ำหนักระหวางผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลกับประโยชน

สาธารณะที่ไดรับตามวัตถุประสงคของกฎหมายเพื่อใหการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหาร

ทองถ่ินเปนไปดวยความสงบเรียบรอยแลว  บทบัญญัติดังกลาวเปนไปตามหลักความไดสัดสวนและเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญที ่มุ งเนนการปองกันและปราบปรามการทุจริต  การกำหนดระยะเวลาใหศาลเพิกถอน 

สิทธิเลือกตั้งของผูฝาฝนมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๑)  มีกำหนดยี่สิบป  จึงไดสัดสวนตามสภาพความรายแรง

ของการกระทำความผิด  และไมจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ดังนั้น  พระราชบัญญัติ

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน  พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ท่ีบัญญัติใหศาล

สั ่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั ้งของผู ฝ าฝนมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ ่ง  (๑)  มีกำหนดยี ่ส ิบป  เปนบทบัญญัติ 

ท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  เปนไปตามหลักความไดสัดสวน  ไมขัดตอหลักนิติธรรม  ไมเพ่ิมภาระ 

หรือจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  ไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  มีผลใชบังคับ

เปนการทั่วไป  ไมมุ งหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง  หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง   

ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 

 

 



 
 

- ๓ - 
 

๔.  ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถ่ิน   

พ.ศ.  ๒๕๖๒  มาตรา  ๑๒๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติใหศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผูฝาฝนมาตรา  ๖๕  

วรรคหนึ่ง  (๑)  มีกำหนดยี่สิบป  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖ 
 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  

สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน  นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  นายบรรจงศักดิ์   

วงศปราชญ  นายอุดม  รัฐอมฤต  และนายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๔๑  ตอนท่ี  ๖๓  ก  วันท่ี  ๑๐  ตุลาคม   

๒๕๖๗ 
 

 

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสำนวน 

นางสาวจินตจุฑา  พานิชวงศ 

นายปฐมพงษ  คำเขียว  ผอ.กค.๕ 

นาวสาวพรพินี  ปลูกเจริญ  ผอ.สค.๒ 

นางสาวสุวัชรี  เทพหัสดิน  ณ  อยุธยา  ผชช.ดานคดี 
 

ยอโดย  นางสาวจินตจุฑา  พานิชวงศ 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 
 

นางสาวรมปรางค  สวมประคำ  รอง  ลศร.  ตรวจ 

นายสุทธิรักษ  ทรงศิวิไล  ลศร.  ตรวจ 


