
 

 

สรุปคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒๐/๒๕๖๗              วันที่  ๗  เดือน  สิงหาคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพื่อมีคำสั่งยุบพรรคกาวไกล 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (ผูรอง)  ยื่นคำรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพื่อมีคำสั่ง 

ยุบพรรคกาวไกล  (ผูถูกรอง)  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  กรณีศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยที ่  ๓/๒๕๖๗  วา  นายพิธา   

ลิ้มเจริญรัตน  และผูถูกรอง  กระทำการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  วรรคหนึ่ง  ผูรองเห็นวาเปนกรณีที่มี

หลักฐานอันควรเชื่อไดวา  ผูถูกรองกระทำการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข  และเขาลักษณะกระทำการอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อันเปนเหตุแหงการยุบพรรคผู ถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  จึงมีมติในการประชุม  

ครั้งที่  ๑๐/๒๕๖๗  วันที่  ๑๒  มีนาคม  ๒๕๖๗  ใหยื่นคำรองตอศาลรัฐธรรมนูญ  และขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัย  ดังนี้ 

(๑)  มีคำสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

(๒)  มีคำสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของบุคคลผูเปนคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรอง 

(๓)  มีคำสั ่งหามมิใหผู ซึ ่งเคยดำรงตำแหนงกรรมการบริหารของพรรคผู ถูกรองที ่ถูกเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือ 

มีสวนรวมในการจัดตั ้งพรรคการเมืองขึ ้นใหมอีกภายในกำหนดสิบปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่ง 

ยุบพรรคผูถูกรอง 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจรับคำรองนี้ไวพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  คำรองดังกลาวเปนกรณีที่ผูรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยเพื่อมีคำสั่ง

ยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  

วรรคหนึ่ง  เมื่อผูรองมีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาผูถูกรองกระทำการอันเปนเหตุใหศาลรัฐธรรมนูญยุบพรรคผูถูกรอง

ตามมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  และผูรองยื่นคำรองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  

ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคำสั ่งรับคำรองไวพิจารณาวินิจฉัยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๑๓)  ประกอบพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  และใหผู ถูกรองยื่นคำชี ้แจง 

แกขอกลาวหา 
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๓.  คำชี้แจงแกขอกลาวหา 

 ผูถูกรองยื่นคำชี้แจงแกขอกลาวหาและเอกสารประกอบสรุปไดวา  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  มิไดบัญญัติ 

ใหอำนาจศาลรัฐธรรมนูญในการยุบพรรคการเมืองไว  ศาลรัฐธรรมนูญไมมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยคดี   

ผู รองยื่นคำรองโดยมิไดดำเนินการรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลักฐานตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๓  การกระทำของผูถูกรองตามคำวินิจฉัย 

ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๖๗  ไมเปนการใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  เนื่องจากมาตรฐานการพิสูจนคดีทั ้งสองแตกตางกัน  ขอเท็จจริง 

และผลแหงคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญไมมีผลผูกพันคดีนี้  ศาลรัฐธรรมนูญตองไตสวนพยานหลักฐานใหม   

และการกระทำของผูถูกรองเปนการกระทำในฐานะสวนตัวไมผูกพันพรรคการเมืองซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคล  

อีกทั้งการกระทำของผูถูกรองไมเปนการกระทำอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

 เพื่อประโยชนแหงการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหนำพยานเอกสารที่ไดจากการไตสวนในคดี 

คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๖๗  รวมไวในสำนวน  ใหคูกรณีเสนอบันทึกถอยคำยืนยันขอเท็จจริง 

หรือความเห็น  และกำหนดใหมีการตรวจและใหยื่นคำคัดคานพยานหลักฐานในสำนวน  รวมทั้งใหคู กรณี 

ยื่นคำแถลงการณปดคด ี

 

๔.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 ประเด็นที่หนึ่ง  มีเหตุสมควรยุบพรรคผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  หรือไม 

 พิจารณาแลวเห็นวา  แมรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  จะไมมีขอความบัญญัติใหศาลรัฐธรรมนูญ 

มีอำนาจสั ่งย ุบพรรคการเมือง  แตเมื ่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเม ือง   

พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  บัญญัติใหอำนาจศาลรัฐธรรมนูญสั่งยุบพรรคการเมือง

ที่กระทำการลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  หรือกระทำการ

อ ันอาจเป นปฏ ิป กษ ต อการปกครองระบอบประชาธ ิปไตยอ ันม ีพระมหากษัตร ิย ทรงเป นประมุข   

ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจรับคำรองไวพิจารณาวินิจฉัยและสั ่งยุบพรรคการเมืองได  อีกทั ้งกระบวนการ 

ยื ่นคำรองตามมาตรา  ๙๒  และมาตรา  ๙๓  เปนคนละสวนกัน  การที ่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัย 

ที ่  ๓/๒๕๖๗  เปนกรณีที ่ผู ร องมีหลักฐานอันควรเชื ่อไดวาพรรคการเมืองมีการกระทำอันเปนเหตุให 

ศาลรัฐธรรมนูญสั ่งยุบพรรคการเมืองตามมาตรา  ๙๒  (๑)  และ  (๒)  ผู ร องยอมมีอำนาจยื ่นคำรอง 

ตอศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรา  ๙๒ 

ขอพิจารณาตอไปมีวา  กรณีมีเหตุสมควรยุบพรรคผูถูกรองหรือไม  นั้น  เห็นวา  การใชสิทธิหรือ

เสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของผูถูกรอง   

เปนความผิดสำเร็จตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๙  แลว  และไมใชการกระทำสวนตัวของสมาชิกพรรค 

แตถือเปนการกระทำของผู ถ ูกรอง  เพราะคณะกรรมการบริหารพรรคผู ถ ูกรองตองมีหนาที ่ควบคุม 

และกำกับดูแลไมใหสมาชิกพรรคกระทำการอันเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  เมื่อคดีตามคำวินิจฉัย 
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ศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๖๗  กับคดีนี้เปนคดีรัฐธรรมนูญที่มีมูลกรณีเดียวกัน  แตกตางกันเพียงมาตรการ 

ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะใชบังคับ  ศาลรัฐธรรมนูญยอมตองใชมาตรฐานการพิสูจนพยานหลักฐานเชนเดียวกัน  

โดยเฉพาะศาลรัฐธรรมนูญไดไตสวนคดีตอหนาผูถูกรองตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๒๗  แลว  ขอเท็จจริงและผลของการพิจารณา 

ในคดีดังกลาวจึงรับฟงในคดีนี้ได  การที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาผูถูกรองกระทำการลมลางการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๓/๒๕๖๗   

จึงผูกพันศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๑  วรรคสี่  เมื่อการกระทำลมลางการปกครองรายแรง

กวาการกระทำอันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครอง  พฤติการณของผูถูกรองดังกลาวจึงเขาลักษณะการกระทำ

อันอาจเปนปฏิปกษตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตร ิยทรงเปนประมุขดวย   

กรณีมีหลักฐานอันควรเชื ่อไดวาผู ถ ูกรองกระทำการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 

พรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  อันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามมาตรา  ๙๒  วรรคสอง 

ประเด็นที ่สอง  คณะกรรมการบร ิหารพรรคผู ถ ูกร องจะถูกเพิกถอนสิทธิสมัครร ับเล ือกตั้ง 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  หรือไม  

เพียงใด 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๙๒  วรรคสอง  บัญญัติในลักษณะเปนบทบังคับ  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามมาตรา  ๙๒  วรรคหนึ่ง  (๑)  และ  (๒)  และวรรคสอง  ชอบที่ศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำสั่งใหเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการบริหารพรรคผูถูกรองที่ดำรงตำแหนงดังกลาวอยูในระหวางวันที่   

๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ถึงวันที ่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๗  ซึ ่งเปนชวงเวลาที ่มีการกระทำอันเปนเหตุให 

ยุบพรรคผูถูกรองตามมาตรา  ๙๒  วรรคสอง  ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามหลักความไดสัดสวนพอเหมาะพอควร

ระหวางพฤติการณและความรายแรงแหงการกระทำ  และสอดคลองกับระยะเวลาตามมาตรา  ๙๔  วรรคสอง  

จึงกำหนดระยะเวลาของการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั ้งของคณะกรรมการบริหารพรรคผู ถ ูกรอง 

มีกำหนดเวลาสิบปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

ประเด็นที่สาม  ผูซึ่งเคยดำรงตำแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองที่ถูกยุบและถูกเพิกถอน 

สิทธิสมัครรับเลือกตั้งจะไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

หรือมีสวนรวมในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมไดภายในกำหนดสิบปนับแตวันที่พรรคผูถูกรองถูกยุบ

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  ๙๔  วรรคสอง  หรือไม 

พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๖๐  

มาตรา  ๙๔  วรรคสอง  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยผลของการฝาฝนกฎหมาย  มิไดใหอำนาจ 

แกศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งเปนอยางอื่น  จึงตองใหผูซึ่งเคยดำรงตำแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรอง 

ที ่ดำรงตำแหนงดังกลาวอยู ในระหวางวันที ่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ถึงวันที ่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๗   

ซึ ่งเปนชวงเวลาที ่มีการกระทำอันเปนเหตุใหยุบพรรคผู ถ ูกรองและถูกเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 

ไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหมหรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวมในการจัดตั้ง 



- ๔ - 
 

 

พรรคการเมืองขึ้นใหมอีกไมได  ภายในกำหนดสิบปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

ตามมาตรา  ๙๔  วรรคสอง 

 

๕.  ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญสั่งใหยุบพรรคกาวไกล  (ผูถูกรอง)  เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของคณะกรรมการ

บริหารพรรคผูถูกรองที่ดำรงตำแหนงระหวางวันที่  ๒๕  มีนาคม  ๒๕๖๔  ถึงวันที่  ๓๑  มกราคม  ๒๕๖๗   

ซึ่งเปนชวงเวลาที่มีการกระทำอันเปนเหตุใหยุบพรรคผูถูกรอง  มีกำหนดเวลาสิบปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญ 

มีคำสั่งยุบพรรคผูถูกรอง  และหามมิใหผู ซึ ่งเคยดำรงตำแหนงกรรมการบริหารของพรรคผูถูกรองในชวง 

เวลาดังกลาวไปจดทะเบียนพรรคการเมืองขึ้นใหม  หรือเปนกรรมการบริหารพรรคการเมืองหรือมีสวนรวม 

ในการจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นใหมอีกภายในกำหนดสิบปนับแตวันที่ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งยุบพรรคผูถูกรอง 

 

 องค คณะต ุลาการศาลร ัฐธรรมน ูญ  นายนคร ินทร   เมฆไตรร ัตน   นายป ญญา  อ ุดชาชน   

นายอุดม  สิทธิว ิร ัชธรรม  นายวิร ุฬห  แสงเทียน  นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ   

นายบรรจงศักดิ์  วงศปราชญ  นายอุดม  รัฐอมฤต  และนายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเษกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๔๑  ตอนที่  ๕๕  ก  วันที ่  ๔  

กันยายน  ๒๕๖๗ 

 

 
 

เจาหนาทีผู่รับผิดชอบสำนวน 

นายศราวุธ  โพธราม 

นางสาวกนกวรรณ  พรประสิทธิ์  ผอ.กค.๒ 

นายอรรถวุฒิ  รัตนสุภา  ผอ.สค.๑ 

นางสาวสุวัชรี  เทพหัสดิน  ณ  อยุธยา  ผชช.ดานคด ี

 

ยอโดย  นายศราวุธ  โพธราม 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

 

นางสาวรมปรางค  สวมประคำ  รอง  ลศร.  ตรวจ 

นายสุทธิรักษ  ทรงศิวิไล  ลศร.  ตรวจ 


