
สรุปคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี  ๑๔ - ๑๕/๒๕๖๗           วันที่  ๑๘  เดือน  มิถุนายน  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

 

เรื่อง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๖  

มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 

 ศาลปกครองกลางสงคำโตแยงและคำโตแยงเพิ่มเติมของผูฟองคดี  รวม  ๒  คำรอง  (นางสาววิเตือน   

งามปลั่ง  ในคดีหมายเลขดำที่  ๘๙๙/๒๕๖๗  และนายฤทธิชัย  ศรีเมือง  ที่  ๑  นายเฉลิมชัย  ผูพัฒน  ที่  ๒   

นายสิทธิชัย  ผูพัฒน  ที่  ๓  นายจำนอง  บุญเลิศฟา  ที่  ๔  และนายสากล  พืชนุกูล  ที่  ๕  ในคดีหมายเลขดำที่  

๙๑๒/๒๕๖๗)  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  สรุปไดวา   

 ผูฟองคดีในคำรองท่ีหนึ่ง  (เรื่องพิจารณาที่  ๑๙/๒๕๖๗)  นางสาววิเตือน  งามปลั่ง  ผูฟองคดี  ยื่นฟอง

คณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)  ผูถูกฟองคดีที่  ๑  และประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  

ตอศาลปกครองกลางวา  การท่ีผูถูกฟองคดีท้ังสองออกระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการเลือก

สมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๗  ขอ  ๙๑  กำหนดวา  “...  ใหเลือกผูสมัครไดไมเกินสองคนโดยจะลงคะแนน 

ใหตนเองก็ได  แตจะลงคะแนนใหบุคคลใดเกินหนึ่งคะแนนมิได”  กำหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  มาตรา  ๔๑  

วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  เปนการเปดชองใหเกิดการสมยอมกันในขั้นตอนการเลือก

กันเองในกลุมเดียวกัน  การท่ีผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาไมลงคะแนนเลือกตนเอง  เปนการทำลาย

หลักความสุจริตใจของผูสมัครและเขาขอสันนิษฐานเปนขอพิรุธวาเปนการสมัครในฐานะผูรับจางใหลงสมัคร

เพ่ือเลือกผูสมัครคนอื่น  ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการแนะนำตัวในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ.  ๒๕๖๗  ขอ  ๓  กำหนดใหมีผูชวยเหลือผูสมัครท่ีเปนบุคคลอ่ืนซึ่งมิ ใชผูสมัครที่ผูสมัครยินยอม 

ใหชวยเหลือในการแนะนำตัว  และขอ  ๖  กำหนดใหผูสมัครสามารถใหผูชวยเหลือผูสมัคร  ชวยเหลือผูสมัคร

ในการแนะนำตัวได  โดยตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบนี้  และใหถือเปนการแนะนำตัวผูสมัครดวย  กำหนดขึ้น

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๖   

วรรคสอง  ที่บัญญัติวา  “บุคคลอ่ืนซึ่งมิใชผูสมัคร จะชวยเหลือผูสมัครในการแนะนำตัว  ตองปฏิบัติตามวิธีการและ

เงื่อนไขตามวรรคหนึ่ง”  ขัดตอหลักการเลือกสมาชิกวุฒิสภาที่แตกตางจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ที่มีการกำหนดใหมีผูชวยหาเสียงได  โดยการเลือกสมาชิกวุฒิสภามีลักษณะเปนการเลือกกันเองระหวางผูสมัคร  

การที่ระเบียบดังกลาวกำหนดใหมีผูชวยเหลือผูสมัครทำใหการเลือกสมาชิกวุฒิสภาไมเปนไปโดยสุจริต 

และเท่ียงธรรม  และขอ  ๘  แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการแนะนำตัวในการเลือก

สมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๗  กำหนดใหผูสมัครสามารถแนะนำตัวโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  

โดยใหใชขอความตามเอกสารแนะนำตัวของผูสมัครตามขอ  ๗  ซึ่งประชาชนอาจเขาถึงขอมูลนั้นดวยก็ได  

กำหนดขึ้นตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่ งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑   

มาตรา  ๓๖  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติวา  “ผูสมัครอาจแนะนำตัวไดตามวิธีการและเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการกำหนด”  

เปนการเอ้ือประโยชนใหแกผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาที่มีกำลังทรัพย  กำลังคน  หรือเครือขายสังคม

ออนไลน  ทำใหเกิดความไดเปรียบเสียเปรียบไมเปนธรรมระหวางผูสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาดวยกัน   
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 ผูฟองคดีในคำรองที่สอง  (เรื่องพิจารณาที่  ๒๐/๒๕๖๗)  นายฤทธิชัย  ศรีเมือง  ผูฟองคดีที่  ๑   

นายเฉลิมชัย  ผูพัฒน  ผูฟองคดีที่   ๒  นายสิทธิชัย  ผูพัฒน  ผูฟองคดีที่   ๓  นายจำนอง  บุญเลิศฟา   

ผูฟองคดีที่   ๔  และนายสากล  พืชนุกูล  ผูฟองคดีที่   ๕  ยื่นฟองคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)   

ผูถูกฟองคดีที่  ๑  และประธานกรรมการการเลือกตั้ง  ผูถูกฟองคดีที่  ๒  ตอศาลปกครองกลาง  มีเนื้อหา 

คำฟอง  คำโตแยง  และคำโตแยงเพ่ิมเติมเชนเดียวกับคำรองที่หนึ่ง 

 ผูฟองคดีทั้งสองคำรองโตแยงวา  การออกระเบียบของผูถูกฟองคดีทั้งสองดังกลาวที่กำหนดขึ้น 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๖  

มาตรา  ๔๐  มาตรา  ๔๑  และมาตรา  ๔๒  ทำใหการเลือกสมาชิกวุฒิสภาไมเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม  

สรางภาระแกผูฟองคดีในการสมัครรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภาเกินสมควร  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๑๐๗  จึงขอใหศาลปกครองกลางสงคำโตแยงตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัย  และขอให

กำหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ  เปนการชั่วคราวกอนการวินิจฉัย  โดยมีคำสั่งใหชะลอหรือระงับ 

การดำเนินการเลือกสมาชิกวุฒิสภาไวเปนการชั่วคราว 

 

๒.  ประเด็นเบื้องตน 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจสงคำโตแยงและคำโตแยงเพ่ิมเติมของผูฟองคดีทั้งสองคำรองไวพิจารณา

วนิิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  หรือไม   

  พิจารณาแลวเห็นวา  บทบัญญัติที่ผูฟองคดีทั้งสองคำรองโตแยงเปนบทบัญญัติที่ศาลปกครองกลาง 

จะใชบังคับแกคดี  และยังไมมีคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  เมื่อผูฟองคดีทั้งสอง 

คำรองโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  กรณีเปนไปตามรัฐธรรมนูญ   

มาตรา  ๒๑๒  วรรคหนึ่ง  แตเมื่อพิจารณาเน้ือหาคำโตแยงของผูฟองคดีทั้งสองคำรองแลว  เปนกรณีโตแยงวา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๐  

วรรคหนึ่ง  (๓)  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

มาตรา  ๑๐๗  จึงมีคำสั่งรับไวพิจารณาวินิจฉัยเฉพาะประเด็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  มาตรา  ๔๑  

วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  หรือไม   

สำหรับคำขอใหกำหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ  เปนการชั่วคราวกอนการวินิจฉัย  ไมปรากฏวาจะเกิด 

ความเสียหายอยางรายแรงที่ยากแกการแกไขเยียวยาในภายหลัง  อีกทั้งหาก  กกต.  เห็นวาจะเกิดความเสียหาย

ดังกลาวยอมมีหนาที่และอำนาจที่จะดำเนินการไดตามรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

วาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  จึงไมกำหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ  เปนการชั่วคราว 

กอนการวินิจฉัย  

 

๓.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๖  

มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  ขัดหรือแยง 

ตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  หรือไม 



- ๓ - 
 

 พิจารณาแลวเห็นวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

พ.ศ.  ๒๕๖๑  กำหนดวิธีการเลือกสมาชิกวุฒิสภาเพื่อปองกันการสมยอมกันและปองกันการแทรกแซง 

จากกลุมการเมือง  โดยมาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  การเลือกระดับอำเภอ  และมาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  

การเลือกระดับจังหวัด  กำหนดใหผูสมัครหรือผูไดรับเลือกลงคะแนนเลือกกันเองในกลุมเดียวกันไดไมเกินสองคน  

และมาตรา  ๔๒  วรรคหนึ่ง  (๓)  การเลือกระดับประเทศ  กำหนดใหผูไดรับเลือกลงคะแนนเลือกกันเอง 

ในกลุมเดียวกันไดไมเกินสิบคน  การเลือกท้ังสามระดับดังกลาวผูสมัครหรือผูไดรับเลือกจะลงคะแนนเลือก

ตนเองก็ได  แตจะลงคะแนนใหบุคคลใดเกินหนึ่งคะแนนมิได  แมมิไดเปนบทบัญญัติบังคับใหผูสมัครรับเลือก

ตองเลือกตนเองก็ตาม  แตการท่ีผูสมัครรับเลือกไมลงคะแนนเลือกตนเอง  มิไดหมายความวาผูสมัครรับเลือก

รายนั้นไมสุจริตจนทำใหการเลือกดังกลาวไมสุจริตและเที่ยงธรรมเสียทีเดียว  ประกอบกับเมื่อมีการเลือก

กันเองในกลุมเดียวกันในรอบแรกแลว  ในรอบที่สองการเลือกทั้งสามระดับยังกำหนดใหใชวิธีการเลือกไขว  

โดยการจับสลากแบงสายเลือกกลุมอ่ืนแตละกลุมในสายเดียวกัน  ผูไดรับเลือกในกลุมเดียวกันจะเลือกกันเอง

หรือเลือกตนเองมิได  ทั้งวิธีการจับสลากแบงสายและการเลือกไขวดังกลาวทำใหผูสมัครหรือผูไดรับเลือกไมอาจ

ทราบลวงหนาในการเลือกผูสมัครหรือผูไดรับเลือกรายใดเปนการปองกันการสมยอมหรือชวยเหลือกันอยูแลว  

สำหรับมาตรา  ๓๖  ที่กำหนดหลักการแนะนำตัวของผูสมัครสมาชิกวุฒิสภาและใหมีบุคคลอื่นซึ่งมิใชผูสมัคร

เพ่ือทำหนาที่ชวยเหลือผูสมัครในการแนะนำตัวโดยผูสมัครทุกคนสามารถมีผูชวยเหลือผูสมัครในการแนะนำ

ตัวอยางเทาเทียมกัน  เพ่ือใหผูสมัครสมาชิกวุฒิสภารายอ่ืนทราบและใชเปนขอมูลในการเลือกระหวางผูสมัคร

สมาชิกวุฒิสภาดวยกันเทานั้น  ทั้งยังเปนชองทางในการเผยแพรใหประชาชนรับรูรับทราบผูสมัครสมาชิก

วุฒิสภาเปนการทั่วไปในการรวมกันตรวจสอบผูที่จะมาเปนผูแทนของปวงชนชาวไทยที่ใชอำนาจอธิปไตย 

ในฐานะฝายนิติบัญญัติ  อีกทั้ งบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชผูสมัครเพ่ือทำหนาที่ชวยเหลือผูสมัครในการแนะนำตัว 

ในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาจะตองปฏิบัติตามวิธีการและเงื่อนไขที่  กกต.  กำหนดตามมาตรา  ๓๖  วรรคหนึ่ง  

นอกจากนี้   การกำหนดให มีบุคคลอ่ืนซึ่งมิใชผูสมัครเพ่ือทำหนาท่ีชวยเหลือผูสมัครในการแนะนำตัว 

ในการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามมาตรา  ๓๖  วรรคสอง  ยังมีหลักประกันทางกฎหมายวา  หากผูชวยเหลือ

ผูสมัครกระทำการแนะนำตัวเปนการฝาฝนบทบัญญัติ ท่ีเปนขอหามจะตองรับผิดเชนเดียวกับผูสมัคร   

สวนมาตรา  ๓๖  วรรคหนึ่ง  บัญญัติหลักการไวแตเพียงวา  ผูสมัครอาจแนะนำตัวไดตามวิธีการและเงื่อนไข 

ที่คณะกรรมการกำหนด  เปนกรณี ท่ีกฎหมายแมบทมอบอำนาจให  กกต.  ซึ่งเปนผูบังคับใชกฎหมาย   

เปนผูกำหนดรายละเอียดในวิธีการและเงื่อนไขตาง ๆ  ในการแนะนำตัวผูสมัคร  เพ่ือใหเกิดความเหมาะสม

และสอดคลองกับสภาพของสังคม  กกต.  ยอมกระทำไดภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๑  สวนระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

วาดวยการแนะนำตัวในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  พ.ศ.  ๒๕๖๗  ขอ  ๘  ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยระเบียบ

คณะกรรมการการเลือกตั้งวาดวยการแนะนำตัวในการเลือกสมาชิกวุฒิสภา  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๖๗   

ที่กำหนดใหผูสมัครสามารถแนะนำตัวโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส  ชอบดวยรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗  

หรือไม  ยอมอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของกฎโดยศาลปกครอง   

 

 

 



- ๔ - 
 

๔.  ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา  

พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๓๖  มาตรา  ๔๐  วรรคหนึ่ง  (๓)  มาตรา  ๔๑  วรรคหนึ่ง  (๓)  และมาตรา  ๔๒  

วรรคหนึ่ง  (๓)  ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๗ 

 

 องคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายนครินทร  เมฆไตรรัตน  นายปญญา  อุดชาชน  นายอุดม  

สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห  แสงเทียน  นายจิรนิติ  หะวานนท  นายนภดล  เทพพิทักษ  นายบรรจงศักดิ์    

วงศปราชญ  นายอุดม  รัฐอมฤต  และนายสุเมธ  รอยกุลเจริญ 

 

หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเษกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เลม  ๑๔๑  ตอนที่  ๔๔  ก  วันที่  ๑๗  

กรกฎาคม  ๒๕๖๗ 

 

 
 

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบสำนวน 

นายพลสิทธิ์  จิระสันติมโน 

นายจิรัฏฐ  องศุลาภะ  ผอ.กค.๗ 

นายสุภัทร  แสงประดับ  ผอ.สค.๓ 

วาที่เรือตรี  ดิเรก  สุขสวาง  ผชช.ดานคด ี  

 

ยอโดย  นายพลสิทธิ์  จิระสันติมโน 

นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

 

นางสาวรมปรางค  สวมประคำ  รอง  ลศร.  ตรวจ 

นายสุทธิรักษ  ทรงศวิิไล  ลศร.  ตรวจ 


