
สรุปคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่  ๒/๒๕๖๗        วันที่  ๒๔  มกราคม  พุทธศักราช  ๒๕๖๗ 

 

เรื่อง คณะกรรมการการเลือกตั้งขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  ว่า  สมาชิกภาพ 
 ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของนายพิธา  ลิ้มเจริญรัตน์  สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  
 ประกอบมาตรา  ๙๘  (๓)  หรือไม ่
 

๑.  ความเป็นมาและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 เมื่อวันที่  ๒๐  มีนาคม  ๒๕๖๖  มีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร  พ.ศ.  ๒๕๖๖  เพ่ือให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป  วันที่  ๒๑  มีนาคม  ๒๕๖๖  คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง  (ผู้ร้อง)  ประกาศกำหนดให้วันที่  ๑๔  พฤษภาคม  ๒๕๖๖  เป็นวันเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
เป็นการทั่วไป  และกำหนดให้วันที่  ๔  เมษายน  ๒๕๖๖  ถึงวันที่  ๗  เมษายน  ๒๕๖๖  เป็นวันรับสมัคร  
รับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งพรรคก้าวไกลยื่นบัญชีรายชื่อผู้สมัคร  ปรากฏชื่อ 
ของนายพิธา  ลิ้มเจริญรัตน์  (ผู้ถูกร้อง)  อยู่ในลำดับที่  ๑  ต่อมาผู้ร้องประกาศผลการเลือกตั้ง  ปรากฏชื่อผู้ถูกร้อง 
เป็นผู้ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  พรรคก้าวไกล   และปรากฏหลักฐาน 
ต่อผู้ร้องในเวลาต่อมาว่า  ผู้ถูกร้องเป็นผู้ถือหุ้นของบริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)  จำนวน  ๔๒,๐๐๐  หุ้น  
โดยถือหุ้นในนามตนเอง  จนถึงวันที่  ๒๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๖  ผู้ถูกร้องโอนหุ้นดังกล่าวให้นายภาษิณ   
ลิ้มเจริญรัตน์  น้องชายของผู้ถูกร้อง  ประกอบกับหนังสือรับรองของบริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)  ข้อ  ๑๘  
ข้อ  ๔๐  ข้อ  ๔๑  และข้อ  ๔๓  ระบุวัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการสถานีวิทยุโทรทัศน์  และแบบนำส่ง
งบการเงิน  ปี  ๒๕๖๕  ระบุประเภทธุรกิจว่า  “สื่อโทรทัศน์”  ผู้ร้องจึงมีมติและมีคำวินิจฉัยคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งที่  ๑๖๑/๒๕๖๖  วันที่  ๑๒  กรกฎาคม  ๒๕๖๖  วินิจฉัยว่า  ผู้ถูกร้องเป็นบุคคลผู้มีลักษณะ
ต้องห้ ามมิ ให้ ใช้สิทธิสมัครรับ เลือกตั้ งเป็น สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  เป็น เหตุ ให้ สมาชิกภาพของ
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๓)  
ผู้ร้องจึงยื่นคำร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสี่  ประกอบมาตรา  ๑๐๑  (๖)  และมาตรา  ๙๘  (๓)  และขอให้มีคำสั่งให้ 
ผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉัย  และในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  
ว่าสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลง  ให้ผู้นั้นพ้นจากตำแหน่งนับแต่วันที่หยุดปฏิบัติ 
หน้าที่ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสอง 
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจรับคำร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  หรอืไม่ 
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  คำร้องถูกต้องครบถ้วนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๔๒  ผู้ร้องมีมติให้ยื่นคำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญและผู้ร้อง 
ยื่นคำร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญแล้ว  กรณีเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๘๒  วรรคสี่  ประกอบวรรคหนึ่ง  
และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  พ.ศ.  ๒๕๖๑  มาตรา  ๗  (๕)   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคำสั่งรับคำร้องไว้พิจารณาวินิจฉัย  และให้ผู้ถูกร้องหยุดปฏิบัติหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ตั้งแต่วันที่  ๑๙  กรกฎาคม  ๒๕๖๖  จนกว่าศาลรัฐธรรมนูญจะมีคำวินิจฉัย 
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๓.  การชี้แจงของคู่กรณีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ผู้ถูกร้องยื่นคำชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาและเอกสารประกอบสรุปว่า  บริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)   
มิได้ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ โดยถูกยกเลิกสัญญาเข้าร่วมงานและดำเนินการสถานี
วิทยุโทรทัศน์ระบบ  ยู  เอช  เอฟ  นับตั้งแต่วันที่  ๗  มีนาคม  ๒๕๕๐   ทำให้ไม่มีรายได้จากการประกอบ
กิจการดังกล่าว  ไม่เป็นผู้ได้รับอนุญาตหรือได้รับจัดสรรให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือประกอบกิจการกระจายเสียง  
กิจการโทรทัศน์  หรือกิจการโทรคมนาคม  และผู้ถูกร้องมิได้เป็นผู้ถือหุ้นบริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)   
ไว้เพ่ือตนเอง  เมื่อวันที่  ๑๘  กันยายน  ๒๕๕๙  นายพงษ์ศักดิ์  ลิ้มเจริญรัตน์  บิดาของผู้ถูกร้องถึงแก่ความตาย   
ศาลแพ่งกรุงเทพใต้มีคำสั่งแต่งตั้งผู้ถูกร้องเป็นผู้จัดการมรดก  ผู้ถูกร้องในฐานะผู้จัดการมรดกได้รับโอนหุ้น  
ของบริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)  จำนวน  ๔๒,๐๐๐  หุ้น  และได้รับมอบหมายจากทายาทอ่ืนให้ถือครอง
หลักทรัพย์ดังกล่าวไว้แทน  ต่อมาเมื่อวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๖๒  ผู้ถูกร้องทำหนังสือสัญญาโอนหุ้นบริษัท  ไอทีวี   
จำกัด  (มหาชน)  จำนวน  ๔๒,๐๐๐  หุ้น  ให้นายภาษิณ  ลิ้มเจริญรัตน์  ซึ่งเป็นบุตรเจ้ามรดกและเป็นน้องชาย
ของผู้ถูกร้อง  อีกทั้งผู้ถูกร้องไม่มีอำนาจครอบงำกิจการของบริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)  เนื่องจากผู้ถูกร้อง
ถือหุ้นในสัดส่วนที่น้อยมาก  คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ  ๐.๐๐๓๔๘  ของจำนวนหุ้นสามัญทั้งหมดของบริษัท  ไอทีวี   
จำกัด  (มหาชน) 
 เพ่ือประโยชน์แห่งการพิจารณา  ศาลรัฐธรรมนูญมีคำสั่งให้บุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดทำ  
คำชี้แจงพร้อมทั้งจัดส่งสำเนาเอกสารหลักฐานยื่นต่อศาลรัฐธรรมนูญ  และกำหนดให้มีการไต่สวนพยานบุคคล  
จำนวน  ๓  ปาก  รวมทั้งให้คู่กรณียื่นคำแถลงการณ์ปิดคดี 
 

๔.  ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
 ศาลรัฐธรรมนูญกำหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของผู้ถูกร้องสิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๓)  หรือไม่  นับแต่เมื่อใด 
 ข้อที่ต้องพิจารณาเบื้องต้นตามข้อโต้แย้งของผู้ถูกร้องที่ว่า  ผู้ถูกร้องไม่มีอำนาจครอบงำกิจการของ
บริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)  เห็นว่า  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๓)  บัญญัติห้ามมิให้บุคคลผู้เป็นเจ้าของ
หรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ  ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
และมาตรา  ๑๐๑  (๖)  บัญญัติให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลงหากมีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา  ๙๘  เพ่ือป้องกันมิให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
อาศัยความได้เปรียบจากการเป็นเจ้าของกิจการดังกล่าวเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารเพ่ือประโยชน์ในทางการเมือง  
โดยรัฐธรรมนูญไม่ได้ระบุว่าการเข้าถือหุ้นในบริษัทที่ต้องห้ามจะต้องถือหุ้นจำนวนเท่าใด  และไม่ได้ระบุว่า
จะต้องมีอำนาจบริหารงานหรือครอบงำกิจการหรือไม่  ฉะนั้น  การถือหุ้นเพียงหุ้นเดียวเป็นการถือหุ้น  
ตามความหมายในรัฐธรรมนูญแล้ว  แม้ผู้ถือหุ้นจะไม่มีอำนาจบริหารหรือครอบงำกิจการก็ตาม 
 ข้อพิจารณาว่า  วันสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ผู้ถูกร้องเป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้น 
ในบริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)  หรือไม่  เห็นว่า  สำเนาบัญชีรายชื่อผู้ถือหุ้นของบริษัท  ไอทีวี  จำกัด  
(มหาชน)  ณ  วันที่  ๒๖  เมษายน  ๒๕๖๖  ปรากฏชื่อผู้ถูกร้องเป็นผู้ถือหุ้นในลำดับที่  ๗๐๖๑  จำนวน  
๔๒,๐๐๐  หุ้น  รายงานการโอนและรับโอนหลักทรัพย์  ปรากฏข้อมูลว่า  ผู้ถูกร้องรับโอนหลักทรัพย์ดังกล่าว
จากบิดาของผู้ถูกร้อง  ตามคำสั่งศาลแพ่งกรุงเทพใต้ที่ตั้งผู้ถูกร้องเป็นผู้จัดการมรดก  มีผลให้ผู้ถูกร้อง 
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เป็นทั้งผู้จัดการมรดกและทายาทที่มีสิทธิในหุ้นดังกล่าว  ผู้ถูกร้องจึงเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท  ไอทีวี  จำกัด  
(มหาชน)  นับตั้งแต่วันที่  ๕  กันยายน  ๒๕๕๐  แม้ผู้ถูกร้องโต้แย้งว่าผู้ถูกร้องทำหนังสือสัญญาโอนหุ้นดังกล่าว 
ให้นายภาษิณ  ลิ้มเจริญรัตน์  น้องชายของผู้ถูกร้อง  ในวันที่  ๒๔  มิถุนายน  ๒๕๖๒  แต่พยานหลักฐานยังฟังไม่ได้ 
ว่ามีการทำสัญญาโอนหุ้นดังกล่าวจริง  ผู้ถูกร้องจึงเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)  อยู่ในวันที่  
๔  เมษายน  ๒๕๖๖  ซึ่งเป็นวันที่พรรคก้าวไกลยื่นบัญชีรายชื่อผู้สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อต่อผู้ร้อง 
 ข้อพิจารณาต่อไปว่า  บริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)  ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ  
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๓)  หรือไม่  เห็นว่า  การพิจารณาว่านิติบุคคลใดเป็นกิจการหนังสือพิมพ์ 
หรือสื่อมวลชน  ไม่อาจพิจารณาแต่เพียงวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งนิติบุคคลที่จดทะเบียนหรือจดแจ้งไว้  
เป็นทางการเพียงอย่างเดียว  แต่จะพิจารณาควบคู่ไปกับการดำเนินกิจการของนิติบุคคลนั้นด้วยว่ามีการประกอบ 
กิจการตามวัตถุประสงค์ของนิติบุคคลนั้นหรือไม่  อย่างไร  ข้อเท็จจริงปรากฏว่า  บริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)   
หยุดดำเนินการกิจการ  เนื่องจากสำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรีบอกเลิกสัญญาเข้าร่วมงานและดำเนินการ
สถานีวิทยุโทรทัศน์ระบบ  ยู  เอช  เอฟ  ทำให้สัญญาเข้าร่วมงานฯ  สิ้นสุดลง  และแบบนำส่งงบการเงิน 
และแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล  ตั้งแต่ปี  ๒๕๖๐  ถึงปี  ๒๕๖๕  ไม่ปรากฏ 
ว่าบริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)  มีรายได้จากกิจการที่เกี่ยวข้องกับสื่อมวลชน  แต่มีรายได้จากผลตอบแทน 
การลงทุนและดอกเบี้ยรับ  อีกท้ังไม่ปรากฏพยานหลักฐานว่าบริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)  ได้รับใบอนุญาต
ให้ประกอบกิจการดังกล่าวตามกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องแต่ประการใด  ดังนั้น  ณ  วันสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  บริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)  มิได้ประกอบกิจการหนังสือพิมพ์หรือสื่อมวลชนใด ๆ 
การถือหุ้นบริษัท  ไอทีวี  จำกัด  (มหาชน)  ของผู้ถูกร้องตามคำร้อง  จึงไม่ทำให้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัคร 
รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๙๘  (๓) 
 

๕.  ผลคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของผู้ถูกร้องไม่สิ้นสุดลง 
ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๑๐๑  (๖)  ประกอบมาตรา  ๙๘  (๓) 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายวรวิทย์  กังศศิเทียม  นายนครินทร์  เมฆไตรรัตน์  นายปัญญา  
อุดชาชน  นายอุดม  สิทธิวิรัชธรรม  นายวิรุฬห์  แสงเทียน  นายจิรนิติ  หะวานนท์  นายนภดล  เทพพิทักษ์  
นายบรรจงศักดิ์  วงศ์ปราชญ์  และนายอุดม  รัฐอมฤต 
 

 หมายเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๔๑  ตอนที่  ๘  ก  วันที่  ๒๒  กุมภาพันธ์   
๒๕๖๗ 
 

 

เจ้าหน้าทีผู่้รับผิดชอบสำนวน 
นางสาวจินต์จุฑา  พานิชวงศ์ 



 
 

- ๔ - 
 

นายปฐมพงษ์  คำเขียว  ผอ.กค.๕ 
นาวสาวพรพินี  ปลูกเจริญ  ผอ.สค.๒ 

นายอดิเทพ  อุยยะพัฒน์  ผู้ทรงคุณวุฒิฯ   
รรท.  รอง  ลศร. 

 

ย่อโดย  นางสาวจินต์จุฑา  พานิชวงศ์ 
นักวิชาการคดีรัฐธรรมนูญปฏิบัติการ 

 

นางสาวร่มปรางค์  สวมประคำ  ผู้ทรงคุณวุฒิฯ 
รรท.  รอง  ลศร.  ตรวจ 

นายสุทธิรักษ์  ทรงศิวิไล  ลศร.  ตรวจ 


