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๑ 

 

๑. บทนำ 

 “ในบานเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทำใหทุกคนเปนคนดีไดท้ังหมด การทำให

บานเมืองมีความปกติสุขเรียบรอย จึงมิใชการทำใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูท่ีการสงเสริมคนดีใหคนดีได

ปกครองบานเมือง และควบคุมคนไมดีไมใหมีอำนาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได” พระบรมราชโช

วาท พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในพิธีเปดงาน

ชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ เม่ือวันท่ี ๑๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๒ นี้ นับเปนเวลากวาครึ่งศตวรรษแลว 

ท่ีพระองคทรงสะทอนใหเห็นถึงความสำคัญและความจำเปนอยางยิ่งท่ีทุกภาคสวนจะตองรวมกันสงเสริม

การสรางคนดีมีความสุจริตในสังคมไทย อยางไรก็ดี ในสถานการณปจจุบันสังคมไทยตองเผชิญกับความ

เปลี่ยนแปลงอยางปนปวนและกาวกระโดด (Disruption) ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สงผลให

เกิดท้ังการพัฒนา แตก็ทำใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมาดวย โดยเฉพาะปญหาการทุจริต สะทอนไดจากผล

การจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น โดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 

International) ของประเทศไทยในทศวรรษท่ีผานมายังมีแนวโนมไมดีเทาท่ีควร ทำใหทุกภาคสวนตอง

ตื่นตัวและใหความสำคัญท่ีจะชวยกันขจัดปญหาดังกลาวใหหมดไป ซ่ึงรัฐสภาถือเปนองคกรหนึ่งท่ีเปนเสา

หลักสำคัญของสังคม เปนสถาบันนิติบัญญัติซ่ึงถือวาเปนหนึ่งในสามของอำนาจอธิปไตยท่ีมีบทบาทสำคัญ

ในการแกไขปญหาเรื่องดังกลาวใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยนาย ชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร

และประธานรัฐสภาคนปจจุบัน ไดวาง “แนวทางบานเมืองสุจริต” เพ่ือเปนหลักสำคัญในการทำงานของ

รัฐสภา ซ่ึงมีแนวทางหลัก ๔ ประการ คือ ความมีวินัยและเคารพกฎหมาย การมีสำนึกรับผิดชอบตอ

หนาท่ี ความไมเกรงใจตอสิ่งไมถูกตอง และ การมีจิตสำนึกท่ีดีตอชาติบานเมือง รวมท้ัง ยังไดขยาย

แนวทางดังกลาวไปสูสังคมไทย ผานการดำเนินโครงการเสริมสรางบานเมืองสุจริตของรัฐสภา เพ่ือปลูกฝง

แนวคิดบานเมืองสุจริตซ่ึงเปนรากฐานสำคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยใหเกิดแกเยาวชนและประชาชน

ท่ัวไป เพ่ือทำใหสังคมไทยเกิดความเจริญรุงเรืองอยางยั่งยืน    
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๒ 

๒. แนวคิดและความหมายของประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตย เปนรูปแบบของการปกครองอยางหนึ่งท่ียึดหลักวา อำนาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชน เปนการปกครองโดยประชาชน และเพ่ือประชาชน การปกครองแบบนี้ถือวา อำนาจหนาท่ีอัน

ชอบธรรมในการปกครองประเทศ จะตองมาจากประชาชน หรือไดรับความยินยอมของประชาชน  

ท้ังนี้จะตองมีวิธีการตาง ๆ ท่ีจะใหบรรลุหลักการดังกลาวไว ดวยการกำหนดใหประชาชนเปนผูใชอำนาจ

นั้นโดยตรง หรือโดยวิธีออม เชน เลือกคนอ่ืนเปนผูแทนในการใชอำนาจนั้น ยิ่งไปกวานั้น ประชาธิปไตยยัง

มีความมุงหมายในการปกครองเพ่ือประโยชนของประชาชนสานรวมอีกดวย ไมใชเพ่ือผูมีอำนาจกลุมใด

กลุมหนึ่งโดยเฉพาะ กลาวโดยสรุปไดวา การปกครองแบบประชาธิปไตยมีหลักการ วิธีการ และความมุง

หมายท่ีผูกพันอยูกับประชาชน เพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตองยึดม่ันในความสำคัญของ

บุคคล ในความเสมอภาค และเสรีภาพของมนุษย ยึดม่ันในความสำคัญ และคุณคาของบุคคลมากกวาสิ่ง

ใด ทุกคนมีเสรีภาพในการเลือกเปาหมายและวิธีการในการดำรงชีวิตของตนเอง มีขอกำหนดเก่ียวกับการ

เลือกผูนำฝายตาง ๆ มีวิธีการควบคุมการใชอำนาจของผูนำเหลานั้น โดยมีความมุงหมายในการปกครอง

เพ่ือผลประโยชนของประชาชนสวนรวม1

๒ 

 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญไทยทุกฉบับประกาศไวอยางชัดเจนวา ตองการใหประเทศไทยมีการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ซ่ึงหากวิเคราะหแยกแยะ หลักการสำคัญ ๆ 

ของการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยในปจจุบัน สามารถสรุปไดดังนี้ 2

๓  

 ๑) ใชอำนาจอธิปไตย โดยถือวาอำนาจสูงสุดเปนปวงชนชาวไทย มีการแบงแยกอำนาจ ออกเปน 

๓ ฝายคือ อำนาจนิติบัญญัติ หรืออำนาจในการออกกฎหมาย โดย “รัฐสภา” เปนผูใชอำนาจนิติบัญญัติ 

อำนาจบริหาร หรืออำนาจในการนำกฎหมายไปบังคับใช และบำบัดทุกขบำรุงสุขประชาชน โดย “รัฐบาล” 

หรือคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอำนาจบริหาร และ อำนาจตุลาการ หรืออำนาจในการตัดสินคดีใหเปนไปตาม

กฎหมาย เม่ือมีขอขัดแยงเกิดข้ึน โดย “ศาล” เปนผูใชอำนาจตุลาการ  

 ๒) รูปแบบของรัฐเปนอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได ศูนยอำนาจทางการเมือง  

และการปกครองมาจากแหลงเดียวกับประชาชนท้ังหมดอยูภายใตเอกรัฐ ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามอำนาจหนึ่ง 

อำนาจเดียว พรอมท้ังอยูภายใตรัฐธรรมนูญและกฎหมายเดียวกัน การใชอำนาจอธิปไตยท้ังภายใน 

และภายนอกประเทศเปนอันหนึ่งอันเดียวกันท้ังประเทศ  

 
๒ ทินพันธุ นาคะตะ. (๒๕๖๔). รัฐศาสตร ทฤษฎ ีแนวคิด ปญหาสำคัญ และแนวทาง วิเคราะหการเมือง. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 
๓ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (๒๕๖๓). ชุดเสริมสรางความรูดานประชาธิปไตย กิจกรรมยุวชนประชาธปิไตย ประจำป ๒๕๖๓. 
สืบคนจาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=71889&filename= 
dyouth 



๓ 

 ๓) มีพระมหากษัตริยเปนประมุขแหงรัฐ โดยกำหนดไวอยางชัดแจง ใหเทิดทูนพระมหากษัตริย 

เปนสถาบันสูงสุด ดำรงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะผูใดจะละเมิดมิได  

 ๔ ) ใหสิทธิเสรีภาพ และหนาท่ีของประชาชนไวอยางกวางขวาง โดยสิทธิ และเสรีภาพ  

ตามรัฐธรรมนูญนี้เปนไปตามแนวทางประชาธิปไตย คือ มีการระบุสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานตาง ๆ  

ไวครบถวน เชน เสรีภาพในการแสดงออกในการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธในการสมาคมหรือ

รวมกลุม เปนตน  

 ๕) มีการปกครองแบบรัฐสภา โดยรัฐธรรมนูญกำหนดใหมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

แบบรัฐสภา คือ ใหมีรัฐสภาเปนหลักในการปกครอง ซ่ึงนอกจากทำหนาท่ีพิจารณาบัญญัติกฎหมาย  

และเปนตัวแทนแสดงเจตนารมณแทนประชาชนแลว ยังเปนสถาบันท่ีมีบทบาทในการคัดเลือก

นายกรัฐมนตรี และ ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล  

 ๖) มีคณะรัฐมนตรีรัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอำนาจบริหาร รัฐมนตรีตองรับผิดชอบ    

ในหนาท่ีของตน และตองรับผิดชอบรวมกันในนโยบายท่ัวไปของคณะรัฐมนตรีตอสภาผูแทนราษฎร 

หมายความวา สภาผูแทนราษฎรมีสิทธิท่ีจะควบคุมการบริหารของคณะรัฐมนตรี เพราะสภาผูแทนราษฎร

เปนสถาบันตัวแทน แสดงเจตจำนงของประชาชน ถาเห็นวาคณะรัฐมนตรีดำเนินการบริหารบกพรอง

หรือไมเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ก็อาจเปดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐบาลเปน

รายบุคคลหรือท้ังคณะไดซ่ึงถาทำสำเร็จ ก็จะมีผลใหรัฐมนตรีเปนรายบุคคล หรือท้ังคณะตองพนจาก

ตำแหนงไป  

 ๗) มีตุลาการ ท่ีใชอำนาจในการตัดสินคดีใหเปนไปตามกฎหมาย อำนาจนี้เปนของศาลยุติธรรม 

ท้ังหลายเปนอำนาจท่ีสำคัญท่ีสุดอำนาจหนึ่ง เพราะเปนสวนหนึ่งของอำนาจอธิปไตย ดังนั้น ฝายตุลาการ

จึงตองมีอิสระ ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมาย และ 

 ๘) มีการปกครองทองถ่ิน โดยใหความสำคัญตอการปกครองทองถ่ิน และใชหลักการกระจาย

อำนาจ จะเห็นไดจากการท่ีรัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาวา รัฐพึงสงเสริมทองถ่ินใหมีสิทธิปกครอง

ตนเองไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ปจจุบันมีการจัดหนวยการปกครองทองถ่ินหลายแบบและหลายระดับ 

คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล เปนตน แตละแบบก็ให

สิทธิประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการดำเนินการตามลักษณะการกระจายอำนาจใหทองถ่ินสามารถ

ดำเนินการเองได 

 ๙) มีพรรคการเมือง โดยปกติในการปกครองแบบประชาธิปไตยจาเปนตองมีพรรคการเมือง

เพราะพรรคการเมืองเปนท่ีสรางพลังใหกับอุดมการณ เปนท่ีท่ีอาจคนหาเสียงสวนใหญของมหาชน และ

เปนสถาบันท่ีทำใหคนตางทองถ่ินสามารถรวมมือกันทางการเมืองได และ 



๔ 

 ๑๐ ) มีการเลือกตั้ง เปนวิธีการสำคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเปน

กระบวนการคัดเลือกผูทำหนาท่ีเปนผูแทนประชาชน ประเทศไทยเริ่มมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรครั้งแรกเม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๗๖ แตการเลือกตั้งไมไดมีประจำสม่ำเสมอ มีวางเวนใน

ระยะท่ีใชรัฐธรรมนูญปกครองชั่วคราวภายหลังการปฏิวัติ อยางไรก็ตามการเลือกตั้งเทาท่ีเคยมีมาก็มี

ลักษณะแบบประชาธิปไตย ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกผูแทนของตนเองไดอยาง

อิสระ 

 จากท่ีกลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น มีความสำคัญและ

ใหโอกาสแกประชาชนทุกคน แมประชาธิปไตยอาจไมใชระบบท่ีดีท่ีสุด แตก็กลาวไดวา เปนระบบท่ีเลว

นอยท่ีสุด หรือเปนระบบการปกครองท่ีทำงานไดผล เพราะไมมีระบบใดในโลกท่ีจะสมบูรณแบบ 

ประชาธิปไตยก็มีท้ังจุดแข็งและจุดออนเชนเดียวกับระบบอ่ืน หากแตเม่ือมองภาพรวมแลวจุดแข็งของ

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นมีมากกวาจุดออน จุดแข็งของระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ก็คือ ระบบท่ีประกันสิทธิเสรีภาพ (rights and freedom) ความเสมอภาค (equality) 

ความยุติธรรม (justice) สิทธิมนุษยชน (human rights) และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (human dignity) 

มากกวาระบบการปกครองแบบอ่ืนท่ีเปนระบบการเมืองแบบปด อำนาจการเมืองอยูในมือของคนไมก่ีคน 

ประชาชนมีสิทธิจำกัดในการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวม ซ่ึงโดยท่ัวไปลักษณะเดนของระบอบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นประกอบดวย ๑) มีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ๒) ประชาชนไดรับการ

ประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค ๓) ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองบริหารในมิติตาง ๆ  

๔) มีการใชหลักนิติธรรม (rule of law) ในการปกครองบริหารประเทศ และ ๕) ผูใชอำนาจจะตองมีจิต

วิญญาณเปนประชาธิปไตย มีมารยาททางการเมือง ขณะเดียวกันประชาชนท่ัวไปจะตองมีจิตวิญญาณ 

คานิยมของความเปนประชาธิปไตย แตประเด็นสำคัญท่ีสุด คือ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ี

นำมาใชในหลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกำลังพัฒนา มักจะไมสมบูรณแบบในคุณลักษณะตาง ๆ 

ท่ีกลาวมาแลว เปนตนวา รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งมีการปฏิบัติ ท่ีผิดทำนองครองธรรม เชน  

การเลือกตั้งไมบริสุทธิ์และเท่ียงธรรม มีการโกงการเลือกตั้ง มีการใชเงินซ้ือเสียง มีการบังคับขูเข็ญ มีการ

นับคะแนนแบบฉอโกง นอกจากนั้น ยังใชอำนาจขมขู  ท้ังหมดนี้ทำใหระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยผิดเพ้ียนไปจากหลักการท่ีควรเปน ท่ีสำคัญท่ีสุด ผูไดอำนาจรัฐลุแกอำนาจ ละเมิดหลัก 

นิติธรรม ฉอราษฎรบังหลวง เลนพรรคเลนพวก ขาดอุดมการณ  ขาดการเสียสละเพ่ือสังคมและ

ประเทศชาติ ขาดมารยาททางการเมือง ขาดจริยธรรมและความศรัทธาตอระบบอยางแทจริง ปญหาท่ี

เกิดข้ึนนี้เอง ท่ีนำไปสูการยึดอำนาจทางการเมือง หรือท่ีเรียกวา การรัฐประหาร หรือ การปฏิวัติ หรือการ

ปฏิรูป แตท้ังหมดนี้คือจุดท่ีเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ี



๕ 

ตอเนื่องและยั่งยืน 3

๔ ดังนั้น แนวทางหนึ่งท่ีมีความสำคัญในการสงเสริมรากฐานของระบอบประชาธิปไตย

ใหมีความตั้งม่ัน นั่นก็คือ การทำใหคนในชาติตระหนักรูและประพฤติปฏิบัติตนโดยยึดม่ันในความสุจริต 

ซ่ือสัตย และคำนึงถึงผลประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

 

๓. ที่มาและแนวคิด “บานเมืองสุจริต” 

 “แนวคิดบานเมืองสุจริต” เปนดำริท่ีริเริ่มโดย นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎรและ

ประธานรัฐสภาคนปจจุบัน อดีตนายกรัฐมนตรีคนท่ี ๒๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๖ สมัย อดีตประธาน

รัฐสภา (พ.ศ.๒๕๒๙-๒๕๓๑) อดีตรัฐมนตรีอีกหลายกระทรวง และ อดีตหัวหนาพรรคประชาธิปตย  

นายชวน หลีกภัย ถือเปนบุคคลสำคัญท่ีผานประสบการณการทำงานมายาวนานกวาครึ่งศตวรรษบน

เสนทางการเมืองไทย ดวยวิถีปฏิบัติท่ีมีความเสมอตนเสมอปลายในการยึดม่ันความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีตั้ง 

ไมเคยใชเงินซ้ือเสียง หรือใชทุนทรัพยในการเลนการเมือง ทำใหทานไดรับฉายาวาเปน “Mr. Clean”  

ของการเมืองไทย และดวยคุณลักษณะเฉพาะดังท่ีกลาวมานี้ ยังคงทำใหทานเปนนักการเมืองในหัวใจ 

ของประชาชนนับแตอดีตจนถึงปจจุบัน  สะทอนไดจากผลสำรวจความคิดเห็นของประชาชน  

เรื่อง “นายกรัฐมนตรี และ ประธานสภาผูแทนราษฎร” ของศูนยสำรวจความคิดเห็น “นิดาโพล”  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ซ่ึงระบุวา นาย ชวน หลีกภัย เปนบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะสนับสนุน

ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเลือกมาเปนประธานสภาผูแทนราษฎร4

๕  

 นับแตกาวแรก เม่ือ นาย ชวน หลีกภัย ไดรับความไววางใจจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียงขาง

มากใหดำรงตำแหนงประธานสภาผูแทนราษฎร สมัยท่ี ๒ ไดมีถอยแถลงครั้งแรก เม่ือวันเสารท่ี   

๒๕ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๒ และไดย้ำอีกครั้งในการบรรยายพิเศษในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มิถุนายน  

พ.ศ.๒๕๖๒ ซ่ึงทานไดวางหลักคิดเก่ียวกับบานเมืองสุจริตในถอยแถลงดังกลาว ในการเปนแบบอยาง  

เรื่อง “ความมีวินัยและเคารพกฎหมาย” เพ่ือเปนแนวทางใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

 “...ขอเรียนวา อยางท่ีเคยเรียนไววา เดิมทีเดียวผมก็ไมไดคิดวาจะตองมาทำหนาท่ีในตำแหนงนี้ 

แตวาเม่ือมีความจำเปนก็ตั้งใจวา จะใชโอกาสนี้ทำใหสถาบันนิติบัญญัติของเราซ่ึงถือวาเปนหนึ่งในสาม

ของอำนาจอธิปไตยไดมีบทบาทท่ีประชาชน สามารถเขาถึงและประชาชนไดมองเห็นคุณคาของสถาบันนี้

มากข้ึน เพราะตองยอมรับวา ภาพของสภาโดยท่ัวไปนั้น ก็ไมคอยบวกมากนัก และในชวงระยะเวลาท่ีผาน

 
๔ ลิขิต ธีรเวคิน. (๒๕๕๙). ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษ ๒๑: ทางตัน ทางออก และแนวทางแกไข ใน ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษใหม. 
กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา 
๕ โพสตทูเดย. (๒๕๖๒). “นิดาโพลมองสภาเลือก"บิ๊กตู"นายกฯ -โหวต"ชวน"ประธานสภา” สืบคนจาก 
https://www.posttoday.com/politic/news/589909 



๖ 

มาหาป ก็ตองยอมรับวา เราไมมีระบบสภาท่ีผูแทนมาจากการเลือกตั้ง เพราะฉะนั้น ภาพของสภาโดยรวม

ตองเรียนย้ำวา ไมคอยเปนบวก  

 ผมก็คิดวา ผมจะอาศัยความรวมมือของเพ่ือนสมาชิกท้ังหมดมาหารือกัน แลวเราจะหาทางวา 

กระบวนการบริหารงานของสภา ทำอยางไรใหสภานั้นเกิดความเชื่อม่ันดีข้ึน และทำอยางไรใหประชาขน

มองสภาในทางบวกมากข้ึน ท่ีสำคัญท่ีสุด คือ เราจะไดมีศูนยกลางในการท่ีจะรับปญหาท่ีประชาชนผาน

ตัวแทนของเขานำมาสูสภา และสภาก็จะเปนศูนยกลางในการถายทอดสิ่งเหลานี้สงตอไปยังฝายบริหาร 

เชนเดียวกัน ฝายบริหารก็สามารถใชสภานี้ เพ่ือสงผานไปยังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือผานไปยัง

ประชาชน ท่ีเปนผูเลือกตั้งผูแทนของเขา ดวยความสำคัญของสภานิติบัญญัติในระบบของเรานั้น สภานิติ

บัญญัติไมเพียงแตเปนฝายออกกฎหมายเทานั้น แตมีหนาท่ีตรวจสอบ และสำคัญมากก็คือวา ฝายนิติ

บัญญัติในระบบนี้ เปนผูเลือกฝายบริหาร เพราะประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขแบบของเรานั้น เสียงขางมากในสภาเปนผูตั้งรัฐบาล เพราะฉะนั้น รัฐบาลก็เกิดข้ึนจากฝายนิติ

บัญญัติ ตรงนี้คือสวนท่ีอยากใหพวกเราไดเขาใจถึงบทบาทและความสำคัญของสถาบันนี้  

 เพราะฉะนั้น ผมคิดวา พระบรมราโชวาทเม่ือวันท่ี ๒๔ (พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๒) ก็จะเปน

ประโยชนยิ่งท่ีทุกฝายไดตระหนักถึงภารกิจสำคัญซ่ึงบทบาทของสมาชิกจะมีผลตอความม่ันคงและมีผลตอ

ทุกขสุขของประชาชน ผมคิดวา ถาเราสามารถใชสภาเปนศูนยกลางท่ีจะถายทอดท้ังสองฝายไปหาซ่ึงกัน

และกันแลว ปญหาของชาวบานท่ีอาจจะมองขามไปในอดีตก็จะไดรับการพิจารณาเพ่ือสงตอไปยัง

ผูรับผิดชอบท่ีเปนฝายบริหารตองชวยแกไขดูแลตอไป เชนเดียวกัน งานของฝายบริหารท่ีผมไดเรียนแลว       

ก็สามารถท่ีจะสงตอประชาชนผานสภาผูแทนราษฎรไปได ก็คิดวา ดวยความคิดและการใหความสำคัญ

ของฝายนิติบัญญัตินี้ ผมตั้งใจวา จะรวมมือกับเพ่ือนสมาชิกเรา มาหารือกันวา อะไรท่ีเปนจุดออน  

เชน ความลาชาของงาน หรือ การท่ีเราจะทำใหสภาไดรับการยอมรับ เพราะสมาชิกสภาเปนฝายออก

กฎหมาย เราตองเปนแบบอยางของผูเคารพกฎหมาย เราตองไมเปนผูท่ีละเมิดกฎหมายเสียเอง  

ไมเปนอภิสิทธิ์ชนท่ีใชสิทธิ์อะไรเกินขอบเขต อันนี้เปนท่ีเรื่องท่ีจะไดทำความเขาใจหลังจากท่ีมีการเปด

สภาตอไป...”5

๖  

 “... ผมไดพูดไวต้ังแตวันแรกวา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตราสามนั้น อำนาจ

อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใชอำนาจนั้นผานรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ อำนาจท่ีทานเก่ียวของอยูนั้น ก็คือ อำนาจท่ีหนึ่งนี้ คือ 

อำนาจนิติบัญญัติ ท่ีพระมหากษัตริยทรงใชอำนาจผานทางรัฐสภา เราก็เปนสวนหนึ่งของรัฐสภา คือเรา

 
๖ ถอยแถลงคร้ังแรกของ นายชวน หลีกภัย หลังจากไดรับความไววางใจจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหดำรงตำแหนงประธานสภา

ผูแทนราษฎร วันเสารที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๒ ณ หอประชุมทีโอที แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 



๗ 

เปนผูแทนราษฎร และก็วุฒิสมาชิก สององคกรนี้รวมกันเปนรัฐสภา เปนผูท่ีพระมหากษัตริยทรงใชอำนาจ

ผานสถาบันของเรา สถาบันนิติบัญญัติเปนฝายออกกฎหมาย และองคกรนี้เปนองคกรตั้งรัฐบาลดวย

เสียงขางมาก บทบาทองคกรนี้จึงสำคัญมาก เราเปนผูออกกฎหมายบังคับคนท้ังประเทศ ผมจึงได

กลาวในวันนั้นวา เราจึงตองเปนแบบอยางของผูเคารพกฎหมาย เราออกกฎหมายบังคับคนอ่ืนท้ัง

ประเทศ แตถาเราไมเคารพกฎหมาย จะโดยเพราะเราไมรูระเบียบกฎเกณฑกติกา หรือดวยเหตุใดก็

ตาม เราไมไดทำหนาท่ีเราในฐานะฝายนิติบัญญัติ ถาเราจะใหความสำคัญกับเรื่องนี้ และเราก็จะ

ประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงเราเปนตัวแทนของประชาชน ผมเช่ือวาความ

เขาใจในบทบาทของสถาบันนิติบัญญัติจะมีความหมายมากข้ึน และผมไดเรียนกับพวกเราไปตั้งแตวัน

แรกวา ผมตั้งใจในการมาเปนประธานสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้วา ทำอยางไรเราจึงจะสามารถยกระดับ

ความเชื่อถือ ระดับความสำคัญนั้นไมเปลี่ยนแปลง แตความเชื่อถือเชื่อม่ันท่ีองคกรท้ังหลายและประชาชน

มีตอเราในทางบวกเพ่ิมมากข้ึน ผมไดบอกในวันนั้นวา หารอยคน มีสิบคน ยี่สิบคน ไปทำเรื่องเสียหายก็

กระทบหมดท้ังหารอยคน เราเปนองคกรท่ีเขาจับผิด เขาไมไดจับถูก ทานทำอะไรเขาไมไดชื่นชมถาเปนสิ่ง

ท่ีถูกตองดีงามเขาก็เฉย แตถาพลาดนิดเดียวมีเรื่องเลย...” 6

๗ 

 ในระยะตอมา นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร ไดมีเจตจำนงท่ีจะขยายแนวคิด

บานเมืองสุจริตไปสูการปฏิบัติในวงกวางมากข้ึน จึงมีดำริใหสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ดำเนิน

โครงการเสริมสรางการเมืองสุจริตเปนกิจกรรมสำคัญในป พ.ศ.๒๕๖๓ ซ่ึงตอมาไดปรับชื่อเปน “โครงการ

เสริมสรางบานเมืองสุจริต” โดยมุงหวังใหเกิดการขับเคลื่อนและนำแนวคิด "บานเมืองสุจริต" ไปสูการ

ปฏิบัต ิโดยผานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน โดยเฉพาะในสถาบันการศึกษา เยาวชน 

และนักศึกษา ซ่ึงมีสาระสำคัญของแนวความคิด ดังนี ้

 “...จากประสบการณในการทำงานดานเมืองมาตลอด ๕๒ ป ท้ังในฐานะฝายบริหารและฝายนิติ

บัญญัติทำใหเห็นวาสิ่งท่ีเปนกับดักของบานเมืองตลอดมาคือการทุจริตประพฤติมิชอบ ซ่ึงเปนอันตรายตอ

บานเมืองอยางมากและไมมีแนวโนมท่ีจะลดลง แมกระท่ังรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๖๐ ท่ีถูกกลาวขานวา 

เปนรัฐธรรมนูญฉบับปราบโกง หรือรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ท่ีเปนชวงท่ีนักการเมืองถูกดำเนินคดีและติดคุก

มากท่ีสุด จึงทำใหเห็นวารัฐธรรมนูญไมใชสาเหตุของการทุจริต แตเปนเรื่องของพฤติกรรมคน  

การเปล่ียนแปลงส่ิงเหลานี้ดวยการออกกฎหมายก็ไมสามารถเปล่ียนแปลงไดท้ังหมด หากพฤติกรรม

คนไมเปล่ียน โดยกฎหมายท่ีดีจะเปนประโยชนอยางย่ิง หากกฎหมายมีขอบกพรองแตไดคนดีก็จะเกิด

ปญหานอยลง ดังนั้น หลักกฎหมายท่ีดีกับคนดีจึงตองไปดวยกัน ดวยเหตุนี้ จึงไดริเริ่มโครงการ 

 
๗ การบรรยายพิเศษ เร่ือง บทบาทหนาทีส่มาชิกสภาผูแทนราษฎรกับการสนับสนุนการดำเนินงาน และการใหบริการของสำนักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร” วันพฤหัสบดีที ่๒๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๒ ณ หอประชุมทีโอที แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 



๘ 

“การเมืองสุจริต” ซ่ึงตอมาไดเปลี่ยนชื่อโครงการเปน “บานเมืองสุจริต”  เนื่องจากเรื่องนี้จริง ๆ แลวมิได

เก่ียวของแตเฉพาะกับทางการเมืองเทานั้น แตจำเปนตองอาศัยการปลูกฝงเรื่องของประชาธิปไตยท่ีสุจริต

ในหมูประชาชนและสวนสำคัญของการเสริมสรางการเมืองและบานเมืองสุจริตนั้นอยูท่ีการเลือกตั้งท่ีสุจริต 

โดยเริ่มต้ังแตการตอตานการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง ท้ังนี้ จากประสบการณชีวิตในวัยเรียนของประธานรัฐสภา 

ทำใหเห็นคุณคาและความสำคัญของสถาบันการศึกษาซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะหลอหลอมและกระตุนใหเราไดคิด 

โดยโครงการ “บานเมืองสุจริต” จะเปนการสรางภูมิคุมกันในระยะยาว และสรางพ้ืนฐานสังคมท่ีดี 

โดยมีเยาวชนและประชาชนท่ัวไปเปนกลุมเปาหมาย...”7

๘ 

 กลาวโดยสรุปไดวา แนวคิดบานเมืองสุจริตนี้ มุงหวังใหเกิดการสรางสำนึกรูเรื่องความซ่ือสัตย

สุจริตในสังคมไทย โดยเนนการปลูกฝงตั้งแตยังเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเยาวชนในสถาบันอุดมศึกษา 

เพราะเปนชวงกอนท่ีเยาวชนจะเขาสูสังคมการทำงาน ซ่ึงการทำงานในทุกอาชีพตองอาศัยความซ่ือสัตย

สุจริต เยาวชนเหลานี้จึงจำเปนตองมีภูมิคุมกันทางสังคมในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ รวมท้ังมี

ความรูความเขาใจเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขและระบบการเมืองสุจริตดวย  

 

๔. การสงเสริมประชาธิปไตยตามแนวทางบานเมืองสุจริต 

 ในหัวขอท่ีแลวไดกลาวถึงท่ีมาและแนวคิดของ “บานเมืองสุจริต” ซ่ึงเกิดจากดำริและปณิธานท่ี

มุงม่ันของนายชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎรท่ีมุงหวังใหเกิดการขับเคลื่อนการเสริมสราง

ประชาธิปไตยและบานเมืองสุจริตเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม สำหรับหัวขอนี้จะกลาวถึงแนวทางหลักของ

บานเมืองสุจริตท่ีนำไปสูการปฏิบัติในการสงเสริมประชาธิปไตยใหมีความม่ันคง ซ่ึงนอกเหนือจากเรื่อง

ความมีวินัยและเคารพกฎหมายแลว ยังมีเรื่องตาง ๆ ดังนี ้

 

 ๔.๑ การมีสำนึกรับผิดชอบตอหนาท่ี  

 “สำนึกรับผิดชอบ” เปนคำท่ีนักวิชาการบางกลุมท่ีสนใจในเรื่องธรรมาภิบาล แปลศัพท

ภาษาอังกฤษมาจากคำวา “Accountability” ซ่ึงเปนหลักสำคัญขอหนึ่ งของหลักธรรมาภิบาล  

มีความหมายวา ความพรอมท่ีจะรับผิดชอบ ความพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบได สวนคำวา “หนาท่ี”  

ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานนั้น หมายถึง กิจท่ีตองทำดวย “ความรับผิดชอบ” 

ดังนั้น เม่ือการปฏิบัติใด ๆ กระทำบนพ้ืนฐานของการมีสำนึกรับผิดชอบแลว ยอมตองสงผลดี ตั้งแตระดับ

 
๘ การบรรยายพิเศษ เร่ือง “บานเมืองสุจริต” ภายใตโครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นสำหรับพัฒนาการสอนรายวิชาศึกษาทั่วไปเพือ่
สงเสริมการสรางบานเมืองสุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ วันอังคารที ่๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ หองประชุม ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา 



๙ 

ตนเอง องคกร และยังผลดีสูสังคมโดยสวนรวม โดยเฉพาะบุคคลท่ีเปนขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐจะ

มีขอกฎหมายและระเบียบท่ีจะกำหนดวามีหนาท่ีท่ีจะตองทำสิ่งใด และหามมิใหกระทำสิ่งใด โดยมี

กฎหมายกำหนดโทษ หากไมกระทำตามหนาท่ี หรือ ใชอำนาจหนาท่ีไปในทางมิชอบดวย ดังนั้น  

ความซ่ือตรงในหนาท่ีจึงเปนสิ่งสำคัญท่ีจะสนับสนุนใหเกิดบานเมืองสุจริตได ซ่ึงนายชวน หลีกภัย 

ประธานสภาผูแทนราษฎร ไดกลาวย้ำในเรื่องความสำคัญของการมีสำนึกรับผิดชอบตอหนาท่ี ในแทบทุก

โอกาสท่ีไดไปปาฐกถาพิเศษ บรรยาย หรือ การใหสัมภาษณท่ีใดก็ตาม โดยจะเนนย้ำถึงพระราชดำรสัของ

ในหลวงรัชกาลท่ี ๙ เม่ือวันท่ี ๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓ อยูเสมอ ดังนี้ 

 “เรื่องท่ีพระองคทานไดรับสั่งในป ๒๕๕๒ กับป ๒๕๕๓ ปกติในหลวงไมรับสั่งซ้ำ แตมี ๒ ป  

ท่ีไดรับสั่งซ้ำ และท้ังหมดมาจากเรื่องของความรับผิดชอบ ท้ังหมดเกิดข้ึนจากเหตุการณของความไมสงบ

และกระทบตอประเทศชาติอยางรุนแรง ก็คือ กรณีของการทำลายการประชุมท่ีพัทยา มันเกิดไดอยางไร 

เกิดจากคนกลุมหนึ่ง แตก็ไมสำคัญวากลุมไหน มีตำรวจ มีทหาร มีฝายปกครอง มีเจาหนาท่ีทุกฝาย  

แตทำไมมันเกิดไดอยางไร ทำไมจึงปลอยใหเกิดได ขอสรุปก็คือความรับผิดชอบของคนท่ีมีหนาท่ีเหลานั้น

ไมมี... วันนั้นคนท่ีมากอเหตุก็ไมใชวาจะมีกำลังกองทัพจากตางประเทศ ไมใชวามีจำนวนมากมายอะไรนัก 

ถาเจาหนาท่ีเขาไปสกัดก้ันก็สกัดได ไมปลอยใหคนเหลานั้นเขาไปไลผูมาประชุม ซ่ึงเรียนวา เหตุนี้ไมเคย

เกิดในประเทศไทยและไมเคยเกิดท่ีไหนในโลกในอดีต ปจจุบัน และเชื่อวาในอนาคตก็ไมมีท่ีไหนในโลกเกิด

เหตุอยางนี้ ผูประชุมในหองหนีกระเจิดกระเจิง ข้ึนเฮลิคอปเตอรก็มี ลงเรือก็มี ซ่ึงเปนเรื่องท่ีนาเสียใจอยาง

ท่ีสุด เพราะฉะนั้น ๒ ปท่ีพระองคทานรับสั่ง ก็คือ ความรับผิดชอบ” 8

๙ 

 

 ๔.๒ ความไมเกรงใจตอส่ิงท่ีไมถูกตอง 

  “ความเกรงใจ” เปนคุณลักษณะเฉพาะขอหนึ่งในนิสัยของคนไทย แตความเกรงใจนี้ เอง  

ไดกลายเปนบรรทัดฐานของความสัมพันธทางสังคมไทย และ มักถูกนำมาใชเปนขออางในการไมทำในสิ่งท่ี

ควรทำ หรือ ไมทำตามหนาท่ี เชน เกรงใจเจานาย เกรงใจผูบังคับบัญชา เกรงใจผูมีพระคุณ เม่ือไหววาน

ใหทำอะไร แมไมถูกตอง หรือ ขัดตอหนาท่ีก็ไมอาจปฏิเสธได ความเกรงใจจึงกลายเปนวัฒนธรรมท่ีเปน

อุปสรรคสำคัญในการขับเคลื่อนการเสริมสรางบานเมืองสุจริต และยังสงผลตอตอความเจริญกาวหนาของ

ประเทศชาติ ดังนั้น นอกเหนือจากท่ีโดยท่ัวไปเรามักจะยึดถือหลักธรรมาภิบาลท่ีเปนหลักการสำคัญของ

การปฏิบัติท่ีดีแลว นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร ยังเปนผูริเริ่มและผลักดันแนวคิดเรื่อง 

 
๙ คำบรรยายพิเศษของ นาย ชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร ในหลักสูตรการบริหารความมั่นคงสำหรับผูบริหารระดับสูง (สวป.มส.
SML) รุนที่ ๑ เร่ือง ธรรมาภิบาลและการตอสูกับการทุจริตคอรัปชั่น วันเสารที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ณ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
สถาบันวิชาการปองประเทศ 



๑๐ 

“ความไมเกรงใจตอสิ่งท่ีไมถูกตอง” ใหเปนคานิยมใหมของคนไทยอีกดวย โดยทานไดมีโอกาสนำไป

สอดแทรกในการบรรยายในท่ีตาง ๆ ดังนี ้

 “...เกือบจะพูดไดวา ทุกวันนี้ ปญหาเรื่องความซ่ือสัตยสุจริตทาทายการแกปญหาบานเมืองมาก 

จนกระท่ังกลายเปนเง่ือนไขหนึ่งวา บานเมืองเราจะอยูรอดปลอดภัยได ผูปกครองของเราตองมีเรื่องของ

ความซ่ือตรง เรื่องของความสุจริตเปนหลัก การบริหารประเทศของเรา เราเชื่อวาคนของเรามีความรู

ความสามารถอยู แตวาเม่ือเรา ติดกับดักกับปญหาเรื่องนี้ ก็มีปญหาเกิดข้ึน แลวในท่ีสุดกลายเปนวา ผูท่ีมี

การศึกษา คือ ตัวสรางปญหาบานเมือง…รุนนองผม จบนิติศาสตรนี่แหละ สองคนติดคุก วันนี้คนหนึ่งอยูในคุก 

อีกคนหนึ่งพนแลว เกิดไดอยางไร เกิดเพราะทำสิ่งท่ีไมถูกตองตามกฎหมายท่ีตัวเองเรียนมา ศาลฎีกาบอก

วา ไมรอลงอาญา เพราะเปนคนมีหนาท่ีตองทำสิ่งท่ีถูกตองกลับมาเปนเสียเอง ก็ไมรอลงอาญา รุนนองผม

ท้ังคู ผมก็เสียดายท่ีสิ่งนี้ เกิดข้ึน แตวามาลงทาย ก็คือ พอดีท้ังคูนั้นมาเกิดเหตุเพราะความเกรงใจ  

ความเกรงใจเปนคุณสมบัติท่ีดีเย่ียมของคนไทย แตวาถาเราเกรงใจไปทำส่ิงท่ีผิด ก็ตองติดคุก...” 9

๑๐ 

 “...ผมเขามาเปน ส.ส. ตั้งแตป ๒๕๑๒ รวมระยะเวลา ๑๖ สมัย ไดเห็นการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองมาโดยตลอด ขณะนี้บานเมืองเรามีความเปลี่ยนแปลงไปในทางบวกอยูมาก ตั้งแตอดีตมี

นักการเมืองท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงเกิดข้ึนหลายทาน ผูคนมีความรูและสายอาชีพหลากหลาย เขามาทำงาน

การเมือง แตสิ่งท่ีติดตามมาภายหลังคือโรคท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตเลือกตั้ง แนวโนมของการซ้ือสิทธิขาย

เสียงมีมากข้ึน ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา รัฐบาลเปนเสียงขางมาก ดังนั้น 

หากส.ส.มาจากระบบท่ีใชเงินทุจริต การบริหารบานเมืองจะไมสามารถเปนไปโดยสุจริตได เราจึงไมควรนิ่ง

ดูดายปลอยใหเกิดสถานการณนี้...การเปนคนดี และการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นไดมีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง ระบุวา รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน

โดยรวม ซ่ึงนักการเมืองมีหนาท่ีในการออกกฎหมาย โดยตองยึดหลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม  

หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักการตรวจสอบได และขอเพ่ิมอีกหนึ่งหลัก คือ หลักความไม

เกรงใจ เพราะความเกรงใจตอผูใหญหรือผู มีพระคุณอาจนำไปสูการทุจริตได เพราะระบอบ

ประชาธิปไตยจะดำรงอยูไดนั้น ทุกคนตองเคารพสิทธิ เสรีภาพของผูอ่ืน และมีหนาท่ีในการประพฤติ

ตนใหเปนคนดี ไมเอาเปรียบหรือเบียดเบียนกัน ทำใหกฎหมายเกิดความศักดิ์สิทธิ์ โดยมีเง่ือนไขสำคัญ

 
๑๐ ปาฐกถาพิเศษ “นิดากับการพัฒนาประเทศไทยอยางยั่งยืน” ในงาน “Proud to be NIDA” วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ หอง BCC 
Hall โรงแรมเซ็นทาราแกรนด เซ็นทรัลลาดพราว กรุงเทพมหานคร 



๑๑ 

คือ ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียม ซ่ึงการทุจริตเพียงเรื่องเดียวจะนำไปสูการทุจริตอีก

มากมายมหาศาล และประเทศจะรุงเรืองไดก็ตอเม่ือบานเมืองมีความสุจริต..." 10

๑๑ 

  

๔.๓ การมีจิตสำนึกท่ีดีตอชาติบานเมือง 

“จิตสำนึกดี” เปนพฤติกรรมในตัวบุคคลท่ีเปนท่ีคาดหวังของผูอ่ืนหรือสังคมวา บุคคลหนึ่งควร

จะตองมีจิตสำนึกดีในเรื่องตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีจิตสำนึกดีตอสังคมสวนรวม ซ่ึงเปนสิ่งท่ีทาทาย

และหาไดยากยิ่งในสถานการณบานเมืองของประเทศไทยในปจจุบัน การสงเสริมใหเกิดการมีจิตสำนึกดี

ตอชาติบานเมือง จึงถือเปนจุดเริ่มตนสำคัญของการเสริมสรางบานเมืองสุจริต กลาวคือ ถาเรามีจิตสำนึกท่ี

ดีแลว เม่ือไดรับหนาท่ีใหทำการงานสิ่งใด ก็จะกระทำดวยความตั้งใจและมีความรับผิดชอบ คำนึงถึง

ประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตน จะใครครวญและคำนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

ปฏิบัติของตนเองท่ีจะมีตอสังคม อีกท้ังยังพรอมท่ีจะเสียสละในสิ่งท่ีตนเองพึงไดรับใหแกสวนรวม  

ซ่ึงนาย ชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร ในขณะดำรงตำแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

ชวงปพ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔ เปนแบบอยางในดานการมีจิตสำนึกท่ีดีตอชาติบานเมือง ในการคืนเงินแผนดิน

สวนท่ีไมไดใชใหกลับเปนประโยชนของชาติ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 “...ผมไปอยูท่ีไหน ผมก็ตองศึกษาเรียนรูกติกาของหนวยงานนั้น ไปอยูกระทรวงกลาโหม ผมก็

ตองอาน อานมากกวาทหารอีก อานกระบวนการของทหาร ระเบียบอะไรเปนอยางไร แตวา ความซ่ือตรง

สุจริต อันนี้เปนเรื่องท่ีแมกระท่ังมีสิทธิผมก็ยังไมเอาเลยนะ ผมเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ๓ ป 

เชื่อไหม วันสุดทายผมมีเงินราชการลับ ๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท ผมไมตองเชาบาน เดือนละ ๕,๐๐๐ บาท  

ทุกวันนี้ผมสามารถนำเงิน ๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท นี้ไปซ้ือคฤหาสนไดเลย แตผมคืนหมด ยุงกันท้ังกระทรวง 

เพราะไมเคยมีใครคืนเงินราชการลับ ในท่ีสุดก็ไปหาระเบียบมา แลวก็แบงให ๕ หนวยงาน หนวยงานละ 

๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท เจาหนาท่ีผูใหญบอก ทานปลัดบอก อันนี้เงินทานนะ ผมบอกผมรู เพราะผมเขามาปบ

รัฐมนตรีคนกอนก็เบิกราชการลับไปหมดแลวในปนี้ชวงนั้น ผมเขามา เพราะผมมาจากการเลือกตั้ง 

และผมเปนหนี้บุญคุณชาวบาน  เขาเลือกผมนี่ไมตองจายสักบาทหนึ่ง และผมตองเปนหนี้เขา ในชีวิตท่ี

ตอบแทนบุญคุณได คือ ความซ่ือตรง ตั้งแตวันแรก จนวันสุดทาย ซ่ือตรงสุจริต เบ้ียบรรยาย  

เบ้ียประชุม ไมใชเอง เอาไปเปนทุนเปนอะไรใหเด็ก เพราะเรามีแคนี้ ก็ไมไดคิดจะมาสรางฐานะทาง

การเมือง” 11

๑๒  

 
๑๑ การบรรยายพิเศษ เร่ือง “บานเมืองสุจริต” ภายใตโครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นสำหรับพัฒนาการสอนรายวิชาศึกษาทั่วไปเพือ่
สงเสริมการสรางบานเมืองสุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ วันอังคารที ่๑๘ เมษายน ๒๕๖๕ ณ อาคารรัฐสภา 
๑๒ การบรรยายพิเศษของ นาย ชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร ในหลักสูตรการบริหารความมั่นคงสำหรับผูบริหารระดับสูง 
(สวป.มส.SML) รุนที่ ๑ เร่ือง ธรรมาภิบาลและการตอสูกับการทุจริตคอรัปชั่น วันเสารที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ณ วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองประเทศ 



๑๒ 

๕. สรุป 

 ปญหาท่ีเปนรากเหงาสำคัญของการเมืองไทย คือ การทุจริตคอรรัปชั่น ซ่ึงเปนสาเหตุทำให

ประเทศไทยตองหยุดชะงัก สูญเสียการขับเคลื่อนประเทศใหพัฒนากาวหนาและทำใหปญหาตาง ๆ ไมได

รับการแกไขอยางถูกตองและเปนธรรม โดยรากใหญของปญหาคอรรัปชั่น คือ การเมืองท่ีไมสุจริต นั่นคือ 

การท่ีนักการเมืองเขาสูอำนาจอยางไมสุจริต เขามา "ถอนทุน" ท่ีไดลงไป สิ่งท่ีนาหวงกังวล คือ การทำ

การเมืองแบบทุจริต เชน การโกงการเลือกตั้ง การซ้ือเสียง เปนตน หากนักการเมืองใชเงินปูทางเพ่ือเขามา

มีอำนาจดังกลาวแลว สิ่งท่ีจะตามมาก็คือการกอบโกยผลประโยชน ท้ังเพ่ือตนเองและพวกพอง ลักษณะ

เชนนี้ ยอมเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นในทุกระดับและในแทบทุกภาคสวน เพราะนักการเมืองยอมอาศัย

ท้ังกลไกในระบบราชการและเครือขายในภาคธุรกิจเปนเครื่องมือสำคัญในการเขามาถอนทุน ผลเสียหาย

ตอบานเมืองและการพัฒนาประเทศยอมเกิดข้ึนอยางมหาศาล และยังเปนสวนสำคัญท่ีทำใหรากฐาน

ประชาธิปไตยขาดความม่ันคง ดังนั้น การแกปญหาคอรรัปชั่นไดอยางยั่นยืนจะตองเริ่มตนท่ีการทำ

บานเมืองใหสุจริต โดยตองกระตุนใหทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการเมือง ภาคประชาสังคม 

และประชาชนทุกคนตระหนักรูและเห็นความสำคัญในเรื่องตาง ๆ ไดแก ความมีวินัยและเคารพกฎหมาย 

การมีสำนึกรับผิดชอบตอหนาท่ี ความไมเกรงใจตอสิ่งไมถูกตอง และ การมีจิตสำนึกท่ีดีตอชาติบานเมือง 

ตลอดจน การยึดหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงการจะพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีอยูบนรากฐานแนวคิดบานเมืองสุจริตใหเกิดผลอยางยั่งยืน จำเปนตอง

นำหลักการดังกลาวไปสูภาคปฏิบัติอยางจริงจัง ซ่ึงนอกจากฝายการเมืองแลว สถาบันการศึกษา 

ครอบครัว และสถาบันตางๆ ทางสังคมก็ควรมีสวนชวยกันปลูกฝงทัศนคติและคานิยมใหเด็กและเยาวชน

ไดเขาใจ เพ่ือใหพวกเขาเหลานั้นเติบโตเปนพลเมืองท่ีดีของสังคมและประเทศชาติในอนาคต เพราะหาก

ทุกภาคสวนไมรวมมือกันทำใหบานเมืองสุจริตแลว ประเทศชาติก็ไมสามารถท่ีจะพัฒนาได  

  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓ 
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