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๑ 

 

๑. บทนำ 

 “ในบานเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทำใหทุกคนเปนคนดีไดท้ังหมด การทำให

บานเมืองมีความปกติสุขเรียบรอย จึงมิใชการทำใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูท่ีการสงเสริมคนดีใหคนดีได

ปกครองบานเมือง และควบคุมคนไมดีไมใหมีอำนาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได” พระบรมราชโช

วาท พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในพิธีเปดงาน

ชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ เม่ือวันท่ี ๑๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๒ นี้ นับเปนเวลากวาครึ่งศตวรรษแลว 

ท่ีพระองคทรงสะทอนใหเห็นถึงความสำคัญและความจำเปนอยางยิ่งท่ีทุกภาคสวนจะตองรวมกันสงเสริม

การสรางคนดีมีความสุจริตในสังคมไทย อยางไรก็ดี ในสถานการณปจจุบันสังคมไทยตองเผชิญกับความ

เปลี่ยนแปลงอยางปนปวนและกาวกระโดด (Disruption) ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สงผลให

เกิดท้ังการพัฒนา แตก็ทำใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมาดวย โดยเฉพาะปญหาการทุจริต สะทอนไดจากผล

การจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชั่น โดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency 

International) ของประเทศไทยในทศวรรษท่ีผานมายังมีแนวโนมไมดีเทาท่ีควร ทำใหทุกภาคสวนตอง

ตื่นตัวและใหความสำคัญท่ีจะชวยกันขจัดปญหาดังกลาวใหหมดไป ซ่ึงรัฐสภาถือเปนองคกรหนึ่งท่ีเปนเสา

หลักสำคัญของสังคม เปนสถาบันนิติบัญญัติซ่ึงถือวาเปนหนึ่งในสามของอำนาจอธิปไตยท่ีมีบทบาทสำคัญ

ในการแกไขปญหาเรื่องดังกลาวใหเกิดผลเปนรูปธรรม โดยนาย ชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร

และประธานรัฐสภาคนปจจุบัน ไดวาง “แนวทางบานเมืองสุจริต” เพ่ือเปนหลักสำคัญในการทำงานของ

รัฐสภา ซ่ึงมีแนวทางหลัก ๔ ประการ คือ ความมีวินัยและเคารพกฎหมาย การมีสำนึกรับผิดชอบตอ

หนาท่ี ความไมเกรงใจตอสิ่งไมถูกตอง และ การมีจิตสำนึกท่ีดีตอชาติบานเมือง รวมท้ัง ยังไดขยาย

แนวทางดังกลาวไปสูสังคมไทย ผานการดำเนินโครงการเสริมสรางบานเมืองสุจริตของรัฐสภา เพ่ือปลูกฝง

แนวคิดบานเมืองสุจริตซ่ึงเปนรากฐานสำคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยใหเกิดแกเยาวชนและประชาชน

ท่ัวไป เพ่ือทำใหสังคมไทยเกิดความเจริญรุงเรืองอยางยั่งยืน    
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๒ 

๒. แนวคิดและความหมายของประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตย เปนรูปแบบของการปกครองอยางหนึ่งท่ียึดหลักวา อำนาจอธิปไตยเปนของ

ประชาชน เปนการปกครองโดยประชาชน และเพ่ือประชาชน การปกครองแบบนี้ถือวา อำนาจหนาท่ีอัน

ชอบธรรมในการปกครองประเทศ จะตองมาจากประชาชน หรือไดรับความยินยอมของประชาชน  

ท้ังนี้จะตองมีวิธีการตาง ๆ ท่ีจะใหบรรลุหลักการดังกลาวไว ดวยการกำหนดใหประชาชนเปนผูใชอำนาจ

นั้นโดยตรง หรือโดยวิธีออม เชน เลือกคนอ่ืนเปนผูแทนในการใชอำนาจนั้น ยิ่งไปกวานั้น ประชาธิปไตยยัง

มีความมุงหมายในการปกครองเพ่ือประโยชนของประชาชนสานรวมอีกดวย ไมใชเพ่ือผูมีอำนาจกลุมใด

กลุมหนึ่งโดยเฉพาะ กลาวโดยสรุปไดวา การปกครองแบบประชาธิปไตยมีหลักการ วิธีการ และความมุง

หมายท่ีผูกพันอยูกับประชาชน เพราะการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตองยึดม่ันในความสำคัญของ

บุคคล ในความเสมอภาค และเสรีภาพของมนุษย ยึดม่ันในความสำคัญ และคุณคาของบุคคลมากกวาสิ่ง

ใด ทุกคนมีเสรีภาพในการเลือกเปาหมายและวิธีการในการดำรงชีวิตของตนเอง มีขอกำหนดเก่ียวกับการ

เลือกผูนำฝายตาง ๆ มีวิธีการควบคุมการใชอำนาจของผูนำเหลานั้น โดยมีความมุงหมายในการปกครอง

เพ่ือผลประโยชนของประชาชนสวนรวม1

๒ 

 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญไทยทุกฉบับประกาศไวอยางชัดเจนวา ตองการใหประเทศไทยมีการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ซ่ึงหากวิเคราะหแยกแยะ หลักการสำคัญ ๆ 

ของการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทยในปจจุบัน สามารถสรุปไดดังนี้ 2

๓  

 ๑) ใชอำนาจอธิปไตย โดยถือวาอำนาจสูงสุดเปนปวงชนชาวไทย มีการแบงแยกอำนาจ ออกเปน 

๓ ฝายคือ อำนาจนิติบัญญัติ หรืออำนาจในการออกกฎหมาย โดย “รัฐสภา” เปนผูใชอำนาจนิติบัญญัติ 

อำนาจบริหาร หรืออำนาจในการนำกฎหมายไปบังคับใช และบำบัดทุกขบำรุงสุขประชาชน โดย “รัฐบาล” 

หรือคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอำนาจบริหาร และ อำนาจตุลาการ หรืออำนาจในการตัดสินคดีใหเปนไปตาม

กฎหมาย เม่ือมีขอขัดแยงเกิดข้ึน โดย “ศาล” เปนผูใชอำนาจตุลาการ  

 ๒) รูปแบบของรัฐเปนอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบงแยกมิได ศูนยอำนาจทางการเมือง  

และการปกครองมาจากแหลงเดียวกับประชาชนท้ังหมดอยูภายใตเอกรัฐ ซ่ึงจะตองปฏิบัติตามอำนาจหนึ่ง 

อำนาจเดียว พรอมท้ังอยูภายใตรัฐธรรมนูญและกฎหมายเดียวกัน การใชอำนาจอธิปไตยท้ังภายใน 

และภายนอกประเทศเปนอันหนึ่งอันเดียวกันท้ังประเทศ  

 
๒ ทินพันธุ นาคะตะ. (๒๕๖๔). รัฐศาสตร ทฤษฎ ีแนวคิด ปญหาสำคัญ และแนวทาง วิเคราะหการเมือง. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 
๓ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (๒๕๖๓). ชุดเสริมสรางความรูดานประชาธิปไตย กิจกรรมยุวชนประชาธปิไตย ประจำป ๒๕๖๓. 
สืบคนจาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=71889&filename= 
dyouth 



๓ 

 ๓) มีพระมหากษัตริยเปนประมุขแหงรัฐ โดยกำหนดไวอยางชัดแจง ใหเทิดทูนพระมหากษัตริย 

เปนสถาบันสูงสุด ดำรงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะผูใดจะละเมิดมิได  

 ๔ ) ใหสิทธิเสรีภาพ และหนาท่ีของประชาชนไวอยางกวางขวาง โดยสิทธิ และเสรีภาพ  

ตามรัฐธรรมนูญนี้เปนไปตามแนวทางประชาธิปไตย คือ มีการระบุสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานตาง ๆ  

ไวครบถวน เชน เสรีภาพในการแสดงออกในการชุมนุมโดยสงบ และปราศจากอาวุธในการสมาคมหรือ

รวมกลุม เปนตน  

 ๕) มีการปกครองแบบรัฐสภา โดยรัฐธรรมนูญกำหนดใหมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

แบบรัฐสภา คือ ใหมีรัฐสภาเปนหลักในการปกครอง ซ่ึงนอกจากทำหนาท่ีพิจารณาบัญญัติกฎหมาย  

และเปนตัวแทนแสดงเจตนารมณแทนประชาชนแลว ยังเปนสถาบันท่ีมีบทบาทในการคัดเลือก

นายกรัฐมนตรี และ ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล  

 ๖) มีคณะรัฐมนตรีรัฐบาล หรือคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอำนาจบริหาร รัฐมนตรีตองรับผิดชอบ    

ในหนาท่ีของตน และตองรับผิดชอบรวมกันในนโยบายท่ัวไปของคณะรัฐมนตรีตอสภาผูแทนราษฎร 

หมายความวา สภาผูแทนราษฎรมีสิทธิท่ีจะควบคุมการบริหารของคณะรัฐมนตรี เพราะสภาผูแทนราษฎร

เปนสถาบันตัวแทน แสดงเจตจำนงของประชาชน ถาเห็นวาคณะรัฐมนตรีดำเนินการบริหารบกพรอง

หรือไมเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชน ก็อาจเปดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐบาลเปน

รายบุคคลหรือท้ังคณะไดซ่ึงถาทำสำเร็จ ก็จะมีผลใหรัฐมนตรีเปนรายบุคคล หรือท้ังคณะตองพนจาก

ตำแหนงไป  

 ๗) มีตุลาการ ท่ีใชอำนาจในการตัดสินคดีใหเปนไปตามกฎหมาย อำนาจนี้เปนของศาลยุติธรรม 

ท้ังหลายเปนอำนาจท่ีสำคัญท่ีสุดอำนาจหนึ่ง เพราะเปนสวนหนึ่งของอำนาจอธิปไตย ดังนั้น ฝายตุลาการ

จึงตองมีอิสระ ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมาย และ 

 ๘) มีการปกครองทองถ่ิน โดยใหความสำคัญตอการปกครองทองถ่ิน และใชหลักการกระจาย

อำนาจ จะเห็นไดจากการท่ีรัฐบาลไดแถลงนโยบายตอรัฐสภาวา รัฐพึงสงเสริมทองถ่ินใหมีสิทธิปกครอง

ตนเองไดตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ปจจุบันมีการจัดหนวยการปกครองทองถ่ินหลายแบบและหลายระดับ 

คือ กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล สุขาภิบาล เปนตน แตละแบบก็ให

สิทธิประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการดำเนินการตามลักษณะการกระจายอำนาจใหทองถ่ินสามารถ

ดำเนินการเองได 

 ๙) มีพรรคการเมือง โดยปกติในการปกครองแบบประชาธิปไตยจาเปนตองมีพรรคการเมือง

เพราะพรรคการเมืองเปนท่ีสรางพลังใหกับอุดมการณ เปนท่ีท่ีอาจคนหาเสียงสวนใหญของมหาชน และ

เปนสถาบันท่ีทำใหคนตางทองถ่ินสามารถรวมมือกันทางการเมืองได และ 



๔ 

 ๑๐ ) มีการเลือกตั้ง เปนวิธีการสำคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเปน

กระบวนการคัดเลือกผูทำหนาท่ีเปนผูแทนประชาชน ประเทศไทยเริ่มมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรครั้งแรกเม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๗๖ แตการเลือกตั้งไมไดมีประจำสม่ำเสมอ มีวางเวนใน

ระยะท่ีใชรัฐธรรมนูญปกครองชั่วคราวภายหลังการปฏิวัติ อยางไรก็ตามการเลือกตั้งเทาท่ีเคยมีมาก็มี

ลักษณะแบบประชาธิปไตย ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกผูแทนของตนเองไดอยาง

อิสระ 

 จากท่ีกลาวมาขางตน จึงสรุปไดวา ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น มีความสำคัญและ

ใหโอกาสแกประชาชนทุกคน แมประชาธิปไตยอาจไมใชระบบท่ีดีท่ีสุด แตก็กลาวไดวา เปนระบบท่ีเลว

นอยท่ีสุด หรือเปนระบบการปกครองท่ีทำงานไดผล เพราะไมมีระบบใดในโลกท่ีจะสมบูรณแบบ 

ประชาธิปไตยก็มีท้ังจุดแข็งและจุดออนเชนเดียวกับระบบอ่ืน หากแตเม่ือมองภาพรวมแลวจุดแข็งของ

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นมีมากกวาจุดออน จุดแข็งของระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตย ก็คือ ระบบท่ีประกันสิทธิเสรีภาพ (rights and freedom) ความเสมอภาค (equality) 

ความยุติธรรม (justice) สิทธิมนุษยชน (human rights) และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (human dignity) 

มากกวาระบบการปกครองแบบอ่ืนท่ีเปนระบบการเมืองแบบปด อำนาจการเมืองอยูในมือของคนไมก่ีคน 

ประชาชนมีสิทธิจำกัดในการแสดงความคิดเห็นและการมีสวนรวม ซ่ึงโดยท่ัวไปลักษณะเดนของระบอบ

การปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นประกอบดวย ๑) มีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ๒) ประชาชนไดรับการ

ประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค ๓) ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองบริหารในมิติตาง ๆ  

๔) มีการใชหลักนิติธรรม (rule of law) ในการปกครองบริหารประเทศ และ ๕) ผูใชอำนาจจะตองมีจิต

วิญญาณเปนประชาธิปไตย มีมารยาททางการเมือง ขณะเดียวกันประชาชนท่ัวไปจะตองมีจิตวิญญาณ 

คานิยมของความเปนประชาธิปไตย แตประเด็นสำคัญท่ีสุด คือ ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ี

นำมาใชในหลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศกำลังพัฒนา มักจะไมสมบูรณแบบในคุณลักษณะตาง ๆ 

ท่ีกลาวมาแลว เปนตนวา รัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้งมีการปฏิบัติ ท่ีผิดทำนองครองธรรม เชน  

การเลือกตั้งไมบริสุทธิ์และเท่ียงธรรม มีการโกงการเลือกตั้ง มีการใชเงินซ้ือเสียง มีการบังคับขูเข็ญ มีการ

นับคะแนนแบบฉอโกง นอกจากนั้น ยังใชอำนาจขมขู  ท้ังหมดนี้ทำใหระบอบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยผิดเพ้ียนไปจากหลักการท่ีควรเปน ท่ีสำคัญท่ีสุด ผูไดอำนาจรัฐลุแกอำนาจ ละเมิดหลัก 

นิติธรรม ฉอราษฎรบังหลวง เลนพรรคเลนพวก ขาดอุดมการณ  ขาดการเสียสละเพ่ือสังคมและ

ประเทศชาติ ขาดมารยาททางการเมือง ขาดจริยธรรมและความศรัทธาตอระบบอยางแทจริง ปญหาท่ี

เกิดข้ึนนี้เอง ท่ีนำไปสูการยึดอำนาจทางการเมือง หรือท่ีเรียกวา การรัฐประหาร หรือ การปฏิวัติ หรือการ

ปฏิรูป แตท้ังหมดนี้คือจุดท่ีเปนอุปสรรคอยางยิ่งตอการพัฒนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ี



๕ 

ตอเนื่องและยั่งยืน 3

๔ ดังนั้น แนวทางหนึ่งท่ีมีความสำคัญในการสงเสริมรากฐานของระบอบประชาธิปไตย

ใหมีความตั้งม่ัน นั่นก็คือ การทำใหคนในชาติตระหนักรูและประพฤติปฏิบัติตนโดยยึดม่ันในความสุจริต 

ซ่ือสัตย และคำนึงถึงผลประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

 

๓. ที่มาและแนวคิด “บานเมืองสุจริต” 

 “แนวคิดบานเมืองสุจริต” เปนดำริท่ีริเริ่มโดย นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎรและ

ประธานรัฐสภาคนปจจุบัน อดีตนายกรัฐมนตรีคนท่ี ๒๐ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑๖ สมัย อดีตประธาน

รัฐสภา (พ.ศ.๒๕๒๙-๒๕๓๑) อดีตรัฐมนตรีอีกหลายกระทรวง และ อดีตหัวหนาพรรคประชาธิปตย  

นายชวน หลีกภัย ถือเปนบุคคลสำคัญท่ีผานประสบการณการทำงานมายาวนานกวาครึ่งศตวรรษบน

เสนทางการเมืองไทย ดวยวิถีปฏิบัติท่ีมีความเสมอตนเสมอปลายในการยึดม่ันความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีตั้ง 

ไมเคยใชเงินซ้ือเสียง หรือใชทุนทรัพยในการเลนการเมือง ทำใหทานไดรับฉายาวาเปน “Mr. Clean”  

ของการเมืองไทย และดวยคุณลักษณะเฉพาะดังท่ีกลาวมานี้ ยังคงทำใหทานเปนนักการเมืองในหัวใจ 

ของประชาชนนับแตอดีตจนถึงปจจุบัน  สะทอนไดจากผลสำรวจความคิดเห็นของประชาชน  

เรื่อง “นายกรัฐมนตรี และ ประธานสภาผูแทนราษฎร” ของศูนยสำรวจความคิดเห็น “นิดาโพล”  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ซ่ึงระบุวา นาย ชวน หลีกภัย เปนบุคคลท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะสนับสนุน

ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเลือกมาเปนประธานสภาผูแทนราษฎร4

๕  

 นับแตกาวแรก เม่ือ นาย ชวน หลีกภัย ไดรับความไววางใจจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสียงขาง

มากใหดำรงตำแหนงประธานสภาผูแทนราษฎร สมัยท่ี ๒ ไดมีถอยแถลงครั้งแรก เม่ือวันเสารท่ี   

๒๕ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๒ และไดย้ำอีกครั้งในการบรรยายพิเศษในวันพฤหัสบดีท่ี ๒๐ มิถุนายน  

พ.ศ.๒๕๖๒ ซ่ึงทานไดวางหลักคิดเก่ียวกับบานเมืองสุจริตในถอยแถลงดังกลาว ในการเปนแบบอยาง  

เรื่อง “ความมีวินัยและเคารพกฎหมาย” เพ่ือเปนแนวทางใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

 “...ขอเรียนวา อยางท่ีเคยเรียนไววา เดิมทีเดียวผมก็ไมไดคิดวาจะตองมาทำหนาท่ีในตำแหนงนี้ 

แตวาเม่ือมีความจำเปนก็ตั้งใจวา จะใชโอกาสนี้ทำใหสถาบันนิติบัญญัติของเราซ่ึงถือวาเปนหนึ่งในสาม

ของอำนาจอธิปไตยไดมีบทบาทท่ีประชาชน สามารถเขาถึงและประชาชนไดมองเห็นคุณคาของสถาบันนี้

มากข้ึน เพราะตองยอมรับวา ภาพของสภาโดยท่ัวไปนั้น ก็ไมคอยบวกมากนัก และในชวงระยะเวลาท่ีผาน

 
๔ ลิขิต ธีรเวคิน. (๒๕๕๙). ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษ ๒๑: ทางตัน ทางออก และแนวทางแกไข ใน ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษใหม. 
กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา 
๕ โพสตทูเดย. (๒๕๖๒). “นิดาโพลมองสภาเลือก"บิ๊กตู"นายกฯ -โหวต"ชวน"ประธานสภา” สืบคนจาก 
https://www.posttoday.com/politic/news/589909 



๖ 

มาหาป ก็ตองยอมรับวา เราไมมีระบบสภาท่ีผูแทนมาจากการเลือกตั้ง เพราะฉะนั้น ภาพของสภาโดยรวม

ตองเรียนย้ำวา ไมคอยเปนบวก  

 ผมก็คิดวา ผมจะอาศัยความรวมมือของเพ่ือนสมาชิกท้ังหมดมาหารือกัน แลวเราจะหาทางวา 

กระบวนการบริหารงานของสภา ทำอยางไรใหสภานั้นเกิดความเชื่อม่ันดีข้ึน และทำอยางไรใหประชาขน

มองสภาในทางบวกมากข้ึน ท่ีสำคัญท่ีสุด คือ เราจะไดมีศูนยกลางในการท่ีจะรับปญหาท่ีประชาชนผาน

ตัวแทนของเขานำมาสูสภา และสภาก็จะเปนศูนยกลางในการถายทอดสิ่งเหลานี้สงตอไปยังฝายบริหาร 

เชนเดียวกัน ฝายบริหารก็สามารถใชสภานี้ เพ่ือสงผานไปยังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือผานไปยัง

ประชาชน ท่ีเปนผูเลือกตั้งผูแทนของเขา ดวยความสำคัญของสภานิติบัญญัติในระบบของเรานั้น สภานิติ

บัญญัติไมเพียงแตเปนฝายออกกฎหมายเทานั้น แตมีหนาท่ีตรวจสอบ และสำคัญมากก็คือวา ฝายนิติ

บัญญัติในระบบนี้ เปนผูเลือกฝายบริหาร เพราะประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขแบบของเรานั้น เสียงขางมากในสภาเปนผูตั้งรัฐบาล เพราะฉะนั้น รัฐบาลก็เกิดข้ึนจากฝายนิติ

บัญญัติ ตรงนี้คือสวนท่ีอยากใหพวกเราไดเขาใจถึงบทบาทและความสำคัญของสถาบันนี้  

 เพราะฉะนั้น ผมคิดวา พระบรมราโชวาทเม่ือวันท่ี ๒๔ (พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๒) ก็จะเปน

ประโยชนยิ่งท่ีทุกฝายไดตระหนักถึงภารกิจสำคัญซ่ึงบทบาทของสมาชิกจะมีผลตอความม่ันคงและมีผลตอ

ทุกขสุขของประชาชน ผมคิดวา ถาเราสามารถใชสภาเปนศูนยกลางท่ีจะถายทอดท้ังสองฝายไปหาซ่ึงกัน

และกันแลว ปญหาของชาวบานท่ีอาจจะมองขามไปในอดีตก็จะไดรับการพิจารณาเพ่ือสงตอไปยัง

ผูรับผิดชอบท่ีเปนฝายบริหารตองชวยแกไขดูแลตอไป เชนเดียวกัน งานของฝายบริหารท่ีผมไดเรียนแลว       

ก็สามารถท่ีจะสงตอประชาชนผานสภาผูแทนราษฎรไปได ก็คิดวา ดวยความคิดและการใหความสำคัญ

ของฝายนิติบัญญัตินี้ ผมตั้งใจวา จะรวมมือกับเพ่ือนสมาชิกเรา มาหารือกันวา อะไรท่ีเปนจุดออน  

เชน ความลาชาของงาน หรือ การท่ีเราจะทำใหสภาไดรับการยอมรับ เพราะสมาชิกสภาเปนฝายออก

กฎหมาย เราตองเปนแบบอยางของผูเคารพกฎหมาย เราตองไมเปนผูท่ีละเมิดกฎหมายเสียเอง  

ไมเปนอภิสิทธิ์ชนท่ีใชสิทธิ์อะไรเกินขอบเขต อันนี้เปนท่ีเรื่องท่ีจะไดทำความเขาใจหลังจากท่ีมีการเปด

สภาตอไป...”5

๖  

 “... ผมไดพูดไวต้ังแตวันแรกวา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตราสามนั้น อำนาจ

อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใชอำนาจนั้นผานรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ อำนาจท่ีทานเก่ียวของอยูนั้น ก็คือ อำนาจท่ีหนึ่งนี้ คือ 

อำนาจนิติบัญญัติ ท่ีพระมหากษัตริยทรงใชอำนาจผานทางรัฐสภา เราก็เปนสวนหนึ่งของรัฐสภา คือเรา

 
๖ ถอยแถลงคร้ังแรกของ นายชวน หลีกภัย หลังจากไดรับความไววางใจจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหดำรงตำแหนงประธานสภา

ผูแทนราษฎร วันเสารที่ ๒๕ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๖๒ ณ หอประชุมทีโอที แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 



๗ 

เปนผูแทนราษฎร และก็วุฒิสมาชิก สององคกรนี้รวมกันเปนรัฐสภา เปนผูท่ีพระมหากษัตริยทรงใชอำนาจ

ผานสถาบันของเรา สถาบันนิติบัญญัติเปนฝายออกกฎหมาย และองคกรนี้เปนองคกรตั้งรัฐบาลดวย

เสียงขางมาก บทบาทองคกรนี้จึงสำคัญมาก เราเปนผูออกกฎหมายบังคับคนท้ังประเทศ ผมจึงได

กลาวในวันนั้นวา เราจึงตองเปนแบบอยางของผูเคารพกฎหมาย เราออกกฎหมายบังคับคนอ่ืนท้ัง

ประเทศ แตถาเราไมเคารพกฎหมาย จะโดยเพราะเราไมรูระเบียบกฎเกณฑกติกา หรือดวยเหตุใดก็

ตาม เราไมไดทำหนาท่ีเราในฐานะฝายนิติบัญญัติ ถาเราจะใหความสำคัญกับเรื่องนี้ และเราก็จะ

ประพฤติปฏิบัติเปนแบบอยางของฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงเราเปนตัวแทนของประชาชน ผมเช่ือวาความ

เขาใจในบทบาทของสถาบันนิติบัญญัติจะมีความหมายมากข้ึน และผมไดเรียนกับพวกเราไปตั้งแตวัน

แรกวา ผมตั้งใจในการมาเปนประธานสภาผูแทนราษฎรครั้งนี้วา ทำอยางไรเราจึงจะสามารถยกระดับ

ความเชื่อถือ ระดับความสำคัญนั้นไมเปลี่ยนแปลง แตความเชื่อถือเชื่อม่ันท่ีองคกรท้ังหลายและประชาชน

มีตอเราในทางบวกเพ่ิมมากข้ึน ผมไดบอกในวันนั้นวา หารอยคน มีสิบคน ยี่สิบคน ไปทำเรื่องเสียหายก็

กระทบหมดท้ังหารอยคน เราเปนองคกรท่ีเขาจับผิด เขาไมไดจับถูก ทานทำอะไรเขาไมไดชื่นชมถาเปนสิ่ง

ท่ีถูกตองดีงามเขาก็เฉย แตถาพลาดนิดเดียวมีเรื่องเลย...” 6

๗ 

 ในระยะตอมา นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร ไดมีเจตจำนงท่ีจะขยายแนวคิด

บานเมืองสุจริตไปสูการปฏิบัติในวงกวางมากข้ึน จึงมีดำริใหสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ดำเนิน

โครงการเสริมสรางการเมืองสุจริตเปนกิจกรรมสำคัญในป พ.ศ.๒๕๖๓ ซ่ึงตอมาไดปรับชื่อเปน “โครงการ

เสริมสรางบานเมืองสุจริต” โดยมุงหวังใหเกิดการขับเคลื่อนและนำแนวคิด "บานเมืองสุจริต" ไปสูการ

ปฏิบัต ิโดยผานการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน โดยเฉพาะในสถาบันการศึกษา เยาวชน 

และนักศึกษา ซ่ึงมีสาระสำคัญของแนวความคิด ดังนี ้

 “...จากประสบการณในการทำงานดานเมืองมาตลอด ๕๒ ป ท้ังในฐานะฝายบริหารและฝายนิติ

บัญญัติทำใหเห็นวาสิ่งท่ีเปนกับดักของบานเมืองตลอดมาคือการทุจริตประพฤติมิชอบ ซ่ึงเปนอันตรายตอ

บานเมืองอยางมากและไมมีแนวโนมท่ีจะลดลง แมกระท่ังรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๖๐ ท่ีถูกกลาวขานวา 

เปนรัฐธรรมนูญฉบับปราบโกง หรือรัฐธรรมนูญ ป ๒๕๔๐ ท่ีเปนชวงท่ีนักการเมืองถูกดำเนินคดีและติดคุก

มากท่ีสุด จึงทำใหเห็นวารัฐธรรมนูญไมใชสาเหตุของการทุจริต แตเปนเรื่องของพฤติกรรมคน  

การเปล่ียนแปลงส่ิงเหลานี้ดวยการออกกฎหมายก็ไมสามารถเปล่ียนแปลงไดท้ังหมด หากพฤติกรรม

คนไมเปล่ียน โดยกฎหมายท่ีดีจะเปนประโยชนอยางย่ิง หากกฎหมายมีขอบกพรองแตไดคนดีก็จะเกิด

ปญหานอยลง ดังนั้น หลักกฎหมายท่ีดีกับคนดีจึงตองไปดวยกัน ดวยเหตุนี้ จึงไดริเริ่มโครงการ 

 
๗ การบรรยายพิเศษ เร่ือง บทบาทหนาทีส่มาชิกสภาผูแทนราษฎรกับการสนับสนุนการดำเนินงาน และการใหบริการของสำนักงานเลขาธิการ
สภาผูแทนราษฎร” วันพฤหัสบดีที ่๒๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๖๒ ณ หอประชุมทีโอที แจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 



๘ 

“การเมืองสุจริต” ซ่ึงตอมาไดเปลี่ยนชื่อโครงการเปน “บานเมืองสุจริต”  เนื่องจากเรื่องนี้จริง ๆ แลวมิได

เก่ียวของแตเฉพาะกับทางการเมืองเทานั้น แตจำเปนตองอาศัยการปลูกฝงเรื่องของประชาธิปไตยท่ีสุจริต

ในหมูประชาชนและสวนสำคัญของการเสริมสรางการเมืองและบานเมืองสุจริตนั้นอยูท่ีการเลือกตั้งท่ีสุจริต 

โดยเริ่มต้ังแตการตอตานการซ้ือสิทธิ์ขายเสียง ท้ังนี้ จากประสบการณชีวิตในวัยเรียนของประธานรัฐสภา 

ทำใหเห็นคุณคาและความสำคัญของสถาบันการศึกษาซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีจะหลอหลอมและกระตุนใหเราไดคิด 

โดยโครงการ “บานเมืองสุจริต” จะเปนการสรางภูมิคุมกันในระยะยาว และสรางพ้ืนฐานสังคมท่ีดี 

โดยมีเยาวชนและประชาชนท่ัวไปเปนกลุมเปาหมาย...”7

๘ 

 กลาวโดยสรุปไดวา แนวคิดบานเมืองสุจริตนี้ มุงหวังใหเกิดการสรางสำนึกรูเรื่องความซ่ือสัตย

สุจริตในสังคมไทย โดยเนนการปลูกฝงตั้งแตยังเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเยาวชนในสถาบันอุดมศึกษา 

เพราะเปนชวงกอนท่ีเยาวชนจะเขาสูสังคมการทำงาน ซ่ึงการทำงานในทุกอาชีพตองอาศัยความซ่ือสัตย

สุจริต เยาวชนเหลานี้จึงจำเปนตองมีภูมิคุมกันทางสังคมในการตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ รวมท้ังมี

ความรูความเขาใจเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขและระบบการเมืองสุจริตดวย  

 

๔. การสงเสริมประชาธิปไตยตามแนวทางบานเมืองสุจริต 

 ในหัวขอท่ีแลวไดกลาวถึงท่ีมาและแนวคิดของ “บานเมืองสุจริต” ซ่ึงเกิดจากดำริและปณิธานท่ี

มุงม่ันของนายชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎรท่ีมุงหวังใหเกิดการขับเคลื่อนการเสริมสราง

ประชาธิปไตยและบานเมืองสุจริตเกิดข้ึนอยางเปนรูปธรรม สำหรับหัวขอนี้จะกลาวถึงแนวทางหลักของ

บานเมืองสุจริตท่ีนำไปสูการปฏิบัติในการสงเสริมประชาธิปไตยใหมีความม่ันคง ซ่ึงนอกเหนือจากเรื่อง

ความมีวินัยและเคารพกฎหมายแลว ยังมีเรื่องตาง ๆ ดังนี ้

 

 ๔.๑ การมีสำนึกรับผิดชอบตอหนาท่ี  

 “สำนึกรับผิดชอบ” เปนคำท่ีนักวิชาการบางกลุมท่ีสนใจในเรื่องธรรมาภิบาล แปลศัพท

ภาษาอังกฤษมาจากคำวา “Accountability” ซ่ึงเปนหลักสำคัญขอหนึ่ งของหลักธรรมาภิบาล  

มีความหมายวา ความพรอมท่ีจะรับผิดชอบ ความพรอมท่ีจะถูกตรวจสอบได สวนคำวา “หนาท่ี”  

ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานนั้น หมายถึง กิจท่ีตองทำดวย “ความรับผิดชอบ” 

ดังนั้น เม่ือการปฏิบัติใด ๆ กระทำบนพ้ืนฐานของการมีสำนึกรับผิดชอบแลว ยอมตองสงผลดี ตั้งแตระดับ

 
๘ การบรรยายพิเศษ เร่ือง “บานเมืองสุจริต” ภายใตโครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นสำหรับพัฒนาการสอนรายวิชาศึกษาทั่วไปเพือ่
สงเสริมการสรางบานเมืองสุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ วันอังคารที ่๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ณ หองประชุม ชั้น ๖ อาคารรัฐสภา 



๙ 

ตนเอง องคกร และยังผลดีสูสังคมโดยสวนรวม โดยเฉพาะบุคคลท่ีเปนขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐจะ

มีขอกฎหมายและระเบียบท่ีจะกำหนดวามีหนาท่ีท่ีจะตองทำสิ่งใด และหามมิใหกระทำสิ่งใด โดยมี

กฎหมายกำหนดโทษ หากไมกระทำตามหนาท่ี หรือ ใชอำนาจหนาท่ีไปในทางมิชอบดวย ดังนั้น  

ความซ่ือตรงในหนาท่ีจึงเปนสิ่งสำคัญท่ีจะสนับสนุนใหเกิดบานเมืองสุจริตได ซ่ึงนายชวน หลีกภัย 

ประธานสภาผูแทนราษฎร ไดกลาวย้ำในเรื่องความสำคัญของการมีสำนึกรับผิดชอบตอหนาท่ี ในแทบทุก

โอกาสท่ีไดไปปาฐกถาพิเศษ บรรยาย หรือ การใหสัมภาษณท่ีใดก็ตาม โดยจะเนนย้ำถึงพระราชดำรสัของ

ในหลวงรัชกาลท่ี ๙ เม่ือวันท่ี ๕ ธันวาคม ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓ อยูเสมอ ดังนี้ 

 “เรื่องท่ีพระองคทานไดรับสั่งในป ๒๕๕๒ กับป ๒๕๕๓ ปกติในหลวงไมรับสั่งซ้ำ แตมี ๒ ป  

ท่ีไดรับสั่งซ้ำ และท้ังหมดมาจากเรื่องของความรับผิดชอบ ท้ังหมดเกิดข้ึนจากเหตุการณของความไมสงบ

และกระทบตอประเทศชาติอยางรุนแรง ก็คือ กรณีของการทำลายการประชุมท่ีพัทยา มันเกิดไดอยางไร 

เกิดจากคนกลุมหนึ่ง แตก็ไมสำคัญวากลุมไหน มีตำรวจ มีทหาร มีฝายปกครอง มีเจาหนาท่ีทุกฝาย  

แตทำไมมันเกิดไดอยางไร ทำไมจึงปลอยใหเกิดได ขอสรุปก็คือความรับผิดชอบของคนท่ีมีหนาท่ีเหลานั้น

ไมมี... วันนั้นคนท่ีมากอเหตุก็ไมใชวาจะมีกำลังกองทัพจากตางประเทศ ไมใชวามีจำนวนมากมายอะไรนัก 

ถาเจาหนาท่ีเขาไปสกัดก้ันก็สกัดได ไมปลอยใหคนเหลานั้นเขาไปไลผูมาประชุม ซ่ึงเรียนวา เหตุนี้ไมเคย

เกิดในประเทศไทยและไมเคยเกิดท่ีไหนในโลกในอดีต ปจจุบัน และเชื่อวาในอนาคตก็ไมมีท่ีไหนในโลกเกิด

เหตุอยางนี้ ผูประชุมในหองหนีกระเจิดกระเจิง ข้ึนเฮลิคอปเตอรก็มี ลงเรือก็มี ซ่ึงเปนเรื่องท่ีนาเสียใจอยาง

ท่ีสุด เพราะฉะนั้น ๒ ปท่ีพระองคทานรับสั่ง ก็คือ ความรับผิดชอบ” 8

๙ 

 

 ๔.๒ ความไมเกรงใจตอส่ิงท่ีไมถูกตอง 

  “ความเกรงใจ” เปนคุณลักษณะเฉพาะขอหนึ่งในนิสัยของคนไทย แตความเกรงใจนี้ เอง  

ไดกลายเปนบรรทัดฐานของความสัมพันธทางสังคมไทย และ มักถูกนำมาใชเปนขออางในการไมทำในสิ่งท่ี

ควรทำ หรือ ไมทำตามหนาท่ี เชน เกรงใจเจานาย เกรงใจผูบังคับบัญชา เกรงใจผูมีพระคุณ เม่ือไหววาน

ใหทำอะไร แมไมถูกตอง หรือ ขัดตอหนาท่ีก็ไมอาจปฏิเสธได ความเกรงใจจึงกลายเปนวัฒนธรรมท่ีเปน

อุปสรรคสำคัญในการขับเคลื่อนการเสริมสรางบานเมืองสุจริต และยังสงผลตอตอความเจริญกาวหนาของ

ประเทศชาติ ดังนั้น นอกเหนือจากท่ีโดยท่ัวไปเรามักจะยึดถือหลักธรรมาภิบาลท่ีเปนหลักการสำคัญของ

การปฏิบัติท่ีดีแลว นายชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร ยังเปนผูริเริ่มและผลักดันแนวคิดเรื่อง 

 
๙ คำบรรยายพิเศษของ นาย ชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร ในหลักสูตรการบริหารความมั่นคงสำหรับผูบริหารระดับสูง (สวป.มส.
SML) รุนที่ ๑ เร่ือง ธรรมาภิบาลและการตอสูกับการทุจริตคอรัปชั่น วันเสารที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ณ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 
สถาบันวิชาการปองประเทศ 



๑๐ 

“ความไมเกรงใจตอสิ่งท่ีไมถูกตอง” ใหเปนคานิยมใหมของคนไทยอีกดวย โดยทานไดมีโอกาสนำไป

สอดแทรกในการบรรยายในท่ีตาง ๆ ดังนี ้

 “...เกือบจะพูดไดวา ทุกวันนี้ ปญหาเรื่องความซ่ือสัตยสุจริตทาทายการแกปญหาบานเมืองมาก 

จนกระท่ังกลายเปนเง่ือนไขหนึ่งวา บานเมืองเราจะอยูรอดปลอดภัยได ผูปกครองของเราตองมีเรื่องของ

ความซ่ือตรง เรื่องของความสุจริตเปนหลัก การบริหารประเทศของเรา เราเชื่อวาคนของเรามีความรู

ความสามารถอยู แตวาเม่ือเรา ติดกับดักกับปญหาเรื่องนี้ ก็มีปญหาเกิดข้ึน แลวในท่ีสุดกลายเปนวา ผูท่ีมี

การศึกษา คือ ตัวสรางปญหาบานเมือง…รุนนองผม จบนิติศาสตรนี่แหละ สองคนติดคุก วันนี้คนหนึ่งอยูในคุก 

อีกคนหนึ่งพนแลว เกิดไดอยางไร เกิดเพราะทำสิ่งท่ีไมถูกตองตามกฎหมายท่ีตัวเองเรียนมา ศาลฎีกาบอก

วา ไมรอลงอาญา เพราะเปนคนมีหนาท่ีตองทำสิ่งท่ีถูกตองกลับมาเปนเสียเอง ก็ไมรอลงอาญา รุนนองผม

ท้ังคู ผมก็เสียดายท่ีสิ่งนี้ เกิดข้ึน แตวามาลงทาย ก็คือ พอดีท้ังคูนั้นมาเกิดเหตุเพราะความเกรงใจ  

ความเกรงใจเปนคุณสมบัติท่ีดีเย่ียมของคนไทย แตวาถาเราเกรงใจไปทำส่ิงท่ีผิด ก็ตองติดคุก...” 9

๑๐ 

 “...ผมเขามาเปน ส.ส. ตั้งแตป ๒๕๑๒ รวมระยะเวลา ๑๖ สมัย ไดเห็นการเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองมาโดยตลอด ขณะนี้บานเมืองเรามีความเปลี่ยนแปลงไปในทางบวกอยูมาก ตั้งแตอดีตมี

นักการเมืองท่ีมีวุฒิการศึกษาสูงเกิดข้ึนหลายทาน ผูคนมีความรูและสายอาชีพหลากหลาย เขามาทำงาน

การเมือง แตสิ่งท่ีติดตามมาภายหลังคือโรคท่ีเกิดข้ึนจากการทุจริตเลือกตั้ง แนวโนมของการซ้ือสิทธิขาย

เสียงมีมากข้ึน ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา รัฐบาลเปนเสียงขางมาก ดังนั้น 

หากส.ส.มาจากระบบท่ีใชเงินทุจริต การบริหารบานเมืองจะไมสามารถเปนไปโดยสุจริตได เราจึงไมควรนิ่ง

ดูดายปลอยใหเกิดสถานการณนี้...การเปนคนดี และการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นไดมีบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ และ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง ระบุวา รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน

โดยรวม ซ่ึงนักการเมืองมีหนาท่ีในการออกกฎหมาย โดยตองยึดหลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม  

หลักคุณธรรม หลักการมีสวนรวม หลักการตรวจสอบได และขอเพ่ิมอีกหนึ่งหลัก คือ หลักความไม

เกรงใจ เพราะความเกรงใจตอผูใหญหรือผู มีพระคุณอาจนำไปสูการทุจริตได เพราะระบอบ

ประชาธิปไตยจะดำรงอยูไดนั้น ทุกคนตองเคารพสิทธิ เสรีภาพของผูอ่ืน และมีหนาท่ีในการประพฤติ

ตนใหเปนคนดี ไมเอาเปรียบหรือเบียดเบียนกัน ทำใหกฎหมายเกิดความศักดิ์สิทธิ์ โดยมีเง่ือนไขสำคัญ

 
๑๐ ปาฐกถาพิเศษ “นิดากับการพัฒนาประเทศไทยอยางยั่งยืน” ในงาน “Proud to be NIDA” วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๖๒ ณ หอง BCC 
Hall โรงแรมเซ็นทาราแกรนด เซ็นทรัลลาดพราว กรุงเทพมหานคร 



๑๑ 

คือ ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียม ซ่ึงการทุจริตเพียงเรื่องเดียวจะนำไปสูการทุจริตอีก

มากมายมหาศาล และประเทศจะรุงเรืองไดก็ตอเม่ือบานเมืองมีความสุจริต..." 10

๑๑ 

  

๔.๓ การมีจิตสำนึกท่ีดีตอชาติบานเมือง 

“จิตสำนึกดี” เปนพฤติกรรมในตัวบุคคลท่ีเปนท่ีคาดหวังของผูอ่ืนหรือสังคมวา บุคคลหนึ่งควร

จะตองมีจิตสำนึกดีในเรื่องตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีจิตสำนึกดีตอสังคมสวนรวม ซ่ึงเปนสิ่งท่ีทาทาย

และหาไดยากยิ่งในสถานการณบานเมืองของประเทศไทยในปจจุบัน การสงเสริมใหเกิดการมีจิตสำนึกดี

ตอชาติบานเมือง จึงถือเปนจุดเริ่มตนสำคัญของการเสริมสรางบานเมืองสุจริต กลาวคือ ถาเรามีจิตสำนึกท่ี

ดีแลว เม่ือไดรับหนาท่ีใหทำการงานสิ่งใด ก็จะกระทำดวยความตั้งใจและมีความรับผิดชอบ คำนึงถึง

ประโยชนสวนรวมมากอนประโยชนสวนตน จะใครครวญและคำนึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการ

ปฏิบัติของตนเองท่ีจะมีตอสังคม อีกท้ังยังพรอมท่ีจะเสียสละในสิ่งท่ีตนเองพึงไดรับใหแกสวนรวม  

ซ่ึงนาย ชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร ในขณะดำรงตำแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 

ชวงปพ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔ เปนแบบอยางในดานการมีจิตสำนึกท่ีดีตอชาติบานเมือง ในการคืนเงินแผนดิน

สวนท่ีไมไดใชใหกลับเปนประโยชนของชาติ มีรายละเอียด ดังนี้ 

 “...ผมไปอยูท่ีไหน ผมก็ตองศึกษาเรียนรูกติกาของหนวยงานนั้น ไปอยูกระทรวงกลาโหม ผมก็

ตองอาน อานมากกวาทหารอีก อานกระบวนการของทหาร ระเบียบอะไรเปนอยางไร แตวา ความซ่ือตรง

สุจริต อันนี้เปนเรื่องท่ีแมกระท่ังมีสิทธิผมก็ยังไมเอาเลยนะ ผมเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ๓ ป 

เชื่อไหม วันสุดทายผมมีเงินราชการลับ ๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท ผมไมตองเชาบาน เดือนละ ๕,๐๐๐ บาท  

ทุกวันนี้ผมสามารถนำเงิน ๗,๕๐๐,๐๐๐ บาท นี้ไปซ้ือคฤหาสนไดเลย แตผมคืนหมด ยุงกันท้ังกระทรวง 

เพราะไมเคยมีใครคืนเงินราชการลับ ในท่ีสุดก็ไปหาระเบียบมา แลวก็แบงให ๕ หนวยงาน หนวยงานละ 

๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท เจาหนาท่ีผูใหญบอก ทานปลัดบอก อันนี้เงินทานนะ ผมบอกผมรู เพราะผมเขามาปบ

รัฐมนตรีคนกอนก็เบิกราชการลับไปหมดแลวในปนี้ชวงนั้น ผมเขามา เพราะผมมาจากการเลือกตั้ง 

และผมเปนหนี้บุญคุณชาวบาน  เขาเลือกผมนี่ไมตองจายสักบาทหนึ่ง และผมตองเปนหนี้เขา ในชีวิตท่ี

ตอบแทนบุญคุณได คือ ความซ่ือตรง ตั้งแตวันแรก จนวันสุดทาย ซ่ือตรงสุจริต เบ้ียบรรยาย  

เบ้ียประชุม ไมใชเอง เอาไปเปนทุนเปนอะไรใหเด็ก เพราะเรามีแคนี้ ก็ไมไดคิดจะมาสรางฐานะทาง

การเมือง” 11

๑๒  

 
๑๑ การบรรยายพิเศษ เร่ือง “บานเมืองสุจริต” ภายใตโครงการสัมมนาระดมความคิดเห็นสำหรับพัฒนาการสอนรายวิชาศึกษาทั่วไปเพือ่
สงเสริมการสรางบานเมืองสุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ วันอังคารที ่๑๘ เมษายน ๒๕๖๕ ณ อาคารรัฐสภา 
๑๒ การบรรยายพิเศษของ นาย ชวน หลีกภัย ประธานสภาผูแทนราษฎร ในหลักสูตรการบริหารความมั่นคงสำหรับผูบริหารระดับสูง 
(สวป.มส.SML) รุนที่ ๑ เร่ือง ธรรมาภิบาลและการตอสูกับการทุจริตคอรัปชั่น วันเสารที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ณ วิทยาลัยปองกัน
ราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองประเทศ 



๑๒ 

๕. สรุป 

 ปญหาท่ีเปนรากเหงาสำคัญของการเมืองไทย คือ การทุจริตคอรรัปชั่น ซ่ึงเปนสาเหตุทำให

ประเทศไทยตองหยุดชะงัก สูญเสียการขับเคลื่อนประเทศใหพัฒนากาวหนาและทำใหปญหาตาง ๆ ไมได

รับการแกไขอยางถูกตองและเปนธรรม โดยรากใหญของปญหาคอรรัปชั่น คือ การเมืองท่ีไมสุจริต นั่นคือ 

การท่ีนักการเมืองเขาสูอำนาจอยางไมสุจริต เขามา "ถอนทุน" ท่ีไดลงไป สิ่งท่ีนาหวงกังวล คือ การทำ

การเมืองแบบทุจริต เชน การโกงการเลือกตั้ง การซ้ือเสียง เปนตน หากนักการเมืองใชเงินปูทางเพ่ือเขามา

มีอำนาจดังกลาวแลว สิ่งท่ีจะตามมาก็คือการกอบโกยผลประโยชน ท้ังเพ่ือตนเองและพวกพอง ลักษณะ

เชนนี้ ยอมเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นในทุกระดับและในแทบทุกภาคสวน เพราะนักการเมืองยอมอาศัย

ท้ังกลไกในระบบราชการและเครือขายในภาคธุรกิจเปนเครื่องมือสำคัญในการเขามาถอนทุน ผลเสียหาย

ตอบานเมืองและการพัฒนาประเทศยอมเกิดข้ึนอยางมหาศาล และยังเปนสวนสำคัญท่ีทำใหรากฐาน

ประชาธิปไตยขาดความม่ันคง ดังนั้น การแกปญหาคอรรัปชั่นไดอยางยั่นยืนจะตองเริ่มตนท่ีการทำ

บานเมืองใหสุจริต โดยตองกระตุนใหทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคการเมือง ภาคประชาสังคม 

และประชาชนทุกคนตระหนักรูและเห็นความสำคัญในเรื่องตาง ๆ ไดแก ความมีวินัยและเคารพกฎหมาย 

การมีสำนึกรับผิดชอบตอหนาท่ี ความไมเกรงใจตอสิ่งไมถูกตอง และ การมีจิตสำนึกท่ีดีตอชาติบานเมือง 

ตลอดจน การยึดหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงการจะพัฒนาและเสริมสรางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขท่ีอยูบนรากฐานแนวคิดบานเมืองสุจริตใหเกิดผลอยางยั่งยืน จำเปนตอง

นำหลักการดังกลาวไปสูภาคปฏิบัติอยางจริงจัง ซ่ึงนอกจากฝายการเมืองแลว สถาบันการศึกษา 

ครอบครัว และสถาบันตางๆ ทางสังคมก็ควรมีสวนชวยกันปลูกฝงทัศนคติและคานิยมใหเด็กและเยาวชน

ไดเขาใจ เพ่ือใหพวกเขาเหลานั้นเติบโตเปนพลเมืองท่ีดีของสังคมและประเทศชาติในอนาคต เพราะหาก

ทุกภาคสวนไมรวมมือกันทำใหบานเมืองสุจริตแลว ประเทศชาติก็ไมสามารถท่ีจะพัฒนาได  

  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓ 
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