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๑ 
 

พนักงานอัยการกับการคุมครองสิทธติามหลักประชาธิปไตย 

                                                                           นายอำนาจ เจตนเจริญรักษ0๑

บทนำ 

 สิทธิและเสรีภาพเปนองคประกอบสำคัญประการหนึ ่งในสังคมที ่ปกครองโดยระบอบ
ประชาธิปไตย ความมีเสรีภาพ มีอิสระ ท่ีจะทำสิ่งใดตามใจปรารถนาในสังคมประชาธิปไตยของบุคคล
หนึ่งอาจกระทบหรือกอใหเกิดความเสียหายแกอีกบุคคลหนึ่งหรือสวนรวมได แนวคิดเรื่องเสรีภาพ 
จึงพัฒนาไปสูสิทธิและหนาท่ี สิทธิของบุคคลถือเปนสิทธิพ้ืนฐานท่ีมีมาพรอมการเกิด รัฐหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐจะลวงละเมิดสิทธิของประชาชนโดยไมมีกฎหมายใหอำนาจไมได และเปนหนาที่ของรัฐ 
ท่ีจะตองใหความคุมครองสิทธิ เสรีภาพแกประชาชน องคกรอัยการเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
พนกังานอัยการมีบทบาทสำคัญในกระบวนการยุติธรรมซ่ึงนอกจากจะมีอำนาจหนาท่ีและภารกิจหลัก
ในการอำนวยความยุติธรรมและรักษาผลประโยชนของรัฐแลว อีกหนาท่ีหนึ่งท่ีสำคัญ คือ การคุมครอง
สิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ 
ตอประชาชน ผูตองหา จำเลย ผูเสียหาย และพยาน นั้น พนักงานอัยการจักตองกระทำโดยคำนึง 
ถึงศักดิ ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนใหความคุมครองและปฏิบัติ 
ท่ีเหมาะสมตอประชาชน เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
๑ อธิบดีอัยการ สำนักงานวิชาการ สำนักงานอัยการสูงสุด 



๒ 
 

ความหมายของหลักประชาธิปไตย 

คำวา “ประชาธิปไตย (Democracy)” มีรากศัพทมาจากภาษากรีก คือ Demokratia ซึ่งมา
จากการรวมกันของคำวา Demos ท่ีแปลวา ประชาชน และคำวา Kratia (Kratien, Kratos) ท่ีแปลวา 
การปกครอง อำนาจปกครอง ดังนั้นคำวา Democracy จึงมีความหมายวา อำนาจปกครองของ
ประชาชน หรือการปกครองโดยประชาชน 

สำหรับภาษาไทยคำวา “ประชาธิปไตย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดให
ความหมายวา ระบอบการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ การถือเสียงขางมากเปนใหญ  โดยคำวา 
“ประชาธิปไตย” มาจากคำวา “ประชา” หมายถึง ประชาชนพลเมือง และคำวา “อธิปไตย” หมายถึง 
อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ เมื่อรวมกันจึงมีความหมายวา การปกครองที่มีอำนาจสูงสุด 
เปนของประชาชน หรือมาจากประชาชน 

 

หลักการสำคัญของประชาธิปไตย 

 หลักการสำคัญของประชาธิปไตยอยูบนรากฐานท่ีสำคัญ ๕ ประการ คือ 

 ๑. หลักอำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน  

ประชาธิปไตยเปนอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ อำนาจอธิปไตยเปนของประชาชน
รวมกันและประชาชนเปนเจาของอำนาจ เปนผูรวมกันใชไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมเพื่อประโยชนสุข
ของประชาชนเอง1

๒ เมื่อจำนวนประชากรมีมากขึ้นจนทำใหไมสามารถใชรูปแบบการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยทางตรงได ปจจุบันจึงใชการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางออมผานการเลือกตัวแทน
เขาไปทำหนาท่ีในการปกครองแทน เชน การเลือกตั้ง และการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบอื่น ๆ 
รวมทั้งประชาชนมีอำนาจในการคัดคานและถอดถอนผูปกครองหรือผูแทน ซึ่งหลักการนี้รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองไวในมาตรา ๓ วา อำนาจอธิปไตยเปน
ของปวงชนชาวไทย 2

๓ อันเปนการยอมรับแนวความคิดวาอำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 
อยางแทจริง 

๒. หลักสิทธิและเสรีภาพ 

 หลักการวาดวยสิทธ ิและเสรีภาพเปนหลักการที ่สำคัญอยางหนึ ่งของประชาธิปไตย  
สิทธิ หมายถึง ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให ในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดหนาท่ีแกบุคคล
อื่นที่จะตองเคารพสิทธินี ้ดวย เสรีภาพ หมายถึง สภาพการณที่บุคคลมีอิสระในการที่จะกระทำ 
การอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตนโดยปราศจากขอบังคับหรือขอจำกัด จึงเปนอำนาจท่ี

 
๒ ดร.วิสุทธิ์ โพธิแทน, แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย, สำนักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, กรุงเทพมหานคร ๒๕๕๐ 
หนา ๔๙. 
๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรง 
เปนประมุข ทรงใชอำนาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที ่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย  
และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 



๓ 
 

บุคคลมีอยูเหนือตนเอง จะจำกัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น สวนอิสรภาพ หมายถึง ความเปนใหญ 
ในตัวความไมข้ึนแกใคร ความเปนไท จะเห็นไดวาสิทธิกับเสรีภาพ มีความคลายคลึงกันในขอท่ีวาตาง 
ก็เปนอำนาจอันชอบธรรมที่กฎหมายรับรองใหแกบุคคล และยังมีความเกี่ยวพันอีกหลายประการ 
กลาวคือ สิทธิ หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะมีเสรีภาพตาง ๆ ตามควรแกสภาพและฐานะของบุคคลดวย 
และเสรีภาพนั ้นหมายถึง เสรีภาพที่จะกระทำการหรือไมกระทำการใด ๆ ไดตามสิทธิของตน  
สิทธิยังเปนตัวบงชี้สำคัญถึงระดับความมีเสรีภาพ เนื่องจากความหมายของสิทธิและเสรีภาพใกลเคียง
กันและสัมพันธกันอยางใกลชิด ปจจุบันจึงมีการใชปน ๆ กัน บางครั้งก็ใชสลับกันหรือแทนกัน อาทิ 
คำวา สิทธิมนุษยชน (Human Right) นั้น หมายความรวมถึงบรรดาสิทธิและเสรีภาพที่มนุษยทุกคน 
มีในฐานะที่เกิดมาเปนมนุษย มิไดจำกัดอยูเฉพาะแตสิทธิเทานั้น เปนตน แตคนสวนใหญ มักจะใช
ควบคูกันไปโดยเรียกรวม ๆ วา “สิทธิเสรีภาพ” ซึ่งหมายถึง อำนาจอันชอบธรรมตามกฎหมายของ
บุคคลที่จะกระทำหรือไมกระทำการตาง ๆ โดยปลอดจากการรบกวนขัดขวางของรัฐหรือบุคคลอ่ืน 3

๔ 
หลักการนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองไวในหมวด ๓ สิทธิ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทย ในมาตรา ๒๕ – ๔๙  

๓. หลักความเสมอภาค 

ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั ้นไมไดหมายความวาทุกคนในสังคมจะตอง 
เทาเทียมกันหรือเหมือนกันหมดในทุกดาน แตความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย หมายความวา 
การที่ราษฎรทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกันในพื้นฐานเรื่องที่สำคัญ ๆ  
ที่เปนไปไดในฐานะที่เปนมนุษยปุถุชนอันจะทำใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและกอใหเกิด
ความยุติธรรมในสังคม 4

๕ หลักการวาดวยความเสมอภาคนี้จึงเปนหลักการที่วารัฐจะตองใหหลักประกัน
แกราษฎรทุกคนใหไดรับและมีความเสมอภาค  พื้นฐานอยางทั่วหนาโดยไมนำเอาเรื่องเชื้อชาติ สีผิว 
รูปรางหนาตา ฐานะ ศาสนา ภาษา มาเปนสิ่งขวางก้ันหรือเปนขอจำกัด ซ่ึงหลักการนี้รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบ ัญญัติร ับรองไวในมาตรา ๒๗ 5

๖ ความเสมอภาค 
จึงเปนหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และเปนหลักสำคัญในการรับรองและคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน  

 
๔ วรพจน  วิศรุตพิชญ, รายงานการวิจัย สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (ศึกษารูปแบบการจำกัดสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญใหไว 
อยางเหมาะสม), กรุงเทพมหานคร : สำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), ๒๕๓๘ หนา ๑๘. 
๕ อางแลวในเชิงอรรถที่ ๒, หนา ๖๙. 
๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ 
และไดรับความ คุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน  
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 

สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได  

มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อ
คุมครองหรืออำนวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม
ตามวรรคสาม 

บุคคลผูเปนทหาร ตำรวจ ขาราชการ เจาหนาที่อื ่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพ
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป เวนแตที่จำกัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 



๔ 
 

๔. หลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรม เปนหลักที่มุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหเปนไปโดยเสมอภาค
ภายใตกฎหมาย เจาหนาที่ของรัฐตองใชอำนาจไดเทาที่กฎหมายบัญญัติไว ไมสามารถใชอำนาจใด ๆ 
ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได และบุคคลทุกคนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได
งาย สะดวก และรวดเร็ว ท้ังนี้ เพ่ือผดุงความเปนธรรมและความสงบเรียบรอยในสังคม 

 ๕. หลักเสียงขางมาก 

 ในกรณีที่ตองมีการตัดสินใจเพื่อเลือกกระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งบนสถานการณที่มีความคิดเห็น 
ที่แตกตางหลากหลาย ทางออกที่ดีที่สุดคือการเลือกปฏิบัติตามมติเอกฉันท แตหากไมสามารถหา
ขอสรุปที่เปนเอกฉันทได ในระบอบประชาธิปไตยจะตองยึดหลักการตัดสินความขัดแยงดวยวิธีการ
ลงคะแนนเสียงและเลือกที่จะปฏิบัติตามมติของเสียงขางมาก โดยใหความเคารพและคุมครองสิทธิ
เสียงขางนอยดวย เพราะการยอมปฏิบัติตามมติเสียงขางมากโดยละเลยสิทธิขั ้นพื ้นฐานของ 
เสียงขางนอย จะทำใหการปกครองกลายเปนเผด็จการ ซ่ึงผิดไปจากหลักการประชาธิปไตย หลักการนี้
จึงมีเพ่ือประโยชนของประชาชนท้ังหมดเพ่ือใหสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข  

 

อำนาจหนาที่ขององคกรอัยการและพนักงานอัยการ 

 องคกรอัยการ เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ในหมวด ๑๓ มาตรา ๒๔๘ บัญญัติว า “องคกรอัยการมีหนาที ่และอำนาจตามที ่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย...”  การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอัยการนั้น พระราชบัญญัติองคกรอัยการและ
พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๘ บัญญัติให “การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอัยการตองเปนไปตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายและหลักนิติธรรม” โดยสำนักงานอัยการสูงสุดมีอำนาจและหนาที่ตามท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓6

๗ เมื่อพิจารณา

 
๗ พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓ สำนักงานอัยการสูงสุด นอกจากมีอำนาจหนาที่เกี่ยวกับ
งานธุรการและงานวิชาการ เพื่อสนับสนุนและอำนวยความสะดวกใหแกพนักงานอัยการแลว ใหมีอำนาจหนาที่ดังตอไปนี้ดวย 
      (๑) ใหความชวยเหลือประชาชนในการดำเนินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการคุมครองปองกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน 
      (๒) ใหคำปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ 
      (๓) ใหคำปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิติบุคคลซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐแตไดมีพระราชบัญญัติหรือ    
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้น ทั้งนี้ ตามที่เห็นสมควร 
      (๔) ดำเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพง หรือคดีปกครองแทนรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงพนักงานอัยการไดรับดำเนินคดีให 
      (๕) ดำเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีรองขอ เวนแตการดำเนินการนั้นจะขัดตองานในหนาที่ หรืออาจทำใหขัดตอความเปนอิสระ 
ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ 
      (๖) ดำเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรมเพื่อประโยชนในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการ 
      (๗) ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการอำนวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน 
      (๘) ติดตอและประสานงานกับองคกรหรือหนวยงานตางประเทศเกี่ยวกับเรื่องที่อยูในอำนาจและหนาที่ของพนักงานอัยการหรือ
สำนักงานอัยการสูงสุด 
      (๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจและหนาที่ของพนักงานอัยการหรือสำนักงานอัยการสูงสุด 



๕ 
 

จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาสำนักงานอัยการสูงสุดเปนองคกรที ่มีบทบาทสำคัญอยางยิ่ง 
ในกระบวนการยุติธรรม มีอำนาจหนาที ่ในการอำนวยความยุติธรรม รักษาผลประโยชนของรัฐ 
รวมท้ังการคุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน   

 ในสวนของพนักงานอัยการนั้น พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 
๒๕๕๓ มาตรา ๑๑ บัญญัติวา “ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจำศาลตาง ๆ นอกจาก
ศาลทหาร ตามกรอบอัตรากำลังที่ ก.อ. กำหนดตามความจำเปนและเหมาะสม” และมาตรา ๑๔ 7

๘ 
ไดบัญญัติถึงอำนาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการไว เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวประกอบกับ
อำนาจหนาท่ีของสำนักงานอัยการสูงสุดแลว พนักงานอัยการจึงเปนทนายแผนดิน มีอำนาจหนาท่ีตาม
รัฐธรรมนูญและตามกฎหมายอื่นที่กำหนดใหเปนอำนาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ ทั้งดานการ
อำนวยความยุต ิธรรมในการดำเน ินคดีในคดีอาญา คดีแพง คดีปกครอง การดำเนินการทาง
อนุญาโตตุลาการ การบังคับคดี ดานการรักษาผลประโยชนของรัฐในการใหคำปรึกษา ตรวจรางสัญญา
หรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ และในดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 
และชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน รวมท้ังการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน ท้ังนี้ ในการ

 
      ในการตรวจรางสัญญาตาม (๒) และ (๓) ใหสำนักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รักษาประโยชนของรัฐ ในการนี้สำนักงานอัยการสูงสุด 
มีหนาที่รายงานรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐตาม (๒) หรือนิติบุคคลตาม (๓) ที่เปนคูสัญญา ใหทราบถึงขอที่ควรปรับปรุงหรือแกไขให
สมบูรณ ขอเสียเปรียบหรือขอที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 
๘ พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ พนักงานอัยการมีอำนาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 
      (๑) อำนาจและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 
      (๒) ในคดีอาญา มีอำนาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอืน่ซ่ึงบัญญัติวาเปนอำนาจและ
หนาที่ของสำนักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 
      (๓) ในคดีแพง หรือคดีปกครอง มีอำนาจและหนาที่ดำเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการ
สวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กับมีอำนาจและหนาที่ตามกฎหมายอื่น 
ซ่ึงบัญญัติวาเปนอำนาจและหนาที่ของสำนักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ  
      (๔) ในคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเรื่องการที่ไดกระทำไปตามหนาที่ก็ดี หรือในคดีแพงหรือ
คดีอาญาที่ราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทำตามคำส่ังของเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงไดส่ังการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวม
หรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงกระทำการในหนาที่ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตางใหก็ได  
      (๕) ในคดีแพง คดีปกครอง หรือกรณีมีขอพิพาทที่ตองดำเนินการทางอนุญาโตตุลาการ ที่หนวยงานของรัฐซ่ึงมิไดกลาวใน (๓) หรือ     
นิติบุคคลซึ่งมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมีพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งขึ้นเปนคูกรณีและมิใชกรณีที่เปนขอพิพาทกับ
รัฐบาลหรือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแกตางใหก็ได  
      (๖) ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอำนาจเปนโจทกได  
      (๗) ดำเนินการตามที่เห็นสมควรเกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึดทรัพยสินใชคาปรับตามคำพิพากษา ในการนี้
มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  
      (๘) ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจำเลย หรือประกันรับสิ่งของไปดูแลรักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มีอำนาจและหนาที่ดำเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตามสัญญานั้น ในการนี้มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  
      (๙) อำนาจและหนาที่ตามที่ ก.อ. ประกาศกำหนดหรือเห็นชอบเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี  
      (๑๐) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ  
      (๑๑) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกำหนดใหเปนอำนาจและหนาที่ของสำนักงานอัยการสูงสุดตามที่ไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุด  
      ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการตามมาตรา ๑๔ (๓) (๔) และ (๕) พนักงานอัยการจะออกคำส่ังเรียกบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวของ
มาใหถอยคำก็ได แตจะเรียกคูความอีกฝายหนึ่งมาใหถอยคำโดยคูความฝายนั้นไมยินยอมไมได 
      พนักงานอัยการตำแหนงใดมีอำนาจดำเนินการตามวรรคหนึ่งไดเพียงใดใหเปนไปตามระเบียบที่สำนักงานอัยการสูงสุดกำหนด 
โดยความเห็นชอบของ ก.อ. 



๖ 
 

ปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการนั้นตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมาย กระทำโดยสุจริต
และเท่ียงธรรม 

 

พนักงานอัยการกับการคุมครองสิทธิตามหลกัประชาธิปไตย 

 สิทธิและเสรีภาพ เปนหลักการสำคัญอยางหนึ่งของหลักประชาธิปไตย พนักงานอัยการ
นอกจากจะมีอำนาจหนาที่และภารกิจหลักในการอำนวยความยุติธรรมและรักษาผลประโยชนของรัฐ
แลว ภารกิจหลักท่ีสำคัญอีกประการหนึ่ง คือ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชน ซ่ึงอาจแยกพิจารณาไดดังนี้  

 ๑. พนักงานอัยการกับการคุมครองสิทธิตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

พนักงานอัยการมีอำนาจและหนาที่ในการคุมครองสิทธิทางแพงแกประชาชนตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ดังนี้ 

๑.๑ การรองขอใหศาลสั ่งใหบุคคลวิกลจริตเปนคนไรความสามารถ และการรองขอให 
ศาลเพิกถอนคำสั่งใหเปนคนไรความสามารถ (ป.พ.พ. มาตรา ๒๘, ๓๑) 

๑.๒ การรองขอใหศาลสั ่งใหบ ุคคลซึ ่งมีกายพิการหรือมีจิตฟ นเฟอนไมสมประกอบ  
หรือประพฤติสุรุ ยสุรายเสเพลเปนอาจิณ หรือติดสุรายาเมา หรือมีเหตุอื ่นใดทำนองเดียวกันนั้น  
จนไมสามารถจะจัดทำการงานโดยตนเองได หรือจัดกิจการไปในทางที่อาจจะเสื่อมเสียแกทรัพยสิน
ของตนเองหรือครอบครัว เปนคนเสมือนไรความสามารถและการรองขอใหศาลเพิกถอนคำสั่งที่ได 
สั่งใหเปนคนเสมือนไรความสามารถ (ป.พ.พ. มาตรา ๓๒, ๓๖) 

๑.๓ การรองขอใหศาลสั่งใหทำการไปพลางกอนตามที่จำเปนเพื่อจัดการทรัพยสินของบุคคล
ที่ไปเสียจากภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยูและไมมีใครรูแนวาบุคคลนั้นยังมีชีวิตอยูหรือไม หรือตั้งผูจัดการ
ทรัพยสินของผูไมอยู (ป.พ.พ. มาตรา ๔๘, ๔๙) 

๑.๔ การรองขอใหศาลสั่งใหตัวแทนผูรับมอบอำนาจทั่วไปจัดทำบัญชีทรัพยสินของผูไมอยู 
(ป.พ.พ. มาตรา ๕๐) หรือขอใหศาลสั ่งใหผู จัดการทรัพยสินหาประกัน หรือแถลงถึงความเปนอยู 
แหงทรัพยสิน หรือถอดถอนผู จัดการทรัพยสินและตั้งผู อื ่นแทนตอไป เมื่อมีเหตุอันควร (ป.พ.พ.  
มาตรา ๕๖) หรือขอใหศาลสั่งกำหนดบำเหน็จ งด ลด เพิ่ม หรือกลับใหบำเหน็จแกผูจัดการทรัพยสิน 
เม่ือพฤติการณเก่ียวกับการจัดการทรัพยสินไดเปลี่ยนแปลงไป (ป.พ.พ. มาตรา ๕๗) 

๑.๕ รองขอใหศาลสั่งใหบุคคลที่ไปจากภูมิลำเนาหรือถิ่นที่อยูและไมมีใครรูแนวาบุคคลนั้น 
ยังมีชีวิตอยูหรือไมเปนคนสาบสูญ (ป.พ.พ. มาตรา ๖๑) และรองขอใหศาลสั่งถอนคำสั ่งใหเปน 
คนสาบสูญ (ป.พ.พ. มาตรา ๖๓) 

๑.๖ รองขอใหศาลแตงตั้งผูแทนนิติบุคคลชั่วคราวในกรณีท่ีตำแหนงผูแทนของนิติบุคคล 
วางลงและถาปลอยตำแหนงวางไวจะเกิดความเสียหาย (ป.พ.พ. มาตรา ๗๓) 
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๑.๗ รองขอใหศาลแตงตั้งผู แทนเฉพาะการในกรณีประโยชนไดเสียของนิติบุคคลขัดกับ
ประโยชนไดเสียของผูแทนของนิติบุคคลในการอันใดเปนเหตุใหไมมีผูแทนของนิติบุคคลเหลืออยู  
หรือเหลืออยูมีจำนวนไมพอจะเปนองคประชุมหรือไมพอจะกระทำการอันนั้นได (ป.พ.พ. มาตรา ๗๕) 

๑.๘ รองขอใหศาลสั่งเพิกถอนมติในการประชุมใหญของสมาคมท่ีไดมีการนัดประชุมหรือการ
ลงมติโดยไมปฏิบัติตามหรือฝาฝนขอบังคับของสมาคมหรือบทบัญญัติในสวนนี้ (ป.พ.พ. มาตรา ๑๐๐) 

๑.๙ รองขอใหศาลตั้งผูชำระบัญชีในกรณีที่มีการเลิกสมาคมและไมมีผูชำระบัญชี (ป.พ.พ. 
มาตรา ๑๐๖, ๑๒๕๑) 

๑.๑๐ เปนผูขอจัดตั้งมูลนิธิในกรณีผูขอจัดตั้งมูลนิธิถึงแกความตายกอนนายทะเบียนรับ 
จดทะเบียนมูลนิธิและทายาทหรือผูจัดการมรดกหรือผูซึ่งผูตายมอบหมายไมดำเนินการขอตั้งมูลนิธิ
ตอไปภายในเวลาท่ีกฎหมายกำหนด (ป.พ.พ. มาตรา ๑๑๗ วรรคหนึ่ง) 

๑.๑๑ รองขอใหศาลจัดสรรทรัพยสินใหแกนิติบุคคลอื่นซึ่งมีวัตถุประสงคใกลชิดที่สุดกับ 
ความประสงคของผูทำพินัยกรรม ในกรณีที่ไมสามารถจัดตั้งมูลนิธิขึ้นไดตามวัตถุประสงคที่ผู ตาย
กำหนด (ป.พ.พ. มาตรา ๑๑๗ วรรคสอง, ๑๖๗๙ วรรคสอง) 

๑.๑๒ ขอจดทะเบียนมูลนิธิเมื่อทายาทหรือผูจัดการมรดกมิไดขอจดทะเบียนกอตั้งมูลนิธิ 
ตามพินัยกรรมภายในเวลาท่ีกฎหมายกำหนด (ป.พ.พ. มาตรา ๑๑๘ วรรคสอง, ๑๖๗๗) 

๑.๑๓ ขอจดทะเบียนมูลนิธิเมื่อผูยื่นคำขอจดทะเบียนมูลนิธิตามพินัยกรรมไมดำเนินการ
แกไขหรือเปลี ่ยนแปลงใหถูกตองตามคำสั ่งของนายทะเบียนตามมาตรา ๑๑๕ จนเปนเหตุให 
นายทะเบียนไมรับจดทะเบียนมูลนิธิเพราะเหตุดังกลาว (ป.พ.พ. มาตรา ๑๑๘ วรรคสาม) 

๑.๑๔ รองขอใหศาลมีคำสั ่งถอดถอนกรรมการของมูลนิธ ิบางคนหรือคณะกรรมการ 
ของมูลนิธิในกรณีที่ดำเนินกิจการของมูลนิธิผิดพลาดเสื่อมเสียตอมูลนิธิ หรือดำเนินกิจการฝาฝน
กฎหมาย หรือขอบังคับของมูลนิธ ิ หรือกลายเปนผู ม ีฐานะหรือความประพฤติไมเหมาะสม 
ในการดำเนินการตามวัตถุประสงคของมูลนิธิ  (ป.พ.พ. มาตรา ๑๒๙) 

๑.๑๕ รองขอใหศาลมีคำสั่งเลิกมูลนิธิเพราะวัตถุประสงคของมูลนิธิขัดตอกฎหมายหรือมูลนิธิ
กระทำการขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจเปนภยันตรายตอความสงบสุข
ของประชาชน หรือความมั่นคงของรัฐ หรือมูลนิธิไมสามารถดำเนินกิจการตอไปไดไมวาเพราะเหตุใด 
ๆ หรือหยุดดำเนินกิจการตั้งแตสองปข้ึนไป (ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๑) 

๑.๑๖ รองขอใหศาลตั้งผูชำระบัญชีของมูลนิธิกรณีเลิกมูลนิธิเพราะเหตุอ่ืนนอกจากลมละลาย
โดยไมมีผูชำระบัญชีตามขอบังคับของมูลนิธิ (ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๓, ๑๒๕๑) 

๑.๑๗ รองขอใหศาลจัดสรรทรัพยสินของมูลนิธิเมื ่อไดชำระบัญชีแลวใหแกมูลนิธิหรือ 
นิติบุคคลอ่ืนท่ีมีวัตถุประสงคใกลชิดท่ีสุดกับวัตถุประสงคของมูลนิธินั้น (ป.พ.พ. มาตรา ๑๓๔) 

๑.๑๘ รองขอใหศาลตั้งผูอื่นนอกจากสามีหรือภริยาเปนผูอนุบาลหรือผูพิทักษถามีเหตุสำคัญ 
(ป.พ.พ. มาตรา ๑๔๖๓) 
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๑.๑๙ รองขอใหศาลพิพากษาวาการสมรสเปนโมฆะ (ป.พ.พ. มาตรา ๑๔๙๖) 

๑.๒๐ ฟองคดีแทนเด็กปฏิเสธความเปนบุตรชอบดวยกฎหมายของชาย (ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๔๕) 

๑.๒๑ รองขอใหศาลตั้งผูแทนเฉพาะคดีเพื่อทำหนาที่ฟองคดีแทนเด็กในคดีฟองขอใหรับเด็ก
เปนบุตร ในกรณีเด็กไมมีผูแทนโดยชอบธรรมหรือมีแตผูแทนโดยชอบธรรมไมสามารถทำหนาที่ได  
(ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๕๖) 

๑.๒๒ เปนโจทกฟองคดีที่กฎหมายหามมิใหราษฎรฟอง เชน  ฟองคดีในกรณีผูสืบสันดาน 
จะฟองบุพการีทั้งคดีแพงและคดีอาญา อันไดแกฟองเรียกคาอุปการะเลี้ยงดูบุตร (ป.พ.พ. มาตรา 
๑๕๖๒, ๑๕๖๕) 

๑.๒๓ รองขอใหศาลสั่งถอนอำนาจปกครอง (ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๘๒) 

๑.๒๔ รองขอใหศาลตั้งผูปกครอง (ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๘๖) และรองขอใหศาลสั่งเพิกถอน
คำสั่งตั้งผูปกครองและมีคำสั่งเกี่ยวกับผูปกครองตอไปตามที่เห็นสมควร เนื่องจากเปนผูตองหามมิให
เปนผูปกครองตามมาตรา ๑๕๘๗ (ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๘๘) 

๑.๒๕ รองขอใหศาลสั่งใหผูปกครองหาประกันอันสมควรในการจัดการทรัพยสินหรือแถลงถึง               
ความเปนอยูของทรัพยสินของผูอยูในปกครอง (ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๙๗) 

๑.๒๖ รองขอใหศาลถอนผูปกครอง (ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๙๘/๙) 

๑.๒๗ รองขอตอศาลใหมีคำสั่งอนุญาตใหมีการรับบุตรบุญธรรม (ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๙๘/๒๑, 
๑๕๙๘/๒๒, ๑๕๙๘/๒๓) การเลิกรับบุตรบุญธรรม (ป.พ.พ. มาตรา ๑๕๙๘/๓๑) 

๑.๒๘ ฟองคดีแทนบุตรบุญธรรมเกี ่ยวกับการขอเลิกรับบุตรบุญธรรม (ป.พ.พ. มาตรา 
๑๕๙๘/๓๕) 

๑.๒๙ รองขอใหศาลตั้งผูปกครอง ผูอนุบาล หรือผูพิทักษ ในกรณีที่มรดกตกทอดแกผูเยาว 
หรือบุคคลวิกลจริต หรือผูไมสามารถจัดทำการงานของตนเองได และบุคคลนั้นยังไมมีผูแทนโดยชอบ
ธรรม ผูอนุบาล หรือผูพิทักษ (ป.พ.พ. มาตรา ๑๖๑๐) 

๑.๓๐ รองขอใหศาลตั ้งผ ู จ ัดการมรดกในกรณีเจ ามรดกตาย ทายาทโดยธรรมหรือ 
ผูรับพินัยกรรมได สูญหายไป หรืออยูนอกราชอาณาเขต หรือเปนผูเยาว หรือผูจัดการมรดกหรือ
ทายาทไมสามารถ หรือไมเต็มใจท่ีจะจัดการ หรือมีเหตุขัดของในการจัดการ หรือในการแบงปนมรดก 
หรือขอกำหนดพินัยกรรมซ่ึงตั้งผูจัดการมรดกไวไมมีผลบังคับ (ป.พ.พ. มาตรา ๑๗๑๓) 

๒. พนักงานอัยการกับการคุมครองสิทธิตามพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ 

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๙8

๙ บัญญัติใหอำนาจคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภคมีอำนาจแตงตั้งพนักงานอัยการโดยความเห็นชอบของอธิบดีกรมอัยการ (อัยการ

 
๙ พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๓๙ ในกรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรเขาดำเนินคดีเกี่ยวกับการละเมิดสทิธิ
ของผูบริโภค หรือเมื่อไดรับคำรองขอจากผูบริโภคที่ถูกละเมิดสิทธิ ซึ่งคณะกรรมการเห็นวาการดำเนินคดีนั้นจะเปนประโยชนแก
ผูบริโภคเปนสวนรวม คณะกรรมการมีอำนาจแตงตั้งพนักงานอัยการโดยความเห็นชอบของอธิบดีอัยการ หรือขาราชการในสำนักงาน
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สูงสุด) เปนเจาหนาที่คุมครองผูบริโภคเพื่อใหมีหนาที่ดำเนินคดีแพงและคดีอาญาแกผูกระทำการ
ละเมิดสิทธิของผูบริโภคในศาล รวมถึงการประสานความรวมมือกับหนวยงานอื่นในการปองกัน 
และปราบปรามผูกระทำความผิดละเมิดสิทธิผูบริโภค 

จากบทบัญญัติประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและพระราชบัญญัติคุ มครองผูบริโภค  
พ.ศ. ๒๕๒๒ ที่เกี ่ยวกับอำนาจหนาที่ของพนักงานอัยการในการคุมครองสิทธิประชาชนดังกลาว 
สำนักงานอัยการสูงสุดซึ่งมีภารกิจและอำนาจหนาท่ีประการหนึ่งในการคุมครองสิทธิและชวยเหลือ
ทางกฎหมายแกประชาชน จึงจัดตั้งสำนักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนข้ึน 
โดยมีอำนาจและหนาท่ีรับผิดชอบงานดำเนินการเก่ียวกับการคุมครองสิทธิมนุษยชน การคุมครองสิทธิ
เสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย และการเผยแพรความรู
ดานสิทธิมนุษยชนและความรูทางกฎหมายแกประชาชนทั้งในประเทศและระหวางประเทศ รับผิดชอบ
งานดำเนินการเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคดานอรรถคดี การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย และการ
เผยแพรความรูทางกฎหมายเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภคแกประชาชน เวนแตการดำเนินคดีคุมครอง
ผูบริโภคในฐานะเจาหนาที่คุมครองผูบริโภคตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค ใหรับผิดชอบ
เฉพาะการดำเนินคดี และจัดตั้งสำนักงานอัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการ
บังคับคดีจังหวัดขึ้น โดยมีอำนาจและหนาที่รับผิดชอบงานดำเนินการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิ
มนุษยชน การคุมครองสิทธิเสรีภาพและผลประโยชนของประชาชน การใหความชวยเหลือทาง
กฎหมาย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชนและความรูทางกฎหมายแกประชาชนภายใน
ทองที่จังหวัดนั้น ๆ รับผิดชอบดำเนินการเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและการใหความชวยเหลือทาง
กฎหมายดานอรรถคดีแกประชาชนภายในเขตทองที่จังหวัดนั้น ๆ รวมทั้งการดำเนินคดีทั้งปวงใน
อำนาจและหนาที่ของพนักงานอัยการหรือสำนักงานอัยการสูงสุดเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิและ
ชวยเหลือทางกฎหมาย รับผิดชอบงานดำเนินการเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคดานอรรถคดี การให
ความชวยเหลือทางกฎหมาย และการเผยแพรความรูทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคแก
ประชาชนภายในเขตทองท่ีจังหวัดนั้น ๆ9

๑๐  

๓. พนกังานอัยการกับการคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว 

ปจจุบันในระดับสากลไดใหความสนใจและใหความคุ มครองสิทธิเด็กและสตรีเพิ ่มข้ึน  
โดยมีอนุสัญญาระหวางประเทศ คือ อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และอนุสัญญาวาดวยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติตอสตรีในทุกรูปแบบ ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกในอนุสัญญาทั้งสองฉบับจึงไดบัญญัติ
กฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาว ไดแก พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติ

 
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคซ่ึงมีคุณวุฒิไมต่ำกวาปริญญาตรีทางนิติศาสตร เปนเจาหนาที่คุมครองผูบริโภคเพื่อใหมีหนาที่ดำเนินคดี
แพงและคดีอาญาแกผูกระทำการละเมิดสิทธิของผูบริโภคในศาล และเมื่อคณะกรรมการไดแจงไปยังกระทรวงยุติธรรมเพื่อแจงใหศาล
ทราบแลว ใหเจาหนาที่คุมครองผูบริโภคมีอำนาจดำเนินคดีตามที่คณะกรรมการมอบหมายได 
 ในการดำเนินคดีในศาล ใหเจาหนาที่คุมครองผูบริโภคมีอำนาจฟองเรียกทรัพยสินหรือคาเสียหายใหแกผูบริโภคที่รองขอไดดวย 
และในการนี้ใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง 
๑๐ ประกาศคณะกรรมการอัยการ เร่ือง การแบงหนวยงาน และการกำหนดอำนาจและหนาที่ของหนวยงานภายในของสำนักงานอัยการ
สูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๗ (๓๕) (๖๑), ขอ ๘ (๓๕) (๖๑) 



๑๐ 
 

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ โดยกฎหมาย
ดังกลาวไดกำหนดบทบาทอำนาจหนาท่ีของพนักงานอัยการในการเขาไปดำเนินคดีคุมครองสวัสดิภาพ
แกเด็กและสตรี รวมถึงบุคคลในครอบครัว ท้ังท่ีเปนบทบาทโดยตรงและบทบาทเชิงสนับสนุน ดังนี้ 

๓.๑ พนักงานอัยการกับการคุ มครองสวัสดิภาพเด็กตามพระราชบัญญัติคุ มครองเด็ก  
พ.ศ. ๒๕๔๖ 

- ในกรณีที ่มีการฟองคดีอาญาในความผิดฐานกระทำทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจ 
ของเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๒๖ (๑), ๗๘ หากมีขอเท็จจริงปรากฏ
วาผู ปกครองหรือญาติของเด็กเปนผู กระทำทารุณกรรมตอเด็ก และโดยมีเหตุอันควรเชื ่อวา 
ผูถูกฟองนั ้นจะกระทำทารุณกรรมตอเด็กอีก พนักงานอัยการอาจยื ่นคำขอเพื ่อใหศาลกำหนด
มาตรการคุมความประพฤติผูนั้น หามเขาเขตกำหนด หรือหามเขาใกลตัวเด็ก ในระยะที่ศาลกำหนด 
เพ่ือปองกันมิใหผูนั้นสามารถกระทำทารุณกรรมตอเด็กไดอีก10

๑๑ 

- ในกรณีที่ผูปกครองหรือญาติของเด็กถูกแจงความดำเนินคดีในการกระทำทารุณกรรมตอ
เด็กแลวและคดีอยูในชั้นสอบสวนหรือชั้นพิจารณาของพนักงานอัยการโดยยังไมมีการฟองคดีอาญา 
หากมีพฤติการณนาเชื่อวาจะมีการกระทำทารุณกรรมแกเด็กอีก พนักงานอัยการมีอำนาจดำเนินการ
ยื่นคำขอตอศาลเยาวชนและครอบครัวเพ่ือใหศาลพิจารณาออกคำสั่งมิใหกระทำการทารุณกรรมตอ
เด็กอีก หรือคำสั่งกำหนดมาตรการคุมความประพฤติและเรียกประกันดวยก็ได และหากมีเหตุจำเปน
เรงดวน พนักงานอัยการอาจแถลงขอเท็จจริงใหศาลทราบและมีคำขอตอศาลเพื่ออกคำสั่งใหตำรวจ
จับกุมผูปกครองหรือญาติของเด็กซ่ึงเปนบุคคลท่ีเชื่อวาจะกระทำทารุณกรรมตอเด็กมากักขังไวได11๑๒ 

๓.๒ พนักงานอัยการกับการคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ 

- ในชั้นการตรวจพิจารณาสำนวนการสอบสวน หากปรากฏขอเท็จจริงท่ีนาเชื่อวาผูถูกกระทำ
ดวยความรุนแรงในครอบครัวจะถูกกระทำซ้ำ พนักงานอัยการอาจประสานงานกับพนักงานเจาหนาท่ี
หรือพนักงานสอบสวนหรือศูนยปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทำความรุนแรงในครอบครัว เพื่อรอง
ขอตอพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจชั้นผูใหญที่รัฐมนตรีมอบหมายกำหนดมาตรการหรือวิธีการ
บรรเทาทุกขชั่วคราวในระหวางการสอบสวนตามมาตรา ๑๐ หรือพนักงานอัยการอาจทำคำรองขอให
ศาลกำหนดมาตรการบรรเทาทุกขชั่วคราวระหวางสอบสวนตามมาตรา ๑๑ 

- เมื่อพนักงานอัยการไดยื่นฟองผูกระทำความรุนแรงในครอบครัวเปนจำเลยตอศาลแลว  
หากปรากฏขอเท็จจริงที ่นาเชื ่อวาในระหวางการพิจารณาคดี ผู ถูกกระทำดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวจะถูกระทำซ้ำอีก พนักงานอัยการจะแถลงใหศาลทราบและขอใหศาลกำหนดมาตรการ
บรรเทาทุกขชั่วคราวระหวางการพิจารณาคดีตามมาตรา ๑๑ 

- เมื่อพนักงานฝายปกครองหรือตำรวจชั้นผูใหญหรือศาลไดกำหนดมาตรการบรรเทาทุกข
ชั่วคราวในระหวางการสอบสวนหรือระหวางการพิจารณาคดีตามมาตรา ๑๐ หรือมาตรา ๑๑ แลว 

 
๑๑ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔๓ วรรคหนึ่ง 
๑๒ พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๔๓ วรรคสอง วรรคสาม 



๑๑ 
 

พนักงานอัยการจะประสานงานกับพนักงานเจาหนาที่เพื ่อติดตามและรายงานผลการปฏิบัติตาม
กำหนดมาตรการคุมครองชั่วคราวดังกลาวดวย 

นอกจากนี้ใหการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการนั้นยังใหความคุมครองสิทธิเด็กและ
เยาวชนโดยกำหนดไวในระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดำเนินคดีอาญาของพนักงาน
อัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ เชน 

- กำหนดใหพนักงานอัยการคำนึงถึงการคุมครองสวัสดิภาพและอนาคตของเด็กและเยาวชน
เปนสำคัญ การแสวงหามาตรการตาง ๆ เพื ่อคุ มครองสิทธ ิเด ็กและเยาวชนใหเปนไปตาม
มาตรฐานสากลแหงสหประชาชาติ เชน อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก กฎอันเปนมาตรฐานขั้นต่ำของ
สหประชาชาติวาดวยการบริหารงานยุติธรรมเกี ่ยวกับคดีเด็กและเยาวชน ยุทธศาสตร ตนแบบ 
และมาตรการเชิงปฏิบัติในการขจัดความรุนแรงตอเด็กในการปองกันอาชญากรรมและกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา เปนตน และเพื่อประโยชนสูงสุดตอเด็กและเยาวชนเปนสิ่งที่พนักงานอัยการ 
พึงกระทำ การพิจารณาใชดุลยพินิจของพนักงานอัยการเพื่อนำเด็กหรือเยาวชนเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาหรือเขาสูการพิจารณาของศาล ตองเปนไปอยางรอบคอบ เหมาะสม เพ่ือการบำบัด 
แกไข และฟนฟูเด็กหรือเยาวชนแตละราย เพ่ือเปนหลักประกันวาการดำเนินคดีดังกลาวเหมาะสมกับ
พฤติการณแหงคดีรวมท้ังตองคำนึงถึงวิธีการแกไขท่ีเด็กหรือเยาวชนแตละรายจะพึงไดรับ12

๑๓ 

- ในการใชดุลยพินิจสั่งคดีท่ีเด็กหรือเยาชนเปนผูตองหา ใหพิจารณาถึงสาเหตุแหงการกระทำ
ความผิด พฤติการณแหงคดี ความรายแรงแหงการกระทำความผิด ความเสียหายที่ผูเสียหายและ
สังคมไดรับ สถานภาพทางครอบครัว การใหโอกาสกลับตนเปนคนดี และผลประโยชนสูงสุดที่เด็ก 
และเยาวชนสมควรไดรับประกอบดวย13

๑๔ 

- ในคดีที ่เด็กหรือเยาวชนเปนผู เสียหาย พนักงานอัยการตองพิจารณาและมีความเห็น
เกี่ยวกับการคุมครองเด็กหรือเยาวชนนั้นดวย หากพิจารณาสำนวนการสอบสวนแลวเห็นวาเด็กหรือ
เยาวชนซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบจากการกระทำความผิดควรไดรับการชวยเหลือ ไมวาดวยวิธีการ 
ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยลักษณะครอบครัว วิธีการ
ทางการแพทยหรือวิธีการตามกฎหมายอื่น ใหพนักงานอัยการเสนอความเห็นเกี่ยวกับวิธีการนั้นดวย 
และหากเห็นวาเนื่องจากการใชอำนาจปกครองหรือความเปนผูปกครอง เปนปรปกษตอเด็กหรือ
เยาวชนซึ่งเปนผูตองหาหรือผูเสียหาย ใหพนักงานอัยการพิจารณาเสนอความเห็นเกี ่ยวกับการ
ดำเนินการถอนอำนาจปกครองของบิดา มารดา หรือผูปกครองของผูนั้น และแตงตั้งผูปกครองแทน
บิดา มารดา หรือผูปกครองนั้น14

๑๕  

 
๑๓ ระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๑๘๖ 
๑๔ ระเบียบสำนักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดำเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๑๘๗  
๑๕ ระเบียบสำนกังานอยัการสูงสุดวาดวยการดำเนินคดีอาญาของพนกังานอยัการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๑๘๘ 



๑๒ 
 

สำนักงานอัยการสูงสุดไดใหความสำคัญกับการใหความคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชนและสถาบัน
ครอบครัวจึงมีการจัดตั้งศูนยอัยการคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว ข้ึนภายในสังกัด
สำนักงานคดีเยาวชนและครอบครัว โดยมีอำนาจและหนาท่ี15

๑๖ ดังนี้ 

- เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร และแผนปฏิบัติการของสำนักงานอัยการสูงสุดในการคุมครอง
สิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว  

- ประสานงานและติดตามประเมินผลเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบัน
ครอบครัว 

- รับผิดชอบงานคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว งานใหคำปรึกษาแนะนำ
เด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว รวมท้ังเปนศูนยกลางรับคำรองเรียนในเรื่องการคุมครองสิทธิเด็ก 
เยาวชน และสถาบันครอบครัว ท้ังในสวนกลางและสวนภูมิภาค 

- เผยแพรความรูเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว และความรู
เก่ียวกับสิทธิหนาท่ีของเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว 

- ศึกษา วิจัย เผยแพร และพัฒนากฎหมายที่เกี ่ยวของกับการคุมครองสิทธิ เสรีภาพและ
ผลประโยชนของเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัว 

- ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับ
มอบหมาย 

 ทั้งนี้ สำนักงานอัยการสูงสุดยังไดจัดตั้งศูนยอัยการคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบัน
ครอบครัวภาค ขึ้นในสำนักงานอัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนภาค 
สำนักงานอัยการภาค ๑ - ๙ โดยใหศูนยอัยการคุมครองสิทธิเด็กฯ ภาค มีอำนาจและหนาท่ีรับผิดชอบ
งานคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัวในเขตพ้ืนท่ีภาค และมีอำนาจหนาท่ีสงเสริมและ
กำกับดูแลการปฏิบัติงานคุมครองสิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัวของสำนักงานอัยการทุก
สำนักงานภายในเขตพื้นที่ภาคทั้งสำนักงานอัยการจังหวัด สำนักงานอัยการคดีศาลแขวง สำนักงาน
อัยการคดีเยาวชนและครอบครัวจังหวัด และสำนักงานอัยการคุ มครองสิทธิและชวยเหลือทาง
กฎหมายและการบังคับคดีจังหวัด ทั้งยังสนับสนุนการปฏิบัติงานรวมกันกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ
กับการคุ มครองสิทธิเด็ก เยาวชน และสถาบันครอบครัวในเขตพื้นที ่และเพื ่อใหการปฏิบัติงาน 
มีประสิทธิภาพจึงใหอำนาจอธิบดีอัยการภาค ๑ – ๙ แตงตั้งคณะทำงานเพ่ือปฏิบัติการตามหนาท่ีได 

 นอกจากนี ้ พนักงานอัยการยังมีบทบาทในการคุ มครองสิทธิมนุษยชนที ่เกี ่ยวของกับ
กระบวนการยุต ิธรรมทางอาญา ซึ ่งตามพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ  
พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๘ กำหนดใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติของ
กฎหมายและหลักนิติธรรม 

 
๑๖ ประกาศคณะกรรมการอัยการ เร่ือง การแบงหนวยงาน และการกำหนดอำนาจและหนาทีข่องหนวยงานภายในของสำนักงานอยัการ
สูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๗ (๒๕), ขอ ๘ (๒๕) 



๑๓ 
 

พนักงานอัยการจึงมีบทบาทหนาที่ในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ดังนี้ 16

๑๗ 

 ๑. การรองขอใหศาลกำหนดโทษผูกระทำความผิดเสียใหม ในกรณีที่ผูกระทำความผิดยัง
ไมไดรับโทษหรือกำลังรับโทษอยู และโทษที่กำหนดตามคำพิพากษาหนักกวาโทษที่กำหนดตาม
กฎหมายท่ีบัญญัติในภายหลังตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓ 

 ๒. การยื่นคำรองตอศาลขอใหรื้อฟนคดีอาญาขึ้นพิจารณาใหมในกรณีที่พนักงานอัยการมิได
เปนโจทกในคดีเดิมซึ่งศาลไดมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหบุคคลตองรับโทษทางอาญา พนักงานอัยการ 
มีอำนาจหนาที่เชนเดียวกับพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐาน ตามพระราชบัญญัติ 
รื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหม พ.ศ. ๒๕๒๖ มาตรา ๖,มาตรา ๗ 

 ๓. การขอใหศาลคุมครองผูถูกคุมขังหรือขังโดยมิชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๙๐ ซึ่งการคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมายนี้ ไมจำกัดวาจะเปนการ
ควบคุมหรือขังโดยเจาพนักงานหรือบุคคลทั่วไป พนักงานอัยการมีสิทธิยื่นคำรองตอศาลทองที่ที ่มี
อำนาจพิจารณาคดีอาญาขอใหปลอยไดพนักงานหรือบุคคลทั่วไป พนักงานอัยการมีสิทธิยื่นคำรอง 
ตอศาลทองท่ีท่ีมีอำนาจพิจารณาคดีอาญาขอใหปลอยได 

 สำหรับกรณีการคุมครองสิทธิมนุษยชนของเหยื่อหรือผูเสียหายนั้น พนักงานอัยการมีบทบาท
สำคัญในการใหความรูแกประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยไมเสียคาใชจาย สำหรับ
เหยื่อหรือผูเสียหายท่ียากจนซ่ึงมักประสบปญหาในการฟองรองคดี สำนักงานอัยการสูงสุดมีสำนักงาน
คุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนทั้งในสวนกลางและทุกจังหวัดทั่วประเทศ  
ในการใหคำปรึกษาพรอมดำเนินการฟองรองคดีใหดวย ซึ่งเปนหนวยงานของรัฐดานแรกที่ประชาชน
สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางรวดเร็ว ซึ ่งพนักงานอัยการตองปฏิบัติหนาท่ีดวย 
ความเต็มใจ และเสมอภาคกับประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

  ตามที่กลาวมาทั้งหมดนั้น จะเห็นไดวา ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการนั้น นอกจาก
จะมีอำนาจหนาที่และภารกิจหลักในการอำนวยความยุติธรรมและรักษาผลประโยชนของรัฐแลว  
อีกหนาท่ีหนึ่งที่สำนักงานอัยการสูงสุดใหความสำคัญ คือ การคุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือ 
ทางกฎหมายแกประชาชน โดยไดนำหลักการวาดวยสิทธิและเสรีภาพซ่ึงเปนหลักการท่ีสำคัญประการ
หนึ่งของหลักประชาธิปไตยมาใชในการกำหนดระเบียบและวางแนวทางปฏิบัติ เพ่ือใหพนักงานอัยการ
ปฏิบัติหนาที่ในการใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ สอดคลองตามหลักประชาธิปไตย 

 

 

 

 
๑๗ เรวัตร จันทรประเสริฐ,รวมบทความทางวิชาการ สำนกังานศาลรัฐธรรมนูญ,หนา ๓๕๔-๓๕๕ 



๑๔ 
 

สรุป 

หลักการสำคัญของประชาธิปไตยอยูบนรากฐานที่สำคัญ คือ หลักอำนาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชน หลักสิทธ ิและเสร ีภาพ หลักความเสมอภาค หลักนิต ิธรรม และหลักเส ียงขางมาก  
พนักงานอัยการมีบทบาทและอำนาจหนาท่ีท่ีสำคัญในกระบวนการยุติธรรม ทั้งในดานการอำนวย 
ความยุติธรรม รักษาผลประโยชนของรัฐ คุ มครองสิทธ ิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมาย 
แกประชาชนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นที่กำหนดใหเปนอำนาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ  
ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการนั้นจึงตองคำนึงถึงสิทธิมนุษยชน สิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ผูตองหา ผูเสียหาย และพยาน อยางเสมอภาคและเปนธรรมสอดคลองตามที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความเปนธรรมในสังคมอยางแทจริงและธำรงไวซึ่งหลักประกันสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 
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