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หลักประชาธิปไตยกับการคุมครองสิทธแิละเสรีภาพของผูตองขัง 
 

 ดร.อายุตม  สินธพพันธุ01 
 

1. บทนำ 
 

ระบอบประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครองรูปแบบหนึ่งซึ่งเปนที่ยอมรับและถูกนำไปใช
อยางแพรหลายในประเทศตางๆทั่วโลก มีประวัติความเปนมาและมีพัฒนาการท่ียาวนาน มีหลักการ
สำคัญที ่ม ุ งเน นอำนาจสูงสุดและการมีสวนรวมของประชาชน การตรวจสอบถวงดุลอำนาจ 
ความเสมอภาคเทาเทียมกันดานกฎหมาย และโดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนในดานตางๆ เทาที ่ไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 1

2 และในประเทศไทย ก็ไดรับมา 
เปนหลักการในการปกครองและบริหารประเทศ ดังท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ไดระบุวาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนรูปแบบการปกครอง
ของประเทศ มีปวงชนชาวไทยเปนเจาของอำนาจอธิปไตย ตลอดจนการวางหลักการเพื่อคุมครอง
ความเสมอภาคของบุคคล สิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

ในประเด็นสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไดวางหลักการเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอยางครอบคลุม 
โดยระบุวาบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำการใดไดอยางเสรีและถือวาเปนการกระทำที่ชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายหากการกระทำนั้นไมไดหามหรือถูกจำกัด หรือถูกกำหนดเงื ่อนไข 
การใช สิทธ ิ ไว  ในร ัฐธรรมน ูญหร ือกฎหมายอ ื ่นๆ โดยท ี ่การใช ส ิทธ ิและเสร ีภาพด ังกล าว 
ตองไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐไมกระทบกระเทือนตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื ่น นอกจากนี้ 
บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิและเสรีภาพและไดร ับความคุ มครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางใด หรือความคิดเห็น 
ทางการเมืองที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใดจะกระทำไมได ดังนั้น ประชาชน 
จึงไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในดานตางๆ อาทิ ชีวิตและรางกาย กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาสิทธิในความเปนอยู ส วนตัว เกียรติยศ ชื ่อเสียง และครอบครัว การติดตอสื ่อสาร 
การเดินทาง การประกอบอาชีพ การแสดงความคิดเห็น ตราบเทาท่ีไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณากลุมผูตองขังท่ีถูกคุมขังอยูในเรือนจำและทัณฑสถาน เม่ือไดรับโทษ
ทางอาญาก็ยอมสงผลใหสูญเสียอิสรภาพและถูกจำกัดสิทธิบางประการ แตเมื ่อผู ตองขังยังถือวา 
เปนประชาชนที่ไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญเสมอเหมือนประชาชน
ทั ่วไป  ในบทความนี้จ ึงจะสำรวจการค ุ มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของผ ู ต องข ังในบร ิบท 

 
1 อธิบดีกรมราชทัณฑ, ปร.ด. 
2 ดู สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, ‘หลักการสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย’ 
< https://www.ect.go.th/dec/ewt_dl_link.php?nid=75> สืบคนเมื่อ 1 มิถุนายน 2565 
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งานราชทัณฑไทย และสำรวจแนวคิดการเสริมสรางความเปนพลเมืองใหแกผู ตองขังในฐานะ
ประชาชนของรัฐ ท่ีใหความสำคัญกับการสงเสริมคุณคาของหลักประชาธิปไตยและการตระหนักรู 
ในสิทธิเสรีภาพและการปฏิบัติตนภายใตขอบเขตของกฎหมายของผูตองขัง ซึ่งอาจเปนประโยชนตอ
กระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขัง สงเสริมใหกระบวนการควบคุมและพัฒนา 
พฤตินิสัยผู ต องขังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ ้น ตลอดจนเปนการหลอเล ี ้ยงสำนึก
ประชาธิปไตยของผูตองขังเพื่อเตรียมความพรอมกอนกลับออกไปสูสังคมประชาธิปไตยภายนอก 
ในอนาคต 

 

2. หลักประชาธิปไตย : ที่มาและความสำคัญ 
 
 ประชาธิปไตย (Democracy) มีที่มาจากภาษากรีก คือคำวา Demokration ซึ่งมาจากคำวา 
Demos แปลวา ประชาชน และ Cratos แปลวา การปกครอง เมื่อรวมกันจึงแปลวา การปกครอง 
โดยประชาชน เปนแนวคิดการปกครองของชาวตะวันตกที่มีรากมาตั้งแตสมัยกรีกและมีพัฒนาการ 
เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยมีนักวิชาการใหความคิดเห็นวาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น 
ไมใชระบบที่ดีที ่สุด แตเปนระบบที่เลวรายนอยที่สุด หรืออาจกลาวไดวาเปนระบบการปกครอง 
ท่ีทำงานได ผล และม ีจ ุดแข ็ งอย ู ท ี ่ การประก ันส ิทธ ิและเสร ีภาพ (rights and freedom) 
ความเสมอภาค (equality) ความยุติธรรม (justice) สิทธิมนุษยชน (human rights) และศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย (human dignity)2

3 นอกจากนี้ ระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย ยังมีลักษณะ
เดนดังตอไปนี3้4 
 1) มีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง  
 2) ประชาชนไดรับการประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค 
 3) ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองบริหารในมิติตางๆ 
 4) มีการใชหลักนิติธรรม (rule of law) ในการปกครองบริหารประเทศ 
 5) ผูใชอำนาจจะตองมีจิตวิญญาณเปนประชาธิปไตย มีมารยาททางการเมือง ขณะเดียวกัน
ประชาชนท่ัวไปจะตองมีจิตวิญญาณ คานิยมของความเปนประชาธิปไตย 
 และในทำนองเดียวกัน ในการพิจารณาวาระบอบการปกครองหรือสภาพสังคมใดมีลักษณะ
เปนประชาธิปไตย ก็จำเปนท่ีจะตองพิจารณาหลักการดังตอไปนี4้5  
 1) ประชาชนเปนเจาของอำนาจอธิปไตย  
 2) สังคมตองมีผูจัดการดูแลคามสงบเรียบรอยและผลประโยชนตางๆ ผานการมอบอำนาจ
จากประชาชน 

 
3 ศาสตราจารย ดร. ลิขิต ธีรเวคิน, ‘ประชาธิปไตยในทศวรรษ 21: ทางตัน ทางออก และแนวทางแกไข’ ใน วุฒิสาร ตันไชย และคณะ 
(บรรณาธิการ) ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษใหม (สถาบันพระปกเกลา 2559) 3-4. 
4 เพิ่งอาง 5. 
5 ศาสตราจารยพิเศษ ดร. จิรนิติ หะวานนท, ‘หลักการประชาธิปไตยในความหลากหลายรูปแบบ’ 
<https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1308> สืบคนเมื่อ 3 มิถุนายน 2565 

https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1308%3e%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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 3) ม ีล ักษณะการจ ัดการส ังคมขนาดใหญ ซ ึ ่ งประกอบด วยภารก ิจ 3 ฝ าย ได แก 
ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ 
 4) ภารกิจตามขอ 3) มีการแยกกันทำหนาท่ีเปนอิสระ มีการคานอำนาจกันอยางสมดุล และ 
 5) มีหลักนิติธรรมครอบงำการปกครอง ภารกิจและผูจัดการดูแลภารกิจตางๆ 
 
 เมื่อพิจารณาลักษณะเดนและหลักการของระบอบประชาธิปไตยขางตน จะเห็นไดวาระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นมีความสำคัญอยางยิ่งในหลายประการ ทั้งการเปนระบอบที่เปดโอกาสใหประชาชน
มีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั ้งเพื ่อมอบอำนาจการบริหารจัดการใหกับผู แทนท่ีตนไววางใจ 
และเลือกมา การประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งรับรองวาประชาชนทุกคนจะสามารถใชสิทธิ
และเสรีภาพของตนไดอยางเสมอหนากัน การใหความสำคัญกับการมีสวนรวมในการปกครองบริหาร
ในมิติตางๆ ซึ ่งรวมถึงกระบวนการ ขั ้นตอนทางนโยบาย และการมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ 
อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาในบริบทของผูกระทำผิดทางอาญาซึ่งมีสถานะเปนผูตองขัง แมวาจะเปน
ประชาชนแหงรัฐซึ่งยึดถือหลักการประชาธิปไตย แตก็ตองอยูภายใตขอจำกัดสิทธิบางประการ 
ดังจะไดกลาวในสวนตอไป  
 

3. สิทธิและเสรีภาพของผูตองขัง 
 
 เมื่อศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหเรือนจำ/ทัณฑสถานคุมขังผูกระทำผิดไว ผูตองราชทัณฑ 
ท่ีถูกคุมขังตามคำพิพากษาดังกลาวก็จะอยูภายใตการบังคับของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2560 และกฎหมายที ่เกี ่ยวของ อันจะสงผลใหผู ตองราชทัณฑถูกจำกัดสิทธิในเรื ่องเสรีภาพ 
และจำตองปฏิบัติตนใหอยูในระเบียบวินัยตามขอบังคับของสถานที่ควบคุม โดยท่ีบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2560 หมวด 5 และกฎกระทรวง ตลอดจนระเบียบซึ่งออก 
ตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2560 ก็ไดระบุสิทธิของผูตองขังไว ดังจะยกมา 
พอสังเขป ดังนี้ 
 
 3.1 สิทธิในการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
 
      ผู ตองขังมีสิทธิไดรับการศึกษาขั ้นพื ้นฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
โดยเรือนจำจะดำเนินการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ตลอดจนจัดใหม ีการฝกอบรมดานคุณธรรมและจริยธรรม และการฝกอบรมเพื ่อเพิ ่มโอกาส 
การจางงาน โดยเรือนจำจะรับผิดชอบคาใชจายในการศึกษาขั ้นพื ้นฐานและการฝกอบรมใหแก
ผู ตองขัง และบรรดาเครื ่องอุปกรณในการศึกษาอบรม อาคารสถานที่สำหรับการเรียนการสอน 
หองเรียน หองสมุด สื่อโสตทัศนูปกรณ สื่อสารสนเทศ หนังสือสิ่งพิมพท่ีจำเปนใหแกผูตองขังนั้นดวย 5

6 
ในสวนของการจัดการศึกษา เรือนจำจะประสานสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อชวย

 
6 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 43 และมาตรา 44. 
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ในการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง รวมถึงสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณที่จำเปน 
ในการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจำ6

7 
 
 3.2 สิทธิในการนับถือศาสนาและประกอบศาสนกิจในเรือนจำ7

8 
 
      ผู ต องขังมีส ิทธ ิในการนับถือศาสนาและรวมกิจกรรมทางศาสนาท่ีตนนับถือได 
และมีสิทธิที ่จะมีหนังสือธรรมะ หรือคู มือพิธีกรรมของศาสนาที ่ตนนับถือไวในครอบครองได 
และหากเรือนจำใด มีผูตองขังที่นับถือศาสนาเดียวกันเปนจำนวนมากพอสมควร เรือนจำอาจจัดหา
ภิกษุ นักบวช หรือผูมีความรูหรือผูปฏิบัติหนาที่อนุศาสนาจารยหรือผูนำทางศาสนาแหงศาสนา 
ที่ผู ตองขังนับถือ เพื่อสอนธรรมะ ใหคำแนะนำทางจิตใจหรือประกอบศาสนกิจในเรือนจำนั้นได 
ตามโอกาสและความเหมาะสม 
 
 3.3 สิทธิในการยื่นคำรองทุกขหรือเรื่องราวใดๆ ตอเจาพนักงานเรือนจำ ผูบัญชาการ
เร ือนจำ อธิบดี ร ัฐมนตรี หรือหนวยงานของรัฐที ่เก ี ่ยวของ หรือทูลเกลาฯถวายฎีกาตอ
พระมหากษัตริย89 
 

     ผู ต องขังมีสิทธิในการยื ่นคำรองทุกขหร ือเรื ่องราวใดๆ ตอเจ าพนักงานเร ือนจำ 
ผูบัญชาการเรือนจำ อธิบดี รัฐมนตรี หรือหนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของ หรือทูลเกลาฯ ถวายฎีกา 
ตอพระมหากษัตริย โดยผู ต องขังมีสิทธิยื ่นคำรองทุกขดวยวาจาหรือโดยทำเปนหนังสือก็ได 
หากกระทำดวยวาจาก็ใหเจาพนักงานเรือนจำผูรับคำรองทุกขเปนผูบันทึกคำรองทุกขในบันทึก 
คำรองทุกขหรือหนังสือรองทุกขและลงลายมือชื่อผูรองทุกขและเจาพนักงานซึ่งรับคำรองทุกข 
สำหรับการเขียนหนังสือรองทุกขหรือเรื ่องราวใดๆ หากผูตองขังไมสามารถเขียนดวยตนเองได  
ก็ใหเจาพนักงานเรือนจำใหความชวยเหลือตามความประสงคของผู ตองขัง ในกรณีที ่ผู ตองขัง 
ไมสามารถจัดหาเครื่องเขียนสวนตัวไดใหเจาพนักงานเรือนจำจัดหาให โดยเจาพนักงานเรือนจำ 
ที่ไดรับมอบหมายจะมีหนาที่ในการตรวจดูขอความและตรวจสอบขอเท็จจริง ตลอดจนทำความเห็น
เสนอตอผูบัญชาการเรือนจำ พรอมกับเสนอแนวทางการแกไขหรือการใหความชวยเหลือ เวนแตเปน
การทูลเกลาฯ ถวายฎีกา จะสงหนังสือไปยังอธิบดีเพ่ือดำเนินการตอไป  

  ผูตองราชทัณฑ ที่ไดสงคำรองทุกขหรือเรื ่องราวใดๆ  หรือการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา 
จะตองไดรับแจงคำสั่งหรือคำชี้แจงตอบคำรองทุกขหรือเรื่องราวใดๆ หรือการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา 
เพ่ือรับทราบ โดยผูตองขังรายนั้น ก็จะลงลายมือชื่อรับทราบไวเปนหลักฐานตอไป 

 
 

 
7 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการกำหนดหลักสูตร หลักเกณฑ และวธิีการในการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง พ.ศ. 2561 
8 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 45 และระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการประกอบศาสนกิจของผูตองขัง พ.ศ. 2561.  
9 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 46 และกฎกระทรวงการรองทกุข การยื่นเร่ืองราวใดๆ หรือการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา
ของผูตองขัง พ.ศ. 2563. 
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 3.4 สิทธิในการรองเรียนเกี ่ยวกับการถูกลวงละเมิดทางเพศจากการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยมิชอบของเจาพนักงานเรือนจำ9

10 
 
   ในกรณีผ ู ต องข ังถ ูกล วงละเม ิดทางเพศ ท ั ้ งจากการปฏ ิบ ัต ิหน าท ี ่ โดยม ิชอบ 
ของเจาพนักงานเรือนจำ หรือในกรณีผู ตองขังหญิงซึ ่งถูกลวงละเมิดทางเพศกอนกรมราชทัณฑ 
รับตัวไว ไมวาจะมีการตั้งครรภหรือไมก็ตาม กฎกระทรวงการปฏิบัติตอผูตองขังซึ่งถูกลวงละเมิด 
ทางเพศ พ.ศ. 2563 ไดระบุข้ันตอนการปฏิบัติ ไวดังตอไปนี้ 
 กรณีผูตองขังซึ่งถูกลวงละเมิดทางเพศจากการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของเจาพนักงาน
เรือนจำ ใหผูตองขังคนดังกลาวรองเรียนตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่งของเจาพนักงานเรือนจำ
คนนั้น โดยจะรองเรียนดวยวาจาหรือโดยทำเปนหนังสือก็ได  ถากระทำดวยวาจาใหผูบัญชาการ
เรือนจำหรือผูไดรับมอบหมายซึ่งมิใชผูถูกกลาวหาเปนผูบันทึกคำรอง โดยการดำเนินการใหรักษา 
เปนความลับ  

      เมื่อผูบัญชาการเรือนจำหรือผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งของเจาพนักงานเรือนจำ
ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทำการลวงละเมิดทางเพศตอผูตองขังทราบขอรองเรียน หรือไดรับคำรองแลว 
ก ็ ให จ ัดแพทย   พยาบาล หร ือเจ าพน ักงานเร ือนจำซ ึ ่ งผ านการอบรมด านการพยาบาล 
ทำการตรวจรางกายผูตองขังคนนั้น แลวรายงานไปยังผูบังคับบัญชา ในกรณีที่ไมสามารถดำเนินการ
ได ก็ใหสงตัวผูตองขังออกไปรับการตรวจที่โรงพยาบาลภายนอก ในกรณีผูตองขังหญิง หากไมใช
แพทยหรือพยาบาลใหเจาพนักงานเรือนจำหญิงซึ่งผานการอบรมดานการพยาบาลเปนผูทำการตรวจ
รางกาย โดยที ่ผู ตองขังหญิงมีสิทธิขอใหนำบุคคลใดในเรือนจำมาอยู ร วมในการตรวจดวยก็ได 
นอกจากนี้ เร ือนจำตองจัดใหผ ู ต องขังไดพบนักจิตว ิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหโดยทันที 
แตถามีเหตุขัดของไมสามารถดำเนินการได ก็ใหเจาพนักงานเรือนจำใหคำปรึกษาในเบื้องตนกอน 

 ผูบัญชาการเรือนจำหรือผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งของเจาพนักงานเรือนจำ 
ซึ่งถูกกลาวหาวากระทำการลวงละเมิดทางเพศตอผูตองขัง มีหนาที่ในการตรวจสอบขอเท็จจริง 
และรายงานตออธิบดีเพื่อสงเรื ่องใหพนักงานอัยการพิจารณาไตสวนชี้ขาด และในระหวางเวลา
ดังกลาว หากผูบัญชาการเรือนจำเห็นวามีความจำเปนที่จะตองคุมครองผูตองขัง ซึ่งถูกลวงละเมิด 
ทางเพศหรือพยาน ใหจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยตามความเหมาะสม และใหเจาพนักงาน 
ซ่ึงถูกรองเรียนไปทำหนาอ่ืน เพ่ือปองกันไมใหเขาไปเก่ียวของหรือยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน 

 สำหรับกรณีผ ู ต องขังหญิงซึ ่งถ ูกลวงละเมิดทางเพศกอนที ่กรมราชทัณฑร ับตัว 
ใหผู ตองขังแจงดวยวาจาหรือทำเปนหนังสือยื่นตอผูบัญชาการเรือนจำเพื่อขอรับความชวยเหลือ 
ในการจัดแพทย พยาบาล หรือเจาพนักงานเรือนจำ ซึ่งผานการอบรมดานการพยาบาลใหคำแนะนำ
หรือคำปรึกษาเกี่ยวกับการดูแลและการฟนฟูสุขภาพทางกาย และขอรับความชวยเหลือในการจัด
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขาพบปะพูดคุย ใหคำแนะนำ หรือคำปรึกษาเกี่ยวกับการดูแล
และฟนฟูสุขภาพทางจิต ตลอดจนจัดใหมีเจาพนักงานเรือนจำใหคำปรึกษาในเบื้องตนเกี่ยวกับ 

 
10 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 47 และมาตรา 59 และกฎกระทรวงการปฏบิัติตอผูตองขังซ่ึงถูกลวงละเมิดทางเพศ 
พ.ศ. 2563. 
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การใหความชวยเหลือดานกฎหมาย การสอบถามขอเท็จจริง หรือขอรับความชวยเหลือจากหนวยงาน
ท่ีมีหนาท่ีเพ่ือใหมีการดำเนินการทางกฎหมายตอไป 
  
  3.5 สิทธิในการเขาถึงการรักษาพยาบาล สุขอนามัย การสุขาภิบาล ความเปนอยู 
และโภชนาการ10

11 
 
     ผูตองขังมีสิทธิในการเขาถึงการรักษาพยาบาล โดยเรือนจำทุกแหงมีสถานพยาบาล 
และมีแพทย พยาบาล หรือเจาพนักงานที ่ผานการอบรมดานการพยาบาลซึ ่งอยู ปฏิบัติหนาท่ี 
เปนประจำท่ีสถานพยาบาล มีหนาท่ีในการตรวจรางกาย ดูแลสุขอนามัย สุขาภิบาล และตรวจสุขภาพ
ตามแนวทางการพัฒนาระบบบริการส ุขภาพผู ต องขังในเร ือนจำของกระทรวงสาธารณสุข 
และเมื่อผูตองขังปวยและมีความจำเปนตองสงตัวออกไปรักษานอกเรือนจำ ก็ใหเรือนจำพิจารณาสง
ตัวผู ตองขังไปรักษายังสถานพยาบาลภายนอกเรือนจำได 1112 นอกจากนี ้ ผู ตองขังจะตองไดรับ 
การสนับสนุนใหไดรับโอกาสในการออกกำลังกายตามสมควร ตลอดจนจัดใหผูตองขังไดรับอุปกรณ
ชวยเกี ่ยวกับสายตาและการไดยิน การบริการทันตกรรม รวมถึงอุปกรณสำหรับผู มีกายพิการ 
ตามความจำเปนและเหมาะสม  
 ในการดูแลสุขภาพผูตองขัง เรือนจำมีหนาที่ปองกัน ควบคุม และเฝาระวังโรคที่จะ
เกิดข้ึนแกผูตองขังท้ังโรคไมติดตอ โรคติดตอและโรคระบาดท่ีสำคัญ รวมท้ังภัยสุขภาพตางๆ และโรค
ที่อาจจะเกิดแกผู ตองขังหญิง หญิงตั้งครรภและหลังคลอดใหนมบุตร หรือเด็กในความดูแลของ
ผูตองขัง12

13  
 ในดานสุขอนามัยผูตองขัง ผูตองขังมีหนาที่ท่ีจะตองรักษาความสะอาดในสวนรางกาย 
ดูแลสุขอนามัยในเรื ่องการตัดผม โกนผม ตัดเล็บ การอาบน้ำและชำระรางกาย และการดูแล
สุขอนามัยอื ่นๆที ่จำเปน แตก็มีขอยกเวนหากการกระทำดังกลาวเปนการขัดตอลัทธิศาสนา 
หรือประเพณีนิยมของผูตองนั้นอยางรายแรง หรือเปนกรณีที่ผูตองขังมีความจำเปนอยางยิ่งที่ไมอาจ
ปฏิบัติตามได1314 
 ในดานความเปนอยู ของผู ตองขัง ผู ต องขังจะไดร ับเครื ่องแตงกาย เครื ่องนุ งหม 
เครื่องนอน และเครื่องใชสวนตัวที่จำเปนตอการดำรงชีวิตในเรือนจำ และในกรณีผูตองขังหญิง 
ที่ตั ้งครรภ หรือใหนมบุตร หรือมีประจำเดือน ก็ใหเรือนจำจัดสิ ่งของที ่จำเปนใหแกผู ต องขัง 
กลุมนี้ดวย 14

15 และเรือนจำมีหนาที่ดูแลสุขาภิบาล ทั้งเรือนนอน ที่ตองมีสภาพมั่นคงแข็งแรง สะอาด 
มีการระบายอากาศที ่ด ี ม ีน ้ำดื ่มสะอาดถูกสุขลักษณะทั ้งบนเร ือนนอนและสถานที ่ควบคุม 
มีการเฝาระวังและปรับปรุงคุณภาพน้ำตามแนวทางที่กรมราชทัณฑกำหนด มีสวมที่สะอาด ไมมีกลิ่น
รบกวน การรักษาบริเวณที่ใชเตรียม ปรุง ประกอบอาหารหรือสูทกรรม ภาชนะอุปกรณที่ใชเตรียม 
ปรุง ประกอบอาหาร และการตรวจสุขภาพประจำปใหแกผูตองขังที่ปฏิบัติงานสูทกรรม นอกจากนี้ 

 
11 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 54 มาตรา 55.  
12 กฎกระทรวงการสงตัวผูตองขังไปรักษาตัวนอกเรือนจำ พ.ศ. 2563 ขอ 2. 
13 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดำเนนิการเกี่ยวกับการอนามัยและการสุขาภบิาลของผูตองขัง พ.ศ. 2561 ขอ 15. 
14 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดำเนนิการเกี่ยวกับการอนามัยและการสุขาภบิาลของผูตองขัง พ.ศ. 2561 ขอ 10. 
15 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดำเนนิการเกี่ยวกับการอนามัยและการสุขาภบิาลของผูตองขัง พ.ศ. 2561 ขอ 11. 
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เรือนจำจะตองเฝาระวังและปองกันโรค ติดตามเรื ่องความสะอาด การจัดการสภาพแวดลอม 
ภายในเรือนจำ ควบคุมสัตวและแมลงนำโรค การกำจัดขยะที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล การกำจัด 
สิ่งปฏิกูลและการบำบัดและกำจัดน้ำเสียท่ีถูกตองเหมาะสมและสม่ำเสมอ15

16  
 ในสวนของโภชนาการ เรือนจำมีหนาท่ีในการจัดเลี้ยงอาหารใหแกผูตองขัง โดยคำนึงถึง
ปริมาณและคุณภาพของการปรุง โดยเจาพนักงานเรือนจำและผูตองขังผูปรุงอาหารจะตองผาน 
การตรวจโรคและความเห็นชอบจากแพทย และตองไดร ับการตรวจสุขภาพอยางสม่ำเสมอ 
และอาหารท่ีเรือนจำจัดจะตองผานการตรวจสอบจากแพทย พยาบาล หรือเจาพนักงานเรือนจำท่ีผาน
การอบรมดานการพยาบาลหรือโภชนาการตรวจกอน ตลอดจนผานการตรวจประเมินมาตรฐาน
สุขาภิบาลอาหารตามวงรอบ  โดยปกติผู ตองขังจะตองรับประทานอาหารซึ่งทางเรือนจำจัดให 
แตผูตองขังสามารถที่จะรับประทานอาหารสวนตัวได ในกรณีเจ็บปวยและตองรับประทานอาหาร 
ตามคำแนะนำของแพทย หรือในเทศกาลปใหมหร ือเทศกาลทางศาสนา ซ ึ ่งได ร ับอนุญาต 
จากผู บ ัญชาการเรือนจำ หรือในกรณีผ ู ต องขังชาวตางชาติที ่ได ร ับการรองขอจากสถานทูต 
เปนครั้งคราว หรือในกรณีอ่ืนท่ีผูบัญชาการเรือนจำอนุญาต16

17  
 
 3.6 สิทธิในการติดตอกับบุคคลภายนอก และการปรึกษากับทนายความ17

18 
     ผูตองขังมีสิทธิไดรับอนุญาตใหติดตอกับบุคคลภายนอก โดยผูตองขังตองแจงรายชื่อ
บุคคลภายนอกที่จะใหเขามาพบหรือติดตอกับตนภายในเรือนจำไวลวงหนา จำนวนไมเกิน 10 คน 
นอกจากนี ้ ผู ตองขังยังมีสิทธิใหทนายความเขาพบเพื ่อปรึกษาคดี และในกรณีที ่เปนผู ตองขัง
ชาวตางชาติ ผูบัญชาการเรือนจำจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีสถานทูตและพนักงานกงสุลสามารถเขาเยี่ยม
ผูตองขังก็ได และสำหรับผูตองขังปวยและไดรับการรักษาตัวอยูในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ
หรือสถานพยาบาลของเรือนจำ ผูอำนวยการทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑหรือผูบัญชาการ
เรือนจำก็สามารถอนุญาตใหผูตองขังไดรับการเยี่ยมจากญาติภายในทัณฑสถานหรือสถานพยาบาล 
ก็ไดแลวแตกรณี โดยพิจารณาจากรายงานของแพทยหรือเจาหนาท่ีพยาบาลประจำสถานพยาบาลนั้น 
 นอกจากนี้ ผูตองขังยังมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่สำคัญผานสื่อตางๆ ที่เรือนจำ 
ไดจัดไวให สิทธิในการติดตอผานทางจดหมายและการรับพัสดุไปรษณีย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายกำหนด 
 

4. การใชสิทธิและเสรีภาพ: วาดวยความเปนพลเมืองของผูตองขัง  
 
 ในชวงทศวรรษที่ผานมา คำวา ‘‘ความเปนพลเมือง’’ (Citizenship) ไดถูกหยิบยกขึ้นมาให
ความสำคัญในแวดวงการศึกษาเกี ่ยวกับการเมืองการปกครอง โดยมีเหตุผลจากปรากฏการณ
ขับเคลื ่อนทางสังคมการเมืองและอำนาจทางการเมืองขององคกรซึ ่งทำงานในรูปแบบตางๆ 

 
16 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดำเนินการเกีย่วกับการอนามัยและการสุขาภิบาลของผูตองขัง พ.ศ. 2561 ขอ 26. 
17 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดำเนินการเกี่ยวกับการอนามัยและการสุขาภิบาลของผูตองขัง พ.ศ. 2561 ขอ 8 ขอ 20 ขอ 24 
และขอ 25. 
18 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 29 มาตรา 42 มาตรา 60 และมาตรา 61 และระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการ
เยี่ยม การติดตอของบุคคลภายนอกกับผูตองขังและการเขาดูกิจการหรือติดตอการงานกับเรือนจำ พ.ศ. 2561 ขอ 7 ขอ 12 ขอ 20 
และ ขอ 23. 
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นอกกลไกรัฐ ไดแก สมาคม องคการพัฒนาเอกชนตางๆ ประกอบกับพัฒนาการของหลักการ
ประชาธิปไตยที่ไดใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนกลไกการตรวจสอบการใช
อำนาจภาครัฐ การกระจายอำนาจ และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ปจจัยเหลานี้ 
ไดเนนย้ำถึงความสำคัญของ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย ท่ีตระหนักวาตนเองมีสวนเปน
ผู กระทำ มีจิตสาธารณะ เห็นประโยชนสวนรวม มีความรับผิดชอบ และมีความเปนผู นำการ
เปลี่ยนแปลงในทุกระดับ และที่สำคัญคือมองเห็นวาการเมืองเปนเรื่องของทุกคนและตนเองมีสวน 
เขารวมรับผิดชอบ18

19  
  คำวา พลเมือง มีที ่มาจากภาษาลาติน คำวา Cives ซึ ่งนิยมใชในยุคประชาธิปไตยกรีก 
และโรมัน จนกระทั่งในคริสตศตวรรษที่ 18 ก็ไดกลับมานิยมอีกครั้ง เนื่องจากสถานการณปฏิวัติ 
ในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส โดยความเปนพลเมือง (Citizenship) เปนคำที ่มี
ความสำคัญตอพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย ดังที ่ วรากรณ สามโกเศศ (2554) ชี ้วา
ประชาธิปไตยจะประสบความสำเร็จได ไมใชเพียงแตมีรัฐธรรมนูญที่ดี หากแตประชาชนจะตองเปน 
‘‘พลเมือง’’ ตามระบอบประชาธิปไตยดวย 19

20  ซึ ่ง ดร.ถว ิลรดี บุร ีกล ร ัชวดี แสงมหะหมัด 
และ Eugenie Merieau (2562) ไดทำการศึกษาความเปนพลเมืองและนำเสนอองคประกอบของ
ความเปนพลเมืองตามแบบของ Abowitz & Harnish (2006) ดังตอไปนี้2021 
 1. มีเอกลักษณท่ีมาจากความเปนสมาชิกของชุมชนทางการเมือง 
 2.  ยึดถือคานิยมเฉพาะและอุดมคติ 
 3.  มีสิทธิและหนาท่ี 
 4. มีสวนรวมทางการเมือง 
 5. มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการเมืองการปกครอง  

สอดคลองกับลักษณะพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย ซึ ่งนำเสนอโดย Cogan (1997) 
สามารถสรุปไดดังนี2้122 
 1. เปนผูท่ีมีความรู มีการศึกษา และความสามารถในการมองเห็นและเขาใจสังคมของตน
และสังคมโลกเสมือนเปนสมาชิกของสังคมโลก 
 2. มีความสามารถท่ีจะทำงานรวมกับผูอ่ืนและรับผิดชอบท้ังตอตนเองและผูอ่ืนในบทบาท
สวนตนและตอสังคม 
 3.  มีความสามารถท่ีจะเขาใจ ยอมรับ และอดทนตอความแตกตางทางวัฒนธรรม 

4.  มีความสามารถท่ีจะคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผลและเปนระบบ  
5. มีความเต็มใจท่ีจะแกปญหาความขัดแยงดวยทาทีสันติ ไมใชความรุนแรง  

 
19 ทิพยพาพร ตันติสุนทร, ‘วิถีไทยกับการเสริมสรางความเปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย’ (การประชุมวิชาการสถาบนัพระปกเกลา 
คร้ังที่ 13, สถาบันพระปกเกลา, 2555) 39-40. 
20 วรากรณ สามโกเศศ, ‘การศึกษาเพือ่สรางความเปนพลเมือง’ มติชน (3 มีนาคม 2554) < https://www.moe.go.th/การศึกษา
เพื่อสรางความ> สืบคนเมื่อ 17 มิถุนายน 2565 
21 ดร.ถวิลรดี บุรีกล รัชวดี แสงมหะหมัด และ Eugenie Merieau, ความเปนพลเมืองในประเทศไทย (Citizenship in Thailand) 
2562 https://www.kpi.ac.th/knowledge/book/data/740> สืบคนเมื่อ 22 มิถุนายน 2565.  
22 ทิพยพาพร (เชิงอรรถ 18) 44-45. 

https://www.kpi.ac.th/knowledge/book/data/740%3e%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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6. มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนการใชชีวิตและอุปนิสัยการบริโภค เพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม                   
7. มีความสามารถท่ีจะเขาใจและปกปองสิทธิมนุษยชน                                                     
8. มีความเต็มใจและมีความสามารถท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในทางการเมือง ท้ังในระดับ 
ทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ  

 จะเห็นไดวา ความเปนพลเมือง (Citizenship) มีความสำคัญตอพัฒนาการของระบอบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากเมื่อประชาชนมีลักษณะพลเมืองตามขางตน ก็จะเปนสมาชิกของสังคม 
ท่ีสามารถใชสิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบตอสวนรวม เคารพสิทธิของผูอ่ืน เคารพความแตกตาง 
และไมใชความรุนแรง มีจิตสาธารณะ 22

23 และหากพิจารณาในบริบทของผู ต องขังในเร ือนจำ 
ไดมีน ักว ิชาการศึกษาประเด็นการเสริมสรางพลเมืองตื ่นร ู  ในเร ือนจำ (Active Citizenship) 
โดยมีแนวค ิดว าผ ู  ต องข ั งย ั งคงเป นประชาชนพลเม ืองซ ึ ่ งม ีส ิทธ ิและความร ับผ ิดชอบ 
อีกทั้งยังเปนสมาชิกของชุมชนสถานที่ควบคุม (Prison Communities) และวาที่สมาชิกของสังคม
ภายหลังพนโทษ ผลการวิจัยพบวากระบวนการเสริมสรางความเปนพลเมืองตื่นรู ใหแกผู ตองขัง 
จะมีความสำคัญและจะมีประโยชนหลายประการท้ังตอตัวผูตองขัง สถานท่ีควบคุม และตอสังคม23

24  
 ในดานประโยชนตอตัวผู ตองขัง ผู ตองขังจะมีโอกาสไดรับการพัฒนาทักษะ ทั ้งทักษะ 

ทางสังคม (Soft skills) ในเรื ่องการสรางความมั่นใจ การทำงานเปนทีม การบริหารจัดการเวลา 
ทักษะการสื่อสาร ความคิดสรางสรรค และทักษะเชิงวิชาชีพ (Hard skills) ในเรื่องทักษะทางศิลปะ 
การกีฬา  และยังไดพัฒนาในเรื่องทุนทางสังคม (Social capital) ไดแก ความสามารถในการสราง 
ความเปลี่ยนแปลง ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของสังคมรอบตัว และพัฒนาการในดานความสัมพันธ
ระหวางเพ่ือนผูตองขัง เจาหนาท่ีเรือนจำ ตลอดจนยกระดับสุขภาพจิต ความเขาอกเขาใจในสิ่งรอบตัว 
และโดยเฉพาะอยางยิ่งยังเปนการใชเวลาในเรือนจำใหเกิดความคุมคา และสรางความรูสึกใหผูตองขัง
วาเสียงของตนจะถูกรับฟง และมีอำนาจในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ 

 การที่ผูตองขังไดรับการยกระดับความเปนพลเมือง ก็ยอมที่จะสงผลดีตอระบบการควบคุม 
และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังของเรือนจำ ทัณฑสถาน เนื่องจากเมื่อผูตองขังไดรับการยกระดับจิตใจ 
ก็ยอมจะเกิดบรรยากาศท่ีดี อันจะนำไปสูความม่ันคงปลอดภัยของเรือนจำ ตลอดจนความสัมพันธท่ีดี
ระหวางเจาหนาที่และผูตองขัง เชนเดียวกับประโยชนที่สังคมจะไดรับ เมื่อผูตองขังเหลานี้พนโทษ 
ก็จะมีทักษะดานตางๆ รวมทั้งความพรอมที่จะกลับเขาไปใชชีวิตในสังคม และลดแนวโนมในการ
กระทำผิดซ้ำภายหลังพนโทษ 

 อยางไรก็ดี ในการเริ่มกระบวนการสรางเสริมความเปนพลเมืองดังกลาว ก็มีความจำเปน 
ที่องคการหรือหนวยงาน จะตองรับรูสถานะปจจุบันของการมีสวนรวมภายในองคการหรือหนวยงาน 
เพื่อจะเปนประโยชนตอการระบุวิธีและเครื่องมือในการพัฒนาและเสริมสรางความเปนพลเมืองใน
หนวยงาน ซึ่งในเรื่องนี้ Sherry R. Arnstein (1969) ไดนำเสนอทฤษฎีบันได 8 ขั้นของการมีสวน

 
23 วรากรณ (เชิงอรรถ 19). 
24 The PAC (Prisoners’ Active Citizenship) Erasmus + EU project, Citizens Inside: A guide to creating active 
participation in prisons <https://pald.research.vub.be/sites/default/files/atoms/files/1.%20Citizens-Inside-A-guide-
to-creating-active-participation-in-prisons.pdf> accessed 21 June 2022. 

https://pald.research.vub.be/sites/default/files/atoms/files/1.%20Citizens-Inside-A-guide-to-creating-active-participation-in-prisons.pdf
https://pald.research.vub.be/sites/default/files/atoms/files/1.%20Citizens-Inside-A-guide-to-creating-active-participation-in-prisons.pdf
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รวมของประชาชน ซึ่งสามารถนำมาใชเปนโมเดลเพื่อกำหนดสถานการณมีสวนรวมภายในองคการ
หรือหนวยงานได ประกอบระดับข้ันดังตอไปนี2้425 

 1. ระดับการควบคุมบงการ (Manipulation) คือ ระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนรับการ 
สั่งการจากภาครัฐฝายเดียว 
 2. ระดับการเยียวยาเฉพาะกลุม (Therapy) คือ ระดับการมีสวนรวมเฉพาะกลุมของผูท่ี
เดือดรอน 

3. ระดับการใหขอมูลขาวสาร (Informing) คือ ระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนไดรับการ
สื่อสารทางเดียวจากภาครัฐ 

4. ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) คือ ระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนไดรับการ
เชิญชวนใหรวมปรึกษาหารือในวิธีการตางๆ เชน การสำรวจ 

5.  ระดับการทำใหพอใจ (Placation) คือ ระดับการมีสวนรวมท่ีเลือกตัวแทนกลุมประชาชน
เพ่ือเขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง แตการตัดสินใจในข้ันสุดทายยังคงเปนของภาครัฐ 

6. ระดับการเปนหุนสวน (Partnership) คือ ระดับการมีสวนรวมที่มีการกระจายอำนาจ 
โดยประชาชนกับภาครัฐ ทำงานรวมกันในลักษณะหุนสวน มีการวางแผนการตัดสินใจและรับผิดชอบ
รวมกัน 

7. ระดับการมีตัวแทนที่มีอำนาจ (Delegated power) คือ ระดับการมีสวนรวมที่ประชาชน
มีตัวแทนท่ีมีอำนาจตอการตัดสินใจในประเด็นตางๆ ท่ีสะทอนความตองการของประชาชน 

8. ระดับอำนาจพลเมือง (Citizen control) คือ ระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนมีอำนาจ 
ในการตัดสินใจ การกำหนดนโยบาย การดำเนินงานใดๆอยางมีอิสระตามความตองการแทจริงของ
ชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
25 Sherry R. Arnstein ‘A Ladder of Citizen Participation’ (1969) 35 : 4 Journal of the American Institute of Planners 
216, 216 – 224.  
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ระดับอำนาจเปนของพลเมือง 

ระดับการไมมีสวนรวม 

ระดับพิธีกรรมหรือบางสวน 

ภาพท่ี 1  บันได 8 ข้ันการมีสวนรวม โดย  Sherry R. Arnstein (1969)  
 

 

 
 

 จากภาพท่ี 1 แสดงใหเห็นบันได 8 ข้ันของการมีสวนรวมของ Sherry R. Arnstein (1969)  
ซึ่งสามารถจัดแบงออกเปน 3 กลุมระดับการมีสวนรวมเรียงจากนอยไปมาก ไดแก ระดับการไมมี 
สวนรวม (Nonparticipation) ระดับพิธีกรรมหรือบางสวน (Degrees of tokenism) และระดับ
อำนาจเปนของพลเมือง (Degrees of citizen power) โดยแตละกลุมขั้นที่สูงขึ้นจะสะทอนอำนาจ
ของประชาชนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน  
 ในเวลาตอมา Dorien Brosens, Flore Croux & Liesbeth De Donder (2018) ไดพัฒนา
และนำเสนอรูปแบบพีระมิดการมีสวนรวม 5 ระดับ เพื่อใชในการศึกษาเรื่องการสรางพลเมืองตื่น 
ในเรือนจำ25

26 ประกอบดวย 
 1. ระดับการร ับข อม ูล ( Informing) ค ือ ระดับที ่ผ ู ต องข ังจะได ร ับร ู ข อม ูลข าวสาร 
เชน ชั้นเรียนปฐมนิเทศ แผนพับ แผนโฆษณา 
 2. ระดับการใหคำปรึกษา (Consulting) คือ ระดับท่ีเรือนจำรับฟงความคิดเห็นของผูตองขัง
ในบางประเด็นผานเครื่องมือ เชน แบบสำรวจ การประชุมกลุม การใชกลองรับฟงความคิดเห็น 
และรับไปพิจารณาดำเนินการ  
 3. ระดับการมีสวนรวม (Involving) คือ ระดับที่ผู ตองขังมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจ 
บางประเด็น ผานกระบวนการหรือข้ันตอนท่ีเรือนจำกำหนดข้ึน เชน สภาเรือนจำ  

 
26 Dorien Brosens, Flore Croux & Liesbeth De Donder, Prisoners’ Active Citizenship: An insight in European prisons 
2018 <https://pald.research.vub.be/sites/default/files/atoms/files/3.%20Brosens-et-al.-2018-PAC-An-insight-in-
European-prisons-DEF.pdf> accessed 2 July 2022 
 
 

อำนาจพลเมือง 
 

การมีตัวแทนท่ีมีอำนาจ 
 

การเปนหุนสวน 
 

การทำใหพอใจ 
 

การปรึกษาหารือ 
 

การใหขอมูลขาวสาร 
 

การเยียวยาเฉพาะกลุม 
 

การควบคุมบงการ 
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 4. ระดับความรวมมือ (Collaborating) คือ ระดับที่ผูตองขังมีบทบาทในการทำงานรวมกับ
เจาหนาที ่เรือนจำ ในการระบุประเด็นปญหา แลกเปลี ่ยนความเปนไปไดในการจัดการปญหา 
เชน การจัดตั้งกลุมเฉพาะกิจซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่ ผูตองขัง และผูเชี่ยวชาญ เพื่อดำเนินการ 
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
 5. ระดับมอบอำนาจ/เสริมสรางอำนาจ (Devolving/ Empowering) คือระดับที่ผูตองขัง
ไดรับอำนาจในการบริหารจัดการและตัดสินใจดวยตนเอง เชน การบริหารจัดการกิจกรรมภายใต
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
 
ภาพท่ี 2 พีระมิดการมีสวนรวมของ Dorien Brosens, Flore Croux & Liesbeth De Donder 

(2018) 
 

  
 

ในการนำเสนอพีระมิดการมีส วนรวมตามภาพที ่ 2 Dorien Brosens, Flore Croux & 
Liesbeth De Donder (2018) ไดอธิบายวาในการไปถึงแตละระดับของการมีสวนรวมนั้นจะขึ้นอยู
กับบริบทและทรัพยากรท่ีมีโดยท่ีจุดประสงคไมไดอยูท่ีการไปถึงจุดยอดพีระมิด หากแตเปนการท่ีผูคน
ในองคกรหรือหนวยงานจะรวมกันตั้งคำถามวาจะไปสูในระดับตอๆไปอยางไร และจะลดอุปสรรค 
ท่ีมีตอการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูตองขังอยางไร 

นอกจากระด ับการม ีส วนร วมด ังกล าว Dorien Brosens, Flore Croux & Liesbeth  
De Donder (2018) ยังไดนำเสนอการจำแนกประเภทกิจกรรมที่เรือนจำอาจนำไปเปนแนวทาง 
เพ่ือเสริมสรางความเปนพลเมืองในเรือนจำ ดังตอไปนี้ 

1. การจ ัดและสน ับสน ุนก ิจกรรมในเร ือนจำ  (Organizing and supporting prison 
activities) คือ การที ่เร ือนจำเปดโอกาสใหผู ต องขังเขารวมหรือมีบทบาทในการจัดกิจกรรม 
เชิงวัฒนธรรม กิจกรรมการศึกษา การกีฬา การสันทนาการ หรือกิจกรรมพักผอนหยอนใจในเรือนจำ 
โดยมีงานวิจัยชี้วาการท่ีผูตองขังไดรับการสนับสนุนใหจัดกิจกรรมจะสงผลใหผูตองขังมีความตระหนัก

มอบอํานาจ/

เสริมสรางอํานาจ

ความรวมมือ

การมีสวนรวม

การใหคําปรึกษา

การรับขอมูล
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ในความเปนเจาของโครงการ มีความรับผิดชอบตองานที่ทำ และตระหนักในคุณคาของประสบการณ
ท่ีตนไดรับ 

2. การมีส วนรวมเชิงประชาธิปไตย (Democratic participation) คือ การที ่ผ ู ต องขัง 
มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการเรือนจำ ไดแก การเปดโอกาส 
ใหผู ตองขังรองเรียนและใหขอเสนอแนะเพื ่อการเปลี ่ยนแปลงการบริหารเรือนจำ หรือแนวคิด 
การจัดตั ้งสภาผู ตองขัง (Prisoner Council) หรือกลุมเสวนา (Prisoner forums) ซึ ่งจะเปนการ 
เปดโอกาสใหผูตองขังไดแสดงความคิดเห็นเพื่อการพัฒนาเรือนจำ โดยในงานวิจัยจำนวนมากชี้วา 
การมีสวนรวมเชิงประชาธิปไตยของผู ตองขัง จะเปนการเนนถึงคุณคาของหลักประชาธิปไตย 
ที ่เสียงของผู ตองขังจะถูกรับฟง และเปนการเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาท่ี 
และผูตองขัง ตลอดจนเปนการยกระดับการบริหารจัดการเรือนจำ เนื่องจากไดรับฟงขอคิดเห็น 
ของผูตองขัง26

27 
3. การใชกระบวนการกลุม (Peer-based interventions) คือ กระบวนการทำงานเปนกลุม

เพื ่อชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาการมีสวนรวมและเสริมสรางความเปนพลเมือง 
ของผูตองขัง โดยงานวิจัยไดแบงการใชกระบวนการกลุมออกเปน 2 ดาน ไดแก ดานการศึกษา 
และดานการสนับสนุน สำหรับในดานการศึกษา (Peer education) เปนการเปดโอกาสใหผูตองขัง 
มีบทบาทในการเปนผูใหความรูแกกันและกันในประเด็นตางๆ เชน การศึกษา สุขอนามัย สวนในดาน
การสนับสนุน (Peer support) อาจแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก การสนับสนุนในเรื ่องขอมูล
พื้นฐาน เชน กระบวนการปฐมนิเทศผูตองขัง และในประเภทการสนับสนุนดานอารมณความรูสึก 
ของผูตองขัง เชน การจัดโปรแกรมพูดคุยเพ่ือและใหคำปรึกษาผูตองขัง เปนตน 

4. กิจกรรมที่ใชสมาชิกในชุมชนเขามารวมในเรือนจำ คือ กระบวนการดึงสมาชิกในชุมชน 
ใหเขามารวมกิจกรรมกับผูตองขังภายในเรือนจำ ทั้งการใชสถานที่ในเรือนจำเปนเพื่อจัดกิจกรรม 
สันทนาการ หรือการรวมชั้นเรียนเพื่อศึกษาวิชาเฉพาะตางๆกับผูตองขัง ซึ่งการใชสมาชิกในชุมชน 
เพื่อเขามารวมในกิจกรรมตางๆ จะชวยใหผูตองขังรูจักการมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นและเปนการ 
เปดโอกาสใหผูตองขังเรียนรูประสบการณชีวิตจากบุคคลที่หลากหลายอันจะเปนการเพิ่มศักยภาพ
และชวยในการเปลี่ยนแปลงตนเองของผูตองขัง27

28  

 
27 ดู Nina Champion & Jose Aguiar, Involve, Improve, Inspire: A Prisoner Learner Voice Toolkit 2013 

<https://fbclientprisoners.s3.amazonaws.com/Documents/PET%20Learner%20Voice%20Toolkit%20F.pdf> 

accessed 4 July 2022. และ Michelle Inderbitzin, Trevor Walraven & James Anderson, ‘Leading by Example: Ways 

That Prisoners Give Back to Their Communities’ In L. S. Abrams, E. Hughes, M. Inderbitzin, & R. Meek (Eds.) The 

Voluntary Sector in Prison (Palgrave Macmillan 2016) 85-114. 
28 ดู  Ruth Armstrong & Amy Ludlow, ‘Educational Partnerships Between Universities and Prisons: How Learning 

Together can be Individually, Socially and Institutionally Transformative’ (2016) 225 Prison Service Journal 9, 9–17.   

 และ Kimmett Edgar, Jessica Jacobson & Kathy Bigga, Time Well Spent: A Practical Guide to Active Citizenship and  

Volunteering in Prison (Prison Reform Trust, 2011) 

 

https://fbclientprisoners.s3.amazonaws.com/Documents/PET%20Learner%20Voice%20Toolkit%20F.pdf
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 สำหรับการสรางความเปนพลเมืองในเรือนจำ ปรากฏกรณีตัวอยางในเรือนจำประเทศตางๆ 
ดังตอไปนี้2829       

ตัวอยางของการจัดและสนับสนุนกิจกรรมในเรือนจำ (Organizing and supporting prison 
activities) เรือนจำในนครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเปดโอกาสใหผู ตองขังมีสวนรวม
รับผิดชอบในกิจการหองสมุด โดยจะไดรับหนาที ่เปนผู ชวยบรรณารักษ  มีหนาที ่ในการดูแล 
และพัฒนาหมวดหมู หนังสือที ่ตนรับผิดชอบ ตลอดจนกิจกรรมตางๆที่เกี ่ยวเนื ่องกับเนื้อหาของ
หมวดหมูหนังสือนั้นๆ ในขณะเดียวกันเรือนจำในสหรัฐราชอาณาจักร ก็เปดโอกาสใหผูตองขังหญิง 
มีสวนในการเขารวมรับการฝกอบรมเพื่อเปนวิทยากรและผูดูแลอาคารออกกำลังกายของเรือนจำ 
นอกจากนี้เรือนจำในประเทศเบลเยียม ก็เปดโอกาสใหผูตองขังมีสวนรวมและมีบทบาทในกิจกรรม
กีฬา การฉายภาพยนตรในเรือนจำ โดยใหผูตองขังมีสวนรวมในกระบวนการเขียนโครงการจนสรุปผล
การประเมินโครงการ  

ในแง ของการม ีส วนร วมเช ิงประชาธ ิปไตย  (Democratic participation)  เร ือนจำ 
หลายแหงในภูมิภาคยุโรปไดนำรูปแบบสภาผู ตองขัง (Prisoner Council) เขามาเปนสวนหนึ่ง 
ในการบริหารจัดการเรือนจำ โดยผูตองขังจะเขามามีสวนรวมในสภาผูตองขังเพื่อแลกเปลี่ยนประเด็น
ปญหาดานความเปนอยู และการบริหารงานอื่นของเรือนจำโดยตรงกับทางเรือนจำ ในขณะเดียวกัน 
เรือนจำในประเทศสหราชอาณาจักร ก็ไดนำรูปแบบของสภาการเรียนรูของผู ตองขัง (Learner 
council) มาใชในเรือนจำโดยผูตองขังแตละกลุมหลักสูตร จะไดรับเลือกใหเขาไปอยูในสภาแหงนี้ 
และผูจัดการศึกษาของแตละหลักสูตรและผูเกี่ยวของมีหนาที่เขารวมประชุมและรับฟงขอเสนอแนะ
ตลอดจนนำเสนอการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรใหแกสภา 

ในสวนของการใชกระบวนการกลุม (Peer-based interventions) มีตัวอยางกรณีเรือนจำ 
ในประเทศไอรแลนด ไดจัดโครงการอาสาสมัครกาชาดซึ่งเปดโอกาสใหผู ตองขังไดรวมฝกอบรม 
เพ่ือเปนวิทยากรกลุมดานสุขอนามัย มีหนาท่ีอบรมใหความรูแกเพ่ือนผูตองขัง และในเรือนจำประเทศ 
สหราชอาณาจักร ก็เปดโอกาสใหผูตองขังมีบทบาทเปนครู โดยมีหนาท่ีสอนการอานเขียนใหแกเพ่ือน
ผูตองขังในเรือนจำ  

สำหรับกิจกรรมที ่ใชสมาชิกในชุมชนเขามารวมในเรือนจำ  ปรากฏตัวอยางในเรือนจำ 
หลายแหงทั ้งในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เดนมารก และเบลเยียม ไดมีการจัด
โปรแกรมนำนักเรียน นักศึกษามาเขาชั้นเรียนในเรือนจำรวมกับผูตองขัง (Inside-out exchange 
program) ซึ่งจะเปนการชวยใหผู ตองขังไดฝกฝนทักษะการอยูรวมกับผูอื ่นในสังคม และเปนการ
กระตุนกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันและกัน 

 
 
 
 
 
  

 
29 Dorien Brosens, Flore Croux & Liesbeth De Donder (เชิงอรรถ 26). 
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5. บทวิเคราะห  
 
 ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบท่ีมีหลักการพื ้นฐานในการคุ มครองความเสมอภาค 
ของบุคคล สิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ไดวางกลไกการคุมครองสิทธิของผูตองขังในฐานะพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ โดยไดกำหนดให
หนวยงานของรัฐใชอำนาจเทาที่กฎหมายใหอำนาจไว และใหใชอำนาจเหลานั้นภายใตรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม ตลอดจนมีกลไกการตรวจสอบการใชอำนาจขององคกรและเจาพนักงาน
ของรัฐ เพื ่อปองกันการใชอำนาจโดยอำเภอใจ หรือเกินกรอบของกฎหมายที ่ใหไว นอกจากนี้ 
ระบอบประชาธิปไตยยังเนนย้ำหลักการของการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบและขั้นตอนตางๆ 
เพ่ือสะทอนซ่ึงความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในกระบวนการบริการสาธารณะ  
 จากการศึกษาวิเคราะหประเด็นสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังในเรือนจำ ตั้งแตสิทธิในการ
ไดร ับการศึกษาขั ้นพื ้นฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ สิทธิในการนับถือศาสนา 
และประกอบศาสนกิจในเรือนจำ สิทธิในการยื่นคำรองทุกขหรือเรื่องราวใดๆ ตอเจาพนักงานเรือนจำ 
ผูบัญชาการเรือนจำ อธิบดี รัฐมนตรี หรือหนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของ หรือทูลเกลาฯ ถวายฎีกา 
ตอพระมหากษัตริย สิทธิในการรองเรียนเกี่ยวกับการถูกลวงละเมิดทางเพศจากการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยมิชอบของเจาพนักงานเรือนจำ สิทธิในการเขาถึงการรักษาพยาบาล สุขอนามัย การสุขาภิบาล 
ความเปนอยูและโภชนาการ และสิทธิในการติดตอกับบุคคลภายนอก และการปรึกษากับทนายความ 
พบวาระบบงานราชทัณฑไทย ไดวางหลักการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพผูตองขังเปนไปตามหลัก
ประชาธิปไตย และหลักนิต ิธรรมแลว โดยท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2560 
และกฎหมายที ่เกี ่ยวของ ยังไดบัญญัติใหอำนาจเจาพนักงานเรือนจำในการปฏิบัติตอผูตองขัง  
ในลักษณะใหอำนาจเทาที่จำเปน เฉพาะกรณีที่กำหนดไวในบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตลอดจนไดวาง
กลไกการรองทุกขของผูตองขังที่สามารถรองทุกขหรือเรื่องราวใดๆตอเจาพนักงานและบุคคลอื่นได 
กรณีจึงถือไดวาเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังตามหลักประชาธิปไตย อีกทั้งยัง
สอดคลองกับขอกำหนดระหวางประเทศ อาทิ ขอกำหนดขั้นต่ำแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติ
ตอผูตองขัง (ขอกำหนดแมนเดลา) ที่ไดวางมาตรฐานขั้นต่ำครอบคลุมการบริหารจัดการเรือนจำ 
ในทุกดาน ตั้งแตขั้นตอนการรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัว  สำหรับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง 
ก็ไดปฏิบัติตามขอกำหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจำและมาตรการ 
ท่ีมิใชการคุมขังสำหรับผูกระทำผิดหญิง หรือขอกำหนดกรุงเทพ (The Bangkok Rules) โดยเนนการ
บริหารจัดการในประเด็นของผูหญิงทั้งสุขอนามัย การตั้งครรภ บทบาทหนาที่แมและบทบาทตอ
ครอบครัว สวนการควบคุมผู ตองขังตามหลักสิทธิมนุษยชน ก็ไดปฏิบัติตามอนุสัญญาตอตาน 
การทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี ซ่ึงประเทศ
ไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวตั้งแตป พ.ศ. 2550 
 ภายใตการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพของผู ต องขังดังกลาว การสงเสริมใหผ ู ต องขัง 
เกิดความตระหนักในสิทธิและเสรีภาพของตน และรู จักการประพฤติปฏิบัติตนภายใตหลักการ
ประชาธิปไตยและขอบเขตของกฎหมายก็ยอมจะสงผลใหกระบวนการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังของเรือนจำเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังท่ี Dorien Brosens, Flore Croux & Liesbeth 
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De Donder (2018) ไดทำการศึกษากิจกรรมเพื่อเสริมสรางพลเมืองตื่นรู ในเรือนจำ และพบวา 
การท่ีผูตองขังไดเขาสูกระบวนการเสริมสรางความเปนพลเมืองตื่นรู (Active Citizenship) ในเรือนจำ 
ผ านก ิจกรรมตางๆ มีส วนสำค ัญต อการส งเสร ิมค ุณค าของหล ักประชาธ ิปไตย ผ ู ต องขัง 
เกิดความตระหนักในศักยภาพและการพัฒนาตนเอง มีความรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม 
และตามที่ปรากฏในตัวอยางการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมความเปนพลเมืองของผูตองขังในเรือนจำ
ประเทศตางๆ ไดแสดงใหเห็นวาการเปดโอกาสใหผู ตองขังมีสวนรวมในกิจกรรมของเรือนจำ 
เปนกระบวนการที่สงเสริมคุณคาของหลักการประชาธิปไตย อันจะมีสวนทำใหผูตองขังซึ่งถูกกำจัด
สิทธิและเสรีภาพ ไดมีโอกาสสัมผัสสภาพแวดลอมแหงประชาธิปไตยเสมือนกับสังคมภายนอก  
อีกทั้งการรวมกิจกรรมเหลานี้ก็จะมีสวนชวยหลอเลี้ยงสำนึกประชาธิปไตยของผูตองขังเพื่อเปนการ
เตรียมความพรอมใหผูตองขังเหลานั้นกลับออกไปใชชีวิตในสังคมประชาธิปไตยภายนอกตอไป  
  ในการริเริ่มกระบวนการสงเสริมความเปนพลเมืองใหกับผูตองขังในเรือนจำ การพิจารณา
ประยุกตใช ทฤษฎีบันได 8 ขั้นของ Sherry R. Arnstein (1969) และพีระมิดการมีสวนรวมของ 
Dorien Brosens, Flore Croux & Liesbeth De Donder (2018) มาเป นเคร ื ่องม ือว ิเคราะห
สถานภาพการมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของในระดับตางๆภายในองคกร ก็อาจเปนประโยชนในการ
ทำความเขาใจและออกแบบกระบวนการตางๆภายในเรือนจำและทัณฑสถานเพื่อยกระดับความเปน
พลเมืองของผูตองขัง อันจะเปนการสงเสริมใหกระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขัง 
และการสรางความเปนพลเมืองของผูตองขังมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

 
6. สรุป 
 บทความนี้ ไดสำรวจที่มาและความสำคัญของหลักการประชาธิปไตย ตลอดจนประเด็นสิทธิ
และเสรีภาพของผู ต องขัง โดยพบวาสิทธิและเสรีภาพของผู ต องขังไดร ับการคุ มครองเปนไป 
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายราชทัณฑ ซึ่งสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย และขอกำหนด
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของ โดยในการดำเนินการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังดังกลาว  
บทความนี้ไดสำรวจและนำเสนอแนวคิดเบื้องตนเกี่ยวกับการสงเสริมใหผูตองขังมีความเปนพลเมือง
ผานกระบวนการและกิจกรรมตางๆ โดยมุ งหวังวาจะสงผลใหกระบวนการควบคุมและพัฒนา 
พฤติน ิส ัยผ ู ต องข ัง ตลอดจนกระบวนการคุ มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของผ ู ต องข ังเป นไป 
อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น และที่สำคัญที่สุดคือการหลอเลี้ยงสำนึกและคุณคาของหลักการ
ประชาธิปไตยใหคงอยู ในตัวผู ถ ูกคุมขังเพื ่อเปนการเตรียมความพรอมกอนกลับไปสู ส ังคม
ประชาธิปไตยตอไปในอนาคต 
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