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1. บทนำ 
 

ระบอบประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครองรูปแบบหนึ่งซึ่งเปนที่ยอมรับและถูกนำไปใช
อยางแพรหลายในประเทศตางๆทั่วโลก มีประวัติความเปนมาและมีพัฒนาการท่ียาวนาน มีหลักการ
สำคัญที ่ม ุ งเน นอำนาจสูงสุดและการมีสวนรวมของประชาชน การตรวจสอบถวงดุลอำนาจ 
ความเสมอภาคเทาเทียมกันดานกฎหมาย และโดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 
ของประชาชนในดานตางๆ เทาที ่ไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 1

2 และในประเทศไทย ก็ไดรับมา 
เปนหลักการในการปกครองและบริหารประเทศ ดังท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ไดระบุวาระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเปนรูปแบบการปกครอง
ของประเทศ มีปวงชนชาวไทยเปนเจาของอำนาจอธิปไตย ตลอดจนการวางหลักการเพื่อคุมครอง
ความเสมอภาคของบุคคล สิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

ในประเด็นสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไดวางหลักการเพื่อคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอยางครอบคลุม 
โดยระบุวาบุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพที่จะทำการใดไดอยางเสรีและถือวาเปนการกระทำที่ชอบ 
ดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายหากการกระทำนั้นไมไดหามหรือถูกจำกัด หรือถูกกำหนดเงื ่อนไข 
การใช สิทธ ิ ไว  ในร ัฐธรรมน ูญหร ือกฎหมายอ ื ่นๆ โดยท ี ่การใช ส ิทธ ิและเสร ีภาพด ังกล าว 
ตองไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความมั่นคงของรัฐไมกระทบกระเทือนตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื ่น นอกจากนี้ 
บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิและเสรีภาพและไดร ับความคุ มครองตามกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางใด หรือความคิดเห็น 
ทางการเมืองที่ไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใดจะกระทำไมได ดังนั้น ประชาชน 
จึงไดรับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในดานตางๆ อาทิ ชีวิตและรางกาย กระบวนการยุติธรรม 
ทางอาญาสิทธิในความเปนอยู ส วนตัว เกียรติยศ ชื ่อเสียง และครอบครัว การติดตอสื ่อสาร 
การเดินทาง การประกอบอาชีพ การแสดงความคิดเห็น ตราบเทาท่ีไมขัดหรือแยงตอกฎหมาย 

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณากลุมผูตองขังท่ีถูกคุมขังอยูในเรือนจำและทัณฑสถาน เม่ือไดรับโทษ
ทางอาญาก็ยอมสงผลใหสูญเสียอิสรภาพและถูกจำกัดสิทธิบางประการ แตเมื ่อผู ตองขังยังถือวา 
เปนประชาชนที่ไดรับความคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญเสมอเหมือนประชาชน
ทั ่วไป  ในบทความนี้จ ึงจะสำรวจการค ุ มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของผ ู ต องข ังในบร ิบท 

 
1 อธิบดีกรมราชทัณฑ, ปร.ด. 
2 ดู สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง, ‘หลักการสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย’ 
< https://www.ect.go.th/dec/ewt_dl_link.php?nid=75> สืบคนเมื่อ 1 มิถุนายน 2565 



2 
 

งานราชทัณฑไทย และสำรวจแนวคิดการเสริมสรางความเปนพลเมืองใหแกผู ตองขังในฐานะ
ประชาชนของรัฐ ท่ีใหความสำคัญกับการสงเสริมคุณคาของหลักประชาธิปไตยและการตระหนักรู 
ในสิทธิเสรีภาพและการปฏิบัติตนภายใตขอบเขตของกฎหมายของผูตองขัง ซึ่งอาจเปนประโยชนตอ
กระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขัง สงเสริมใหกระบวนการควบคุมและพัฒนา 
พฤตินิสัยผู ต องขังเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ ่งขึ ้น ตลอดจนเปนการหลอเล ี ้ยงสำนึก
ประชาธิปไตยของผูตองขังเพื่อเตรียมความพรอมกอนกลับออกไปสูสังคมประชาธิปไตยภายนอก 
ในอนาคต 

 

2. หลักประชาธิปไตย : ที่มาและความสำคัญ 
 
 ประชาธิปไตย (Democracy) มีที่มาจากภาษากรีก คือคำวา Demokration ซึ่งมาจากคำวา 
Demos แปลวา ประชาชน และ Cratos แปลวา การปกครอง เมื่อรวมกันจึงแปลวา การปกครอง 
โดยประชาชน เปนแนวคิดการปกครองของชาวตะวันตกที่มีรากมาตั้งแตสมัยกรีกและมีพัฒนาการ 
เรื่อยมาจนถึงปจจุบัน โดยมีนักวิชาการใหความคิดเห็นวาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น 
ไมใชระบบที่ดีที ่สุด แตเปนระบบที่เลวรายนอยที่สุด หรืออาจกลาวไดวาเปนระบบการปกครอง 
ท่ีทำงานได ผล และม ีจ ุดแข ็ งอย ู ท ี ่ การประก ันส ิทธ ิและเสร ีภาพ (rights and freedom) 
ความเสมอภาค (equality) ความยุติธรรม (justice) สิทธิมนุษยชน (human rights) และศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย (human dignity)2

3 นอกจากนี้ ระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย ยังมีลักษณะ
เดนดังตอไปนี3้4 
 1) มีรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง  
 2) ประชาชนไดรับการประกันสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค 
 3) ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองบริหารในมิติตางๆ 
 4) มีการใชหลักนิติธรรม (rule of law) ในการปกครองบริหารประเทศ 
 5) ผูใชอำนาจจะตองมีจิตวิญญาณเปนประชาธิปไตย มีมารยาททางการเมือง ขณะเดียวกัน
ประชาชนท่ัวไปจะตองมีจิตวิญญาณ คานิยมของความเปนประชาธิปไตย 
 และในทำนองเดียวกัน ในการพิจารณาวาระบอบการปกครองหรือสภาพสังคมใดมีลักษณะ
เปนประชาธิปไตย ก็จำเปนท่ีจะตองพิจารณาหลักการดังตอไปนี4้5  
 1) ประชาชนเปนเจาของอำนาจอธิปไตย  
 2) สังคมตองมีผูจัดการดูแลคามสงบเรียบรอยและผลประโยชนตางๆ ผานการมอบอำนาจ
จากประชาชน 

 
3 ศาสตราจารย ดร. ลิขิต ธีรเวคิน, ‘ประชาธิปไตยในทศวรรษ 21: ทางตัน ทางออก และแนวทางแกไข’ ใน วุฒิสาร ตันไชย และคณะ 
(บรรณาธิการ) ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษใหม (สถาบันพระปกเกลา 2559) 3-4. 
4 เพิ่งอาง 5. 
5 ศาสตราจารยพิเศษ ดร. จิรนิติ หะวานนท, ‘หลักการประชาธิปไตยในความหลากหลายรูปแบบ’ 
<https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1308> สืบคนเมื่อ 3 มิถุนายน 2565 

https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1308%3e%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99
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 3) ม ีล ักษณะการจ ัดการส ังคมขนาดใหญ ซ ึ ่ งประกอบด วยภารก ิจ 3 ฝ าย ได แก 
ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ 
 4) ภารกิจตามขอ 3) มีการแยกกันทำหนาท่ีเปนอิสระ มีการคานอำนาจกันอยางสมดุล และ 
 5) มีหลักนิติธรรมครอบงำการปกครอง ภารกิจและผูจัดการดูแลภารกิจตางๆ 
 
 เมื่อพิจารณาลักษณะเดนและหลักการของระบอบประชาธิปไตยขางตน จะเห็นไดวาระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นมีความสำคัญอยางยิ่งในหลายประการ ทั้งการเปนระบอบที่เปดโอกาสใหประชาชน
มีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั ้งเพื ่อมอบอำนาจการบริหารจัดการใหกับผู แทนท่ีตนไววางใจ 
และเลือกมา การประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งรับรองวาประชาชนทุกคนจะสามารถใชสิทธิ
และเสรีภาพของตนไดอยางเสมอหนากัน การใหความสำคัญกับการมีสวนรวมในการปกครองบริหาร
ในมิติตางๆ ซึ ่งรวมถึงกระบวนการ ขั ้นตอนทางนโยบาย และการมีสวนรวมในรูปแบบตางๆ 
อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาในบริบทของผูกระทำผิดทางอาญาซึ่งมีสถานะเปนผูตองขัง แมวาจะเปน
ประชาชนแหงรัฐซึ่งยึดถือหลักการประชาธิปไตย แตก็ตองอยูภายใตขอจำกัดสิทธิบางประการ 
ดังจะไดกลาวในสวนตอไป  
 

3. สิทธิและเสรีภาพของผูตองขัง 
 
 เมื่อศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดใหเรือนจำ/ทัณฑสถานคุมขังผูกระทำผิดไว ผูตองราชทัณฑ 
ท่ีถูกคุมขังตามคำพิพากษาดังกลาวก็จะอยูภายใตการบังคับของพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 
2560 และกฎหมายที ่เกี ่ยวของ อันจะสงผลใหผู ตองราชทัณฑถูกจำกัดสิทธิในเรื ่องเสรีภาพ 
และจำตองปฏิบัติตนใหอยูในระเบียบวินัยตามขอบังคับของสถานที่ควบคุม โดยท่ีบทบัญญัติของ
พระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2560 หมวด 5 และกฎกระทรวง ตลอดจนระเบียบซึ่งออก 
ตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2560 ก็ไดระบุสิทธิของผูตองขังไว ดังจะยกมา 
พอสังเขป ดังนี้ 
 
 3.1 สิทธิในการไดรับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
 
      ผู ตองขังมีสิทธิไดรับการศึกษาขั ้นพื ้นฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
โดยเรือนจำจะดำเนินการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ตลอดจนจัดใหม ีการฝกอบรมดานคุณธรรมและจริยธรรม และการฝกอบรมเพื ่อเพิ ่มโอกาส 
การจางงาน โดยเรือนจำจะรับผิดชอบคาใชจายในการศึกษาขั ้นพื ้นฐานและการฝกอบรมใหแก
ผู ตองขัง และบรรดาเครื ่องอุปกรณในการศึกษาอบรม อาคารสถานที่สำหรับการเรียนการสอน 
หองเรียน หองสมุด สื่อโสตทัศนูปกรณ สื่อสารสนเทศ หนังสือสิ่งพิมพท่ีจำเปนใหแกผูตองขังนั้นดวย 5

6 
ในสวนของการจัดการศึกษา เรือนจำจะประสานสถาบันการศึกษาหรือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อชวย

 
6 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 43 และมาตรา 44. 
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ในการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง รวมถึงสนับสนุนงบประมาณ บุคลากร และวัสดุอุปกรณที่จำเปน 
ในการจัดการศึกษาใหแกผูตองขังในเรือนจำ6

7 
 
 3.2 สิทธิในการนับถือศาสนาและประกอบศาสนกิจในเรือนจำ7

8 
 
      ผู ต องขังมีส ิทธ ิในการนับถือศาสนาและรวมกิจกรรมทางศาสนาท่ีตนนับถือได 
และมีสิทธิที ่จะมีหนังสือธรรมะ หรือคู มือพิธีกรรมของศาสนาที ่ตนนับถือไวในครอบครองได 
และหากเรือนจำใด มีผูตองขังที่นับถือศาสนาเดียวกันเปนจำนวนมากพอสมควร เรือนจำอาจจัดหา
ภิกษุ นักบวช หรือผูมีความรูหรือผูปฏิบัติหนาที่อนุศาสนาจารยหรือผูนำทางศาสนาแหงศาสนา 
ที่ผู ตองขังนับถือ เพื่อสอนธรรมะ ใหคำแนะนำทางจิตใจหรือประกอบศาสนกิจในเรือนจำนั้นได 
ตามโอกาสและความเหมาะสม 
 
 3.3 สิทธิในการยื่นคำรองทุกขหรือเรื่องราวใดๆ ตอเจาพนักงานเรือนจำ ผูบัญชาการ
เร ือนจำ อธิบดี ร ัฐมนตรี หรือหนวยงานของรัฐที ่เก ี ่ยวของ หรือทูลเกลาฯถวายฎีกาตอ
พระมหากษัตริย89 
 

     ผู ต องขังมีสิทธิในการยื ่นคำรองทุกขหร ือเรื ่องราวใดๆ ตอเจ าพนักงานเร ือนจำ 
ผูบัญชาการเรือนจำ อธิบดี รัฐมนตรี หรือหนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของ หรือทูลเกลาฯ ถวายฎีกา 
ตอพระมหากษัตริย โดยผู ต องขังมีสิทธิยื ่นคำรองทุกขดวยวาจาหรือโดยทำเปนหนังสือก็ได 
หากกระทำดวยวาจาก็ใหเจาพนักงานเรือนจำผูรับคำรองทุกขเปนผูบันทึกคำรองทุกขในบันทึก 
คำรองทุกขหรือหนังสือรองทุกขและลงลายมือชื่อผูรองทุกขและเจาพนักงานซึ่งรับคำรองทุกข 
สำหรับการเขียนหนังสือรองทุกขหรือเรื ่องราวใดๆ หากผูตองขังไมสามารถเขียนดวยตนเองได  
ก็ใหเจาพนักงานเรือนจำใหความชวยเหลือตามความประสงคของผู ตองขัง ในกรณีที ่ผู ตองขัง 
ไมสามารถจัดหาเครื่องเขียนสวนตัวไดใหเจาพนักงานเรือนจำจัดหาให โดยเจาพนักงานเรือนจำ 
ที่ไดรับมอบหมายจะมีหนาที่ในการตรวจดูขอความและตรวจสอบขอเท็จจริง ตลอดจนทำความเห็น
เสนอตอผูบัญชาการเรือนจำ พรอมกับเสนอแนวทางการแกไขหรือการใหความชวยเหลือ เวนแตเปน
การทูลเกลาฯ ถวายฎีกา จะสงหนังสือไปยังอธิบดีเพ่ือดำเนินการตอไป  

  ผูตองราชทัณฑ ที่ไดสงคำรองทุกขหรือเรื ่องราวใดๆ  หรือการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา 
จะตองไดรับแจงคำสั่งหรือคำชี้แจงตอบคำรองทุกขหรือเรื่องราวใดๆ หรือการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา 
เพ่ือรับทราบ โดยผูตองขังรายนั้น ก็จะลงลายมือชื่อรับทราบไวเปนหลักฐานตอไป 

 
 

 
7 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการกำหนดหลักสูตร หลักเกณฑ และวธิีการในการจัดการศึกษาใหแกผูตองขัง พ.ศ. 2561 
8 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 45 และระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการประกอบศาสนกิจของผูตองขัง พ.ศ. 2561.  
9 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 46 และกฎกระทรวงการรองทกุข การยื่นเร่ืองราวใดๆ หรือการทูลเกลาฯ ถวายฎีกา
ของผูตองขัง พ.ศ. 2563. 
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 3.4 สิทธิในการรองเรียนเกี ่ยวกับการถูกลวงละเมิดทางเพศจากการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยมิชอบของเจาพนักงานเรือนจำ9

10 
 
   ในกรณีผ ู ต องข ังถ ูกล วงละเม ิดทางเพศ ท ั ้ งจากการปฏ ิบ ัต ิหน าท ี ่ โดยม ิชอบ 
ของเจาพนักงานเรือนจำ หรือในกรณีผู ตองขังหญิงซึ ่งถูกลวงละเมิดทางเพศกอนกรมราชทัณฑ 
รับตัวไว ไมวาจะมีการตั้งครรภหรือไมก็ตาม กฎกระทรวงการปฏิบัติตอผูตองขังซึ่งถูกลวงละเมิด 
ทางเพศ พ.ศ. 2563 ไดระบุข้ันตอนการปฏิบัติ ไวดังตอไปนี้ 
 กรณีผูตองขังซึ่งถูกลวงละเมิดทางเพศจากการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของเจาพนักงาน
เรือนจำ ใหผูตองขังคนดังกลาวรองเรียนตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไปชั้นหนึ่งของเจาพนักงานเรือนจำ
คนนั้น โดยจะรองเรียนดวยวาจาหรือโดยทำเปนหนังสือก็ได  ถากระทำดวยวาจาใหผูบัญชาการ
เรือนจำหรือผูไดรับมอบหมายซึ่งมิใชผูถูกกลาวหาเปนผูบันทึกคำรอง โดยการดำเนินการใหรักษา 
เปนความลับ  

      เมื่อผูบัญชาการเรือนจำหรือผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งของเจาพนักงานเรือนจำ
ซ่ึงถูกกลาวหาวากระทำการลวงละเมิดทางเพศตอผูตองขังทราบขอรองเรียน หรือไดรับคำรองแลว 
ก ็ ให จ ัดแพทย   พยาบาล หร ือเจ าพน ักงานเร ือนจำซ ึ ่ งผ านการอบรมด านการพยาบาล 
ทำการตรวจรางกายผูตองขังคนนั้น แลวรายงานไปยังผูบังคับบัญชา ในกรณีที่ไมสามารถดำเนินการ
ได ก็ใหสงตัวผูตองขังออกไปรับการตรวจที่โรงพยาบาลภายนอก ในกรณีผูตองขังหญิง หากไมใช
แพทยหรือพยาบาลใหเจาพนักงานเรือนจำหญิงซึ่งผานการอบรมดานการพยาบาลเปนผูทำการตรวจ
รางกาย โดยที ่ผู ตองขังหญิงมีสิทธิขอใหนำบุคคลใดในเรือนจำมาอยู ร วมในการตรวจดวยก็ได 
นอกจากนี้ เร ือนจำตองจัดใหผ ู ต องขังไดพบนักจิตว ิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหโดยทันที 
แตถามีเหตุขัดของไมสามารถดำเนินการได ก็ใหเจาพนักงานเรือนจำใหคำปรึกษาในเบื้องตนกอน 

 ผูบัญชาการเรือนจำหรือผูบังคับบัญชาเหนือขึ้นไปชั้นหนึ่งของเจาพนักงานเรือนจำ 
ซึ่งถูกกลาวหาวากระทำการลวงละเมิดทางเพศตอผูตองขัง มีหนาที่ในการตรวจสอบขอเท็จจริง 
และรายงานตออธิบดีเพื่อสงเรื ่องใหพนักงานอัยการพิจารณาไตสวนชี้ขาด และในระหวางเวลา
ดังกลาว หากผูบัญชาการเรือนจำเห็นวามีความจำเปนที่จะตองคุมครองผูตองขัง ซึ่งถูกลวงละเมิด 
ทางเพศหรือพยาน ใหจัดมาตรการรักษาความปลอดภัยตามความเหมาะสม และใหเจาพนักงาน 
ซ่ึงถูกรองเรียนไปทำหนาอ่ืน เพ่ือปองกันไมใหเขาไปเก่ียวของหรือยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน 

 สำหรับกรณีผ ู ต องขังหญิงซึ ่งถ ูกลวงละเมิดทางเพศกอนที ่กรมราชทัณฑร ับตัว 
ใหผู ตองขังแจงดวยวาจาหรือทำเปนหนังสือยื่นตอผูบัญชาการเรือนจำเพื่อขอรับความชวยเหลือ 
ในการจัดแพทย พยาบาล หรือเจาพนักงานเรือนจำ ซึ่งผานการอบรมดานการพยาบาลใหคำแนะนำ
หรือคำปรึกษาเกี่ยวกับการดูแลและการฟนฟูสุขภาพทางกาย และขอรับความชวยเหลือในการจัด
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขาพบปะพูดคุย ใหคำแนะนำ หรือคำปรึกษาเกี่ยวกับการดูแล
และฟนฟูสุขภาพทางจิต ตลอดจนจัดใหมีเจาพนักงานเรือนจำใหคำปรึกษาในเบื้องตนเกี่ยวกับ 

 
10 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 47 และมาตรา 59 และกฎกระทรวงการปฏบิัติตอผูตองขังซ่ึงถูกลวงละเมิดทางเพศ 
พ.ศ. 2563. 
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การใหความชวยเหลือดานกฎหมาย การสอบถามขอเท็จจริง หรือขอรับความชวยเหลือจากหนวยงาน
ท่ีมีหนาท่ีเพ่ือใหมีการดำเนินการทางกฎหมายตอไป 
  
  3.5 สิทธิในการเขาถึงการรักษาพยาบาล สุขอนามัย การสุขาภิบาล ความเปนอยู 
และโภชนาการ10

11 
 
     ผูตองขังมีสิทธิในการเขาถึงการรักษาพยาบาล โดยเรือนจำทุกแหงมีสถานพยาบาล 
และมีแพทย พยาบาล หรือเจาพนักงานที ่ผานการอบรมดานการพยาบาลซึ ่งอยู ปฏิบัติหนาท่ี 
เปนประจำท่ีสถานพยาบาล มีหนาท่ีในการตรวจรางกาย ดูแลสุขอนามัย สุขาภิบาล และตรวจสุขภาพ
ตามแนวทางการพัฒนาระบบบริการส ุขภาพผู ต องขังในเร ือนจำของกระทรวงสาธารณสุข 
และเมื่อผูตองขังปวยและมีความจำเปนตองสงตัวออกไปรักษานอกเรือนจำ ก็ใหเรือนจำพิจารณาสง
ตัวผู ตองขังไปรักษายังสถานพยาบาลภายนอกเรือนจำได 1112 นอกจากนี ้ ผู ตองขังจะตองไดรับ 
การสนับสนุนใหไดรับโอกาสในการออกกำลังกายตามสมควร ตลอดจนจัดใหผูตองขังไดรับอุปกรณ
ชวยเกี ่ยวกับสายตาและการไดยิน การบริการทันตกรรม รวมถึงอุปกรณสำหรับผู มีกายพิการ 
ตามความจำเปนและเหมาะสม  
 ในการดูแลสุขภาพผูตองขัง เรือนจำมีหนาที่ปองกัน ควบคุม และเฝาระวังโรคที่จะ
เกิดข้ึนแกผูตองขังท้ังโรคไมติดตอ โรคติดตอและโรคระบาดท่ีสำคัญ รวมท้ังภัยสุขภาพตางๆ และโรค
ที่อาจจะเกิดแกผู ตองขังหญิง หญิงตั้งครรภและหลังคลอดใหนมบุตร หรือเด็กในความดูแลของ
ผูตองขัง12

13  
 ในดานสุขอนามัยผูตองขัง ผูตองขังมีหนาที่ท่ีจะตองรักษาความสะอาดในสวนรางกาย 
ดูแลสุขอนามัยในเรื ่องการตัดผม โกนผม ตัดเล็บ การอาบน้ำและชำระรางกาย และการดูแล
สุขอนามัยอื ่นๆที ่จำเปน แตก็มีขอยกเวนหากการกระทำดังกลาวเปนการขัดตอลัทธิศาสนา 
หรือประเพณีนิยมของผูตองนั้นอยางรายแรง หรือเปนกรณีที่ผูตองขังมีความจำเปนอยางยิ่งที่ไมอาจ
ปฏิบัติตามได1314 
 ในดานความเปนอยู ของผู ตองขัง ผู ต องขังจะไดร ับเครื ่องแตงกาย เครื ่องนุ งหม 
เครื่องนอน และเครื่องใชสวนตัวที่จำเปนตอการดำรงชีวิตในเรือนจำ และในกรณีผูตองขังหญิง 
ที่ตั ้งครรภ หรือใหนมบุตร หรือมีประจำเดือน ก็ใหเรือนจำจัดสิ ่งของที ่จำเปนใหแกผู ต องขัง 
กลุมนี้ดวย 14

15 และเรือนจำมีหนาที่ดูแลสุขาภิบาล ทั้งเรือนนอน ที่ตองมีสภาพมั่นคงแข็งแรง สะอาด 
มีการระบายอากาศที ่ด ี ม ีน ้ำดื ่มสะอาดถูกสุขลักษณะทั ้งบนเร ือนนอนและสถานที ่ควบคุม 
มีการเฝาระวังและปรับปรุงคุณภาพน้ำตามแนวทางที่กรมราชทัณฑกำหนด มีสวมที่สะอาด ไมมีกลิ่น
รบกวน การรักษาบริเวณที่ใชเตรียม ปรุง ประกอบอาหารหรือสูทกรรม ภาชนะอุปกรณที่ใชเตรียม 
ปรุง ประกอบอาหาร และการตรวจสุขภาพประจำปใหแกผูตองขังที่ปฏิบัติงานสูทกรรม นอกจากนี้ 

 
11 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 54 มาตรา 55.  
12 กฎกระทรวงการสงตัวผูตองขังไปรักษาตัวนอกเรือนจำ พ.ศ. 2563 ขอ 2. 
13 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดำเนนิการเกี่ยวกับการอนามัยและการสุขาภบิาลของผูตองขัง พ.ศ. 2561 ขอ 15. 
14 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดำเนนิการเกี่ยวกับการอนามัยและการสุขาภบิาลของผูตองขัง พ.ศ. 2561 ขอ 10. 
15 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดำเนนิการเกี่ยวกับการอนามัยและการสุขาภบิาลของผูตองขัง พ.ศ. 2561 ขอ 11. 
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เรือนจำจะตองเฝาระวังและปองกันโรค ติดตามเรื ่องความสะอาด การจัดการสภาพแวดลอม 
ภายในเรือนจำ ควบคุมสัตวและแมลงนำโรค การกำจัดขยะที่ถูกตองตามหลักสุขาภิบาล การกำจัด 
สิ่งปฏิกูลและการบำบัดและกำจัดน้ำเสียท่ีถูกตองเหมาะสมและสม่ำเสมอ15

16  
 ในสวนของโภชนาการ เรือนจำมีหนาท่ีในการจัดเลี้ยงอาหารใหแกผูตองขัง โดยคำนึงถึง
ปริมาณและคุณภาพของการปรุง โดยเจาพนักงานเรือนจำและผูตองขังผูปรุงอาหารจะตองผาน 
การตรวจโรคและความเห็นชอบจากแพทย และตองไดร ับการตรวจสุขภาพอยางสม่ำเสมอ 
และอาหารท่ีเรือนจำจัดจะตองผานการตรวจสอบจากแพทย พยาบาล หรือเจาพนักงานเรือนจำท่ีผาน
การอบรมดานการพยาบาลหรือโภชนาการตรวจกอน ตลอดจนผานการตรวจประเมินมาตรฐาน
สุขาภิบาลอาหารตามวงรอบ  โดยปกติผู ตองขังจะตองรับประทานอาหารซึ่งทางเรือนจำจัดให 
แตผูตองขังสามารถที่จะรับประทานอาหารสวนตัวได ในกรณีเจ็บปวยและตองรับประทานอาหาร 
ตามคำแนะนำของแพทย หรือในเทศกาลปใหมหร ือเทศกาลทางศาสนา ซ ึ ่งได ร ับอนุญาต 
จากผู บ ัญชาการเรือนจำ หรือในกรณีผ ู ต องขังชาวตางชาติที ่ได ร ับการรองขอจากสถานทูต 
เปนครั้งคราว หรือในกรณีอ่ืนท่ีผูบัญชาการเรือนจำอนุญาต16

17  
 
 3.6 สิทธิในการติดตอกับบุคคลภายนอก และการปรึกษากับทนายความ17

18 
     ผูตองขังมีสิทธิไดรับอนุญาตใหติดตอกับบุคคลภายนอก โดยผูตองขังตองแจงรายชื่อ
บุคคลภายนอกที่จะใหเขามาพบหรือติดตอกับตนภายในเรือนจำไวลวงหนา จำนวนไมเกิน 10 คน 
นอกจากนี ้ ผู ตองขังยังมีสิทธิใหทนายความเขาพบเพื ่อปรึกษาคดี และในกรณีที ่เปนผู ตองขัง
ชาวตางชาติ ผูบัญชาการเรือนจำจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีสถานทูตและพนักงานกงสุลสามารถเขาเยี่ยม
ผูตองขังก็ได และสำหรับผูตองขังปวยและไดรับการรักษาตัวอยูในทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑ
หรือสถานพยาบาลของเรือนจำ ผูอำนวยการทัณฑสถานโรงพยาบาลราชทัณฑหรือผูบัญชาการ
เรือนจำก็สามารถอนุญาตใหผูตองขังไดรับการเยี่ยมจากญาติภายในทัณฑสถานหรือสถานพยาบาล 
ก็ไดแลวแตกรณี โดยพิจารณาจากรายงานของแพทยหรือเจาหนาท่ีพยาบาลประจำสถานพยาบาลนั้น 
 นอกจากนี้ ผูตองขังยังมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่สำคัญผานสื่อตางๆ ที่เรือนจำ 
ไดจัดไวให สิทธิในการติดตอผานทางจดหมายและการรับพัสดุไปรษณีย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายกำหนด 
 

4. การใชสิทธิและเสรีภาพ: วาดวยความเปนพลเมืองของผูตองขัง  
 
 ในชวงทศวรรษที่ผานมา คำวา ‘‘ความเปนพลเมือง’’ (Citizenship) ไดถูกหยิบยกขึ้นมาให
ความสำคัญในแวดวงการศึกษาเกี ่ยวกับการเมืองการปกครอง โดยมีเหตุผลจากปรากฏการณ
ขับเคลื ่อนทางสังคมการเมืองและอำนาจทางการเมืองขององคกรซึ ่งทำงานในรูปแบบตางๆ 

 
16 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดำเนินการเกีย่วกับการอนามัยและการสุขาภิบาลของผูตองขัง พ.ศ. 2561 ขอ 26. 
17 ระเบียบกรมราชทัณฑ วาดวยการดำเนินการเกี่ยวกับการอนามัยและการสุขาภิบาลของผูตองขัง พ.ศ. 2561 ขอ 8 ขอ 20 ขอ 24 
และขอ 25. 
18 พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. 2560 มาตรา 29 มาตรา 42 มาตรา 60 และมาตรา 61 และระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการ
เยี่ยม การติดตอของบุคคลภายนอกกับผูตองขังและการเขาดูกิจการหรือติดตอการงานกับเรือนจำ พ.ศ. 2561 ขอ 7 ขอ 12 ขอ 20 
และ ขอ 23. 
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นอกกลไกรัฐ ไดแก สมาคม องคการพัฒนาเอกชนตางๆ ประกอบกับพัฒนาการของหลักการ
ประชาธิปไตยที่ไดใหหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตลอดจนกลไกการตรวจสอบการใช
อำนาจภาครัฐ การกระจายอำนาจ และการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ปจจัยเหลานี้ 
ไดเนนย้ำถึงความสำคัญของ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย ท่ีตระหนักวาตนเองมีสวนเปน
ผู กระทำ มีจิตสาธารณะ เห็นประโยชนสวนรวม มีความรับผิดชอบ และมีความเปนผู นำการ
เปลี่ยนแปลงในทุกระดับ และที่สำคัญคือมองเห็นวาการเมืองเปนเรื่องของทุกคนและตนเองมีสวน 
เขารวมรับผิดชอบ18

19  
  คำวา พลเมือง มีที ่มาจากภาษาลาติน คำวา Cives ซึ ่งนิยมใชในยุคประชาธิปไตยกรีก 
และโรมัน จนกระทั่งในคริสตศตวรรษที่ 18 ก็ไดกลับมานิยมอีกครั้ง เนื่องจากสถานการณปฏิวัติ 
ในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกา และฝรั่งเศส โดยความเปนพลเมือง (Citizenship) เปนคำที ่มี
ความสำคัญตอพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย ดังที ่ วรากรณ สามโกเศศ (2554) ชี ้วา
ประชาธิปไตยจะประสบความสำเร็จได ไมใชเพียงแตมีรัฐธรรมนูญที่ดี หากแตประชาชนจะตองเปน 
‘‘พลเมือง’’ ตามระบอบประชาธิปไตยดวย 19

20  ซึ ่ง ดร.ถว ิลรดี บุร ีกล ร ัชวดี แสงมหะหมัด 
และ Eugenie Merieau (2562) ไดทำการศึกษาความเปนพลเมืองและนำเสนอองคประกอบของ
ความเปนพลเมืองตามแบบของ Abowitz & Harnish (2006) ดังตอไปนี้2021 
 1. มีเอกลักษณท่ีมาจากความเปนสมาชิกของชุมชนทางการเมือง 
 2.  ยึดถือคานิยมเฉพาะและอุดมคติ 
 3.  มีสิทธิและหนาท่ี 
 4. มีสวนรวมทางการเมือง 
 5. มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการเมืองการปกครอง  

สอดคลองกับลักษณะพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย ซึ ่งนำเสนอโดย Cogan (1997) 
สามารถสรุปไดดังนี2้122 
 1. เปนผูท่ีมีความรู มีการศึกษา และความสามารถในการมองเห็นและเขาใจสังคมของตน
และสังคมโลกเสมือนเปนสมาชิกของสังคมโลก 
 2. มีความสามารถท่ีจะทำงานรวมกับผูอ่ืนและรับผิดชอบท้ังตอตนเองและผูอ่ืนในบทบาท
สวนตนและตอสังคม 
 3.  มีความสามารถท่ีจะเขาใจ ยอมรับ และอดทนตอความแตกตางทางวัฒนธรรม 

4.  มีความสามารถท่ีจะคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผลและเปนระบบ  
5. มีความเต็มใจท่ีจะแกปญหาความขัดแยงดวยทาทีสันติ ไมใชความรุนแรง  

 
19 ทิพยพาพร ตันติสุนทร, ‘วิถีไทยกับการเสริมสรางความเปนพลเมืองในสังคมประชาธิปไตย’ (การประชุมวิชาการสถาบนัพระปกเกลา 
คร้ังที่ 13, สถาบันพระปกเกลา, 2555) 39-40. 
20 วรากรณ สามโกเศศ, ‘การศึกษาเพือ่สรางความเปนพลเมือง’ มติชน (3 มีนาคม 2554) < https://www.moe.go.th/การศึกษา
เพื่อสรางความ> สืบคนเมื่อ 17 มิถุนายน 2565 
21 ดร.ถวิลรดี บุรีกล รัชวดี แสงมหะหมัด และ Eugenie Merieau, ความเปนพลเมืองในประเทศไทย (Citizenship in Thailand) 
2562 https://www.kpi.ac.th/knowledge/book/data/740> สืบคนเมื่อ 22 มิถุนายน 2565.  
22 ทิพยพาพร (เชิงอรรถ 18) 44-45. 

https://www.kpi.ac.th/knowledge/book/data/740%3e%20%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99


9 
 

6. มีความเต็มใจท่ีจะเปลี่ยนการใชชีวิตและอุปนิสัยการบริโภค เพ่ือรักษาสิ่งแวดลอม                   
7. มีความสามารถท่ีจะเขาใจและปกปองสิทธิมนุษยชน                                                     
8. มีความเต็มใจและมีความสามารถท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในทางการเมือง ท้ังในระดับ 
ทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับนานาชาติ  

 จะเห็นไดวา ความเปนพลเมือง (Citizenship) มีความสำคัญตอพัฒนาการของระบอบ
ประชาธิปไตย เนื่องจากเมื่อประชาชนมีลักษณะพลเมืองตามขางตน ก็จะเปนสมาชิกของสังคม 
ท่ีสามารถใชสิทธิเสรีภาพโดยมีความรับผิดชอบตอสวนรวม เคารพสิทธิของผูอ่ืน เคารพความแตกตาง 
และไมใชความรุนแรง มีจิตสาธารณะ 22

23 และหากพิจารณาในบริบทของผู ต องขังในเร ือนจำ 
ไดมีน ักว ิชาการศึกษาประเด็นการเสริมสรางพลเมืองตื ่นร ู  ในเร ือนจำ (Active Citizenship) 
โดยมีแนวค ิดว าผ ู  ต องข ั งย ั งคงเป นประชาชนพลเม ืองซ ึ ่ งม ีส ิทธ ิและความร ับผ ิดชอบ 
อีกทั้งยังเปนสมาชิกของชุมชนสถานที่ควบคุม (Prison Communities) และวาที่สมาชิกของสังคม
ภายหลังพนโทษ ผลการวิจัยพบวากระบวนการเสริมสรางความเปนพลเมืองตื่นรู ใหแกผู ตองขัง 
จะมีความสำคัญและจะมีประโยชนหลายประการท้ังตอตัวผูตองขัง สถานท่ีควบคุม และตอสังคม23

24  
 ในดานประโยชนตอตัวผู ตองขัง ผู ตองขังจะมีโอกาสไดรับการพัฒนาทักษะ ทั ้งทักษะ 

ทางสังคม (Soft skills) ในเรื ่องการสรางความมั่นใจ การทำงานเปนทีม การบริหารจัดการเวลา 
ทักษะการสื่อสาร ความคิดสรางสรรค และทักษะเชิงวิชาชีพ (Hard skills) ในเรื่องทักษะทางศิลปะ 
การกีฬา  และยังไดพัฒนาในเรื่องทุนทางสังคม (Social capital) ไดแก ความสามารถในการสราง 
ความเปลี่ยนแปลง ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของสังคมรอบตัว และพัฒนาการในดานความสัมพันธ
ระหวางเพ่ือนผูตองขัง เจาหนาท่ีเรือนจำ ตลอดจนยกระดับสุขภาพจิต ความเขาอกเขาใจในสิ่งรอบตัว 
และโดยเฉพาะอยางยิ่งยังเปนการใชเวลาในเรือนจำใหเกิดความคุมคา และสรางความรูสึกใหผูตองขัง
วาเสียงของตนจะถูกรับฟง และมีอำนาจในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ 

 การที่ผูตองขังไดรับการยกระดับความเปนพลเมือง ก็ยอมที่จะสงผลดีตอระบบการควบคุม 
และพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังของเรือนจำ ทัณฑสถาน เนื่องจากเมื่อผูตองขังไดรับการยกระดับจิตใจ 
ก็ยอมจะเกิดบรรยากาศท่ีดี อันจะนำไปสูความม่ันคงปลอดภัยของเรือนจำ ตลอดจนความสัมพันธท่ีดี
ระหวางเจาหนาที่และผูตองขัง เชนเดียวกับประโยชนที่สังคมจะไดรับ เมื่อผูตองขังเหลานี้พนโทษ 
ก็จะมีทักษะดานตางๆ รวมทั้งความพรอมที่จะกลับเขาไปใชชีวิตในสังคม และลดแนวโนมในการ
กระทำผิดซ้ำภายหลังพนโทษ 

 อยางไรก็ดี ในการเริ่มกระบวนการสรางเสริมความเปนพลเมืองดังกลาว ก็มีความจำเปน 
ที่องคการหรือหนวยงาน จะตองรับรูสถานะปจจุบันของการมีสวนรวมภายในองคการหรือหนวยงาน 
เพื่อจะเปนประโยชนตอการระบุวิธีและเครื่องมือในการพัฒนาและเสริมสรางความเปนพลเมืองใน
หนวยงาน ซึ่งในเรื่องนี้ Sherry R. Arnstein (1969) ไดนำเสนอทฤษฎีบันได 8 ขั้นของการมีสวน

 
23 วรากรณ (เชิงอรรถ 19). 
24 The PAC (Prisoners’ Active Citizenship) Erasmus + EU project, Citizens Inside: A guide to creating active 
participation in prisons <https://pald.research.vub.be/sites/default/files/atoms/files/1.%20Citizens-Inside-A-guide-
to-creating-active-participation-in-prisons.pdf> accessed 21 June 2022. 

https://pald.research.vub.be/sites/default/files/atoms/files/1.%20Citizens-Inside-A-guide-to-creating-active-participation-in-prisons.pdf
https://pald.research.vub.be/sites/default/files/atoms/files/1.%20Citizens-Inside-A-guide-to-creating-active-participation-in-prisons.pdf
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รวมของประชาชน ซึ่งสามารถนำมาใชเปนโมเดลเพื่อกำหนดสถานการณมีสวนรวมภายในองคการ
หรือหนวยงานได ประกอบระดับข้ันดังตอไปนี2้425 

 1. ระดับการควบคุมบงการ (Manipulation) คือ ระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนรับการ 
สั่งการจากภาครัฐฝายเดียว 
 2. ระดับการเยียวยาเฉพาะกลุม (Therapy) คือ ระดับการมีสวนรวมเฉพาะกลุมของผูท่ี
เดือดรอน 

3. ระดับการใหขอมูลขาวสาร (Informing) คือ ระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนไดรับการ
สื่อสารทางเดียวจากภาครัฐ 

4. ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) คือ ระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนไดรับการ
เชิญชวนใหรวมปรึกษาหารือในวิธีการตางๆ เชน การสำรวจ 

5.  ระดับการทำใหพอใจ (Placation) คือ ระดับการมีสวนรวมท่ีเลือกตัวแทนกลุมประชาชน
เพ่ือเขารวมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง แตการตัดสินใจในข้ันสุดทายยังคงเปนของภาครัฐ 

6. ระดับการเปนหุนสวน (Partnership) คือ ระดับการมีสวนรวมที่มีการกระจายอำนาจ 
โดยประชาชนกับภาครัฐ ทำงานรวมกันในลักษณะหุนสวน มีการวางแผนการตัดสินใจและรับผิดชอบ
รวมกัน 

7. ระดับการมีตัวแทนที่มีอำนาจ (Delegated power) คือ ระดับการมีสวนรวมที่ประชาชน
มีตัวแทนท่ีมีอำนาจตอการตัดสินใจในประเด็นตางๆ ท่ีสะทอนความตองการของประชาชน 

8. ระดับอำนาจพลเมือง (Citizen control) คือ ระดับการมีสวนรวมที่ประชาชนมีอำนาจ 
ในการตัดสินใจ การกำหนดนโยบาย การดำเนินงานใดๆอยางมีอิสระตามความตองการแทจริงของ
ชุมชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
25 Sherry R. Arnstein ‘A Ladder of Citizen Participation’ (1969) 35 : 4 Journal of the American Institute of Planners 
216, 216 – 224.  
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ระดับอำนาจเปนของพลเมือง 

ระดับการไมมีสวนรวม 

ระดับพิธีกรรมหรือบางสวน 

ภาพท่ี 1  บันได 8 ข้ันการมีสวนรวม โดย  Sherry R. Arnstein (1969)  
 

 

 
 

 จากภาพท่ี 1 แสดงใหเห็นบันได 8 ข้ันของการมีสวนรวมของ Sherry R. Arnstein (1969)  
ซึ่งสามารถจัดแบงออกเปน 3 กลุมระดับการมีสวนรวมเรียงจากนอยไปมาก ไดแก ระดับการไมมี 
สวนรวม (Nonparticipation) ระดับพิธีกรรมหรือบางสวน (Degrees of tokenism) และระดับ
อำนาจเปนของพลเมือง (Degrees of citizen power) โดยแตละกลุมขั้นที่สูงขึ้นจะสะทอนอำนาจ
ของประชาชนท่ีเพ่ิมสูงข้ึน  
 ในเวลาตอมา Dorien Brosens, Flore Croux & Liesbeth De Donder (2018) ไดพัฒนา
และนำเสนอรูปแบบพีระมิดการมีสวนรวม 5 ระดับ เพื่อใชในการศึกษาเรื่องการสรางพลเมืองตื่น 
ในเรือนจำ25

26 ประกอบดวย 
 1. ระดับการร ับข อม ูล ( Informing) ค ือ ระดับที ่ผ ู ต องข ังจะได ร ับร ู ข อม ูลข าวสาร 
เชน ชั้นเรียนปฐมนิเทศ แผนพับ แผนโฆษณา 
 2. ระดับการใหคำปรึกษา (Consulting) คือ ระดับท่ีเรือนจำรับฟงความคิดเห็นของผูตองขัง
ในบางประเด็นผานเครื่องมือ เชน แบบสำรวจ การประชุมกลุม การใชกลองรับฟงความคิดเห็น 
และรับไปพิจารณาดำเนินการ  
 3. ระดับการมีสวนรวม (Involving) คือ ระดับที่ผู ตองขังมีสวนเกี่ยวของในการตัดสินใจ 
บางประเด็น ผานกระบวนการหรือข้ันตอนท่ีเรือนจำกำหนดข้ึน เชน สภาเรือนจำ  

 
26 Dorien Brosens, Flore Croux & Liesbeth De Donder, Prisoners’ Active Citizenship: An insight in European prisons 
2018 <https://pald.research.vub.be/sites/default/files/atoms/files/3.%20Brosens-et-al.-2018-PAC-An-insight-in-
European-prisons-DEF.pdf> accessed 2 July 2022 
 
 

อำนาจพลเมือง 
 

การมีตัวแทนท่ีมีอำนาจ 
 

การเปนหุนสวน 
 

การทำใหพอใจ 
 

การปรึกษาหารือ 
 

การใหขอมูลขาวสาร 
 

การเยียวยาเฉพาะกลุม 
 

การควบคุมบงการ 
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 4. ระดับความรวมมือ (Collaborating) คือ ระดับที่ผูตองขังมีบทบาทในการทำงานรวมกับ
เจาหนาที ่เรือนจำ ในการระบุประเด็นปญหา แลกเปลี ่ยนความเปนไปไดในการจัดการปญหา 
เชน การจัดตั้งกลุมเฉพาะกิจซึ่งประกอบดวยเจาหนาที่ ผูตองขัง และผูเชี่ยวชาญ เพื่อดำเนินการ 
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 
 5. ระดับมอบอำนาจ/เสริมสรางอำนาจ (Devolving/ Empowering) คือระดับที่ผูตองขัง
ไดรับอำนาจในการบริหารจัดการและตัดสินใจดวยตนเอง เชน การบริหารจัดการกิจกรรมภายใต
งบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 
 
ภาพท่ี 2 พีระมิดการมีสวนรวมของ Dorien Brosens, Flore Croux & Liesbeth De Donder 

(2018) 
 

  
 

ในการนำเสนอพีระมิดการมีส วนรวมตามภาพที ่ 2 Dorien Brosens, Flore Croux & 
Liesbeth De Donder (2018) ไดอธิบายวาในการไปถึงแตละระดับของการมีสวนรวมนั้นจะขึ้นอยู
กับบริบทและทรัพยากรท่ีมีโดยท่ีจุดประสงคไมไดอยูท่ีการไปถึงจุดยอดพีระมิด หากแตเปนการท่ีผูคน
ในองคกรหรือหนวยงานจะรวมกันตั้งคำถามวาจะไปสูในระดับตอๆไปอยางไร และจะลดอุปสรรค 
ท่ีมีตอการเสริมสรางการมีสวนรวมของผูตองขังอยางไร 

นอกจากระด ับการม ีส วนร วมด ังกล าว Dorien Brosens, Flore Croux & Liesbeth  
De Donder (2018) ยังไดนำเสนอการจำแนกประเภทกิจกรรมที่เรือนจำอาจนำไปเปนแนวทาง 
เพ่ือเสริมสรางความเปนพลเมืองในเรือนจำ ดังตอไปนี้ 

1. การจ ัดและสน ับสน ุนก ิจกรรมในเร ือนจำ  (Organizing and supporting prison 
activities) คือ การที ่เร ือนจำเปดโอกาสใหผู ต องขังเขารวมหรือมีบทบาทในการจัดกิจกรรม 
เชิงวัฒนธรรม กิจกรรมการศึกษา การกีฬา การสันทนาการ หรือกิจกรรมพักผอนหยอนใจในเรือนจำ 
โดยมีงานวิจัยชี้วาการท่ีผูตองขังไดรับการสนับสนุนใหจัดกิจกรรมจะสงผลใหผูตองขังมีความตระหนัก

มอบอํานาจ/

เสริมสรางอํานาจ

ความรวมมือ

การมีสวนรวม

การใหคําปรึกษา

การรับขอมูล
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ในความเปนเจาของโครงการ มีความรับผิดชอบตองานที่ทำ และตระหนักในคุณคาของประสบการณ
ท่ีตนไดรับ 

2. การมีส วนรวมเชิงประชาธิปไตย (Democratic participation) คือ การที ่ผ ู ต องขัง 
มีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการเรือนจำ ไดแก การเปดโอกาส 
ใหผู ตองขังรองเรียนและใหขอเสนอแนะเพื ่อการเปลี ่ยนแปลงการบริหารเรือนจำ หรือแนวคิด 
การจัดตั ้งสภาผู ตองขัง (Prisoner Council) หรือกลุมเสวนา (Prisoner forums) ซึ ่งจะเปนการ 
เปดโอกาสใหผูตองขังไดแสดงความคิดเห็นเพื่อการพัฒนาเรือนจำ โดยในงานวิจัยจำนวนมากชี้วา 
การมีสวนรวมเชิงประชาธิปไตยของผู ตองขัง จะเปนการเนนถึงคุณคาของหลักประชาธิปไตย 
ที ่เสียงของผู ตองขังจะถูกรับฟง และเปนการเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางเจาหนาท่ี 
และผูตองขัง ตลอดจนเปนการยกระดับการบริหารจัดการเรือนจำ เนื่องจากไดรับฟงขอคิดเห็น 
ของผูตองขัง26

27 
3. การใชกระบวนการกลุม (Peer-based interventions) คือ กระบวนการทำงานเปนกลุม

เพื ่อชวยเหลือ สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาการมีสวนรวมและเสริมสรางความเปนพลเมือง 
ของผูตองขัง โดยงานวิจัยไดแบงการใชกระบวนการกลุมออกเปน 2 ดาน ไดแก ดานการศึกษา 
และดานการสนับสนุน สำหรับในดานการศึกษา (Peer education) เปนการเปดโอกาสใหผูตองขัง 
มีบทบาทในการเปนผูใหความรูแกกันและกันในประเด็นตางๆ เชน การศึกษา สุขอนามัย สวนในดาน
การสนับสนุน (Peer support) อาจแบงออกเปน 2 ประเภท ไดแก การสนับสนุนในเรื ่องขอมูล
พื้นฐาน เชน กระบวนการปฐมนิเทศผูตองขัง และในประเภทการสนับสนุนดานอารมณความรูสึก 
ของผูตองขัง เชน การจัดโปรแกรมพูดคุยเพ่ือและใหคำปรึกษาผูตองขัง เปนตน 

4. กิจกรรมที่ใชสมาชิกในชุมชนเขามารวมในเรือนจำ คือ กระบวนการดึงสมาชิกในชุมชน 
ใหเขามารวมกิจกรรมกับผูตองขังภายในเรือนจำ ทั้งการใชสถานที่ในเรือนจำเปนเพื่อจัดกิจกรรม 
สันทนาการ หรือการรวมชั้นเรียนเพื่อศึกษาวิชาเฉพาะตางๆกับผูตองขัง ซึ่งการใชสมาชิกในชุมชน 
เพื่อเขามารวมในกิจกรรมตางๆ จะชวยใหผูตองขังรูจักการมีปฏิสัมพันธกับบุคคลอื่นและเปนการ 
เปดโอกาสใหผูตองขังเรียนรูประสบการณชีวิตจากบุคคลที่หลากหลายอันจะเปนการเพิ่มศักยภาพ
และชวยในการเปลี่ยนแปลงตนเองของผูตองขัง27

28  

 
27 ดู Nina Champion & Jose Aguiar, Involve, Improve, Inspire: A Prisoner Learner Voice Toolkit 2013 

<https://fbclientprisoners.s3.amazonaws.com/Documents/PET%20Learner%20Voice%20Toolkit%20F.pdf> 

accessed 4 July 2022. และ Michelle Inderbitzin, Trevor Walraven & James Anderson, ‘Leading by Example: Ways 

That Prisoners Give Back to Their Communities’ In L. S. Abrams, E. Hughes, M. Inderbitzin, & R. Meek (Eds.) The 

Voluntary Sector in Prison (Palgrave Macmillan 2016) 85-114. 
28 ดู  Ruth Armstrong & Amy Ludlow, ‘Educational Partnerships Between Universities and Prisons: How Learning 

Together can be Individually, Socially and Institutionally Transformative’ (2016) 225 Prison Service Journal 9, 9–17.   

 และ Kimmett Edgar, Jessica Jacobson & Kathy Bigga, Time Well Spent: A Practical Guide to Active Citizenship and  

Volunteering in Prison (Prison Reform Trust, 2011) 

 

https://fbclientprisoners.s3.amazonaws.com/Documents/PET%20Learner%20Voice%20Toolkit%20F.pdf
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 สำหรับการสรางความเปนพลเมืองในเรือนจำ ปรากฏกรณีตัวอยางในเรือนจำประเทศตางๆ 
ดังตอไปนี้2829       

ตัวอยางของการจัดและสนับสนุนกิจกรรมในเรือนจำ (Organizing and supporting prison 
activities) เรือนจำในนครนิวยอรก ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดเปดโอกาสใหผู ตองขังมีสวนรวม
รับผิดชอบในกิจการหองสมุด โดยจะไดรับหนาที ่เปนผู ชวยบรรณารักษ  มีหนาที ่ในการดูแล 
และพัฒนาหมวดหมู หนังสือที ่ตนรับผิดชอบ ตลอดจนกิจกรรมตางๆที่เกี ่ยวเนื ่องกับเนื้อหาของ
หมวดหมูหนังสือนั้นๆ ในขณะเดียวกันเรือนจำในสหรัฐราชอาณาจักร ก็เปดโอกาสใหผูตองขังหญิง 
มีสวนในการเขารวมรับการฝกอบรมเพื่อเปนวิทยากรและผูดูแลอาคารออกกำลังกายของเรือนจำ 
นอกจากนี้เรือนจำในประเทศเบลเยียม ก็เปดโอกาสใหผูตองขังมีสวนรวมและมีบทบาทในกิจกรรม
กีฬา การฉายภาพยนตรในเรือนจำ โดยใหผูตองขังมีสวนรวมในกระบวนการเขียนโครงการจนสรุปผล
การประเมินโครงการ  

ในแง ของการม ีส วนร วมเช ิงประชาธ ิปไตย  (Democratic participation)  เร ือนจำ 
หลายแหงในภูมิภาคยุโรปไดนำรูปแบบสภาผู ตองขัง (Prisoner Council) เขามาเปนสวนหนึ่ง 
ในการบริหารจัดการเรือนจำ โดยผูตองขังจะเขามามีสวนรวมในสภาผูตองขังเพื่อแลกเปลี่ยนประเด็น
ปญหาดานความเปนอยู และการบริหารงานอื่นของเรือนจำโดยตรงกับทางเรือนจำ ในขณะเดียวกัน 
เรือนจำในประเทศสหราชอาณาจักร ก็ไดนำรูปแบบของสภาการเรียนรูของผู ตองขัง (Learner 
council) มาใชในเรือนจำโดยผูตองขังแตละกลุมหลักสูตร จะไดรับเลือกใหเขาไปอยูในสภาแหงนี้ 
และผูจัดการศึกษาของแตละหลักสูตรและผูเกี่ยวของมีหนาที่เขารวมประชุมและรับฟงขอเสนอแนะ
ตลอดจนนำเสนอการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรใหแกสภา 

ในสวนของการใชกระบวนการกลุม (Peer-based interventions) มีตัวอยางกรณีเรือนจำ 
ในประเทศไอรแลนด ไดจัดโครงการอาสาสมัครกาชาดซึ่งเปดโอกาสใหผู ตองขังไดรวมฝกอบรม 
เพ่ือเปนวิทยากรกลุมดานสุขอนามัย มีหนาท่ีอบรมใหความรูแกเพ่ือนผูตองขัง และในเรือนจำประเทศ 
สหราชอาณาจักร ก็เปดโอกาสใหผูตองขังมีบทบาทเปนครู โดยมีหนาท่ีสอนการอานเขียนใหแกเพ่ือน
ผูตองขังในเรือนจำ  

สำหรับกิจกรรมที ่ใชสมาชิกในชุมชนเขามารวมในเรือนจำ  ปรากฏตัวอยางในเรือนจำ 
หลายแหงทั ้งในประเทศสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจักร เดนมารก และเบลเยียม ไดมีการจัด
โปรแกรมนำนักเรียน นักศึกษามาเขาชั้นเรียนในเรือนจำรวมกับผูตองขัง (Inside-out exchange 
program) ซึ่งจะเปนการชวยใหผู ตองขังไดฝกฝนทักษะการอยูรวมกับผูอื ่นในสังคม และเปนการ
กระตุนกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกันและกัน 

 
 
 
 
 
  

 
29 Dorien Brosens, Flore Croux & Liesbeth De Donder (เชิงอรรถ 26). 
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5. บทวิเคราะห  
 
 ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบท่ีมีหลักการพื ้นฐานในการคุ มครองความเสมอภาค 
ของบุคคล สิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ไดวางกลไกการคุมครองสิทธิของผูตองขังในฐานะพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ โดยไดกำหนดให
หนวยงานของรัฐใชอำนาจเทาที่กฎหมายใหอำนาจไว และใหใชอำนาจเหลานั้นภายใตรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม ตลอดจนมีกลไกการตรวจสอบการใชอำนาจขององคกรและเจาพนักงาน
ของรัฐ เพื ่อปองกันการใชอำนาจโดยอำเภอใจ หรือเกินกรอบของกฎหมายที ่ใหไว นอกจากนี้ 
ระบอบประชาธิปไตยยังเนนย้ำหลักการของการมีสวนรวมของประชาชนในรูปแบบและขั้นตอนตางๆ 
เพ่ือสะทอนซ่ึงความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในกระบวนการบริการสาธารณะ  
 จากการศึกษาวิเคราะหประเด็นสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังในเรือนจำ ตั้งแตสิทธิในการ
ไดร ับการศึกษาขั ้นพื ้นฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ สิทธิในการนับถือศาสนา 
และประกอบศาสนกิจในเรือนจำ สิทธิในการยื่นคำรองทุกขหรือเรื่องราวใดๆ ตอเจาพนักงานเรือนจำ 
ผูบัญชาการเรือนจำ อธิบดี รัฐมนตรี หรือหนวยงานของรัฐที่เกี ่ยวของ หรือทูลเกลาฯ ถวายฎีกา 
ตอพระมหากษัตริย สิทธิในการรองเรียนเกี่ยวกับการถูกลวงละเมิดทางเพศจากการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยมิชอบของเจาพนักงานเรือนจำ สิทธิในการเขาถึงการรักษาพยาบาล สุขอนามัย การสุขาภิบาล 
ความเปนอยูและโภชนาการ และสิทธิในการติดตอกับบุคคลภายนอก และการปรึกษากับทนายความ 
พบวาระบบงานราชทัณฑไทย ไดวางหลักการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพผูตองขังเปนไปตามหลัก
ประชาธิปไตย และหลักนิต ิธรรมแลว โดยท่ีพระราชบัญญัติราชทัณฑ พุทธศักราช 2560 
และกฎหมายที ่เกี ่ยวของ ยังไดบัญญัติใหอำนาจเจาพนักงานเรือนจำในการปฏิบัติตอผูตองขัง  
ในลักษณะใหอำนาจเทาที่จำเปน เฉพาะกรณีที่กำหนดไวในบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตลอดจนไดวาง
กลไกการรองทุกขของผูตองขังที่สามารถรองทุกขหรือเรื่องราวใดๆตอเจาพนักงานและบุคคลอื่นได 
กรณีจึงถือไดวาเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังตามหลักประชาธิปไตย อีกทั้งยัง
สอดคลองกับขอกำหนดระหวางประเทศ อาทิ ขอกำหนดขั้นต่ำแหงสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติ
ตอผูตองขัง (ขอกำหนดแมนเดลา) ที่ไดวางมาตรฐานขั้นต่ำครอบคลุมการบริหารจัดการเรือนจำ 
ในทุกดาน ตั้งแตขั้นตอนการรับตัวผูตองขังจนถึงการปลอยตัว  สำหรับการปฏิบัติตอผูตองขังหญิง 
ก็ไดปฏิบัติตามขอกำหนดสหประชาชาติวาดวยการปฏิบัติตอผูตองขังหญิงในเรือนจำและมาตรการ 
ท่ีมิใชการคุมขังสำหรับผูกระทำผิดหญิง หรือขอกำหนดกรุงเทพ (The Bangkok Rules) โดยเนนการ
บริหารจัดการในประเด็นของผูหญิงทั้งสุขอนามัย การตั้งครรภ บทบาทหนาที่แมและบทบาทตอ
ครอบครัว สวนการควบคุมผู ตองขังตามหลักสิทธิมนุษยชน ก็ไดปฏิบัติตามอนุสัญญาตอตาน 
การทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษที่โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือที่ย่ำยีศักดิ์ศรี ซ่ึงประเทศ
ไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวตั้งแตป พ.ศ. 2550 
 ภายใตการคุ มครองสิทธิและเสรีภาพของผู ต องขังดังกลาว การสงเสริมใหผ ู ต องขัง 
เกิดความตระหนักในสิทธิและเสรีภาพของตน และรู จักการประพฤติปฏิบัติตนภายใตหลักการ
ประชาธิปไตยและขอบเขตของกฎหมายก็ยอมจะสงผลใหกระบวนการควบคุมและพัฒนาพฤตินิสัย
ผูตองขังของเรือนจำเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังท่ี Dorien Brosens, Flore Croux & Liesbeth 
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De Donder (2018) ไดทำการศึกษากิจกรรมเพื่อเสริมสรางพลเมืองตื่นรู ในเรือนจำ และพบวา 
การท่ีผูตองขังไดเขาสูกระบวนการเสริมสรางความเปนพลเมืองตื่นรู (Active Citizenship) ในเรือนจำ 
ผ านก ิจกรรมตางๆ มีส วนสำค ัญต อการส งเสร ิมค ุณค าของหล ักประชาธ ิปไตย ผ ู ต องขัง 
เกิดความตระหนักในศักยภาพและการพัฒนาตนเอง มีความรับผิดชอบตอตนเองและสวนรวม 
และตามที่ปรากฏในตัวอยางการจัดกิจกรรมเพื่อสงเสริมความเปนพลเมืองของผูตองขังในเรือนจำ
ประเทศตางๆ ไดแสดงใหเห็นวาการเปดโอกาสใหผู ตองขังมีสวนรวมในกิจกรรมของเรือนจำ 
เปนกระบวนการที่สงเสริมคุณคาของหลักการประชาธิปไตย อันจะมีสวนทำใหผูตองขังซึ่งถูกกำจัด
สิทธิและเสรีภาพ ไดมีโอกาสสัมผัสสภาพแวดลอมแหงประชาธิปไตยเสมือนกับสังคมภายนอก  
อีกทั้งการรวมกิจกรรมเหลานี้ก็จะมีสวนชวยหลอเลี้ยงสำนึกประชาธิปไตยของผูตองขังเพื่อเปนการ
เตรียมความพรอมใหผูตองขังเหลานั้นกลับออกไปใชชีวิตในสังคมประชาธิปไตยภายนอกตอไป  
  ในการริเริ่มกระบวนการสงเสริมความเปนพลเมืองใหกับผูตองขังในเรือนจำ การพิจารณา
ประยุกตใช ทฤษฎีบันได 8 ขั้นของ Sherry R. Arnstein (1969) และพีระมิดการมีสวนรวมของ 
Dorien Brosens, Flore Croux & Liesbeth De Donder (2018) มาเป นเคร ื ่องม ือว ิเคราะห
สถานภาพการมีสวนรวมของผูมีสวนเก่ียวของในระดับตางๆภายในองคกร ก็อาจเปนประโยชนในการ
ทำความเขาใจและออกแบบกระบวนการตางๆภายในเรือนจำและทัณฑสถานเพื่อยกระดับความเปน
พลเมืองของผูตองขัง อันจะเปนการสงเสริมใหกระบวนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูตองขัง 
และการสรางความเปนพลเมืองของผูตองขังมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

 
6. สรุป 
 บทความนี้ ไดสำรวจที่มาและความสำคัญของหลักการประชาธิปไตย ตลอดจนประเด็นสิทธิ
และเสรีภาพของผู ต องขัง โดยพบวาสิทธิและเสรีภาพของผู ต องขังไดร ับการคุ มครองเปนไป 
ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายราชทัณฑ ซึ่งสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย และขอกำหนด
ระหวางประเทศที่เกี่ยวของ โดยในการดำเนินการเกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพของผูตองขังดังกลาว  
บทความนี้ไดสำรวจและนำเสนอแนวคิดเบื้องตนเกี่ยวกับการสงเสริมใหผูตองขังมีความเปนพลเมือง
ผานกระบวนการและกิจกรรมตางๆ โดยมุ งหวังวาจะสงผลใหกระบวนการควบคุมและพัฒนา 
พฤติน ิส ัยผ ู ต องข ัง ตลอดจนกระบวนการคุ มครองส ิทธ ิและเสร ีภาพของผ ู ต องข ังเป นไป 
อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ ้น และที่สำคัญที่สุดคือการหลอเลี้ยงสำนึกและคุณคาของหลักการ
ประชาธิปไตยใหคงอยู ในตัวผู ถ ูกคุมขังเพื ่อเปนการเตรียมความพรอมกอนกลับไปสู ส ังคม
ประชาธิปไตยตอไปในอนาคต 
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