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การมีสวนรวมในกระบวนการจัดทำงบประมาณภายใตหลักประชาธปิไตย 

ช่ือผูเขียน นายอนันต  แกวกำเนิด0
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บทนำ 
 
 การมีสวนรวมของภาคประชาชนเปนหลักการท่ีสำคัญของระบอบประชาธิปไตยในการ
พัฒนาสังคมและประเทศชาติ ทำใหประเทศมีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับความตองการของ
คนในสังคม กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีลักษณะท่ีเปนวัฏจักร สงผลยอนกลับมาสู
ประชาชนท่ีเปนผูรับผลของการพัฒนานั้น ๆ ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมี
สวนรวมของประชาชนจะสามารถสอดแทรกเขาไปไดในทุกข้ันตอนของการพัฒนา การเพ่ิมข้ึนของ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาลกลายเปนสวนหนึ่งในนิยามของ
ประชาธิปไตย ทำใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนความจำเปนท่ีจะตองดำเนินการตามกฎหมาย หรือ
เปนสิ่งท่ีจะตองกระทำกอนการตัดสินใจของรัฐบาล โดยการใหประชาชนไดมีสวนรวมท้ังในระดับการ
วางแผน การดำเนินกิจกรรม การใชประโยชนและการไดรับประโยชน จากการมีสวนรวมในการดำเนิน
นโยบายหรือกิจกรรมของภาครัฐ 

 อยางไรก็ดี แนวคิดในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทำงบประมาณ 
กลับยังไมเปนท่ีรูจักในวงกวาง ดวยเหตุนี้ ในบทความฉบับนี้ จึงใหความสำคัญกับระบบงบประมาณแบบ
มีสวนรวม (Participatory Budgeting: PB) ซ่ึงเปนกระบวนการตัดสินใจซ่ึงประชาชนสามารถ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตอรองเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ ระบบงบประมาณแบบมี
สวนรวมเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทโดยตรงในการตัดสินใจวาทรัพยากรควรจะมีการใชจายและ
จัดสรรอยางไร จึงเปนรูปแบบของระบบงบประมาณท่ีชวยสรางความสัมพันธอันดีกับภาคประชาสังคม 
นอกจากนี้ ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวมยังชวยใหประชาชนท่ียากจนและกลุมเปราะบางทางสังคม
ไดมีโอกาสมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

 ดังนั้น เพ่ือเปนการวิเคราะหการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทำงบประมาณภายใตหลัก
ประชาธิปไตยมีความชัดเจน จึงไดนำแนวคิดระดับการมีสวนรวมของประชาชนมาเปนแนวทางในการ
วิเคราะห ประกอบดวย ประการแรก ระดับการใหขอมูล ประการท่ีสอง ระดับการเปดรับความคิดเห็น
จากประชาชน ประการท่ีสาม ระดับการปรึกษาหารือ ประการท่ีส่ี ระดับการวางแผนรวมกัน ประการท่ี
หา ระดับการรวมปฏิบัติ  และประการสุดทาย ระดับการควบคุมโดยประชาชน ท้ังนี้  ผลการวิเคราะห
ปรากฎ กระบวนการจัดทำงบประมาณไดใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตในระดับของการใหขอมูล การ
เปดรับฟงความคิดเห็น ปรึกษาหารือ การวางแผนรวมกัน ไปจนถึงการรวมปฏิบัติในการจัดทำ
แผนพัฒนาทองถ่ิน และนำแผนดังกลาวมาใชในการขอรับการจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น การจัดทำ
งบประมาณรายจายประจำป ไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในทุก ๆ ข้ันตอนของการ
ดำเนินการอยางครอบคลุม  
 

 
1 รองผูอำนวยการสำนักงบประมาณ 
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หลักประชาธิปไตย 
  

1. ความหมายของประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตย มาจากภาษาอังกฤษวา Democracy โดยนักวิชาการจำนวนมากไดใหคำ
นิยามความหมายของคำวา Democracy ไวอยางหลากหลาย เชน การปกครองโดยประชาชนหลักนิติ
ธรรม (rule by the people) 1

2 การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน 
(Government of the people by the people and for the people) 2

3 อำนาจของประชาชน 
(Rule by the people) 3

4 นอกจากนี้  พจนานุ กรมฉบับ ราชบัณ ฑิตยสถาน  ได อธิบ ายคำว า 
ประชาธิปไตย หมายถึง “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ”  

 จะเห็น ได ว า คำนิ ยาม  สาระสำคัญและองคประกอบ ของคำวา ประชาธิป ไตย 
(Democracy) มีความเปนพลวัตร ซ่ึงทำใหแนวคิดดังกลาวยังถูกนิยาม ตีความ และใหความเห็นอยาง
ตอเนื่อง อยางไรก็ดี เพ่ือใหเกิดความเขาใจในสาระสำคัญของแนวคิดประชาธิปไตย จึงควรท่ีจะตอง
พิจารณาถึงแนวคิดพ้ืนฐานหลักการ และบริบททางสังคมท่ีแนวคิดดังกลาวดังกลาวไดปรากฎข้ึนดวย  

2. แนวคิดพ้ืนฐานและหลักการของประชาธิปไตย 

 นักวิชาการจำนวนมากพยายามจะวิเคราะหและอธิบายถึงแนวคิดพ้ืนฐานและหลักการของ
ประชาธิปไตย ซ่ึงสามารถสรุปสาระสำคัญได45 ดังนี้ 

 2.1 อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) ประชาธิปไตยนั้นถือวา 
อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออำนาจอธิปไตยนั้น เปนของประชาชนทุกคนรวมกันและ
ประชาชนผูเปนเจาของอำนาจเปนผูรวมกันใชอำนาจนี้ไมวาจะโดยตรง หรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุข
ของประชาชนเอง5
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 2.2 หลักเสรีภาพ (Liberty) สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปจเจกบุคคล 
(Individuals rights liberty and equality) เปนแนวคิดท่ีเปนหัวใจสำคัญของลัทธิเสรีนิยม ซ่ึงหมายถึง
การท่ีปจเจกบุคคลยอมมีความเสมอภาคกันภายใตสิทธิและศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย (Equality of 
rights and dignity) โดยมิไดหมายความวา ทุกคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันในทุกเรื่อง แต
เปนความเสมอภาคกันตอหนาของกฎหมาย (Equality before the law)6

7  

 
2 อุนตรงจิตร. ณ, “รัฐศาสตร”, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550, พิมพคร้ังที่ 5) 
3 History.com. “The Gettysburg Address”, Retrieved from History.com, 2553  
4 Campbell, D. F. “The Basic Concept for the Democracy Ranking of the Quality of Democracy”. (Democracy Ranking, 
2551) page 5.) 
5 วันทะนะ. ร, “อุดมการณทางการเมืองรวมสมัย” (กรุงเทพฯ: สำนกัพิมพอักษรขาวสวย, 2551) 
6 สำนักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, จุลสาร เร่ือง “พัฒนาการเมืองไทย… พัฒนาประชาธิปไตย”, 2554 หนา 12 - 15 
7 นางสาวดาวนอย สุทธินิภาพันธ, “หลักประชาธิปไตย” สิทธิและเสรีภาพในสังคมพหุลักษณ, (เอกสารวิชาการสวนบุคคลหลักสูตรหลักนิติ
ธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ 5, 2560) Retrieved from 
https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=9640  

https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=9640
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 2.3 หลักความเสมอภาค (Equality) ความเสมอภาพในระบอบประชาธิป ไตย 
หมายความวา การท่ีประชาชนทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคในการมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่อง
สำคัญของรัฐบาล อันสะทอนใหเห็นถึงการใหความสำคัญกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความยุติธรรมใน
สังคม7

8 

 2.4 ฉันทานุมัติ (Consent) ฉันทานุมัติหรือไดรับการยินยอมจากประชาชน แนวคิดนี้
เกิดข้ึนจากเหตุท่ีประชาชนผูเปนเจาของอำนาจสูงสุด และมีสิทธิเสรีภาพ รวมถึงความเสมอภาคในการท่ี
จะใชอำนาจ ปกครองตนเอง แตประชาชนไดใหอำนาจนั้นแตผูปกครองผานการเลือกตั้งผูท่ีจะเขามาทำ
หนาท่ีบริหารประเทศ แสดงวาประชาชนจะไมปกครองหรือใชอำนาจดวยตนเองโดยตรง แตใหบุคคล
หรือกลุมบุคคลท่ีเขาเลือกใหเขามาปกครองและใชอำนาจแทน8
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 2.5 หลักนิติธรรม (Rule of Law) การยึดถือกฎหมายเปนหลักเกณฑในการดำเนินการ
ตาง ๆ โดยถือวาเปนนโยบายและความตองการของประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใชบังคับไดถูกกำหนด
ข้ึนโดยผูแทนของประชาชน จึงถือไดวา กฎหมายมาจากประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้ยังถือวากฎหมาย
เปนหลักประกันท่ีสำคัญเพราะกฎหมายมีการบัญญัติอยางชัดแจง เปดเผย และใชกระบวนการพิสูจนท่ีมี
เหตุผลท่ีสุดเทาท่ีจะกระทำได จึงสามารถนำไปใชเพ่ือกอใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล9
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 2.6 หลักการแบงแยกอำนาจ (Check and Balance) เปนท่ียอมรับกันวาอำนาจใน
ระบอบประชาธิปไตยมี 3 ประการคือ อำนาจนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนอำนาจในการตรากฎหมาย อำนาจของ
ฝายบริหาร ซ่ึงเปนอำนาจในการใชบังคับกฎหมาย และนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล และอำนาจตุลาการ 
ซ่ึงเปนอำนาจในการตัดสินตามขอบเขตท่ีกำหนดไวในกฎหมาย ภายใตหลักการตรวจสอบและถวงดุลซ่ึง
กันและกัน และปองกันไมใหรัฐมีอำนาจเด็ดขาด10
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3. รูปแบบของประชาธิปไตย 

3.1 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ประชาธิปไตยทางตรงเปนระบบท่ีให
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เปนผูใชอํานาจอธิปไตยดวยตนเองหรือรวมใชอํานาจอธิปไตย  
ดังนั้น ประชาธิปไตยทางตรงเปนรูปแบบท่ีสมบูรณท่ีสุดของการเมืองภาคพลเมือง11

12 โดยหลักการสําคัญ
ของประชาธิปไตยทางตรง คือ การมีสวนรวมในการปกครอง ตั้งแตการเริ่มตนกระบวนการจนถึง
ตัดสินใจข้ันสุดทายผานการเลือกของประชาชน อยางไรก็ดี ในยุคปจจุบัน ประชาธิปไตยทางตรงอาจ
เกิดข้ึนไดเฉพาะในชุมชนเล็ก ๆ ท่ีมีคนจํานวนไมมากเทานั้น เพราะประชาธิปไตยทางตรงจะตองให
ประชาชนทุกคนในประเทศมาประชุมรวมกัน แสดงความเห็นรวมกัน และตัดสินใจรวมกัน ดังนั้น  

 
8 สำนักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เร่ืองเดิม, 2554 หนา 12. 
9 นายวิรัตน เอื้อนฤมิต, “หลักประชาธิปไตยกับการบริหาร ปตท”, เอกสารวิชาการสวนบุคคลหลักสูตรหลักนิติธรรม 
เพื่อประชาธปิไตย รุนที่ 6, 2561 
10 นางสาวดาวนอย สุทธินิภาพันธ, อางแลว, 2560.  
11 สมยศ เชื้อไทย, “หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน”, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2550, พิมพคร้ังที่ 4) 
12 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, “สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) หมวดทัว่ไป เร่ือง 1 เจตนารมณรัฐธรรมนูญ”, 
(กรุงเทพฯ : องคการคุรุสภา, 2545).  
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ในประเทศท่ีมีคนจํานวนมากการใชประชาธิปไตยทางตรงจึงเปนแนวทางท่ีเปนไปไมได ท่ีจะให
ประชาชนทุกคนจะสามารถใชอํานาจอธิปไตยดวยตนเองโดยตรง ดวยมีขอจํากัดในเรื่องท่ีประชุมและ
เวลาในการประชุม 12

13 ท้ังนี้  การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง เชน การลงประชามติ 
(referendum) การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) การถอดถอน ผูแทนรายบุคคลหรือท้ัง
สภา (Recall) เปนตน  

3.2 ประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) ประชาธิปไตยแบบ
ผูแทน หรือประชาธิปไตยโดยออม (Indirect democracy) เปนประชาธิปไตยแบบท่ีใหประชาชนเลือก
ผูแทนไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเอง โดยมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงท่ีแนนอน การปกครองโดย
ระบบผูแทนประชาชนจะเปนผูมีอำนาจสูงสุด แตมิไดมารวมหารือและตัดสินใจดวยตนเองท้ังหมด 
ดังนั้น อํานาจอธิปไตย ซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศของประชาชน จึงถูกใชผานผูแทนท่ี
ประชาชนไดเลือกเขาไปดำรงตำแหนง โดยประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกไดใชรูปแบบประชาธิปไตยแบบ
ดังกลาว และมีการแบงแยกอํานาจออกเปน อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ13

14 

3.3 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม เปนแนวคิดของท่ีเกิดข้ึนจากมุมมองท่ีวา ประชาธิปไตยแบบผูแทนท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในทางการเมืองการปกครอง มิใชเพียงผานการเลือกตั้งเพียงอยางเดียว 14

15 โดยประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมมีความเก่ียวของกับวิธีการกระจายอํานาจและทรัพยากรท่ีไมเทาเทียมกัน อันมีผลกระทบ
ตอความเปนอยูของประชาชน และวิธีการใหประชาชนมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในสิ่งท่ีมีผลกระทบตอตน 
ดังนั้น หลักการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการ
บริหารประเทศ  

4. การมีสวนรวมของประชาชน   

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) การมีสวนรวมของประชาชนเปนสวน
สำคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ทำใหประเทศมีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของคนในสังคม กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีลักษณะท่ีเปนวัฏจักร สงผลยอนกลับ
มาสูประชาชนท่ีเปนผูรับผลของการพัฒนานั้น ๆ ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
การมีสวนรวมของประชาชนจะสามารถสอดแทรกเขาไปไดในทุกข้ันตอนของการพัฒนาการเพ่ิมข้ึนของ
การให มีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาลกลายเปนนิยามของ
ประชาธิปไตย ทำใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนความจำเปนท่ีจะตองดำเนินการตามกฎหมาย หรือ
เปนสิ่งท่ีจะตองกระทำกอนการตัดสินใจของรัฐบาล โดยการใหประชาชนไดมีสวนรวมท้ังในระดับการ

 
13 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บรีกลุ, “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม”, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ, 2548, พิมพคร้ังที่ 
1, หนาที่ 13). 
14 วนิดา แสงสารพันธ, “การเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543, หนา 9 
15 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) หมวดสิทธิเสรีภาพ เร่ือง สิทธเิสรีภาพและการ
มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน”, (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, 2544, หนา 60). 
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วางแผน การดำเนินกิจกรรม การใชประโยชนและการไดรับประโยชน จากการมีสวนรวมในการดำเนิน
นโยบายหรือกิจกรรมของภาครัฐ15

16 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล ไดกลาวถึงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนไว
วาการแบงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชน อาจแบงไดหลายวิธีข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและความ
ละเอียดของการแบงเปนสำคัญ โดยมีขอพึงสังเกต คือ ถาระดับการมีสวนรวมต่ำ จำนวนประชาชนท่ีเขา
มามีสวนรวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงข้ึนเพียงใด จำนวนประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมก็จะ
ลดลงตามลำดับ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียงลำดับจากต่ำสุดไปหาสุดได1617 ประกอบดวย 

4.1 ระดับการใหขอมูล เปนระดับต่ำสุดและเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการติดตอสื่อสาร
ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหขอมูลแกประชาชน โดยวิธีการตาง ๆ  
เชน การแถลงขาว การแจกขาวสาร และการแสดงนิทรรศการ เปนตน แตไมเปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็นหรือเขามาเก่ียวของ ใด ๆ  

4.2 ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับข้ันท่ีสูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ ผูวางแผนโครงการจะเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือเปนขอมูลในการประเมิน
ขอดีขอเสียของโครงการอยางชัดเจนมากข้ึน เชน การจัดทำแบบสอบถามกอนริเริ่มโครงการตาง ๆ  
หรือการบรรยายและเปดโอกาสใหผูฟงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการนั้น ๆ เปนตน  

4.3 ระดับการปรึกษาหารือ เปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการ
และประชาชน เพ่ือประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นขอสงสัยตาง ๆ เชน การจัดประชุม การจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน  

4.4 ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมท่ีผูวางแผนโครงการกับประชาชน 
มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการดำเนินการโครงการ 
เหมาะท่ีจะใชสำหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุงยากซับซอน และมีขอโตแยงมาก เชน การใชกลุม 
ท่ีปรึกษาซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ การใชอนุญาโตตุลาการเพ่ือแกปญหาขอขัดแยง
และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เปนตน  

4.5 ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับท่ีผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดำเนิน
โครงการ เปนข้ันการนำโครงการไปปฏิบัติรวมกันเพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไว  

4.6 ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน  
เพ่ือแกปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมด เชน การลงประชามติ แตการลงประชามติจะสะทอนถึงความ
ตองการของประชาชนไดดีเพียงใด ข้ึนอยูกับความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจาย
ขาวสารเก่ียวกับขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและท่ัวถึงเพียงใด  
โดยในประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับใหรัฐบาลตอง

 
16 สากล พรหมสถิตย และ นพดล ธีระวงศภิญโญ, “การมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง Public Participation in Politics”, 
งานประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตรระดับชาติ คร้ังที่ 7/2561 “รัฐประศาสนศาสตรไทย 4.0 : ประชารัฐ นวัตกรรม และความทาทาย” 
หนา 49 
17 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกลุ, อางแลว. 
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ปฏิบัติตาม แตสำหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหผลของการประชามติมีท้ังแบบ
ท่ีมีขอยุติโดยเสียงขางมาก และแบบท่ีเปนเพียงการใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีไมมีผลบังคับใหรัฐบาล
ตองปฏิบัติตามแตอยางใด  

จะเห็นไดวา ระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวชี้วัดท่ีสำคัญของกระบวนการเปด 
ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตรากฎหมาย การกำหนดนโยบายและการออกมาตรการท่ีสำคัญ
และสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน ดังนั้น ในบทความนี้ ผูเขียนจะไดนำกรอบแนวคิด
ดังกลาวมาใชในการวิเคราะหการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปตอไป 

5.  สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดรับรองสิทธิของประชาชนในการ
มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการกำหนดนโยบายและการออกกฎหมายท่ีจะมีผลกระทบตอ
ตัวเอง ซ่ึงสามารถจำแนกไดตามรูปแบบการมีสวนรวม17

18 ดังนี้ 

5.1  สิทธิของประชาชนท่ีจะมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการกำหนดนโยบาย  
ไดโดยการใชสิทธิทางตรง ประกอบดวย  

 (1) มาตรา 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานรัฐให
ดำเนินการท่ีจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนไมดำเนินการสิ่งท่ีจะกอนผลเสีย  
และหนวยงานรัฐตองพิจารณาขอเสนอนั้นโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาดวย 

 (2) มาตรา 133 ผูมีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไมนอยกวา 10,000 คน สามารถเขาชื่อกันเพ่ือ
เสนอกฎหมายเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและหนาท่ีของรัฐตอสภาผูแทนราษฎรได  

 (3) มาตรา 254 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิ
เขาชื่อกันเพ่ือเสนอขอบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินได โดยรัฐธรรมนูญยังไมไดกำหนด
จำนวนรายชื่อท่ีตองใชไว ซ่ึงอาจแตกตางกันไปตามทองถ่ิน และจะตองมีกฎหมายออกมากำหนด
หลักเกณฑตอไป  

 (4) มาตรา 256 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไมนอยกวา 50,000 คน สามารถ
เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแกไขรัฐธรรมนูญได 

5.2 รัฐธรรมนูญไดกำหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กอนมีการตรา
กฎหมาย การกำหนดนโยบาย หรือดำเนินการอ่ืนใด ท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชนไดอีกอยางนอย  
4 ประเด็น ดังนี้  

 (1) มาตรา 58 การดำเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย ฯลฯ รัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ประชาชนและ
ชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ  

 
18 สากล พรหมสถิตย และ นพดล ธีระวงศภิญโญ, อางแลว. หนา 51-54 
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 (2) มาตรา 65 ในกฎหมายวาดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมี
สวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวน  

 (3) มาตรา 77 กอนการออกกฎหมายทุกฉบับ รัฐตองจัดรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นตอ
ประชาชน  

 (4) มาตรา 178 รัฐตองออกกฎหมายท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 
และไดรับการเยียวยาจากผลกระทบของการทำหนังสือสัญญาระหวางประเทศ 

6. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทำงบประมาณ  

 งบประมาณแบบมีสวนรวม (Participatory Budgeting : PB) คือ กระบวนการทางตรงซ่ึง
เปนไปดวยความสมัครใจและมีความเปนประชาธิปไตยสากล ซ่ึงประชาชนสามารถหารือถกเถียงและมี
สวนรวมในการตัดสินใจในการจัดลำดับความสำคัญการใชจายและการควบคุมการจัดการของรัฐบาล
และการกำหนดนโยบายสาธารณะ งบประมาณแบบมีสวนรวมเปนการสรางรูปแบบของประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมของภาคประชาชนเปนการผสมผสานระหวางประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตยก่ึง
ทางตรงกับประชาธิปไตยแบบตัวแทนนั่นเอง18

19 

 ดังนั้น  จะเห็นไดวา ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการตัดสินใจ  
ซ่ึงประชาชนไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตอรองเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ ระบบ
งบประมาณแบบมีสวนรวมเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทโดยตรงในการตัดสินใจวาทรัพยากรควรจะ
มีการใชจายและจัดสรรอยางไร จึงเปนแผนการเงินท่ีชวยสรางความสัมพันธท่ีดีกับภาคประชาสังคม 
ดังนั้น ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวมชวยใหประชาชนท่ียากจนและถูกกีดกันไดมีโอกาสใน
กระบวนการตัดสินใจท่ีสำคัญ19

20 

 ในประเทศไทย ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการแสดงความเห็นตอการจัดทำงบประมาณ
รายจายประจำปไดในหลายข้ันตอนของกระบวนการจัดทำงบประมาณ โดยจะไดมีการนำระดับข้ันการมี 
สวนรวมของประชาชนมาใชในการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในแตข้ันตอน ดังนี้ 

6.1 การกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยรับงบประมาณตรง 

ในอดีตการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดำเนินการ
จัดทำคำขอและจัดสรรงบประมาณผานกลไกของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย   

ตอมา มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 กำหนดวาใน
พระราชบัญญัตินี้ “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  

 

 
19 UN-Habitat, “72 Frequently Asked Questions about Participatory Budgeting.” (Urban Governance Toolkit Series, 
UN-Habitat, Quito, 2004). 
20 Wampler. Brian, “Participatory Budgeting in Brazil: Contestation Cooperation, and Accountability. University Park”, 
(PA: Pennsylvania State University Press, 2007). 
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(6) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ี
มากท่ีสุดสามารถท่ีจะเสนอคำขอรับการจัดสรรงบประมาณจากสำนักงบประมาณโดยตรง อันสะทอนให
เห็นถึงการใหความสำคัญกับการจัดสรรงบประมาณใหตอบสนองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
และทำใหการบริหารจัดการภาครัฐสวนกลางทราบถึงปญหาและสามารถกำหนดนโยบายเพ่ือแกไข
ปญหาดังกลาวไดอยางทันตอสถานการณ  

ดังนั้น เม่ือพิจารณาผานมุมมองระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชน การกำหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยรับงบประมาณตรง จะอยูในระดับของการใหคำปรึกษาหารือ  
ซ่ึงจะทำใหการจัดสรรงบประมาณสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน 

6.2 การมีสวนรวมในข้ันตอนการจัดทำคำขอรับการจัดสรรงบประมาณของสวนราชการ 

คณะรัฐมนตรีได มีมติเม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม 2564 เห็นชอบแนวทางการจัดทำ
งบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 2566 ซ่ึงไดกำหนดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นและการมีสวนรวมในข้ันตอนการจัดทำคำขอรับการจัดสรรงบประมาณของสวนราชการ ดังนี้ 

1. จังหวัด/กลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทำคำขอรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มิติพ้ืนท่ี (Area) ใหเปนไปตามความตองการ 
ในพ้ืนท่ี แผนพัฒนาพ้ืนท่ี ยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

2. หนวยรับงบประมาณดำเนินการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทำคำขอรับการ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจำป โดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีและความตองการของ
ประชาชน 

 ดังนั้น จะเห็นไดวา ในกระบวนการจัดทำคำขอรับการจัดสรรงบประมาณได
กำหนดใหหนวยรับงบประมาณดำเนินการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทำคำขอรับการจัดสรร
งบประมาณ และการจัดทำคำขอของจังหวัด/กลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเปนไป
ตามความตองการในพ้ืนท่ี แผนพัฒนาพ้ืนท่ี ยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ท้ังนี้ 
เม่ือพิจารณาผานมุมมองระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนสามารถแบงได ดังนี้ 

(1) ระดับการใหขอมูล และการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชนผาน
กระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนประกอบการจัดทำคำขอของหนวยรับงบประมาณ  
จังหวัด/กลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

(2) ระดับการปรึกษาหารือ และระดับการวางแผนรวมกัน ผานกระบวนการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ซ่ึงมีผูแทนของประชาชนเปนองคประกอบในคณะกรรมการ
จัดทำแผนพัฒนาดังกลาว ซ่ึงหนวยรับงบประมาณตองจัดทำคำของบประมาณใหสอดคลองกับแผน
ดังกลาว  

(3) ระดับการรวมปฏิบัติ การเสนอคำขอรับจัดสรรงบประมาณท่ีมาจากความ
ตองการของประชาชน สอดคลองกับแผนพัฒนาพ้ืนท่ีและเปนโครงการท่ีดำเนินการโดยประชาชน  
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เชน การจัดตั้งศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) โดยกรมสงเสริมวิชาการ
เกษตร เพ่ือเปนเครื่องมือในการดำเนินงานตามระบบสงเสริมการเกษตร โดยมีเกษตรกรตนแบบเปน
ผูบริหารจัดการศูนย เพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาการเกษตรของชุมชน โดยในปจจุบันมีอำเภอละ 1 ศูนย  
รวม 882 ศูนย ท่ัวประเทศ เปนตน   

6.3  การปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจำป 

ในการจัดทำงบประมาณรายจายประจำป เม่ือคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาใหความ
เห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจายประจำปแลว จะมีการกำหนดแนวทางการปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณ เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณสามารถการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณ
ภายใตแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีไดกำหนด เพ่ือใหการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปสอดคลองกับ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน และตองเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง กอนท่ีจะไปสูข้ันตอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

จะเห็นไดวา ข้ันตอนการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณใหสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน จะทำใหหนวยรับงบประมาณสามารถแสดงความคิดเห็นของหนวยงาน ซ่ึงเปนผูใชจาย
งบประมาณและความเห็นของประชาชน ซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบจากการใชจายงบประมาณ เพ่ือให
รายการงบประมาณสอดคลองกับความตองการของประชาชน คุมคา และมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้   
เม่ือพิจารณาผานมุมมองระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนจะอยูในระดับของการรับฟงความเห็น
ของหนวยรับงบประมาณและประชาชนท่ีแสดงความเห็นผานมาทางหนวยรับงบประมาณ 

6.4  การรับฟงความคิดเห็นในการจัดทำรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป  

มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รัฐพึงจัดใหมี
กฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับ
สภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปน
ภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถ
เขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง  

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
วิเคราะห ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟง
ความคิดเห็น และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกข้ันตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุก
รอบระยะเวลาท่ีกําหนด โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุก
ฉบับใหสอดคลองและเหมาะสม กับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ตามกระบวนการจัดทำงประมาณ เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบการปรับปรุงรายละเอียด
งบประมาณรายจายประจำปแลว จะมอบหมายใหสำนักงบประมาณไปดำเนินการรับฟงความคิดเห็น
การจัดทำงบประมาณรายจายประจำป ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 77 วรรค 2 โดยในกระบวนการรับฟงความคิดเห็น สำนักงบประมาณจะดำเนินการผาน
การสอบถามความคิดเห็นของหนวยรับงบประมาณโดยการจัดทำเปนหนังสือสงไปยังหนวยรับ
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งบประมาณ และประชาชนผานชองทางเว็บไซตสำนักงบประมาณ ซ่ึงจะทำใหประชาชนสามารถแสดง
ความคิดเห็นตองบประมาณรายจายประจำปไดอยางครอบคลุม และเม่ือไดดำเนินการรับฟงความ
คิดเห็นเรียบรอยแลว จะตองนำเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบผลการรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายยจายประจำปตอไป  

 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาผานมุมมองระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนจะอยูในระดับของ
การรับฟงความเห็นของหนวยรับงบประมาณและประชาชนผานการสอบถามความคิดเห็นของหนวยรับ
งบประมาณโดยการจัดทำเปนหนังสือสงไปยังหนวยรับงบประมาณ และประชาชนผานชองทางเว็บไซต
สำนักงบประมาณ 

6.5 การพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 

 มาตรา 143 ร างพระราชบัญ ญั ติ งบประมาณรายจ ายประจํ าป งบประมาณ  
รางพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  
สภาผูแทนราษฎรจะตอง พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร  

 ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา  
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น และใหเสนอราง
พระราชบัญญัติดังกลาว ตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา  

 ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ 
ภายในยี่สิบวัน นับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได 

 มาตรา 144 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวน 
ในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใด 
อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  

 (1) เงินสงใชตนเงินกู  

 (2) ดอกเบี้ยเงินกู  

 (3) เงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย 

 ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ  
การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

 การตรารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป จะตองผานการพิจารณา
อนุมัติจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา โดยแตละสภาฯ จะมีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนมา
พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงการมีสวนรวม
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ของประชาชนผานทางระบบผูแทนในการเขามาตรวจสอบ พิจารณาและอนุมัติงบประมาณรายจาย
ประจำป  

 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาผานมุมมองระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนจะอยูในระดับของ 
การรวมปฏิบัติผานทางผูแทนของประชาชนท่ีไดรับการเลือกตั้ง ในการเขามาพิจารณาตรวจสอบ  
แกไขและปรับปรุง รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปใหสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน  

 ดังนั้น จะเห็นไดวากระบวนการในการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทำงบประมาณเม่ือ
พิจารณาผานแนวคิดระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนแลว กระบวนการจัดทำงบประมาณไดให
ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตในระดับของการใหขอมูล การเปดรับฟงความคิดเห็น ปรึกษาหารือ  
การวางแผนรวมกัน ไปจนถึงการรวมปฏิบัติ 

 อยางไรก็ดี กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณไมมีระดับ 
การควบคุมโดยประชาชน เนื่องจากกลไกของการควบคุมโดยประชาชนจะตองดำเนินการผานการลง
ประชามติ เพ่ือแกปญหาขอขัดแยงทางการเมือง เชน การลงประชามติเพ่ือแกไขหรือรับรางรัฐธรรมนูญ 
เปนตน  

 

บทสรุป  
 
 ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวม (Participatory Budgeting: PB) เปนกระบวนการ
ตัดสินใจซ่ึงประชาชนไดแลกเปลี่ยน ความคิดเห็นและตอรองเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ 
ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวมเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทโดยตรงในการตัดสินใจวาทรัพยากร
ควรจะมีการใชจายและจัดสรรอยางไร จึงเปนแผนการเงินท่ีชวยสรางความผูกพัน โดยการใหการศึกษา
แกประชาชนอันทำใหภาคประชาสังคมมีชีวิตชีวา ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวมชวยใหประชาชนท่ี
ยากจนและถูกกีดกันไดมีโอกาสในกระบวนการตัดสินใจท่ีสำคัญ ดวยเหตุนี้ เพ่ือเปนการวิเคราะหการมี
สวนรวมในกระบวนการจัดทำงบประมาณภายใตหลักประชาธิปไตยมีความชัดเจน จึงไดนำแนวคิดระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนมาเปนแนวทางในการวิเคราะห ประกอบดวย ประการแรก ระดับการให
ขอมูล ประการท่ีสอง ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน ประการท่ีสาม ระดับการ
ปรึกษาหารือ ประการท่ีส่ี ระดับการวางแผนรวมกัน ประการท่ีหา ระดับการรวมปฏิบัติ และประการ
สุดทาย ระดบัการควบคุมโดยประชาชน  

 ดังนั้น จากการวิเคราะหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
รายจายประจำป พ.ศ. 2561 พบวา ไดกำหนดใหมีกระบวนการในการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทำ
งบประมาณ เพ่ือใหการจัดทำงบประมาณสอดคลองกับความตองการของประชาชน มีความคุมคา  
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถแกไขปญหาของประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม และเม่ือพิจารณา
ผานแนวคิดระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนแลว กระบวนการจัดทำงบประมาณไดใหประชาชนมี
สวนรวมตั้งแตในระดับของการใหขอมูล การเปดรับฟงความคิดเห็น ปรึกษาหารือ การวางแผนรวมกัน 
ไปจนถึงการรวมปฏิบัติในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาทองถ่ิน และนำแผนดังกลาวมาใชใน
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การขอรับการจัดสรรงบประมาณ และนำไปสูการใชงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรโดยประชาชน เชน  
การจัดต้ังศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) โดยกรมสงเสริมวิชาการเกษตร 
เพ่ือเปนเครื่องมือในการดำเนินงานตามระบบสงเสริมการเกษตร โดยมีเกษตรกรตนแบบเปนผูบริหาร
จัดการศูนย เพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาการเกษตรของชุมชน โดยในปจจุบันมีอำเภอละ 1 ศูนย  
รวม 882 ศูนย ท่ัวประเทศ เปนตน เพ่ือแกไขปญหาของประชาชน ดังนั้น การจัดทำงบประมาณ
รายจายประจำปไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในทุก ๆ ข้ันตอน 

 อยางไรก็ดี ในระยะตอไปภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนท่ีสนใจไดเขามามีสวน
รวมกับการจัดทำงบประมาณเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะทำใหความเห็นท่ีไดรับครอบคลุมความตองการของ
ประชาชน ซ่ึงจะทำใหรัฐบาลมีขอมูลในการจัดทำงบประมาณหรือกำหนดนโยบายไดสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนมากยิ่งข้ึน  
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