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การมีสวนรวมในกระบวนการจัดทำงบประมาณภายใตหลักประชาธปิไตย 

ช่ือผูเขียน นายอนันต  แกวกำเนิด0

1 

บทนำ 
 
 การมีสวนรวมของภาคประชาชนเปนหลักการท่ีสำคัญของระบอบประชาธิปไตยในการ
พัฒนาสังคมและประเทศชาติ ทำใหประเทศมีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับความตองการของ
คนในสังคม กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีลักษณะท่ีเปนวัฏจักร สงผลยอนกลับมาสู
ประชาชนท่ีเปนผูรับผลของการพัฒนานั้น ๆ ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การมี
สวนรวมของประชาชนจะสามารถสอดแทรกเขาไปไดในทุกข้ันตอนของการพัฒนา การเพ่ิมข้ึนของ
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาลกลายเปนสวนหนึ่งในนิยามของ
ประชาธิปไตย ทำใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนความจำเปนท่ีจะตองดำเนินการตามกฎหมาย หรือ
เปนสิ่งท่ีจะตองกระทำกอนการตัดสินใจของรัฐบาล โดยการใหประชาชนไดมีสวนรวมท้ังในระดับการ
วางแผน การดำเนินกิจกรรม การใชประโยชนและการไดรับประโยชน จากการมีสวนรวมในการดำเนิน
นโยบายหรือกิจกรรมของภาครัฐ 

 อยางไรก็ดี แนวคิดในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทำงบประมาณ 
กลับยังไมเปนท่ีรูจักในวงกวาง ดวยเหตุนี้ ในบทความฉบับนี้ จึงใหความสำคัญกับระบบงบประมาณแบบ
มีสวนรวม (Participatory Budgeting: PB) ซ่ึงเปนกระบวนการตัดสินใจซ่ึงประชาชนสามารถ
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตอรองเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ ระบบงบประมาณแบบมี
สวนรวมเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทโดยตรงในการตัดสินใจวาทรัพยากรควรจะมีการใชจายและ
จัดสรรอยางไร จึงเปนรูปแบบของระบบงบประมาณท่ีชวยสรางความสัมพันธอันดีกับภาคประชาสังคม 
นอกจากนี้ ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวมยังชวยใหประชาชนท่ียากจนและกลุมเปราะบางทางสังคม
ไดมีโอกาสมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 

 ดังนั้น เพ่ือเปนการวิเคราะหการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทำงบประมาณภายใตหลัก
ประชาธิปไตยมีความชัดเจน จึงไดนำแนวคิดระดับการมีสวนรวมของประชาชนมาเปนแนวทางในการ
วิเคราะห ประกอบดวย ประการแรก ระดับการใหขอมูล ประการท่ีสอง ระดับการเปดรับความคิดเห็น
จากประชาชน ประการท่ีสาม ระดับการปรึกษาหารือ ประการท่ีส่ี ระดับการวางแผนรวมกัน ประการท่ี
หา ระดับการรวมปฏิบัติ  และประการสุดทาย ระดับการควบคุมโดยประชาชน ท้ังนี้  ผลการวิเคราะห
ปรากฎ กระบวนการจัดทำงบประมาณไดใหประชาชนมีสวนรวมตั้งแตในระดับของการใหขอมูล การ
เปดรับฟงความคิดเห็น ปรึกษาหารือ การวางแผนรวมกัน ไปจนถึงการรวมปฏิบัติในการจัดทำ
แผนพัฒนาทองถ่ิน และนำแผนดังกลาวมาใชในการขอรับการจัดสรรงบประมาณ ดังนั้น การจัดทำ
งบประมาณรายจายประจำป ไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในทุก ๆ ข้ันตอนของการ
ดำเนินการอยางครอบคลุม  
 

 
1 รองผูอำนวยการสำนักงบประมาณ 
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หลักประชาธิปไตย 
  

1. ความหมายของประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตย มาจากภาษาอังกฤษวา Democracy โดยนักวิชาการจำนวนมากไดใหคำ
นิยามความหมายของคำวา Democracy ไวอยางหลากหลาย เชน การปกครองโดยประชาชนหลักนิติ
ธรรม (rule by the people) 1

2 การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน 
(Government of the people by the people and for the people) 2

3 อำนาจของประชาชน 
(Rule by the people) 3

4 นอกจากนี้  พจนานุ กรมฉบับ ราชบัณ ฑิตยสถาน  ได อธิบ ายคำว า 
ประชาธิปไตย หมายถึง “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ”  

 จะเห็น ได ว า คำนิ ยาม  สาระสำคัญและองคประกอบ ของคำวา ประชาธิป ไตย 
(Democracy) มีความเปนพลวัตร ซ่ึงทำใหแนวคิดดังกลาวยังถูกนิยาม ตีความ และใหความเห็นอยาง
ตอเนื่อง อยางไรก็ดี เพ่ือใหเกิดความเขาใจในสาระสำคัญของแนวคิดประชาธิปไตย จึงควรท่ีจะตอง
พิจารณาถึงแนวคิดพ้ืนฐานหลักการ และบริบททางสังคมท่ีแนวคิดดังกลาวดังกลาวไดปรากฎข้ึนดวย  

2. แนวคิดพ้ืนฐานและหลักการของประชาธิปไตย 

 นักวิชาการจำนวนมากพยายามจะวิเคราะหและอธิบายถึงแนวคิดพ้ืนฐานและหลักการของ
ประชาธิปไตย ซ่ึงสามารถสรุปสาระสำคัญได45 ดังนี้ 

 2.1 อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) ประชาธิปไตยนั้นถือวา 
อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออำนาจอธิปไตยนั้น เปนของประชาชนทุกคนรวมกันและ
ประชาชนผูเปนเจาของอำนาจเปนผูรวมกันใชอำนาจนี้ไมวาจะโดยตรง หรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุข
ของประชาชนเอง5

6 

 2.2 หลักเสรีภาพ (Liberty) สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของปจเจกบุคคล 
(Individuals rights liberty and equality) เปนแนวคิดท่ีเปนหัวใจสำคัญของลัทธิเสรีนิยม ซ่ึงหมายถึง
การท่ีปจเจกบุคคลยอมมีความเสมอภาคกันภายใตสิทธิและศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย (Equality of 
rights and dignity) โดยมิไดหมายความวา ทุกคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกันในทุกเรื่อง แต
เปนความเสมอภาคกันตอหนาของกฎหมาย (Equality before the law)6

7  

 
2 อุนตรงจิตร. ณ, “รัฐศาสตร”, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550, พิมพคร้ังที่ 5) 
3 History.com. “The Gettysburg Address”, Retrieved from History.com, 2553  
4 Campbell, D. F. “The Basic Concept for the Democracy Ranking of the Quality of Democracy”. (Democracy Ranking, 
2551) page 5.) 
5 วันทะนะ. ร, “อุดมการณทางการเมืองรวมสมัย” (กรุงเทพฯ: สำนกัพิมพอักษรขาวสวย, 2551) 
6 สำนักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, จุลสาร เร่ือง “พัฒนาการเมืองไทย… พัฒนาประชาธิปไตย”, 2554 หนา 12 - 15 
7 นางสาวดาวนอย สุทธินิภาพันธ, “หลักประชาธิปไตย” สิทธิและเสรีภาพในสังคมพหุลักษณ, (เอกสารวิชาการสวนบุคคลหลักสูตรหลักนิติ
ธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ 5, 2560) Retrieved from 
https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=9640  

https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=9640
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 2.3 หลักความเสมอภาค (Equality) ความเสมอภาพในระบอบประชาธิป ไตย 
หมายความวา การท่ีประชาชนทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคในการมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่อง
สำคัญของรัฐบาล อันสะทอนใหเห็นถึงการใหความสำคัญกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความยุติธรรมใน
สังคม7

8 

 2.4 ฉันทานุมัติ (Consent) ฉันทานุมัติหรือไดรับการยินยอมจากประชาชน แนวคิดนี้
เกิดข้ึนจากเหตุท่ีประชาชนผูเปนเจาของอำนาจสูงสุด และมีสิทธิเสรีภาพ รวมถึงความเสมอภาคในการท่ี
จะใชอำนาจ ปกครองตนเอง แตประชาชนไดใหอำนาจนั้นแตผูปกครองผานการเลือกตั้งผูท่ีจะเขามาทำ
หนาท่ีบริหารประเทศ แสดงวาประชาชนจะไมปกครองหรือใชอำนาจดวยตนเองโดยตรง แตใหบุคคล
หรือกลุมบุคคลท่ีเขาเลือกใหเขามาปกครองและใชอำนาจแทน8

9 

 2.5 หลักนิติธรรม (Rule of Law) การยึดถือกฎหมายเปนหลักเกณฑในการดำเนินการ
ตาง ๆ โดยถือวาเปนนโยบายและความตองการของประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใชบังคับไดถูกกำหนด
ข้ึนโดยผูแทนของประชาชน จึงถือไดวา กฎหมายมาจากประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้ยังถือวากฎหมาย
เปนหลักประกันท่ีสำคัญเพราะกฎหมายมีการบัญญัติอยางชัดแจง เปดเผย และใชกระบวนการพิสูจนท่ีมี
เหตุผลท่ีสุดเทาท่ีจะกระทำได จึงสามารถนำไปใชเพ่ือกอใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคล9

10 

 2.6 หลักการแบงแยกอำนาจ (Check and Balance) เปนท่ียอมรับกันวาอำนาจใน
ระบอบประชาธิปไตยมี 3 ประการคือ อำนาจนิติบัญญัติ ซ่ึงเปนอำนาจในการตรากฎหมาย อำนาจของ
ฝายบริหาร ซ่ึงเปนอำนาจในการใชบังคับกฎหมาย และนโยบายตาง ๆ ของรัฐบาล และอำนาจตุลาการ 
ซ่ึงเปนอำนาจในการตัดสินตามขอบเขตท่ีกำหนดไวในกฎหมาย ภายใตหลักการตรวจสอบและถวงดุลซ่ึง
กันและกัน และปองกันไมใหรัฐมีอำนาจเด็ดขาด10

11  

3. รูปแบบของประชาธิปไตย 

3.1 ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ประชาธิปไตยทางตรงเปนระบบท่ีให
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เปนผูใชอํานาจอธิปไตยดวยตนเองหรือรวมใชอํานาจอธิปไตย  
ดังนั้น ประชาธิปไตยทางตรงเปนรูปแบบท่ีสมบูรณท่ีสุดของการเมืองภาคพลเมือง11

12 โดยหลักการสําคัญ
ของประชาธิปไตยทางตรง คือ การมีสวนรวมในการปกครอง ตั้งแตการเริ่มตนกระบวนการจนถึง
ตัดสินใจข้ันสุดทายผานการเลือกของประชาชน อยางไรก็ดี ในยุคปจจุบัน ประชาธิปไตยทางตรงอาจ
เกิดข้ึนไดเฉพาะในชุมชนเล็ก ๆ ท่ีมีคนจํานวนไมมากเทานั้น เพราะประชาธิปไตยทางตรงจะตองให
ประชาชนทุกคนในประเทศมาประชุมรวมกัน แสดงความเห็นรวมกัน และตัดสินใจรวมกัน ดังนั้น  

 
8 สำนักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, เร่ืองเดิม, 2554 หนา 12. 
9 นายวิรัตน เอื้อนฤมิต, “หลักประชาธิปไตยกับการบริหาร ปตท”, เอกสารวิชาการสวนบุคคลหลักสูตรหลักนิติธรรม 
เพื่อประชาธปิไตย รุนที่ 6, 2561 
10 นางสาวดาวนอย สุทธินิภาพันธ, อางแลว, 2560.  
11 สมยศ เชื้อไทย, “หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน”, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2550, พิมพคร้ังที่ 4) 
12 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, “สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) หมวดทัว่ไป เร่ือง 1 เจตนารมณรัฐธรรมนูญ”, 
(กรุงเทพฯ : องคการคุรุสภา, 2545).  
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ในประเทศท่ีมีคนจํานวนมากการใชประชาธิปไตยทางตรงจึงเปนแนวทางท่ีเปนไปไมได ท่ีจะให
ประชาชนทุกคนจะสามารถใชอํานาจอธิปไตยดวยตนเองโดยตรง ดวยมีขอจํากัดในเรื่องท่ีประชุมและ
เวลาในการประชุม 12

13 ท้ังนี้  การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง เชน การลงประชามติ 
(referendum) การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) การถอดถอน ผูแทนรายบุคคลหรือท้ัง
สภา (Recall) เปนตน  

3.2 ประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) ประชาธิปไตยแบบ
ผูแทน หรือประชาธิปไตยโดยออม (Indirect democracy) เปนประชาธิปไตยแบบท่ีใหประชาชนเลือก
ผูแทนไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเอง โดยมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงท่ีแนนอน การปกครองโดย
ระบบผูแทนประชาชนจะเปนผูมีอำนาจสูงสุด แตมิไดมารวมหารือและตัดสินใจดวยตนเองท้ังหมด 
ดังนั้น อํานาจอธิปไตย ซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศของประชาชน จึงถูกใชผานผูแทนท่ี
ประชาชนไดเลือกเขาไปดำรงตำแหนง โดยประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกไดใชรูปแบบประชาธิปไตยแบบ
ดังกลาว และมีการแบงแยกอํานาจออกเปน อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ13

14 

3.3 ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) ประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม เปนแนวคิดของท่ีเกิดข้ึนจากมุมมองท่ีวา ประชาธิปไตยแบบผูแทนท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมในทางการเมืองการปกครอง มิใชเพียงผานการเลือกตั้งเพียงอยางเดียว 14

15 โดยประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมมีความเก่ียวของกับวิธีการกระจายอํานาจและทรัพยากรท่ีไมเทาเทียมกัน อันมีผลกระทบ
ตอความเปนอยูของประชาชน และวิธีการใหประชาชนมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในสิ่งท่ีมีผลกระทบตอตน 
ดังนั้น หลักการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการ
บริหารประเทศ  

4. การมีสวนรวมของประชาชน   

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) การมีสวนรวมของประชาชนเปนสวน
สำคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ทำใหประเทศมีการพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกับความ
ตองการของคนในสังคม กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีลักษณะท่ีเปนวัฏจักร สงผลยอนกลับ
มาสูประชาชนท่ีเปนผูรับผลของการพัฒนานั้น ๆ ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
การมีสวนรวมของประชาชนจะสามารถสอดแทรกเขาไปไดในทุกข้ันตอนของการพัฒนาการเพ่ิมข้ึนของ
การให มีกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐบาลกลายเปนนิยามของ
ประชาธิปไตย ทำใหการมีสวนรวมของประชาชนเปนความจำเปนท่ีจะตองดำเนินการตามกฎหมาย หรือ
เปนสิ่งท่ีจะตองกระทำกอนการตัดสินใจของรัฐบาล โดยการใหประชาชนไดมีสวนรวมท้ังในระดับการ

 
13 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บรีกลุ, “ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม”, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ, 2548, พิมพคร้ังที่ 
1, หนาที่ 13). 
14 วนิดา แสงสารพันธ, “การเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน”, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543, หนา 9 
15 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย (พ.ศ. 2540) หมวดสิทธิเสรีภาพ เร่ือง สิทธเิสรีภาพและการ
มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน”, (กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, 2544, หนา 60). 



5 
 
วางแผน การดำเนินกิจกรรม การใชประโยชนและการไดรับประโยชน จากการมีสวนรวมในการดำเนิน
นโยบายหรือกิจกรรมของภาครัฐ15

16 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกุล ไดกลาวถึงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนไว
วาการแบงระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชน อาจแบงไดหลายวิธีข้ึนอยูกับวัตถุประสงคและความ
ละเอียดของการแบงเปนสำคัญ โดยมีขอพึงสังเกต คือ ถาระดับการมีสวนรวมต่ำ จำนวนประชาชนท่ีเขา
มามีสวนรวมจะมาก และยิ่งระดับการมีสวนรวมสูงข้ึนเพียงใด จำนวนประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมก็จะ
ลดลงตามลำดับ ระดับการมีสวนรวมของประชาชนเรียงลำดับจากต่ำสุดไปหาสุดได1617 ประกอบดวย 

4.1 ระดับการใหขอมูล เปนระดับต่ำสุดและเปนวิธีการท่ีงายท่ีสุดของการติดตอสื่อสาร
ระหวางผูวางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหขอมูลแกประชาชน โดยวิธีการตาง ๆ  
เชน การแถลงขาว การแจกขาวสาร และการแสดงนิทรรศการ เปนตน แตไมเปดโอกาสใหแสดงความ
คิดเห็นหรือเขามาเก่ียวของ ใด ๆ  

4.2 ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน เปนระดับข้ันท่ีสูงกวาระดับแรก 
กลาวคือ ผูวางแผนโครงการจะเชิญชวนใหประชาชนแสดงความคิดเห็น เพ่ือเปนขอมูลในการประเมิน
ขอดีขอเสียของโครงการอยางชัดเจนมากข้ึน เชน การจัดทำแบบสอบถามกอนริเริ่มโครงการตาง ๆ  
หรือการบรรยายและเปดโอกาสใหผูฟงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับโครงการนั้น ๆ เปนตน  

4.3 ระดับการปรึกษาหารือ เปนการเจรจาอยางเปนทางการระหวางผูวางแผนโครงการ
และประชาชน เพ่ือประเมินความกาวหนาหรือระบุประเด็นขอสงสัยตาง ๆ เชน การจัดประชุม การจัด
สัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปดกวางรับฟงความคิดเห็น เปนตน  

4.4 ระดับการวางแผนรวมกัน เปนระดับการมีสวนรวมท่ีผูวางแผนโครงการกับประชาชน 
มีความรับผิดชอบรวมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการดำเนินการโครงการ 
เหมาะท่ีจะใชสำหรับการพิจารณาประเด็นท่ีมีความยุงยากซับซอน และมีขอโตแยงมาก เชน การใชกลุม 
ท่ีปรึกษาซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ การใชอนุญาโตตุลาการเพ่ือแกปญหาขอขัดแยง
และการเจรจาเพ่ือหาทางประนีประนอมกัน เปนตน  

4.5 ระดับการรวมปฏิบัติ เปนระดับท่ีผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนรวมกันดำเนิน
โครงการ เปนข้ันการนำโครงการไปปฏิบัติรวมกันเพ่ือใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีวางไว  

4.6 ระดับการควบคุมโดยประชาชน เปนระดับสูงสุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน  
เพ่ือแกปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมด เชน การลงประชามติ แตการลงประชามติจะสะทอนถึงความ
ตองการของประชาชนไดดีเพียงใด ข้ึนอยูกับความชัดเจนของประเด็นท่ีจะลงประชามติและการกระจาย
ขาวสารเก่ียวกับขอดีขอเสียของประเด็นดังกลาวใหประชาชนเขาใจอยางสมบูรณและท่ัวถึงเพียงใด  
โดยในประเทศท่ีมีการพัฒนาทางการเมืองแลว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับใหรัฐบาลตอง

 
16 สากล พรหมสถิตย และ นพดล ธีระวงศภิญโญ, “การมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมือง Public Participation in Politics”, 
งานประชุมวิชาการรัฐประศาสนศาสตรระดับชาติ คร้ังที่ 7/2561 “รัฐประศาสนศาสตรไทย 4.0 : ประชารัฐ นวัตกรรม และความทาทาย” 
หนา 49 
17 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และ ถวิลวดี บุรีกลุ, อางแลว. 
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ปฏิบัติตาม แตสำหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันบัญญัติใหผลของการประชามติมีท้ังแบบ
ท่ีมีขอยุติโดยเสียงขางมาก และแบบท่ีเปนเพียงการใหคำปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีไมมีผลบังคับใหรัฐบาล
ตองปฏิบัติตามแตอยางใด  

จะเห็นไดวา ระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนเปนตัวชี้วัดท่ีสำคัญของกระบวนการเปด 
ใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการตรากฎหมาย การกำหนดนโยบายและการออกมาตรการท่ีสำคัญ
และสงผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชน ดังนั้น ในบทความนี้ ผูเขียนจะไดนำกรอบแนวคิด
ดังกลาวมาใชในการวิเคราะหการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปตอไป 

5.  สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไดรับรองสิทธิของประชาชนในการ
มีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการกำหนดนโยบายและการออกกฎหมายท่ีจะมีผลกระทบตอ
ตัวเอง ซ่ึงสามารถจำแนกไดตามรูปแบบการมีสวนรวม17

18 ดังนี้ 

5.1  สิทธิของประชาชนท่ีจะมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในกระบวนการกำหนดนโยบาย  
ไดโดยการใชสิทธิทางตรง ประกอบดวย  

 (1) มาตรา 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานรัฐให
ดำเนินการท่ีจะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนไมดำเนินการสิ่งท่ีจะกอนผลเสีย  
และหนวยงานรัฐตองพิจารณาขอเสนอนั้นโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาดวย 

 (2) มาตรา 133 ผูมีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไมนอยกวา 10,000 คน สามารถเขาชื่อกันเพ่ือ
เสนอกฎหมายเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและหนาท่ีของรัฐตอสภาผูแทนราษฎรได  

 (3) มาตรา 254 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิ
เขาชื่อกันเพ่ือเสนอขอบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินได โดยรัฐธรรมนูญยังไมไดกำหนด
จำนวนรายชื่อท่ีตองใชไว ซ่ึงอาจแตกตางกันไปตามทองถ่ิน และจะตองมีกฎหมายออกมากำหนด
หลักเกณฑตอไป  

 (4) มาตรา 256 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไมนอยกวา 50,000 คน สามารถ
เขาชื่อกันเพ่ือเสนอแกไขรัฐธรรมนูญได 

5.2 รัฐธรรมนูญไดกำหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน กอนมีการตรา
กฎหมาย การกำหนดนโยบาย หรือดำเนินการอ่ืนใด ท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชนไดอีกอยางนอย  
4 ประเด็น ดังนี้  

 (1) มาตรา 58 การดำเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย ฯลฯ รัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ประชาชนและ
ชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ  

 
18 สากล พรหมสถิตย และ นพดล ธีระวงศภิญโญ, อางแลว. หนา 51-54 
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 (2) มาตรา 65 ในกฎหมายวาดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมี
สวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวน  

 (3) มาตรา 77 กอนการออกกฎหมายทุกฉบับ รัฐตองจัดรับฟงความคิดเห็นของ
ผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นตอ
ประชาชน  

 (4) มาตรา 178 รัฐตองออกกฎหมายท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น 
และไดรับการเยียวยาจากผลกระทบของการทำหนังสือสัญญาระหวางประเทศ 

6. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการจัดทำงบประมาณ  

 งบประมาณแบบมีสวนรวม (Participatory Budgeting : PB) คือ กระบวนการทางตรงซ่ึง
เปนไปดวยความสมัครใจและมีความเปนประชาธิปไตยสากล ซ่ึงประชาชนสามารถหารือถกเถียงและมี
สวนรวมในการตัดสินใจในการจัดลำดับความสำคัญการใชจายและการควบคุมการจัดการของรัฐบาล
และการกำหนดนโยบายสาธารณะ งบประมาณแบบมีสวนรวมเปนการสรางรูปแบบของประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมของภาคประชาชนเปนการผสมผสานระหวางประชาธิปไตยทางตรงหรือประชาธิปไตยก่ึง
ทางตรงกับประชาธิปไตยแบบตัวแทนนั่นเอง18

19 

 ดังนั้น  จะเห็นไดวา ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการตัดสินใจ  
ซ่ึงประชาชนไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตอรองเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ ระบบ
งบประมาณแบบมีสวนรวมเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทโดยตรงในการตัดสินใจวาทรัพยากรควรจะ
มีการใชจายและจัดสรรอยางไร จึงเปนแผนการเงินท่ีชวยสรางความสัมพันธท่ีดีกับภาคประชาสังคม 
ดังนั้น ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวมชวยใหประชาชนท่ียากจนและถูกกีดกันไดมีโอกาสใน
กระบวนการตัดสินใจท่ีสำคัญ19

20 

 ในประเทศไทย ประชาชนสามารถมีสวนรวมในการแสดงความเห็นตอการจัดทำงบประมาณ
รายจายประจำปไดในหลายข้ันตอนของกระบวนการจัดทำงบประมาณ โดยจะไดมีการนำระดับข้ันการมี 
สวนรวมของประชาชนมาใชในการวิเคราะหการมีสวนรวมของประชาชนในแตข้ันตอน ดังนี้ 

6.1 การกำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยรับงบประมาณตรง 

ในอดีตการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะดำเนินการ
จัดทำคำขอและจัดสรรงบประมาณผานกลไกของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย   

ตอมา มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 กำหนดวาใน
พระราชบัญญัตินี้ “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา  

 

 
19 UN-Habitat, “72 Frequently Asked Questions about Participatory Budgeting.” (Urban Governance Toolkit Series, 
UN-Habitat, Quito, 2004). 
20 Wampler. Brian, “Participatory Budgeting in Brazil: Contestation Cooperation, and Accountability. University Park”, 
(PA: Pennsylvania State University Press, 2007). 
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(6) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ี
มากท่ีสุดสามารถท่ีจะเสนอคำขอรับการจัดสรรงบประมาณจากสำนักงบประมาณโดยตรง อันสะทอนให
เห็นถึงการใหความสำคัญกับการจัดสรรงบประมาณใหตอบสนองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
และทำใหการบริหารจัดการภาครัฐสวนกลางทราบถึงปญหาและสามารถกำหนดนโยบายเพ่ือแกไข
ปญหาดังกลาวไดอยางทันตอสถานการณ  

ดังนั้น เม่ือพิจารณาผานมุมมองระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชน การกำหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยรับงบประมาณตรง จะอยูในระดับของการใหคำปรึกษาหารือ  
ซ่ึงจะทำใหการจัดสรรงบประมาณสอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีมากยิ่งข้ึน 

6.2 การมีสวนรวมในข้ันตอนการจัดทำคำขอรับการจัดสรรงบประมาณของสวนราชการ 

คณะรัฐมนตรีได มีมติเม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม 2564 เห็นชอบแนวทางการจัดทำ
งบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 2566 ซ่ึงไดกำหนดใหมีการรับฟง
ความคิดเห็นและการมีสวนรวมในข้ันตอนการจัดทำคำขอรับการจัดสรรงบประมาณของสวนราชการ ดังนี้ 

1. จังหวัด/กลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดทำคำขอรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 มิติพ้ืนท่ี (Area) ใหเปนไปตามความตองการ 
ในพ้ืนท่ี แผนพัฒนาพ้ืนท่ี ยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

2. หนวยรับงบประมาณดำเนินการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทำคำขอรับการ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจำป โดยใหสอดคลองกับแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีและความตองการของ
ประชาชน 

 ดังนั้น จะเห็นไดวา ในกระบวนการจัดทำคำขอรับการจัดสรรงบประมาณได
กำหนดใหหนวยรับงบประมาณดำเนินการรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทำคำขอรับการจัดสรร
งบประมาณ และการจัดทำคำขอของจังหวัด/กลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองเปนไป
ตามความตองการในพ้ืนท่ี แผนพัฒนาพ้ืนท่ี ยุทธศาสตรชาติ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ท้ังนี้ 
เม่ือพิจารณาผานมุมมองระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนสามารถแบงได ดังนี้ 

(1) ระดับการใหขอมูล และการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชนผาน
กระบวนการการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนประกอบการจัดทำคำขอของหนวยรับงบประมาณ  
จังหวัด/กลุมจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

(2) ระดับการปรึกษาหารือ และระดับการวางแผนรวมกัน ผานกระบวนการจัดทำ
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ซ่ึงมีผูแทนของประชาชนเปนองคประกอบในคณะกรรมการ
จัดทำแผนพัฒนาดังกลาว ซ่ึงหนวยรับงบประมาณตองจัดทำคำของบประมาณใหสอดคลองกับแผน
ดังกลาว  

(3) ระดับการรวมปฏิบัติ การเสนอคำขอรับจัดสรรงบประมาณท่ีมาจากความ
ตองการของประชาชน สอดคลองกับแผนพัฒนาพ้ืนท่ีและเปนโครงการท่ีดำเนินการโดยประชาชน  
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เชน การจัดตั้งศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) โดยกรมสงเสริมวิชาการ
เกษตร เพ่ือเปนเครื่องมือในการดำเนินงานตามระบบสงเสริมการเกษตร โดยมีเกษตรกรตนแบบเปน
ผูบริหารจัดการศูนย เพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาการเกษตรของชุมชน โดยในปจจุบันมีอำเภอละ 1 ศูนย  
รวม 882 ศูนย ท่ัวประเทศ เปนตน   

6.3  การปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณรายจายประจำป 

ในการจัดทำงบประมาณรายจายประจำป เม่ือคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาใหความ
เห็นชอบรายละเอียดงบประมาณรายจายประจำปแลว จะมีการกำหนดแนวทางการปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณ เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณสามารถการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณ
ภายใตแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีไดกำหนด เพ่ือใหการจัดทำงบประมาณรายจายประจำปสอดคลองกับ
สถานการณท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน และตองเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณดังกลาวอีกครั้งหนึ่ง กอนท่ีจะไปสูข้ันตอนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

จะเห็นไดวา ข้ันตอนการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณใหสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบัน จะทำใหหนวยรับงบประมาณสามารถแสดงความคิดเห็นของหนวยงาน ซ่ึงเปนผูใชจาย
งบประมาณและความเห็นของประชาชน ซ่ึงเปนผูไดรับผลกระทบจากการใชจายงบประมาณ เพ่ือให
รายการงบประมาณสอดคลองกับความตองการของประชาชน คุมคา และมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้   
เม่ือพิจารณาผานมุมมองระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนจะอยูในระดับของการรับฟงความเห็น
ของหนวยรับงบประมาณและประชาชนท่ีแสดงความเห็นผานมาทางหนวยรับงบประมาณ 

6.4  การรับฟงความคิดเห็นในการจัดทำรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป  

มาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รัฐพึงจัดใหมี
กฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจําเปนหรือไมสอดคลองกับ
สภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไมชักชาเพ่ือไมใหเปน
ภาระแกประชาชน และดําเนินการใหประชาชนเขาถึงตัวบทกฎหมายตาง ๆ ไดโดยสะดวกและสามารถ
เขาใจกฎหมายไดงายเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง  

กอนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ 
วิเคราะห ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอยางรอบดานและเปนระบบ รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟง
ความคิดเห็น และการวิเคราะหนั้นตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรา
กฎหมายทุกข้ันตอนเม่ือกฎหมายมีผลใชบังคับแลว รัฐพึงจัดใหมีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายทุก
รอบระยะเวลาท่ีกําหนด โดยรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุก
ฉบับใหสอดคลองและเหมาะสม กับบริบทตาง ๆ ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ตามกระบวนการจัดทำงประมาณ เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบการปรับปรุงรายละเอียด
งบประมาณรายจายประจำปแลว จะมอบหมายใหสำนักงบประมาณไปดำเนินการรับฟงความคิดเห็น
การจัดทำงบประมาณรายจายประจำป ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 มาตรา 77 วรรค 2 โดยในกระบวนการรับฟงความคิดเห็น สำนักงบประมาณจะดำเนินการผาน
การสอบถามความคิดเห็นของหนวยรับงบประมาณโดยการจัดทำเปนหนังสือสงไปยังหนวยรับ
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งบประมาณ และประชาชนผานชองทางเว็บไซตสำนักงบประมาณ ซ่ึงจะทำใหประชาชนสามารถแสดง
ความคิดเห็นตองบประมาณรายจายประจำปไดอยางครอบคลุม และเม่ือไดดำเนินการรับฟงความ
คิดเห็นเรียบรอยแลว จะตองนำเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบผลการรับฟงความคิดเห็น และขอเสนอราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายยจายประจำปตอไป  

 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาผานมุมมองระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนจะอยูในระดับของ
การรับฟงความเห็นของหนวยรับงบประมาณและประชาชนผานการสอบถามความคิดเห็นของหนวยรับ
งบประมาณโดยการจัดทำเปนหนังสือสงไปยังหนวยรับงบประมาณ และประชาชนผานชองทางเว็บไซต
สำนักงบประมาณ 

6.5 การพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป 

 มาตรา 143 ร างพระราชบัญ ญั ติ งบประมาณรายจ ายประจํ าป งบประมาณ  
รางพระราชบัญญัติ งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย  
สภาผูแทนราษฎรจะตอง พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติ
ดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร  

 ถาสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา  
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น และใหเสนอราง
พระราชบัญญัติดังกลาว ตอวุฒิสภาเพ่ือพิจารณา  

 ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบ 
ภายในยี่สิบวัน นับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใด ๆ มิได 

 มาตรา 144 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจาย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวน 
ในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใด 
อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  

 (1) เงินสงใชตนเงินกู  

 (2) ดอกเบี้ยเงินกู  

 (3) เงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย 

 ในการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะกรรมาธิการ การเสนอ  
การแปรญัตติ หรือการกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
หรือกรรมาธิการ มีสวนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในการใชงบประมาณรายจาย จะกระทํามิได 

 การตรารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป จะตองผานการพิจารณา
อนุมัติจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา โดยแตละสภาฯ จะมีการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนมา
พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำป อันเปนการสะทอนใหเห็นถึงการมีสวนรวม
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ของประชาชนผานทางระบบผูแทนในการเขามาตรวจสอบ พิจารณาและอนุมัติงบประมาณรายจาย
ประจำป  

 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาผานมุมมองระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนจะอยูในระดับของ 
การรวมปฏิบัติผานทางผูแทนของประชาชนท่ีไดรับการเลือกตั้ง ในการเขามาพิจารณาตรวจสอบ  
แกไขและปรับปรุง รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจำปใหสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน  

 ดังนั้น จะเห็นไดวากระบวนการในการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทำงบประมาณเม่ือ
พิจารณาผานแนวคิดระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนแลว กระบวนการจัดทำงบประมาณไดให
ประชาชนมีสวนรวมตั้งแตในระดับของการใหขอมูล การเปดรับฟงความคิดเห็น ปรึกษาหารือ  
การวางแผนรวมกัน ไปจนถึงการรวมปฏิบัติ 

 อยางไรก็ดี กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการงบประมาณไมมีระดับ 
การควบคุมโดยประชาชน เนื่องจากกลไกของการควบคุมโดยประชาชนจะตองดำเนินการผานการลง
ประชามติ เพ่ือแกปญหาขอขัดแยงทางการเมือง เชน การลงประชามติเพ่ือแกไขหรือรับรางรัฐธรรมนูญ 
เปนตน  

 

บทสรุป  
 
 ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวม (Participatory Budgeting: PB) เปนกระบวนการ
ตัดสินใจซ่ึงประชาชนไดแลกเปลี่ยน ความคิดเห็นและตอรองเก่ียวกับการจัดสรรทรัพยากรสาธารณะ 
ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวมเปดโอกาสใหประชาชนมีบทบาทโดยตรงในการตัดสินใจวาทรัพยากร
ควรจะมีการใชจายและจัดสรรอยางไร จึงเปนแผนการเงินท่ีชวยสรางความผูกพัน โดยการใหการศึกษา
แกประชาชนอันทำใหภาคประชาสังคมมีชีวิตชีวา ระบบงบประมาณแบบมีสวนรวมชวยใหประชาชนท่ี
ยากจนและถูกกีดกันไดมีโอกาสในกระบวนการตัดสินใจท่ีสำคัญ ดวยเหตุนี้ เพ่ือเปนการวิเคราะหการมี
สวนรวมในกระบวนการจัดทำงบประมาณภายใตหลักประชาธิปไตยมีความชัดเจน จึงไดนำแนวคิดระดับ
การมีสวนรวมของประชาชนมาเปนแนวทางในการวิเคราะห ประกอบดวย ประการแรก ระดับการให
ขอมูล ประการท่ีสอง ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน ประการท่ีสาม ระดับการ
ปรึกษาหารือ ประการท่ีส่ี ระดับการวางแผนรวมกัน ประการท่ีหา ระดับการรวมปฏิบัติ และประการ
สุดทาย ระดบัการควบคุมโดยประชาชน  

 ดังนั้น จากการวิเคราะหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ
รายจายประจำป พ.ศ. 2561 พบวา ไดกำหนดใหมีกระบวนการในการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทำ
งบประมาณ เพ่ือใหการจัดทำงบประมาณสอดคลองกับความตองการของประชาชน มีความคุมคา  
และเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สามารถแกไขปญหาของประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม และเม่ือพิจารณา
ผานแนวคิดระดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนแลว กระบวนการจัดทำงบประมาณไดใหประชาชนมี
สวนรวมตั้งแตในระดับของการใหขอมูล การเปดรับฟงความคิดเห็น ปรึกษาหารือ การวางแผนรวมกัน 
ไปจนถึงการรวมปฏิบัติในการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาทองถ่ิน และนำแผนดังกลาวมาใชใน
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การขอรับการจัดสรรงบประมาณ และนำไปสูการใชงบประมาณท่ีไดรับจัดสรรโดยประชาชน เชน  
การจัดต้ังศูนยเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตร (ศพก.) โดยกรมสงเสริมวิชาการเกษตร 
เพ่ือเปนเครื่องมือในการดำเนินงานตามระบบสงเสริมการเกษตร โดยมีเกษตรกรตนแบบเปนผูบริหาร
จัดการศูนย เพ่ือพัฒนาและแกไขปญหาการเกษตรของชุมชน โดยในปจจุบันมีอำเภอละ 1 ศูนย  
รวม 882 ศูนย ท่ัวประเทศ เปนตน เพ่ือแกไขปญหาของประชาชน ดังนั้น การจัดทำงบประมาณ
รายจายประจำปไดใหความสำคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในทุก ๆ ข้ันตอน 

 อยางไรก็ดี ในระยะตอไปภาครัฐควรมีการประชาสัมพันธใหประชาชนท่ีสนใจไดเขามามีสวน
รวมกับการจัดทำงบประมาณเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะทำใหความเห็นท่ีไดรับครอบคลุมความตองการของ
ประชาชน ซ่ึงจะทำใหรัฐบาลมีขอมูลในการจัดทำงบประมาณหรือกำหนดนโยบายไดสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชนมากยิ่งข้ึน  
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