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หลักประชาธิปไตยกับการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือสุขภาพ 

นายแพทยสุวรรณชัย วัฒนายิ่งเจริญชัย 

บทนำ 
  สิ่งแวดลอม (Environment) เปนปจจัยสำคัญประการหนึ่งที่สงผลตอสุขภาพ (Health) 
และคุณภาพชีวิต (Quality of Life) ของประชาชนในทุกชวงวัยของชีวิต ดังท่ีองคการอนามัยโลกรายงาน
ขอมูลวาปจจัยเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพและสามารถหลีกเลี่ยงได เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิต
ทั่วโลก อยางนอย ๑๒.๖ ลานคน ในแตละป คิดเปนหนึ่งในสี่ของภาระโรคทั่วโลก (ขอมูลป ๒๕๕๙) (๑) 
มลพิษทางอากาศเปนเหตุใหมีผู เสียชีวิตราว ๗ ลานคนตอป ถือเปนปจจัยเสี่ยงทางสุขภาพอันดับตน ๆ  
ของโลก (๒) ความทาทายดานสิ ่งแวดลอมทั ่วโลกมีมากขึ ้น อาทิ การเปลี ่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
การขยายตัวของเขตเมืองอยางรวดเร็ว การเพิ่มขึ้นของภาวะดื้อยา รวมทั้งการเกิดโรคอุบัติใหม และโรค
ระบาด ท่ีสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต ทำใหผลิตภาพลดลง และเพ่ิมภาระในระบบสาธารณสุขของประเทศ
ตางๆ และผลลัพธจากการประชุมสหประชาชาติวาดวยการพัฒนาท่ียั่งยืน เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๕ (ค.ศ. ๒๐๑๒) 
ประชาคมโลกก็ไดใหการรับรองเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goal) ท่ีมุงเนน
การสรางความสมดุล ๓ ดาน ไดแก ดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม บนหลักการ “ไมทิ้งใคร ไวขาง
หลัง” (Leave No One Behind) ซึ่งเปนการสนับสนุนการปฏิบัติตามหลักสิทธิมนุษยชนสากลท่ียึดถือวา
มนุษยทุกคนเกิดมาพรอมกับสิทธิและเสรีภาพขั ้นพื ้นฐานโดยเทาเทียมกัน และ“สิทธิและเสรีภาพ”  
เปนหลักการพื้นฐานสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ควบคูมากับการกำเนิดของรัฐธรรมนูญ
ของประเทศตาง ๆ โลกท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย เพราะการมีรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณเพ่ือท่ีจะให
ความคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ตลอดจนความเสมอภาคของบุคคล การรับรองวาระการพัฒนาท่ียั่งยืนอยาง
กวางขวางทั่วโลก จึงเปนการสงสัญญาณที่ชัดเจนวาประชาคมโลกมุงหวังใหมนุษยอยูรวมกับโลกไดอยางมี
เอกภาพมากข้ึน เพ่ือยังประโยชนในดานสุขภาพและความเสมอภาคทางสุขภาพ (Health equity)   

 ในดานการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือสุขภาพในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนพึงมีสิทธิในการ
เขารวมจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตลอดจนสิทธิที ่จะไดรับการ
คุมครองและปกปองจากผลกระทบตอสุขภาพจากมลพิษสิ่งแวดลอม และไดรับบริการสาธารณสุขจากรัฐ
อยางเสมอภาค สำหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ตามมาตรา ๔๓  
มาตรา ๔๖ และมาตรา ๔๗ ก็ไดใหการรับรองสิทธิของประชาชนในการจัดการ บำรุงรักษา และใชประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สิทธิของผูบริโภคยอมไดรับความคุมครอง และบุคคลยอมมีสิทธิ
ไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐตามลำดับ อยางไรก็ตามผลในทางปฏิบัติที ่ผานมา ความเขาใจเกี่ยวกับ 
หลักประชาธิปไตยกับการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือสุขภาพและการนำไปใช ยังคงเปนไปอยางจำกัด บทความนี้
จะไดนำเสนอเนื้อหาวิชาการสวนที่เกี่ยวของกับหลักการประชาธิปไตย แนวคิดการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือ
ส ุขภาพ กฎหมายที ่ เก ี ่ยวข อง กรณีต ัวอย างของการแกไขปญหาส ิ ่งแวดลอมที ่ส งผลตอส ุขภาพ 
และขอเสนอแนวทางการสงเสริมประชาธิปไตยในการจัดการสิ่งแวดลอมเพ่ือสุขภาพ ดังจะกลาวตอไป 

 



๒ 

๑. ความหมายและหลักประชาธิปไตย ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ พบวาคำวา “ประชาธิปไตย” (Democracy) มีผูให

ความหมายไวอยางหลากหลายดวยกัน ซึ่งผูเขียนไดพิจารณาและจะนำเสนอความหมายที่มีความสอดคลอง
กับกรอบการเสนอบทความนี้ สรุปไดดังตอไปนี้  

๑.๑ คำและความหมาย  
๑) คำวา ประชาธิปไตย ตรงกับคำในภาษาอังกฤษวา Democracy เกิดจากการผสมคำ

สองคำคือ Demos กับ Kratein ซึ่ง Demos หมายถึง ประชาชน และ Kratein หมายถึง การปกครอง 
ดังนั้น ประชาธิปไตย  (Demoskratia) จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน สวนคำวาประชาธิปไตย  
ที่ใชในภาษาไทย บัญญัติขึ้นโดยเทียบกับศัพทภาษาอังกฤษ เปนการนำเอาคำสองคำมารวมกันคือ ประชา 
ซึ่งเปนคำสันสกฤต รูปคำเดิม คือ ปรชา แปลวา ราษฎร หรือประชาชน และคำวา อธิปไตย แปลวา  
ความเปนใหญอยางยิ่ง  

๒) ความหมาย ตามที่มาและขอบเขตอำนาจ มีผูใหความหมายของประชาธิปไตยไววา 
หมายถึง อำนาจสูงสุดมาจากประชาชน ทั้งนี้ โดยเชื่อวามนุษยทุกคนเกิดมายอมมีสิทธิและเสรีภาพโดย
ธรรมชาติ พวกเขาสามารถที่จะคิดและกระทำการใด ๆ ได แตเมื่อมนุษยมาอยูรวมกันเปนสังคม เขาจะสละ
สิทธิ์และอำนาจบางประการใหกับผูปกครอง เพื่อใชอำนาจนั้นดำเนินการภายในกรอบที่กำหนด ฉะนั้นเรา
จะพบวารัฐบาลในประเทศประชาธิปไตยจะมีอำนาจท่ีมีขอบเขต 

๓) ความหมายท่ีเนนเรื่องสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค นักปรัชญาการเมืองหลายทาน 
ที ่ชี ้ใหเห็นวารูปแบบการปกครองที ่ดี คือ การปกครองที ่เคารพสิทธิ และความเสมอภาคของมนุษย  
เชื่อวา สมาชิกของสังคมทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันที่จะเขามีสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง  
และสังคม เพื่อพัฒนาตนเองและสังคมโดยสวนรวม นอกจากนี้ ระบบการเมืองจะตองเปดโอกาส หรือให
เสรีภาพแกประชาชนในการดำเนินการใด ๆ ภายใตกฎระเบียบของสังคมดวย ซึ่งรูปแบบการปกครอง
ดังกลาว ก็คือ ระบอบประชาธิปไตย 

๔) ความหมายที ่ เน นการเข าม ีส วนร วมหร ือเส ียงของประชาชน ในเม ื ่อระบอบ
ประชาธิปไตยใหความสำคัญกับประชาชนในฐานะที่เปนเจาของอำนาจอธิปไตย ใชอำนาจนี้ผานทางองคกร
ทางการเมืองตาง ๆ เพ่ือประโยชนสุขของตนเอง บทบาทของประชาชนในทางการเมือง จึงมีความสำคัญมาก 
ที่เปดโอกาสใหประชาชนรวมดำเนินการเพื่อสรางสรรคสังคมของตนเอง กิจกรรมการเขารวมทางการเมือง
ของประชาชน อาจเปนทางออมโดยผานกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาไปทำหนาที่แทน 
หรืออาจเปนทางตรง เชน การประทวง การรองเรียน ในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหรัฐบาลรับทราบถึงปญหา เปนตน 

๕) ความหมายที ่เนนเจตนารมณของประชาชน ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน  
แหงสหร ัฐอเมริกาได ใหความหมายของคำว า ประชาธ ิปไตยว า เป นการปกครองของประชาชน  
โดยประชาชน และเพื่อประชาชนในระบอบประชาธิปไตยผูนำทางการเมืองเปนผูที่ถือเสมือนเปนตัวแทน
เจตนารมณของประชาชน รัฐบาลเปนตัวแทนของพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมาก หรือไดรับเสียงสนับสนุน
สวนใหญ รัฐบาลจะคงอยูในอำนาจตอไดเมื่อวาระสิ้นสุดลง ก็โดยการแสดงใหประชาชนผูเลือกตั้งเห็นวา
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ร ัฐบาลสามารถสนองตอบต อเจตนารมณของประชาชนได อย างม ีประส ิทธ ิภาพเท าน ั ้น (ท ี ่มา
http://www.satit.up.ac.th/BBC07/AroundTheWorld/pol/119.htm) 

๑.๒ ราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคำวา “ประชาธิปไตย” ไว ในหนังสือ
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๔๙๓ วา หมายถึง “แบบการปกครองที ่ถ ือมติ 
ปวงชนเปนใหญ”                      

๑.๓ Lipset ใหความหมายของคําวา ประชาธิปไตย หมายถึง ระบบการเมือง ท่ีเปดโอกาส
โดยใชวิถีทางปกติธรรมดาทางรัฐธรรมนูญ ที่จะทำใหมีการเปลี่ยนตัวผูปกครองได อีกทั้งยังเปนกลไกทาง
สังคมที่ชวยใหมีการแกไขปญหาในสังคม อันเกิดจากการตัดสินใจที่ขัดแยงกันระหวางกลุมผลประโยชน 
ตาง ๆ การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงเทากับเปดโอกาสใหประชาชนสวนใหญไดใชอิทธิพลของตน
เขามากําหนดการตัดสินใจในนโยบายสาธารณะโดยการเลือกบุคคลเขาดำรงตำแหนงทางการเมืองนั่นเอง 
(Lipset, ๒๕๐๗, น.๔๕, อางถึงใน ทิพาภรณ สุดมุข, ๒๕๕๓, น.๘) 

๑.๔  Ranney นักวิชาการดานรัฐศาสตรอดีตประธาน สมาคมรัฐศาสตรแหงสหรัฐอเมริกา 
(๑๙๙๓ อางใน บูฆอรี ยีหมะ, ๒๕๕๐, หนา ๑๑๐) ไดใหรายละเอียดวา ประชาธิปไตย หมายถึง รูปแบบการ
ปกครองและประกอบ ไปดวยหลักพ้ืนฐาน ๔ ประการ ไดแก    

๑) หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน คือ อํานาจสูงสุดในการตัดสินใจเปนของประชาชน
ทุกคน ไมเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง 
   ๒) หลักความเสมอภาคทางการเมือง พลเมืองทุก คนมีโอกาสเทาเทียมกนในการมีสวนรวม
หรือตัดสินใจ ทางการเมือง  

๓) หลักการฟงความคิดเห็นของประชาชน คือ การตัดสินใจของรัฐบาลมาจากการรับฟง
หรือคํานึงถึงความตองการของประชาชนทุกคน ไมเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง วาตองการสิ่งใด ไมตองการสิ่งใด  

๔) หลักเสียงขางมาก เปนการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาล หากกรณีใดความตองการ
ของ ประชาชนมีความแตกตางกัน ไมเปนเอกฉันท รัฐบาลตองตัดสินใจบนพ้ืนฐานของคนสวนใหญหรือเสียง
ขางมาก 

กลาวโดยสรุป ประชาธิปไตย จึงหมายถึง การปกครองที่เปนของประชาชนโดยประชาชน
และเพ่ือประชาชนเปนหลักการสำหรับการดำเนินชีวิตหรืออยูรวมกันของคนในสังคมโดยสันติ ภายใตแนวคิด
และความเชื่อที่วา มนุษยเกิดมาพรอมสิทธิ เสรีภาพ อยางเทาเทียมกันมาตั้งแตเกิด พึงไดรับการคุมครอง
จากรัฐตามกฎหมายและไดรับโอกาสท่ีจะไดรับการบริการตาง ๆ ในกฎหมายอยางเสมอภาคกัน  

๒. แนวคิดและหลักการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือสุขภาพ ท้ังในประเทศและตางประเทศ 

      องคกรอนามัยโลกไดใหคำนิยามคำวา “สุขภาพ” หมายถึง สุขภาวะท่ีสมบูรณท้ังทางกาย 
ทางจิต และทางสังคม 

พระราชบัญญัต ิส ุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกำหนดนิยามคำว า “สุขภาพ” 
หมายความวา ภาวะของมนุษยท่ีสมบูรณท้ังทางกาย ทางจิต ทางปญญา และทางสังคม เชื่อมโยงกันเปนองค
รวมอยางสมดุล 



๔ 

และความหมายที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ปรากฏตามท่ี
องคการอนามัยโลก นิยามคำวา “อนามัยสิ่งแวดลอม” วาหมายถึง ปจจัยทางกายภาพเคมีและชีวภาพ
ทั้งหมดที่อยูภายนอกตัวบุคคลและปจจัยที่เกี่ยวของทั้งหมดที่มีผลตอพฤติกรรม ซึ่งรวมถึงการประเมินและ
ควบคุมปจจัยแวดลอมเหลานั้นที่อาจสงผลกระทบตอสุขภาพ  มีเปาหมายในการปองกันโรคและสราง
สภาพแวดลอมที่เอื้อตอสุขภาพ คำจำกัดความนี้ ไมรวมถึงพฤติกรรมที่ไมเกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม ตลอดจน
พฤต ิกรรมที ่ เก ี ่ยวข องก ับสภาพแวดล อมทางส ังคมและว ัฒนธรรมตลอดจนพ ันธ ุกรรม (ที ่มา 
https://hmong.in.th/wiki/Environmental_health) 

การจัดการสิ่งแวดลอม หมายถึง กระบวนการใชสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพและเปน
ระบบโดยการวางแผน ดําเนินงาน ติดตามประเมินผลและปรับปรุง แกไขพัฒนาใหดีขึ้น ทั้งนี้ตองคํานึงถึง
การใชอยางประหยัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ใชใหไดยั่งยืนยาวนานตลอดไป และเอ้ืออํานวยประโยชนตอมวล
มนุษยและธรรมชาติใหมากท่ีสุด (วินัย วีระวัฒนานนท, 2540, น.158) 

ประชาธิปไตยสิ่งแวดลอม (Environmental Democracy) เปนแนวคิดท่ีมีพัฒนาการมา
จากขบวนการเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอม ทฤษฎีการเมืองสีเขียว (Green Political Theory) หลักการใน
ปฏิญญาริโอวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา พ.ศ. ๒๕๓๕ (the Rio Declaration on Environmental 
and Development ๑๙๙๒) และอนุสัญญาอารฮูส หรืออนุสัญญาวาดวยการเขาถึงขอมูลขาวสาร การมี
สวนรวมสาธารณะในการตัดสินใจและการเขาถึงความยุติธรรมในคดีสิ่งแวดลอม พ.ศ. ๒๕๔๑ (the Aarhus 
Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to 
Justice in Environmental Matters ๑๙๙๘) ซึ ่งถูกนำมาใชเปนกรอบการปฏิบัติของประเทศสมาชิก
สหประชาชาติ เพ่ือสงเสริมประชาธิปไตยสิ่งแวดลอมรวมถึงประเทศไทยดวย (บูชิตา สังขแกว, ๒๕๖5) 

ดังนั้น อาจกลาวโดยสรุปไดวา “ประชาธิปไตยในการจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อสุขภาพ” 

หมายความวา การที่ประชาชนมีสิทธิ หนาที่ มีอำนาจและมีสวนรวมในกระบวนการจัดการดานสิ่งแวดลอม

ในทุกขั้นตอน ภายใตกรอบกฎหมายบัญญัติ อยางเปนระบบเชื่อมโยงและมีสมดุลระหวางมิติดานเศรษฐกิจ 

สังคม สิ่งแวดลอม และสุขภาพของประชาชนอยางองครวม ท้ังสุขภาพกาย จิต ปญญา และสังคม  

๓. สิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมของประชาชนในการมีสวนรวมจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือสุขภาพ 
  ประชาธิปไตยสิ่งแวดลอมมีความสำคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตยในขอบขายการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจในนโยบาย
และโครงการภาครัฐใหมีความเปนธรรม และเปนแนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนตามกรอบสหประชาติ โดยมี
หลักการสงเสริมสิทธิของประชาชน ๓ ขอ ไดแก  

๓.๑ สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ ถือเปนการมีสวนรวมของประชาชน
ในระดับต่ำที่สุด แตเปนระดับที่สำคัญที่สุด เพราะเปนกาวแรกของการที่ภาคราชการจะเปดโอกาสให
ประชาชนเขาสูกระบวนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ ดังรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในมาตรา ๔๑ บัญญัติวา 
“บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดทราบและเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยรัฐ  



๕ 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” นอกจากนั้นพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังกำหนด
หลักเกณฑ และวิธีการในการรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการ โดยมีหลักการพ้ืนฐานท่ีสำคัญในการเขาถึง
ขอมูลขาวสารของทางราชการไว ๒ ประการใหญ ๆ คือ หลักที่วาผูขอไมจำเปนตองเปนผูมีสวนไดเสียหรือ
ประโยชนเก่ียวของกับขอมูลขาวสารท่ีขอและหลักท่ีวา “เปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน” 

๓.๒ การใหสิทธิแกชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรและสิ ่งแวดลอม  
รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๕๖๐  ไดรับรองถึงสิทธิบุคคลและชุมชน โดยมาตรา ๔๓ บัญญัติวา“บุคคลและชุมชน
ยอมมีสิทธิ อนุรักษ ฟนฟูหรือสงเสริมภูมิปญญา ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดี
งาม ทั้งของทองถิ่นและของชาติ และ จัดการ บำรุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน ตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ”  
ซึ่งนำไปสูการมีสวนรวมของประชาชน ในการเขารวมกับภาครัฐ เพื่อสงเสริมการจัดการทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอมมากข้ึน โดยจะตองกระทำอยูบนพ้ืนฐาน ดังนี้ 

     ๓.๒.๑ หลักนิติธรรม (Rule of Law) การปกครองระบอบประชาธิปไตย การใชอำนาจ

ของฝายปกครองจะตองเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งหมายความวา ฝายปกครองจะใชอำนาจไปตามอำเภอใจ

ไมได การกระทำใด ๆ จะตองอาศัยกฎหมายใหอำนาจในการกระทำการนั้น ๆ  

      ๓.๒.๒ หลักคุณธรรม (Integrity) กระบวนการในการบังคับใชกฎหมาย จะตอง

ประกอบไปดวยหลัก “คุณธรรม” ไมวาจะเปนการบังคับใชกฎหมายหรือการกำหนดนโยบายก็ตาม การใช

อำนาจรัฐนั้นจะตองคำนึงถึงคุณธรรมประกอบดวยเสมอ ในท่ีนี้หมายถึง การใหความเคารพตอศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษยของบุคคลท่ีฝายปกครองปฏิบัติการตอบนความเสมอภาคและเทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 

      ๓.๒.๓ หลักความโปรงใส (Transparency) หลักความโปรงใสเปนหลักการที่ยอมรับ

ในหลักธรรมาภิบาล วาการดำเนินการของเจาหนาท่ีจะตองมีความโปรงและตรวจสอบไดวา การกระทำของ

เจาหนาที่เปนไปดวยความสุจริตและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย จะตองมีการปรับปรุงในสวนของ

การกำหนดสิทธิหนาที่ไวอยางชัดเจน ลดการใชดุลยพินิจของขาราชการและเจาหนาที่ใหนอยที่สุดใหเหลือ

เทาที่จำเปน เพราะดุลยพินิจที่กวางเกินไปเปนที่มาของการใชดุลยพินิจโดยมิชอบและการทุจริตและสราง

ความไมแนนอนใหเกิดข้ึน 

     ๓.๒.๔ หลักการมีสวนรวม (Public participation) หลักการมีสวนรวมของประชาชน 

เปนหลักการที่มีความสำคัญอยางยิ่ง แตเดิมการบริหารราชการของประเทศไทย เนนการรวมอำนาจเขาสู

ศ ูนยกลางและเปนรัฐขาราชการ คือ ขาราชการเปนผู ม ีอำนาจในการบริหารและตัดสินใจทุกสิ่ง  

การเปลี่ยนแปลงในระบอบประชาธิปไตยที่เนนประชาธิปไตยทางตรงมากขึ้น ภาครัฐจะตองยอมรับกับการ

เปลี่ยนแปลงบทบาทของตนเองใหประชาชนเขามามีสวนรวมในลักษณะตาง ๆ  

     ๓.๒.๕ หลักความรับผิดชอบ (Accountability) การกระทำใด ๆ ของเจาหนาท่ีในทาง

ปกครองเมื่อเกิดความเสียหายอยางใดขึ้นกับประชาชนแลวนั้น การแสดงความรับผิดชอบตอความเสียหาย



๖ 

ของภาครัฐเปนสิ่งท่ีมีความสำคัญเพ่ือท่ีจะชดใชเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ความรับผิดชอบนั้นไมเฉพาะ

ในรูปของคาความเสียหายที่เปนตัวเงินเทานั้น แมแตในรูปแบบของการออกคำสั่งหรือกฎหมายลำดับรองท่ี

ไมชอบดวยกฎหมายหรือไมเหมาะสม ฝายปกครองจะตองแสดงความรับผิดชอบดวยกระบวนการ “ยกเลิก” 

หรือ “เพิกถอน” 

  ๓.๓ สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เมื่อเกิดการจัดการของภาครัฐที่ไมชอบดวย

กฎหมาย การที่ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงายนั้น จะทำใหประชาชนเขามามสีวน

รวมในการตรวจสอบการทำงานของภาครัฐในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมตาม

พระราชบัญญัติตาง ๆ ใหมีความเปนธรรมมากข้ึน (บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, 2542) 

 การนำหลักการประชาธิปไตยสิ่งแวดลอมลงสูภาคปฏิบัติของนานาประเทศ แพรหลายอยู

ในสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และเอเชียตะวันตกเปนสวนใหญ ซึ ่งไดทำการปรับปรุงรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายที่เกี ่ยวของดานการมีสวนรวมของประชาชน การจัดการสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 

การศึกษาประเมินผลกระทบสิ ่งแวดลอม การพัฒนาระบบบริหารภาครัฐและศาล ตลอดจนนำตัวชี้วัด

ประชาธิปไตยสิ่งแวดลอม (Environmental Democracy Index) ซึ่งพัฒนาขึ้นโดย World Resources 

Institute มาปรับใชเปนแนวทางสงเสริมและประเมินความเปนประชาธิปไตยสิ่งแวดลอมของประเทศ โดย

มุงเนนปฏิบัติการในระดับโครงการขนาดใหญของภาครัฐ  

ผลการศึกษาของ World Resources  Institute ซึ ่งศึกษาทั ้งในทวีปอเมริกาเหนือ-ใต 

ยุโรป เอเชียตะวันออก และแอฟริกาใต พบวา การนำหลักประชาธิปไตยสิ่งแวดลอมไปปฏิบัติยังไมเพียงพอ

ตอการสงเสริมสิทธิประชาชนและคุณภาพสิ่งแวดลอม สาเหตุพื้นฐานเกิดจากประเทศนั้นขาดกฎหมาย

สงเสริมสิทธิการมีสวนรวมของประชาชนอยางเพียงพอ ขาดการเขาถึงขอมูลผลกระทบสิ่งแวดลอม หรือมี

ขอมูลไมเพียงพอสำหรับการตัดสินใจที่ดีขึ้น ภาครัฐกับภาคประชาสังคมขาดการทำงานรวมกัน และในบาง

ประเทศภาคประชาสังคมเองก็ไมตองการหรือสนใจเขารวมในกลไกของรัฐ 

สำหรับประเทศไทยไดรับการยอมรับในวงกวางกันวามีพัฒนาการกาวหนาในเชิงลาย

ลักษณอักษรของกฎหมายรัฐธรรมนูญและนโยบายหนวยงานรัฐในดานสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน

และสิทธิชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และคำวา “ประชาธิปไตย

สิ่งแวดลอม” ปรากฏใน “แผนยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม”  ซึ่งกำหนดแนวทางยกระดับกระบวนทัศนและอนาคตประเทศไทย 

โดยการพัฒนาประชาธิปไตยสิ่งแวดลอมควบคูกับการพัฒนากฎหมาย กลไก ระบบความยุติธรรมตามหลัก

นิติธรรม และการกระจายอำนาจ นอกจากนี้ แนวปฏิบัติประชาธิปไตยสิ่งแวดลอมของไทยได “มุงเปาหมาย

เพ่ือลดความขัดแยงระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนในโครงการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอม สุขภาพ ชุมชน 

สังคม และเศรษฐกิจ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญและโครงการที่มีผลกระทบขามพรมแดน” และใหเปน

แนวปฏิบัติที ่สอดคลองกับการพัฒนาที่ยั ่งยืนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒  



๗ 

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๕) และ แผนฯ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ.๒๕๖๖-๒๕๗๐) รวมถึงกรอบเปาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน ๒๐๓๐ (Sustainable Development Golds: SDGs 2030) (บูชิตา สังขแกว, ๒๕๖5) 

๔. รัฐธรรมนูญและกฎหมายสำคัญท่ีเกี่ยวของกับการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือสุขภาพในประเทศไทย 

            ปจจุบ ันประเทศไทยมีกฎหมายหลายฉบับที ่เก ี ่ยวของกับสิ ่งแวดลอมและสุขภาพ 

โดยบทความนี้จะเสนอเฉพาะสวนท่ีมีความเก่ียวของหลัก ๆ สรุปไดดังนี้ 

  ๔.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย คือ กฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศ 
โดยทั่วไปแลว รัฐธรรมนูญจะบัญญัติหลักการที่สำคัญ ๆ เกี่ยวกับการบริหารประเทศไว เชน รูปของรัฐ  

การแบงอำนาจอธิปไตย ระเบียบแบบแผนของการปกครอง และสิทธิหนาที่ของประชาชน เรื่องสิ่งแวดลอม
และสุขภาพก็เชนกัน รัฐธรรมนูญไทย ตั้งแตฉบับป พ.ศ. ๒๕๑๗ จนถึงฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดมีหลักการ
คุมครองสิ่งแวดลอมมาบัญญัติไวในแนวนโยบายแหงรัฐ เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๐ ไดมี

บทบัญญัติถึงการกระจายอำนาจใหทองถิ่นและประชาชนจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่ดวยตนเอง ยังกำหนด
หนาที่ของรัฐในประเด็นที่เกี่ยวของเอาไวในมาตรา ๕๗ - ๕๘ กำหนดใหรัฐตองทำรายงานผลกระทบดาน
สิ่งแวดลอมและสุขภาพ (EIA, HIA) และรับฟงความคิดเห็นของประชาชนกอนดำเนินโครงการตาง ๆ ฯลฯ 

และ ไดเขียนเก่ียวกับเรื่องสิทธิชุมชนไวในมาตรา ๕๖ หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย วาบุคคลมี
สิทธิที ่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบำรุงรักษา และไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใหดำรงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตราย 

ตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพหรือคุณภาพชีวิตของตนตามกฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ บุคคลสามารถฟองรองรัฐ
ไดเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามสิทธิและการมีสวนรวมดังกลาว แตสิทธิดานสิ่งแวดลอมยังไมไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้  

  แตในรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมครอบคลุมหลักการ
และสิทธ ิต าง ๆ ไว ถ ึง ๒๖ มาตรา โดยระบุถ ึงส ิทธ ิของช ุมชนที ่ม ีส วนรวมกับร ัฐในการอนุร ักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในมาตรา ๖๗ หมวดสิทธิชุมชนก็ไดเขียนถึงบุคคลมีสิทธิ สวนรวม  

และฟองรองกับรัฐและชุมชนท่ีจะไดรับความคุมครองเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญป พ.ศ. ๒๕๔๐ การกระทำ
โครงการขนาดใหญที่สงผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางรุนแรงไมได เวนแตไดศึกษาและประเมินผลกระทบแลว 
และใหมีองคกรอิสระดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ (กอสส.) ซึ่งประกอบดวยผูแทนสถาบันอุดมศึกษาและ

ผู แทนดานองคกรพัฒนาเอกชนดวยสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ทำหนาที ่ตรวจสอบและใหความคิดเห็น
ประกอบ กระท่ังฉบบัปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. ๒๕๖๐ ไมไดรับรองเรื่องสิทธิชุมชนและบุคคลมี
สิทธิสวนรวม และฟองรองกับรัฐและชุมชนที่จะไดรับความคุมครองเหมือนกับรัฐธรรมนูญฯ ทั้งสองฉบับท่ี

ผานมา แตไดบัญญัติไวในมาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิ จัดการ บำรุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการท่ี
กฎหมายบัญญัติ  



๘ 

โดยหากนำรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ. 2560 มาเปรียบเทียบกับ
รัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540 และรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540 จะเห็นไดวาไดมีสิทธิสิ่งแวดลอมบางอยางได

หายไป และสิทธิบางสวนท่ียังคงไว (เขตไท ลังการพินธุ, 2560) 
ที่ผานมารัฐธรรมนูญไทยไดบัญญัติถึงเรื่องบริหารจัดการทรัพยากร แตไมไดระบุอยาง

ชัดเจน ถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีของประชาชน กลาวไดวา สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีเปนหัวใจสำคัญที่สุดของ

ประเด็นเรื ่องการจัดการและการคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี รัฐมีหนาที่ที ่จะตองจัดใหประชาชน 
สามารถเขาถึงคุณภาพของสิ่งแวดลอมที่ดี ซึ่งรวมทั้งการมีสุขอนามัยที่ดีของ ประชาชน การมีที่พักอาศัย 
การเขาถึงอาหาร รวมตลอดทั้งการเปนอยูของประชาชน ภายใตสภาวะที่ดี หากปราศจากสิ่งแวดลอมที่ดี 

การมีสวนรวมในกลไกทางสังคม ดานอื่น ๆ ของมนุษยยอมถดถอยลง อาทิ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
(Public Participation) การพัฒนาตนเอง (Human Development) รวมถึงความสามารถ ในการประกอบ
อาชีพและการทำกิน ซึ่งนำไปสูประเด็นเรื่องการพัฒนาทางเศรษฐกิจ (Economic Development) ของ

ประเทศ เมื่อเกิดสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี สิทธิในดานอื่น ๆ อาทิ สิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน 

สิทธิการมีสวนรวมของประชาชนกับการดำเนินกิจกรรมของรัฐ และสิทธิในการ รองเรียนและการฟองรองคดีจึง

จะเกิดขึ้นตามมา (ปวริศร เลิศธรรมเทวี, 2558) 

  ๔.๒ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ เปนกฎหมายที่มี
จุดมุงหมายในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในลักษณะครอบคลุมในทุกๆ ดาน กฎหมายฉบับ
แรกที่ถือวาเปนกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศไทย บัญญัติขึ้นเพื่อปองกันปญหาความเสื่อมโทรมของ

คุณภาพสิ่งแวดลอม เชน ดินเสีย น้ำเสีย อากาศเปนพิษ ปาไม ตนน้ำลำธารถูกทำลาย อันเนื่องมาจากการ
ขยายตัวของประชากร การใชทรัพยากรอยางไมถูกตอง และอุตสาหกรรม โดยสงเสริมประชาชน และองคกร
เอกชน ใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม กำหนดอำนาจหนาที่ของสวนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถ่ินและกำหนดแนวทางปฏิบัติ ในสวนท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 
กำหนดมาตรการควบคุมมลพิษ ดวยการจัดใหมีระบบบำบัดอากาศเสียระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบกำจัดของ
เสีย และเครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ และหนาที่ความรับผิดชอบของผูท่ี

เก่ียวของกับการกอใหเกิดมลพิษ ตลอดจนใหมีกองทุนสิ่งแวดลอม การบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ เปนการวาง
กรอบนโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม การกำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม การวางแผนการจัดการ
คุณภาพสิ่งแวดลอม การประกาศเขตอนุรักษและพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม การกำหนดใหโครงการขนาด

ใหญจะตองจัดทำรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยพระราชบัญญัติฯ ไดระบุสิทธิและหนาท่ี
ของประชาชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไวดังนี้ 

      ๑. การรับทราบขอมูลและขาวสารของทางราชการในเรื ่องที่เกี ่ยวกับการสงเสริม  

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ยกเวนขอมูลทางราชการท่ีถือวาเปนความลับ 



๙ 

      ๒. การไดรับชดเชยคาเสียหายหรือคาทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่เกิดจากภัยอันตราย 

จากการแพรกระจายของมลพิษจากกิจการ หรือโครงการที่ราชการหรือรัฐวิสาหกิจริเริ ่มสนับสนุนหรือ

ดำเนินการ 

      ๓. การรองเรียน กลาวโทษผูกระทำผิดที่ละเมิด หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการ

ควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอพนักงานเจาหนาท่ี 

      ๔. การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่ที่เกี่ยวของกับ 

การสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

      ๕. การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือกฎหมาย

อ่ืนท่ีเก่ียวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยเครงครัด 

  ๔.๓ พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แกไขเพิ่มเติม โดยที่ในปจจุบัน

เปนท่ียอมรับวาการสาธารณสุข เปนเรื่องเก่ียวพันกับความเปนอยูและสภาพแวดลอมของมนุษยอยางใกลชิด 

หลักการของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม คือ 

      ๑. เปนพระราชบัญญัติท ี ่ค ุ มครองประชาชนดานสุขลักษณะและการอนามัย

สิ่งแวดลอม หรือการสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมซึ่งครอบคลุม ทั้งกิจกรรม การกระทำทุกอยาง และกิจการ

ประเภทตาง ๆ ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน ตั้งแตระดับบุคคล ครัวเรือน 

ชุมชน ตลอดจนกิจการขนาดเล็ก ขนาดใหญ อันไดแก หาบเร แผงลอย สถานที่จำหนายอาหาร สถานท่ี

สะสมอาหาร ตลาด กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ รวมท้ังการควบคุมการเลี้ยง หรือปลอยสัตว 

      ๒. พระราชบัญญัตินี้มีลักษณะการกระจายอำนาจไปสูสวนทองถิ่นมากที่สุด กลาวคือ 

ให “ราชการสวนทองถิ่น” มีอำนาจในการออก “ขอบัญญัติทองถิ่น” ซึ่งสามารถใชบังคับในเขตทองถิ่นนั้น

ได และใหอำนาจแก “เจาพนักงานทองถิ ่น” ในการควบคุมดูแล โดยการออกคำสั ่งใหแกไขปรับปรุง  

การอนุญาตหรือไมอนุญาต การสั่งพักใช หรือเพิกถอนใบอนุญาต รวมทั้งการเปรียบเทียบปรับ เปนตน  

โดยถือวาราชการสวนทองถิ่นเปนองคกรปกครองที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ใกลชิดประชาชน  

ซ่ึงนาจะปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติท่ีเปนผลประโยชนของประชาชนมากท่ีสุด 

      ๓. เพื่อใหเจาพนักงานทองถิ่นสามารถดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี ้ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ กฎหมายจึงกำหนดใหมี “เจาพนักงานสาธารณสุข” เปนเจาพนักงานสายวิชาการท่ีมีอำนาจใน

การตรวจตราใหคำแนะนำในการปรับปรุงแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมในดานวิชาการ รวมทั้งเปนที่ปรึกษา 

ใหคำแนะนำ แกเจาพนักงานทองถ่ินในการวินิจฉัย สั่งการหรือออกคำสั่ง เปนตน 

      ๔. กำหนดใหมี “คณะกรรมการสาธารณสุข” เปนองคกรสวนกลาง รวมทั ้งกรม

อนามัยซึ่งเปนหนวยงานรับผิดชอบงานอนามัยสิ่งแวดลอม มีบทบาทในการควบคุม กำกับดูแล และใหการ

สนับสนุนการปฏิบัติการของราชการสวนทองถิ่น โดยการเสนอแนะแผนงานนโยบาย และมาตรการดาน

สาธารณสุข รวมทั้งการออกกฎกระทรวงและประกาศกระทรวงแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  



๑๐ 

และใหอธิบดีกรมอนามัย มีอำนาจออกคำสั่งไดในกรณีที่เปนอันตรายรายแรง และจำเปนตองแกไขโดย

เรงดวนดวย 
      ๕. กำหนดใหมีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุข

กรุงเทพมหานครเพ่ือชวยขับเคลื่อนการบังคับใชกฎหมายในระดับพ้ืนท่ี โดยเนนการมีสวนรวมจากประชาชน 
และทุกภาคสวนที ่เกี ่ยวของ ซึ ่งคณะกรรมการดังกลาวเปนกลไกที ่เชื ่อมโยงการดำเนินงานระหวาง
คณะกรรมการสาธารณสุขกับองคกรปกครองสวนทองถิ ่น เพื ่อใหปฏิบัติตามอำนาจหนาที ่ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีอำนาจหนาท่ีในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และท่ีแกไข
เพิ่มเติม เชน การดำเนินการตามนโยบาย แผนงานและมาตรการเกี่ยวกับการสาธารณสุข ใหความเห็นและ
ให คำปรึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการออกขอบัญญัติทองถิ่น สนับสนุนราชการสวนทองถิ่นใน
การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ ประสานงาน และพัฒนาศักยภาพในการดำเนินการของราชการสวน
ทองถ่ิน และสวนราชการท่ีเก่ียวของ 

      ๖. พระราชบัญญัตินี้ใหสิทธิแกประชาชนหรือผูประกอบการที่ไดรับคำสั่งจากเจา
พนักงานทองถิ่น หรือเจาพนักงานสาธารณสุข แลวแตกรณี ถาผูรับคำสั่งไมพอใจคำสั่งดังกลาว  ผูนั้นมสีทิธิ
อุทธรณคำสั่งเปนหนังสือตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณได ซึ่งจะเห็นไดวาเปนกฎหมายที่ขยายขอบเขต
การกำกับดูแลกิจการท่ีเก่ียวของกับการสาธารณสุขในดานตาง ๆ ใหกวางขวางข้ึน เพ่ือสามารถนำมาปรับใช
กับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนไดทันทวงที กำหนดมาตรการกำกับดูแลและปองกันเก่ียวกับการอนามัยสิ่งแวดลอมไว
อยางครอบคลุม ตลอดจนปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดใหผูขออนุญาตในกิจการบางประเภทหรือ
บางขนาดตองดำเนินการตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศ
กำหนด กอนท่ีเจาพนักงานทองถ่ินพิจารณาออกใบอนุญาต และปรับปรุงอำนาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีและบท
กำหนดโทษตามกฎหมายปจจุบันใหสามารถบังคับใหมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑของกฎหมายอยางเครงครัด 
เพื่อใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพของสังคมปจจุบัน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในดานการกำกับดแูล
และปองกันเก่ียวกับการสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดลอม  
  ๔.๔ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที ่แกไขเพิ ่มเติม เปนกฎหมายที ่ใช
ควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงานใหเหมาะสม โดยกำหนดใหต องปฏิบัต ิตามในเร ื ่องที ่ตั้ง 
สภาพแวดลอม ลักษณะอาคารและลักษณะภายในของโรงงาน ลักษณะและชนิดของเครื่องจักร เครื่อง
อุปกรณ คนงานท่ีตองมีความรูตามประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงาน หลักเกณฑท่ีตองปฏิบัติ กรรมวิธีการ
ผลิต เครื่องมืออุปกรณเพื่อปองกันหรือระงับหรือบรรเทาอันตราย ความเสียหาย ความเดือดรอนที่อาจเกิด
แกบุคคลหรือทรัพยสินในโรงงานหรือที่อยูใกลเคียง มาตรฐานและวิธีควบคุมการปลอยของเสีย มลพิษที่มี
ผลกระทบกับสิ่งแวดลอม การจัดใหมีเอกสารเพื่อการควบคุมหรือตรวจสอบ ขอมูลที่จำเปนที่ผูประกอบ
กิจการจะตองแจงตามระยะเวลาท่ีกำหนด และการอ่ืนใดท่ีคุมครองความปลอดภัยในการดำเนินงาน  
  ๔.๕ พระราชบัญญัติสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ไดกำหนดเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ดาน
สุขภาพของบุคคลหรือประชาชน และหนวยงานรัฐ ไววา บุคคลมีสิทธิในการดำรงชีวิตในสิ่งแวดลอมและ
สภาพแวดลอมที ่เอื ้อตอสุขภาพ โดยบุคคลมีหนาที ่ร วมกับหนวยงานของรัฐในการดำเนินการใหเกิด
สิ ่งแวดลอมและสภาพแวดลอมที ่ เอื ้อตอสุขภาพ อาทิ ชุมชนที ่มีการเปลี ่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  
การขยายตัวของชุมชนเมือง หนวยงานภาครัฐ อปท. ภาคเอกชน ประชาชน และภาคสวนตาง ๆ จึงควร
รวมมือกันพัฒนาสภาพแวดลอมและสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมกับบริบทของชุมชนตนเอง เปนพ้ืนท่ีสาธารณะท่ี



๑๑ 

สามารถสงเสริมสุขภาพได สวนสาธารณะ สถานท่ีออกกำลังกาย สนับสนุนการจัดสภาพแวดลอมเพ่ือทุกคน 
(Universal design) ที่ครอบคลุมถึงคนพิการและคนสูงอายุ เมื ่อมีกรณีที่จะมีผลกระทบตอสุขภาพของ
ประชาชนเกิดขึ้น หนวยงานของรัฐที่มีขอมูลเกี่ยวกับกรณีดังกลาว ตองเปดเผยขอมูลนั้นและวิธีปองกัน
ผลกระทบตอสุขภาพใหประชาชนทราบและจัดหาขอมูลใหโดยเร็ว บุคคลหรือคณะบุคคลมีสิทธิรองขอใหมี
การประเมินและมีสิทธิรวมในกระบวนการประเมินผลกระทบดานสุขภาพจากนโยบายสาธารณะบุคคลหรือ
คณะบุคคลมีสิทธิไดรับรูขอมูล คำชี้แจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐกอนการอนุญาตหรือการดำเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอสุขภาพของตนหรือของชุมชนและแสดงความเห็นของตน 
ในเรื่องดังกลาว (สำนักงานสิ่งแวดลอมและควบคุมมลพิษท่ี 13 (ชลบุรี), 2562) 
 

๕. ปญหาเกี่ยวกับการบังคับใชกฎหมายในการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือสุขภาพ ท้ังในและตางประเทศ 

  บทความนี้ ขอยกกรณีตัวอยางปญหาเกี่ยวกับการปญหาสิ่งแวดลอที่กระทบตอสุขภาพ 

และการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ พอสังเขป ดังนี้ 

  ๕.๑  สถานการณในตางประเทศ: กรณีของ Love Canal ซ่ึงตั้งอยูแถบ Niagara ทางตอน

เหนือของนิวยอรค โดยเกิดจากความพยายามในการขุดคลองเพื่อผันน้ำจากแมน้ำไนการา (Niagara River) 

มาผลิตกระแสไฟฟา แตเกิดปญหามากมายทำใหตองหยุดโครงการลง หลายสิบปตอมา คลองรางวางเปลา

นั้นก็กลายเปนที่ทิ ้งของเสียเคมีวัตถุ (Chemical waste) หลายชนิดของ บริษัท Hooker Chemicals & 

Plastics Corporation และปริมาณของเสียก็ทวีขึ ้นอยางมาก หลังถมคลองดวยของเสียอันตรายกวา  

๒ หม่ืนตัน (สารเคมี ๘๒ ชนิด มี ๑๑ ชนิดท่ีเปนสารกอมะเร็ง) ตอมามีการถมท่ีบริเวณนั้นดวยชั้นดินเหนียว 

และขายตอใหคณะกรรมการดานการศึกษาของเมือง โดยในสัญญาขายไดจำกัดความรับผิดของบริษัท  

โดยระบุวา คณะกรรมการไดทราบแลววาที่ดินนี้มีขยะอุตสาหกรรมอยู และยอมรับความรับผิดทั้งหมด  

หากมีความเสียหายจากของเสียอันตรายนั้น กาลเวลาผานไปผืนดินปนเปอนนั้นก็กลายเปนท่ีตั้งของโรงเรียน 

และมีชุมชนบานเรือนรายลอม แลวผลกระทบก็เริ่มแจมชัดขึ้น กลิ่นเหม็นลอยคลุง เทาของเด็กที่วิ่งเลนเทา

เปลาใกลโรงเรียนก็เริ ่มเปนแผลระคายเคือง หินดินระเบิดติดไฟงายเพียงแคโยนลงพื้น เด็กเริ่มมีอาการ 

หอบหืด ติดเชื้อในทางเดินปสสาวะ และระดับเม็ดเลือดขาวต่ำ ผลกระทบท้ังหลายมาเริ่มหนักข้ึนเปนทวีคูน  

เม่ือเกิดฝนตกหนักติด ๆ กันหลายปในพ้ืนท่ี ถังบรรจุสารเคมีเกาของบริษัทผุพังจนทำใหสารเคมีกระจายตาม

น้ำไปทั่วสนามหญาของโรงเรียน และขยายไปสูชุมชนโดยรอบ แองน้ำขังตามจุดตาง ๆ ตามบานเรือน  

ทองถนน และในโรงเรียน เปนสีดำ มีน้ำมันลอยบนผิวน้ำ ชาวบานเริ่มออกมาประทวง มีขาวออกสื่ออยางหนัก 

จนกระท่ังรัฐนิวยอร ตองตั้งทีมทำงานเฉพาะกิจข้ึน ชื่อ Interagency Task Force เพ่ือจัดการปญหามลพิษ

ครั ้งใหญนี้  กรณีของ Love Canal สะทอนปญหาการทิ ้งสารพิษอันตรายที ่กระจายอยู ท ั ่วอเมริกา 

และกฎหมายที่ไมเพียงพอในการใหอำนาจรัฐบาลฟนฟูสิ่งแวดลอมและเรียกคาชดเชยจากผูที่เกี่ยวของ

ขณะนั้น กฎหมายระดับสหพันธรัฐที่มีอยูอยาง RCRA (The Resource Conservation and Recovery 

Act) ซึ่งใหอำนาจ EPA (Environmental Protection Agency) ในการบรรเทาความเสียหายดวยการเขา



๑๒ 

ฟนฟูของเสียอันตรายในพื้นที่ก็ไมไดระบุเรื่องกองทุนที่รัฐจะใชฟนฟูพื้นที่ที่ไมมีผูรับผิดชอบการปนเปอนนั้น 

ชองโหวที่เผยใหเห็นจากกรณี Love Canal นี้ทำใหในป 1979 รัฐบาลกลางไดเสนอกฎหมายฉบับใหมตอ

สภาคองเกรส ซึ่งใหอำนาจรัฐบาลกลางในการฟนฟูพื้นที่ปนเปอนสารเคมีอันตราย โดยใชเงินจากกองทุนท่ี

ไดจากภาษีท่ีอุตสาหกรรมเคมีจาย และมาเรียกใหผูท่ีเก่ียวของกับการปนเปอนนั้นรับผิดชดใชเงินคืน (ธนพล 

เพ็ญรัตน, 2564) 
๕.๒  สถานการณในประเทศไทย: กรณีเหมืองแรกับการแกไขปญหา ‘ลำหวยคลิตี้’  

โดยหมูบานคลิตี้ (ลาง) เปนหมูบานชาวไทย เชื้อสายกะเหรี่ยงท่ีเขามาตั้งรกราก ตั้งแต พ.ศ. ๒๔๖๔ ชุมชนมี
วิถีชีวิตเปนไปอยางเรียบงาย ยังชีพดวยการใชทรัพยากรทางธรรมชาติ โดยมี ‘ลำหวยคลิตี้’ เปนลำน้ำสาย
หลักที่ชาวบานใชอุปโภคบริโภค กระทั่ง การเขามาของโรงแตงแร บริษัท ตะกั่วคอนเซนเตรทส (ประเทศ
ไทย) จำกัด ที่ถูกตั้งขึ้นริมหวยในป ๒๕๑๘ กวาหลายสิบปแรตะกั่วที่อยูบนดิน ซึมลงลำหวยทีละเล็กทีละ
นอย จนเกิดการปนเปอนของสารตะก่ัวในลำน้ำสายหลักของชุมชน ตอมาในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๑ ชาวบานเริ่ม
พบอาการเจ็บปวยท่ีดูผิดปกติ ซ่ึงแตละคนมีลักษณะอาการท่ีคลายคลึงกัน คือ ถายทอง ปวดหัว ปวดกระดูก 
ชาตามรางกาย บางรายตาบอดสนิทและเริ่มทยอยเสียชีวิต หญิง  ท่ีตั้งครรภแทงบุตร ทารกเกิดใหมบางราย
มีอาการผิดปกติดานรางกายและสมอง ขณะเดียวกันสัตวเลี้ยงในหมูบาน โดยเฉพาะ วัว ควาย และสัตวท่ี
อาศัยอยูในแหลงน้ำจำพวกปลาไดลมตายลงเปนจำนวนมาก เมื่อมีสารพิษเจือปนในแหลงน้ำจนไมอาจใช
อุปโภคบริโภคได สงผลใหในป พ.ศ. ๒๕๔๕ สาธารณสุขจังหวัด ไดเขามาติดประกาศงดการใชน้ำในลำหวย 
และนำไปสูการเรียกรองความเปนธรรม จนทำใหสาธารณชนเริ่มหันมาใหความสนใจกับประเด็นท่ีเกิดข้ึนใน
ใจกลางผืนปา  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ชาวบานมีการเรียกรองใหบริษัทเหมือง เยียวยาผูไดรับความเสียหาย 
และฟองรองกรมควบคุมมลพิษที่ไมสามารถเขาระงับการปนเปอนของสารพิษไดอยางทันที และชนะคดี
ความในสองปถัดมา โดยศาลปกครองสูงสุดไดมีคำพิพากษาใหกรมควบคุมมลพิษเยียวยา และทำการฟนฟู
จนกวาจะไมพบคราบตะกั่วในน้ำ ดิน พืชผัก และสัตวน้ำ สูงเกินกวามาตรฐาน อยางไรก็ตาม มีหลายคนต้ัง
ขอสังเกตเรื่องความพรอมของบริษัทที่เขามาทำหนาที่ฟนฟูหวยคลิต้ี ตั้งแตระยะแรก เนื่องจากถือเปนครั้ง
แรกที ่มีการฟ นฟูระบบนิเวศที ่มีขนาดใหญ ดวยงบวาจางจากกรมควบคุมมลพิษกวา ๔๕๔ ลานบาท 
ระยะเวลาดำเนินการ ๑,๐๐๐ วัน โดยมีขั ้นตอนสำคัญ คือ การดูดตะกอนปนเปอนสารตะกั่วในลำหวย
ปริมาณกวา ๔๐,๐๐๐ ตัน ขึ้นมากำจัด ซึ่งเริ่มกระบวนการตั้งแตชวงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๐ – สิงหาคม 
๒๕๖๓ ในขณะดำเนินโครงการ ไดเกิดขอสังเกตจากชุมชนวา กระบวนการดูดสารตะกั ่วในลำหวย  
ทำใหสายน้ำแหงนี้มีสีที่เปลี่ยนไปและกระทบตอชาวคลิตี้ที่ตองหันพึ่งน้ำจากประปาภูเขา ซึ่งไมเพียงพอตอ
การใชดื่มกินและใชในภาคการเกษตร สงผลใหเกิดภาวะจำยอมตองใชน้ำจาก ลำหวย เมื่อครบกำหนดเวลา
ตามเงื่อนไขการจาง หลายฝายลงพื้นที่เพื่อตรวจผลลัพธ ปรากฎวาการดำเนินการฟนฟูกลับยังมีผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอมและความเปนอยูของชุมชนไมตางไปจากเดิม เนื่องจากมีรายงานระบุวาหลายจุด คาการ
ปนเปอนของสารตะกั่วไมลดลง และยังคงปริมาณการปนเปอนสูงเชนเดิม กรณีการปนเปอนของสารตะก่ัว 
ในลำหวยคลิตี้กลายเปนกรณีศึกษา ที่รัฐตองใหความสำคัญกับการจัดการแกไขฟนฟูสิ่งแวดลอม และการ
บังคับใชกฎหมายกับผูกอมลพิษท่ีตองรับผิดชอบ  



๑๓ 

ปญหาเกี่ยวกับการสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และการบังคับใชกฎหมาย อาจเกิดไดทั้งจาก
การที่กฎหมายไมทันสมัย ไมมีบทบัญญัติที่เทาทันกับสถานการณปญหา มีชองวางของกฎหมาย  และที่พบ
ในหลายสถานการณ ปญหาเกิดจากการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง และความเปนเอกภาพของการบังคับ
ใชกฎหมาย  เนื่องจากกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดการสิ่งแวดดลอมมีจำนวนมาก หนวยงานท่ีรับผิดชอบก็
มีมากเชนกัน ซ่ึงเปนขอจำกัดประการหนึ่งของระบบราชการไทย (ภูริช วรรธโนรมณ, 2564) 

๖. บทสรุป และขอเสนอการสงเสริมประชาธิปไตยและการจัดการส่ิงแวดลอมเพ่ือสุขภาพอยางย่ังยืน 
  หลักประชาธิปไตยกับการจัดการสิ ่งแวดลอมเพื ่อสุขภาพ เปนการรับรองสิทธิของ
ประชาชนในการมีบทบาทรวมจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อใหไดรับการปกปองคุมครองสิทธิและเสรีภาพ อันเปน
สิทธิมนุษยชน และสิทธิที ่จะไดร ับบริการสาธารณะจากรัฐอยางเสมอภาค ในบริบทของสังคมไทย  
แมรัฐธรรมนูญและกฎหมายที ่เกี ่ยวของไดบัญญัติเกี ่ยวกับสิทธิของบุคคลในประเด็นดังกลาวไวแลว  
แตในทางปฏิบัติยังพบวาประชาชนยังควรไดรับการสงเสริมใหไดรับสิทธิในการเขาถึงขอมูลดานสิ่งแวดลอม
และสุขภาพและมีสวนรวมในการกำหนดนโยบายและโครงการของรัฐในมิติการจัดการสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ และการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ ใหมากขึ้น เพื่อรองรับและตอบสนองการพัฒนา
ท่ียั่งยืน 

มีขอเสนอใหรัฐควรสงเสริมใหประชาชน ไดรับขอมูลท่ีถูกตอง เพียงพอ และทันตอ
สถานการณเปดโอกาสใหเขารวมกับรัฐในการออกแบบและจัดการสิ่งแวดลอมเพื่อสุขภาพในทองถิ่นตนเอง
มากขึ้นโดยนำเทคโนโลยีตาง ๆ มาใชอำนวยความสะดวกใหแกประชาชน การพัฒนากฎหมายและนโยบาย
ท่ีเก่ียวของ ควรใหความสำคัญมากข้ึนในประเด็นการปองกันมากกวาการแกไข และการบังคับใหผูกอมลพิษ
ตองรับผิดชอบคาใชจายในการแกไขและฟนฟูสิ่งแวดลอม เพ่ือสรางสมดุลของการดำเนินการท่ีรวมกันอยาง
มีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ท้ังของรัฐ เอกชน และประชาชน    



๑๔ 
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