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๑ 

 

บทคัดยอ  

บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
  
 ศาลทหารถือกำเนิดมาจากแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองบังคับบญัชาทหารทหารเพื่อรักษาระเบยีบ
วินัยทหาร เพราะวินัยเปนหลักท่ีสำคัญท่ีสุดสำหรับทหาร หากทหารขาดซ่ึงวินัยทหารไปกระทำความผิดตอ
พลเรือน พลเรือนยอมไดรับความเดือดรอนเสียหาย ขณะเดียวกัน ถาทหารกระทำผิดตอทหารดวยกัน หรือ
กระทำผิดวินัยทหารถึงขั้นที่ผูบังคับบัญชาไมสามารถปกครองบังคับบัญชายอมสงผลใหการปฏิบัติการทาง
ทหารลมเหลวได และแมจะมีกฎหมายวาดวยวินัยทหารก็ยังไมเปนการเพียงพอท่ีจะทำใหทหารประพฤติตน
อยูในวินัยทหารเพราะเปนมาตรการบังคับทางปกครองเพียงลงทัณฑทางวินัยทหารเทานั้น จำเปนตองมีศาล
ทหารอันเปนองคกรที่ใชอำนาจตุลาการลงโทษทางอาญาหรืออาญาทหารแกผูกระทำความผิดวินัยทหารท่ี
ถึงข้ันเปนความผิดอาญาดวย 
 
 นอกจากนี้ กฎหมายประสงคจะใหศาลทหารทำหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงของประเทศมีอำนาจ
พิจารณาพิพากษาแกบุคคลที่เปนพลเรือนดวย เชน กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๗ ไดบัญญัติให
อำนาจแกผูบัญชาการทหารสูงสุดสามารถที่จะสั่งใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญา คดีอาญาใดท่ี
เกิดขึ ้นในเขตที ่ประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเกี ่ยวกับความมั ่นคงของประเทศ หรือกรณี
พระราชบัญญัติปองกันการกระทำอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. ๒๔๙๕ บัญญัติถึงการกระทำที่เปนความผิด
เกี่ยวกับคอมมิวนิสต และใหศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับความผิดอันเปนคอมมิวนิสต 
ตามคำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี ๘ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ รวมท้ัง ในอดีตเม่ือมีการ
ควบคุมอำนาจการปกครองก็มีการกำหนดใหศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาพลเรือน ไดแก เมื่อวันท่ี 
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขาควบคุมอำนาจในการปกครองประเทศ และเห็น
วาเพ่ือใหการรักษาความสงบ และการแกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวยความเรียบรอย จึงประกาศใหบรรดา
คดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ที ่สำคัญไดแก ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี  
รัชทายาท และผู สำเร็จราชการแทนพระองค ความผิดตอความมั ่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร  
และ ความผิดตามประกาศหรือคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ อยูในอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลทหาร ศาลทหารซ่ึงเปนองคกรท่ีใชอำนาจตุลาการจึงตองมีความเปนอิสระ 
 
 แตปรากฏวา ศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม โดยเปนหนวยขึ้นตรงของกรมพระธรรมนูญ 
และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวยขึ ้นตรงของสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และแมจะกำหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ

 
๑ ที่ปรึกษากฎหมาย บริษัท คาราบาว กรุป จำกัด (มหาชน) 



๒ 

ศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคสอง ก็ตาม แตในทางปฏิบัติการเสนองบประมาณก็ตองดำเนินการ
เสนอตามลำดับของการเปนหนวยขึ้นตรงของศาลทหาร ไดแก สำนักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ 
สำนักงบประมาณ สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กอใหเกิดปญหาความเปนอิสระของศาลทหารดานการ
จัดโครงสราง ทำใหการบริหารจัดการของศาลทหารขาดความคลองตัว อาจถูกแทรกแซงหรือถูกจำกัด
งบประมาณ เปนเหตุใหศาลทหารตองเกรงใจ ตอหนวยงานท่ีตนตองดำเนินการประสานเพ่ือของบประมาณ 
หากมีกำลังพลในหนวยงานดังกลาวท่ีมีบทบาทในการพิจารณางบประมาณเปนจำเลยหรือวิ่งเตนขอคดี 
 
 นอกจากนี้ ยังมีปญหาความเปนอิสระของศาลทหารในดานการคัดเลือก การแตงตั้งและถอดถอน
ตุลาการศาลทหาร ที่แมการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร จะคัดเลือกขาราชการเหลาพระธรรมนูญที่รับ
ราชการเปนอัยการทหาร นายทหารพระธรรมนูญ นายทหารสงเคราะหทางกฎหมายและผูที่ปฏิบัติหนาท่ี
ตองใชความรูทางกฎหมาย ซึ่งมีความประพฤติเหมาะสมและมีคุณสมบัติและพื้นความรูครบถวน แลวเสนอ
ผานคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ที่ปลัดกระทรวงกลาโหมเปนประธาน ใหความเห็นชอบกอนแลว
กระทรวงกลาโหมจึงจะออกคำสั่งแตงตั้งใหเปนตุลาการพระธรรมนูญตอไปตามขอบังคับกระทรวงกลาโหม
วาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็ตามแตก็ยังไมมีหลักเกณฑการคัดเลือกตุลาการศาลทหารท่ีชัดเจน 
 
 แมการแตงตั ้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตองผ านการพิจารณาของ
คณะกรรมการตุลาการทหาร เพื ่อเปนหลักประกันความอิสระของตุลาการทหารวาจะมิถูกถอดถอน  
หรือโยกยายออกจากตำแหนงโดยมิชอบ หรือถูกแทรกแซงในการพิจารณาพิพากษาคดีจากฝายบริหารหรือ
จากผูบังคับบัญชาคนหนึ่งคนใดโดยลำพัง แตยังไมเพียงพอที่จะเปนหลักประกันความเปนอิสระของศาล
ทหารได เนื่องจากกรรมการในคณะกรรมการตุลาการทหารยังไมมีสถานะเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด ของ
กระทรวงกลาโหม ผูบังคับบัญชาในระดับชั้นที่สูงกวาคณะกรรมการตุลาการทหารอาจเปลี่ยนแปลงแกไข
การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการดังกลาวได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

ความนำ 
  
 ปจจุบันประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิ
ทรงเปนประมุข ความเปนประชาธิปไตยไดกาวหนามาถึงขั้นที่ไดมีการใชสิทธิเสรีภาพกันอยางกวางขวาง  
มีการวิพากษวิจารณสถาบันตางๆไมวาจะเปนทหาร ศาล (ที่เกี่ยวของกับการเมืองการปกครอง) รวมท้ัง
บางครั้งก็ออมไปถึงศาลสถิตยุติธรรม และที่สำคัญคือ มีการพาดพิงไปถึงสถาบันพระมหากษัตริยบอยครั้ง
และเชนกันเมื่อมีประชาธิปไตย และบุคคลบางพวกบางกลุมก็มิไดเขาใจความหมายของคำวาประชาธิปไตย
ดีพอ หรือเขาใจดีแตแกลงทำเปนไมเขาใจ ใชวาทะกรรมหรือคำพูดที่สวยหรูหรือดำเนินการปลุกระดมให
เกิดความเขาใจผิดในบานเมือง หรือในสถาบันตาง ๆ ดังนั้นสิ่งที่ สามารถกำกับใหประชาธิปไตยเดินไปตาม
ครรลองที่ถูกตองไมใชสิทธิเสรีภาพจนเกินขอบเขตจนกระทั้งไปละเมิดสิทธิผูอื่น หรือทำใหผูอื่นไดรับความ
เดือดรอน ความเสียหายท้ังทางกายและทางใจอยางไรขอบเขตหรือปลอยใหผูท่ีไดอำนาจรัฐใชอำนาจในทาง
ทุจริตมิชอบตามอำเภอใจอยางไรการควบคุม จึงไดเกิดคำวาตุลาการภิวัฒนขึ้นมา ซึ่งกลุมบุคคลที่ไดรับ
ผลกระทบจากคำวาตุลาการภิวัฒนนี้ทั้งที่ถูกตัดสินจำคุกไปแลว หรือคดียังอยูในศาล ตางก็พยายามดิ้นรน 
และพยายามทุกวิถีทางที่จะบั่นทอนความนาเชื ่อถือของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งพวกเขาคิดวาเปนตัว
ขัดขวาง ตัวถวงความเจริญของประชาธิปไตยและมีการใชผูท่ีจบการศึกษาในทางกฎหมายท้ังในสวนท่ีอยูใน
พรรคการเมืองหรือผูที่ทำงานใหอยูในวงนอก รวมทั้งอาจารยมหาวิทยาลัยหลาย ๆ คน มาใหความเห็นใน
เชิงเปนคุณแกตนและพวก เชน เขาไมไดทำผิดกฎหมายแตทำในสิ่งที่กฎหมายหาม การไมยอมรับอำนาจ
ของศาลรัฐธรรมนูญ โดยอางวาบรรดาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจากผลพวงของคณะปฏิวัติ เปนตน  
ซึ่งอยางไรก็ตามองคกรที่เกี ่ยวของกับการตัดสินคดีตางๆนั้นในบางครั้งในการตัดสินซึ่งนอกจากจะใช
กฎหมายแลวก็ยังมีการใชดุลยพินิจประกอบไปดวย ซ่ึงบางครั้งในสายตาของผูท่ีวางตัวเปนกลาง นักวิชาการ
ที่มีชื ่อเสียงหลายคนก็มองกันวามีการตัดสินคดีที่ผิดพลาด เชน กรณีมีการยื่นฟองโดยผูนั ้นไมไดเปน
ผูเสียหาย แตศาลก็ยังรับฟองและตัดสินคดีเปนตน ซ่ึงผูไดรับความเสียหาย (อาจถูกลงโทษหรือทำทัณฑบน) 
ก็ไมไดเรียกรองใหพิจารณาโทษของการที่มีการตัดสินที่ผิด เพราะเกรงจะไปละเมิดอำนาจศาล เปนตน  
แตในอนาคตอันไมไกลนักจากที่ไดกลาวมาขางตนแลววาในปจจุบันเริ่มจะมีการวิพากษวิจารณอำนาจศาล
มากข้ึน ซ่ึงถาปลอยใหเปนเชนนั้นไปเรื่อย ๆ ตอไปสถาบันตุลาการซ่ึงยังเปนหลักของชาติในทุกวันนี้ก็จะถูก
สั่นคลอน ลิดรอนความนาเชื่อถือ ซ่ึงจะทำใหบานเมืองระส่ำระสายในท่ีสุด ดังนั้นจึงควรท่ีจะไดหากลไกหรือ
มีการปรับตัวของสถาบันตุลาการเสียกอนที่เหตุการณนั้นจะเกิดขึ้น ผูพิพากษาที่มีความผิดจะตองถูกแสดง
ใหสาธารณชนไดทราบวาไดมีกระบวนการของศาลที่จะดูแลไมใหมีแกะดำเกิดขึ้นในสถาบัน และเมื่อมีการ
ตัดสินผิดจะตองมีการกระทำอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อชดใชเยียวยาแกผู เสียหายและพิจารณาสอบสวน  
ถึงกระบวนการตัดสิน ในการตัดสินที่ผิดนั้น ๆ วาเปนไปดวยความบริสุทธิ์หรือประมาทจนทำใหผูอื่นไดรับ
ความเสียหาย และจะตองรับผิดชอบตอผลนั้น ๆ ตามสมควร 
 
 
 
 
 
 



๔ 

หลักนิติธรรมกับประชาธิปไตยของไทย 

 ในปจจุบันยุคประชาธิปไตยเบงบาน ถึงแมจะมีกลุมคนบางกลุมพยายามประดิษฐถอยคำตาง ๆ  

มาใหดูวาปจจุบันประเทศไทยยังไมเปนประชาธิปไตยยังเปนเผด็จการ มีมือที่มองไมเห็นคอยชักใยจึงทำให

ตองมีแนวรวมในการตอตานเผด็จการเกิดขึ้น มักกลาวอางวาพวกตนเปนไพร ซึ่งกำลังตอสูกับอำมาตยอยู 

แตก็ไมสามารถอธิบายความไดวาอำมาตยคือใครและหมายถึงใคร แตโดยแทท่ีจริงแลว ณ วันนี้ประเทศไทย

มีลักษณะความเปนประชาธิปไตยมากกวาในยุคใด ๆ ที่เคยปรากฏมา เชน ประชาชนสามารถเดินขบวน

ชุมนุมกันไดในทุกสถานที่ทุกเวลาและทุกโอกาส อยางไรขอบเขต มักจะวิพากษวิจารณกองทัพไดอยางเสรี 

มักวิพากษวิจารณฝายตุลาการมากขึ ้นและที ่สำคัญยิ ่งคือ มีการแสดงความคิดเห็นเกี ่ยวกับสถาบัน

พระมหากษัตริยไดอยางกวางขวางขึ้นนั้นเอง แตฝายที่ยังคิดวายังไมเปนประชาธิปไตย ซึ่งโดยเนื้อแทแลว

ประชาธิปไตยของคนกลุมนั้นคือประชาธิปไตยที่ตนเองและพวกพองเปนฝายไดอำนาจรัฐก็จะสงบนิ่ง   

แตเมื่อใดที่ฝายตนเปนฝายสูญเสียอำนาจรัฐ ก็จะเกิดการรวมตัวกันเรียกรอง กลาวหาวาอีกฝายหนึ่งไมเปน

ประชาธิปไตยเปนรัฐบาลอำมาตยไดอำนาจมาโดยไมชอบธรรม มีการยั่วยุใหเกิดความรุนแรงจนฝายรัฐไมมี

ทางเลือกก็ตองใชกำลังในการปราบปราม เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองจนมีผูคนบาดเจ็บลม

ตาย และเม่ือมีการเลือกตั้งใหมก็จะใชเง่ือนไขท่ีตอกย้ำถึงการสูญเสียเปนขออาง ขอเรียกรองในการหาเสียง

เพื ่อใหเกิดความเห็นอกเห็นใจตอประชาชนที่ไดรับขอมูลฝายเดียวซ้ำซากจนคลอยตาม โดยไมไดดู

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี้ก็เปนยุทธวิธีตั้งแตในสมัยโบราณที่เรียกกันวาแยกกันเดินรวมกันตี  

ซ่ึงก็เปนสิ่งท่ีไดผลจนมาถึงทุกวันนี้ ดังนั้นสิ่งท่ีจะชวยใหประเทศไทยสามารถเดินไปไดในการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยก็คือหลักนิติธรรม 

ความหมายของคำวาประชาธิปไตย 

 ในภาษาไทยคำวา ประชาธิปไตยประกอบดวยคำประชาซ่ึงหมายถึง ปวงชน และอธิปไตย หมายถึง  
ความเปนใหญ เมื่อรวมกันจึงหมายถึงความเปนใหญของปวงชน สวนในภาษาอังกฤษนั้น ประชาธิปไตยมา
จากคำวา Democracy ซ่ึงแปลงมาจากคำวา Demokratia ในภาษากรีกโบราณซ่ึงประกอบมาจาก Demos 
= ประชาชน กับคำวา Kratos = ปกครอง เมื่อนำมารวมกันจะมีความหมายวา การปกครองโดยประชาชน
นั ่นเอง ซึ ่งอาจแบงโดยรากศัพท มีความหมายวาการปกครองโดยผู ถ ูกปกครอง หรือการปกครอง 
โดยประชาชน ซึ่งตอมาไดมีวลีที่เปนที่เขาใจงาย และเปนคำที่กลาวโดยอดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  
อับลาฮัมน ลินคอลน ที ่ใหความหมายของคำวา ประชาธิปไตยวาเปนการปกครองของประชาชน  
โดยประชาชน เพื่อประชาชน ซึ่งเปนที่เขาใจกันวาในประเทศเสรีประชาธิปไตยในโลก ในปจจุบันจะเปน
ประชาธิปไตยทางออม ซึ่งก็คือประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน เมื่อกลาวคำวาประชาธิปไตยแลวก็จะตอง
กลาวถึงคำอีกคำหนึ่งคือคำวา ระบอบประชาธิปไตย 
 
 ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน ซึ่งจะตรงกันขามกับ

ระบอบอำนาจนิยม (เชน ระบอบราชาธิปไตย, ระบอบเผด็จการทหาร,ระบอบอำมาตยาธิปไตย หรือระบอบ

คอมมิวนิตส ซึ่งเปนระบอบการปกครองโดยคนๆเดียวหรือโดยคนกลุมนอย ผูมีอำนาจมากกวาประชาชน



๕ 

ทั่วไป ซึ่งโลกในยุคปจจุบันเชื่อวา นาจะเปนระบอบที่ดีที่สุดในการปกครองประเทศ เพราะเชื่อวาระบอบ

ประชาธิปไตยเปนระบอบที่จะสรางความมีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศและความเปนธรรม  

ไดมากกวาระบอบอำนาจนิยม ถึงแมในบางสถานการณในระบอบอำนาจนิยมที่เขามายึดอำนาจดวยการ

ปฏิวัติรัฐประหาร อาจจะไดรับความชื่นชมจากประชาชนเพราะสุดทนตอการทุจริตของนักการเมือง  

แตก็ไมไดมีอะไรเปนหลักประกันไดวา เม่ืออำนาจนิยมนั้นเขามาปกครองประเทศแลว จะสามารถแกปญหา

หรือสรางความเปนธรรม ไมทุจริต เชนเดียวกับรัฐบาลที่ถูกโคนลมลงไปอีก เพราะเปนระบอบที่ไมแนนอน

และไมมี ประสิทธิภาพ เพราะวาการใหคนสืบทอดอำนาจโดยไมมีการตรวจสอบถวงดุลมักนำไปสูการฉอฉล

เพื่อประโยชนสวนตน ระบอบประชาธิปไตยดีกวาระบอบอำนาจนิยมในแงที่วามีระบบคัดเลือกผูบริหารที่มี

ประสิทธิภาพกวา (การเลือกตั้ง) และมีระบบการตรวจสอบถวงดุลอำนาจเพื่อปองกันไมใหผูปกครองมี

อำนาจมากเกินไปและใชอำนาจในทางท่ีผิดไดดีกวา แตท้ังนี้ตองเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวน

รวมอยางแทจริง ไมใชสักแตมีการเลือกตั้ง แตมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงดวยการวิธีใหมๆ ที่แนบเนียนและ

พัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อไดทราบถึงความหมายของคำวาประชาธิปไตยและระบอบประชาธิปไตยแลวก็คง

จะตองมาดูกันวาหลักเกณฑสำคัญของประชาธิปไตยคืออะไร 

 หลักเกณฑสำคัญของประชาธิปไตย 

๑. เช่ือในหลักเสรีภาพ  

 คำวาเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย ไมได หมายความวาทำอะไรก็ไดท ุกอย าง  

แตหมายความวากระทำใดๆ ไดตามขอบเขตกฎหมายท่ีกำหนดไว โดยไมทำใหผูอ่ืนเดือดรอน และไมละเมิด

สิทธิผูอ่ืน เชน การปดถนนเพ่ือกดดันทางการเมือง เปนตน 

๒. เช่ือในหลักเสมอภาค   

ความเสมอภาคบนพื้นฐานที่เทาเทียมกันในหลักพื้นฐานความเปนมนุษย หรือหลักสิทธิ

มนุษยชน แตไมไดหมายความวาเทาเทียมกันทุกเรื ่องทุกอยาง เชน ในทางการปกครองบังคับบัญชา 

ผูใตบังคับบัญชาจะมีสิทธิ์ในการใชอำนาจในการปกครองเทากับผูบังคับบัญชาไมได 

๓. เช่ือในหลักเหตุผลและภราดรภาพ  

ยึดหลักเหตุผลเปนสำคัญ มิใชพวกมากลากไป แตในทางปฏิบัติทุกวันนี้แลว หลักนี้ก็เปน

หลักที่เปนขออางกัน แตโดยแทจริงแลวก็ยังใชระบบพวกมากลากไป หรือการแบงผลประโยชนเพื่อตนและ

พวกพอง  

๔. เช่ือในอำนาจอธิปไตยของปวงชน  

เชื ่อวาอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออำนาจอธิปไตยเปนของประชาชนท้ัง

ประเทศรวมกัน โดยผานการเลือกตั้งเพ่ือประชาชนจะเลือกผูแทนเขาไปทำหนาท่ีแทนตนเอง 

 จากการที่ไดรับทราบถึงความหมายและหลักเกณฑตางๆของประชาธิปไตยและหลักเกณฑของ
ความเปนประชาธิปไตยไดกลาวถึงคำวาอำนาจอธิปไตยไวแลวนั้น ก็สามารถอธิบายถึงความหมายของคำวา
อำนาจอธิปไตยไดดังนี้ คือ 

 



๖ 

อำนาจอธิปไตย หมายถึง อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศซึ่งถือวาเปนองคประกอบที่สำคัญ
ของการปกครองของรัฐที่มีอิสระเสรีภาพและมีความเปนเอกราช มีอำนาจในการบริหารราชการทั้งกิจการ
ภายใน และนอกประเทศไดอยางเต็มท่ีโดยท่ัวไปอำนาจอธิปไตยแยกใชเปน ๓ สวนคือ  

๑)  อำนาจนิติบัญญัติ   
๒)  อำนาจบริหาร   
๓)  อำนาจตุลาการ 

 
อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอำนาจในทาง

รัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึงหมายความวา ในทางการเมืองประชาชน
มีอำนาจสูงสุดแตการใชอำนาจทางกฎหมายตองใชผานสถาบันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลที่พิพากษา
อรรถคดีตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวแลวในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย และตามขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญ
กำหนดไวเทานั้น ดังนั้นองคประกอบของผูใชอำนาจก็คือ ตองมีสถาบันพระมหากษัตริย สถาบันนิติบญัญตัิ 
สถาบันบริหาร และสถาบันตุลาการ อยางไรก็ดีอำนาจอธิปไตยตามกฎหมายจะแยกกันอยูใน ๓ สถาบัน
หลักดังกลาวซึ่งรัฐธรรมนูญไมไดระบุวาอำนาจใดใหญที่สุดหรือสำคัญกวากัน ทั้งนี้เพื่อไมตองการใหมีการ
รวบอำนาจ แตตองการใหมีการถวงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน เพราะถาใหองคกรใดเปนผูใชอำนาจมากกวา
หนึ่งสวนแลวอาจเปนชองวางใหเกิดการใชอำนาจแบบเผด็จการข้ึนได 

 

เนื้อหา 

 ศาลทหาร หมายถึง ศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอื่นตามที่กฎหมาย

บัญญัติรวมตลอดถึงตุลาการศาลทหารท่ีทำหนาท่ีใชอำนาจอธิปไตยทางตุลาการในศาลทหารดวย 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร  

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร โดยเริ่มกลาวจากเรื่องการแบงแยก
องคกรท่ีใชอำนาจอธิปไตยเนื่องจากความเปนอิสระของศาลมีที่มา จากการแบแยกองคกรท่ีใชอำนาจ
อธิปไตย โดยเฉพาะแบงแยกเปนองคกรท่ีใชอำนาจอธิปไตยทาง ตุลาการสาระสำคัญพื้นฐานของศาลทหาร
และความเปนอิสระของศาล รวมถึงหลักกฎหมายระหวาง ประเทศท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาว 

 การแบงแยกองคกรท่ีใชอำนาจอธิปไตย  

๑. ความหมายของอำนาจอธิปไตย 

 กระมล ทองธรรมชาติไดใหความหมายวาอำนาจอธิปไตย หมายถึงอำนาจสูงสุด ในการดำเนินการ
ของประเทศทั้งภายในและภายนอกอยางเปนอิสระไมขึ้นกับใคร ในระบบการเมือง ระหวางประเทศท่ีเปน
ราชมีสิทธิท่ีจะดำเนินนโยบายเพ่ือรักษาและสงเสริมผลประโยชนของชาติ ตามท่ีตนเห็นสมควร1

๒ 

 
๒กระมลทองธรรมชาติ.การเมืองระหวางประเทศ.พิมพคร้ังที่๒,(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานชิ, ๒๕๑๖).หนา๑๔. 



๗ 

 วิษณุ เครืองาม เห็นวาเปนอำนาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อำนาจท่ีแสดง ความเปนใหญ 
ความเปนอิสระไมข้ึนกับใคร หรือตองเชื่อฟงคำสั่ง คำบัญชาของผูใดท่ีเหนือตนโดย ปราศจากความยินยอม
ของตน2

๓

๒. สาระสำคัญของอำนาจอธิปไตย 

 ฌอง บอแดง (Jean Bodin) เปนนักปรัชญาการเมืองของโลกตะวันตก ชาวฝรั่งเศส ในชวงคริสต
ศตวรรษที่๑๖ หรือประมาณ พ.ศ.๒๑๐๐ เปนคนแรกที่ริเริ่มใชคำวาอำนาจอธิปไตย ในความหมายท่ีเขาใจ
กันอยูในปจจุบัน กลาว คือในความหมายท่ีเปนอำนาจสูงสุดในการปกครอง ประเทศ ซึ่งขณะนั้นเปน
ชวงเวลาที่รัฐทั้งหลายในโลกปกครองโดยระบอบที่มีกษัตริยมีอำนาจเด็ดขาด หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย
ภายใตคติความเชื่อทางการปกครองอันไมแตกตางกันมากนักวากษัตริย เปนผูไดรับอาณัติอำนาจจากสวรรค 
หรือจุติจากสวรรคลงมาปกครองโลก (Divine Rights of King)  

ความเปนอิสระของศาล 

 ความหมายของความเปนอิสระของศาล  

 ความเปนอิสระของผูพิพากษามีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ ่งบัญญัติถึงความเปนอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีอันเปนความ ประสงคของรัฐธรรมนูญท่ีจะใหเปนหลักประกันเสรีภาพของบุคคล 
และเปนหลักประกันท่ีแนนอนวา พระมหากษัตริยหรือรัฐบาลจะตั้งศาลเตี้ยชำระความไมได ศาลใด ๆ  
จะตั้งขึ้นก็แตโดยพระราชบัญญัติและเมื่อคดีมาสูศาลแลว ผูพิพากษาอมมีความเปนอิสระในการวินิจฉัยนั้น ๆ 
ได รัฐธรรมนูญบัญญัติให การแตงตั้งโยกยายและถอดถอนผูพิพากษาจะตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการตุลาการนั้นกอน เปนหลักประกันอยางดีดีของผูพิพากษาที่จะพิจารณาคดีใหเปนอิสระเต็มท่ี 
ไมตองเกรงกลัวอิทธิพลใดๆ จากฝายบริหารเพราะการแตงตั้งโยกยายและถอดถอนผูพิพากษารวมทั้งการ
เลื่อนตําแหนงกับ การเลื่อนเงินเดือน ถาอยูในมือฝายบริหารเด็ดขาดแลวฝายบริหารยอมใชอิทธิพลเหนือ 
ผูพิพากษาไดและความเปนอิสระของผูพิพากษาจะดํารงอยูไดก็ตองแบงแยกหนาที่ตุลาการใหเสร็จเด็ดขาด
ไปจากฝายบริหารมิใหฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเขามากาวกายใชอํานาจเหนือฝายตุลาการโดยตรงหรือ
โดยปริยาย3

๔ 

  ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ไดใหความเห็นในเรื่องความเปนอิสระของผูพิพากษาวา ผูพิพากษา
จะตองไมมีความลําเอียงเพราะการแทรกแซงโดยเฉพาะอยางยิ่งทางการเมือง ซึ่งเปนหลักท่ีรัฐธรรมนูญทุก
ฉบับบัญญัติวา ผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงมีความสําคัญ
๒ ประการคือ ผูพิพากษามิใชมีความอิสระในการอื่นนอกจากการพิจารณา พิพากษาคดี และมิใชมีความ
เปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตามใจชอบไมมีขอบเขตจํากัด แตตองพิจารณาพิพากษาใหเปนไปตาม
กฎหมายและการท่ีกลาววาผูพิพากษามีความเปนอิสระนั้น มิใชวาผูพิพากษาจะมีความเปนอิสระไปหมดทุก
เรื่อง แตมีความเปนอิสระโดยจํากัดเฉพาะในการพิจารณาพิพากษาคดีเทานั้น ซึ่งถามิใชเปนการพิจารณา

 
๓วิษณุ เครืองาม.กฎหมายรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพฯ:โรงพิมพแสวงสุทธิการพิมพ,๒๕๓๐).หนา๘.  
๔พระยานิติศาสตรไพศาลย. “ความเปนอิสระของผูพิพากษา”, บทบัณฑิตย. เลมที่ ๒๗ ตอนที ่๑ พ.ศ.๒๕๑๓.หนา๑๘–๒๒.   



๘ 
 
พิพากษาคดีก็ไมอยูในความหมายนี้ประการหนึ่งและอีกประการหนึ่ง คือ แมผูพิพากษาจะมีความเปนอิสระ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีก็ตาม ก็จะตองพิจารณาพิพากษาคดีตามตัวบทกฎหมายจะพิจารณาคดีตามใจ
ชอบไมได ตัวอยางเชน ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีโดยรับพังพยานหลักฐานนอกสํานวนไมไดเปนตน4

๕ 

ความสำคัญอิสระของความเปนอิสระของศาล  

โดยที่รัฐมีหนาท่ีในการอำนวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยมีศาลซึ่งเปนองคกรที่ใช อํานาจ
อธิปไตยทางตุลาการทำหนาท่ีในการชี้ขาดขอพิพาทและตัดสินอรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมาย ในการทำ 
หนาท่ีของผูพิพากษาและตุลาการในการพิจารณาคดีประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญคือ หลักความเปนอิสระ
ของผูพิพากษาและตุลาการ ซ่ึงการพิจารณาพิพากษาคดีตองเปนอิสระอันเปนจุดเริ่มตนของการพิจารณา 

บทสรุป 

เปนท่ียอมรับกันตามกฎหมายระหวางประเทศ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย
ภายในประเทศวาศาลทหารเปนองคกรหนึ่งที่ใชอํานาจอธิปไตยดานตุลาการ ซึ่งมีหนาท่ีอํานวยความ
ยุติธรรมแกบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ศาลทหารยอมตองมีความเปนอิสระในการ พิจารณาพิพากษาคดี 
ทั้งความเปนอิสระในเนื้อหาที่จะตองไมอยูในอาณัติของบุคคลหรือองคกรใด คําสั่งและคําแนะนําตาง ๆ  
เปนสิ่งท่ีตองหามโดยสิ้นเชิงและความเปนอิสระในทางสวนตัวท่ีศาลทหาร จะตองกระทําพิจารณาพิพากษา
คดีโดยปราศจากความกลัววาจะไดรับผลราย หรือการกลั่นแกลง ภายหลังโดยตุลาการศาลทหารจะตองใช
อํานาจดังกลาวภายใตรัฐธรรมนูญและกฎหมายจะกระทําการใดตามอําเภอใจไมได จากการศึกษากฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร ในเรื่องของโครงสรางของศาลทหาร การคัดเลือก แตงตั้ง  
โยกยายตุลาการศาลทหาร โดยคณะกรรมการตุลาการทหาร พบวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือการปฏิบัติ
บางประการอาจสงผลใหความเปนอิสระของศาลทหารยังคงมีความไมสมบูรณ ดังนี้  

ประการแรก ปญหาการใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม กลาวคือ การท่ีพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง กําหนดใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของ ศาลทหารใหดําเนินไปโดยเรียบรอย 
และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๐(๒) กําหนดใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมเปนสวนราชการที่ขึ ้นอยูกับ กระทรวงกลาโหม และพระราชกฤษฎีกาแบงสวน
ราชการและก ําหนดหนาท ี ่ของส วนราชการ ส ําน ักงานร ัฐมนตร ีและส ําน ักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๗ ก็ได กําหนดใหกรมพระธรรมนูญอยูในสังกัดของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม รวมทั้ง พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ
สํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงาน ปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๒ กําหนดให 
กรมพระธรรมนูญ มีหนาท่ีเกี่ยวกับศาลทหารเห็นไดวาศาลทหารสังกัดกระทรวงกลาโหมโดยมีโครงสราง
ของสวนราชการในแง ของธุรการเปนหนวยข้ึนตรงกับกรมพระธรรมนูญ และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวย
ขึ ้นตรงกับ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนหนวยขึ ้นตรง 

 
๕จิตติ  ติงศภัทิย. หลักวิชาชีพนกักฎหมาย. พิมพคร้ังที่ ๑๒, (กรุงเทพ : สํานักพมิพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๕).หนา๑๘๒–๑๘๓.   



๙ 
 
กระทรวงกลาโหม ตามลําดับมีผลใหศาลทหารขาดความเปนอิสระในการพิจารณาคดี เชนในการ 
ดําเนินการทางธุรการของศาลทหาร หรือการดําเนินการคาตอบแทนตามความเหมาะสมของ ตุลาการพระ
ธรรมนูญเพื่อใหดํารงตนอยางสมฐานะของตุลาการเพื่อไมใหบุคคลอื่นใดจูงใจ ผลประโยชนที่ไมชอบดวย 
กฎหมายตองใชระยะเวลานานไมคลองตัวขัดตอหลักความเปนอิสระของ ศาลทหารที่ไดรับการรับรองไวใน
หลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝาย 

ตุลาการ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกับกฎบัตรสากลแหง 
ผูพิพากษาท่ีกําหนดใหศาลจะตองมีความเปนอิสระ ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับศาลทหารของประเทศ แคนาดา
ท่ีมีสํานักงานศาลทหารท่ีมีความเปนอิสระ มีการจัดการงบประมาณของตนเอง ทําให กระบวนพิจารณาของ
ศาลทหารเปนไปตามดุลพินิจ โดยไมตองตกอยูภายใตความกดดันจากสวนราชการหรือจากผูบังคับบัญชา
ในสวนราชการท่ีเก่ียวของนั้น  

ประการที่สองปญหาผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารกลาวคือในการ แตงตั้งและ
ถอดถอนตุลาการศาลทหารชั้นตน มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา 
๓๐ กําหนดใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลมณฑล
ทหาร ตุลาการศาลทหารกรุงเทพใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน 
และในทางปฏิบัติ การแตงตั้งตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ตุลาการทหาร ประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร  
รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหาร
สูงสุด ๒ นาย ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหนาศาลทหารกลางตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ
ตุลาการพระธรรมนูญประจําสํานักตุลาการทหาร ผูทรงคุณวุฒิ ๓ ทาน เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการ
สํานักนโยบายและแผนกลาโหมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ และ 
ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร (ฉบับท่ี๓) พ.ศ.๒๕๕๒ ซ่ึงอาจทําใหตุลาการศาลทหาร
ไมวาจะเปนตุลาการพระธรรมนูญ หรือตุลาการศาลทหารที่ไมใชตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งรับราชการใน 
มณฑลทหารบกนั้น มีความเกรงใจหรืออาจถูกบังคับ สั่งการ หรือกระทําการอื่นใดที่เปนการ แทรกแซง
อํานาจการพิจารณาพิพากษาของตุลาการศาลทหาร สงผลใหตุลาการศาลทหารขาดความเปนอิสระ  
ขัดตอหลักความเปนอิสระของศาลทหารท่ีไดรับการรับรองไวในหลักการพ้ืนฐาน สหประชาชาติวาดวยความ
เปนอิสระของฝายตุลาการและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมืองกับกฎบตัร
สากลแหงผูพิพากษา  

ประการที่สาม ปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร กลาวคือ ในศาลทหารชั้นตน ตุลาการพระ
ธรรมนูญเปนบุคคลที่ยอมจะตองมีความรู ความเขาใจกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายที่มี โทษอาญาหรือ
อาญาทหาร วิธีพิจารณาความอาญาทหารหรือวิธีพิจารณาความอาญาหรือทางแพง แลวแตกรณี เปนอยางดี 
ขณะที่ตุลาการศาลทหารที่ไมใชตุลาการพระธรรมนูญก็ควรจะมีความรู ความสามารถจรรยาบรรณและ
จริยธรรมในฐานที่จะเปนตุลาการอันจะเปนหลักประกันไดวาตุลาการ ศาลทหารจะปฏิบัติหนาที่ดวยความ
เปนอิสระ สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวย ความเปนอิสระของฝายตุลาการ ท่ีกําหนดให
ผูที่จะไดรับคัดเลือกใหทําหนาที่เปนผูพิพากษาพึงเปนผูที่ มีความสามารถพรอมดวยคุณวุฒิหรือการฝก 
อบรมที่เหมาะสมทางกฎหมาย วิธีการคัดเลือกขององคกรศาลจะตองมีมาตรการที่ปองกันการแตงตั้งที่มี



๑๐ 
 
ความมุงหมายในทางที่มิชอบ แตปรากฏวา ในการคัดเลือกตุลาการศาลทหารมีการคัดเลือกโดยพิจารณา
จากตําแหนงหนาที่ ประวัติการทํางานในระดับหนึ่งแลว แตยังไมมีการประเมินผูที่สมัครเขาเปนตุลาการ 
พระธรรมนูญ และตุลาการศาลทหาร ท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญ โดยการใหแสดงความรูทางกฎหมายท่ีมี
ความเชี่ยวชาญ หรือเบื้องตนแลวแตกรณี แสดงวิสัยทัศน เพ่ือพิสูจนถึงแนวความคิดและจริยธรรมหากดํารง
ตําแหนงเปนตุลาการศาลทหาร ทําใหขัดตอหลักการพื้นฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของ 
ฝายตุลาการ 

ศาลทหารถือกําเนิดมาจากแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองบังคับบัญชาทหารเพื่อรักษาระเบียบวินัย
ทหาร เพราะวินัยเปนหลักที่สําคัญที่สุดสําหรับทหาร หากทหารขาดซึ่งวินัยทหารไปกระทําความผิดตอ 
พลเรือน พลเรือนยอมไดรับความเดือดรอนเสียหาย ขณะเดียวกัน ถาทหารกระทําผิดตอทหารดวยกัน  
หรือกระทําผิดวินัยทหารถึงข้ันท่ีผูบังคับบัญชาไมสามารถปกครองบังคับบัญชา ยอมสงผลใหการปฏิบัติการ
ทางทหารลมเหลวได และแมจะมีกฎหมายวาดวยวินัยทหารก็ยังไมเปนการเพียงพอที่จะทําใหทหาร
ประพฤติตนอยูในวินัยทหารเพราะเปนมาตรการบังคับทางปกครองเพียงลงทัณฑทางวินัยทหารเทานั้น  
จําเปนตองมีศาลทหารอันเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการลงโทษทาง อาญาหรืออาญาทหารแกผูกระทํา
ความผิดวินัยทหารท่ีถึงข้ันเปนความผิดอาญาดวย นอกจากนี้ กฎหมายยงัประสงคจะใหศาลทหารทําหนาท่ี
ในการรักษาความม่ันคงของประเทศ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาแกบุคคลท่ีเปนพลเรือนดวย เชน กฎอัยการศึก 
พ.ศ.2457 มาตรา 7 ไดบัญญัติใหอํานาจแกผูบัญชาการทหารสูงสุดสามารถที่จะสั่งใหศาลทหารพิจารณา
พิพากษาคดีอาญา คดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเก่ียวกับความม่ันคงของ 
ประเทศหรือกรณีพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.2495 บัญญัติถึงการ  
กระทําที ่เปนความผิดเกี ่ยวกับคอมมิวนิสตและใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี ่ยวกับ  
ความผิดอันเปนคอมมิวนิสต ตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 8 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 
2519 รวมทั้ง ในอดีตเมื่อมีการควบคุมอํานาจการปกครองก็มีการกําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาพลเรือน ไดแก เมื ่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขาควบคุม
อํานาจในการปกครองประเทศและเห็นวาเพื่อให การรักษาความสงบและการแกไขปญหาบานเมืองเปนไป 
ดวยความเรียบรอย จึงประกาศใหบรรดาคดี ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ที่สําคัญไดแก ความผิด 
ตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทนพระองค ความผิดตอความมั่นคง
ของรัฐภายในราชอาณาจักร และความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ อยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดี ของศาลทหารศาลทหารซ่ึงเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการจึงตองมีความเปนอิสระ  

ในทางปฏิบ ัต ิการแตงต ั ้งต ุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตองผ าน ความเห ็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานัก 
ตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะ 
ฝายศาลทหารสูงสุด 2 นาย ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหนาศาลทหารกลางตุลาการพระธรรมนูญ 
หัวหนาศาลทหารกรุงเทพตุลาการพระธรรมนูญประจําสํานักตุลาการทหาร ผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน เจากรม
เสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน กลาโหมกอนที่จะดําเนินการออกเปนคําสั่งของ
กระทรวงกลาโหมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.2528 และ ขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2552  



๑๑ 
 

การใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลมณฑล
ทหาร อาจทําใหตุลาการศาลทหารไมวาจะเปนตุลาการพระธรรมนูญ หรือตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการ
พระธรรมนูญ ซ่ึงรับราชการในมณฑลทหารบกนั้น มีความเกรงใจ หรืออาจถูกบังคับ สั่งการ หรือกระทําการ
อ่ืนใดท่ีเปนการแทรกแซงอํานาจการพิจารณา พิพากษาของตุลาการศาลทหารนั้น ดังท่ีมีการวิพากษวิจารณ
ในคดีที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ กําหนดใหคดีที่มีการฝาฝนคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ใหเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลทหารวาตุลาการศาลทหารมีสถานะเปนขาราชการทหารและพิจารณาคดีที่มี 
ขาราชการทหารเปนคูความฝายหนึ่ง เชนนี้ ยอมไมอาจสรางหลักประกันเรื่องความเปนกลางของศาลใหแก
คูความอีกฝายไดสงผลใหตุลาการศาลทหารขาดความเปนอิสระขัดตอหลักความเปนอิสระะของศาลทหาร  

โดยที่ศาลทหารมีหนาที่อํานวยความยุติธรรมในศาลทหารชั้นตน ตุลาการพระธรรมนูญจึงเปน 
บุคคลที่ยอมจะตองมีความรู ความเขาใจกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายที่มีโทษ อาญาหรืออาญาทหาร  
วิธีพิจารณาความอาญาทหารหรือวิธีพิจารณาความอาญาหรือทางแพง แลวแตกรณีเปนอยางดี ขณะท่ี 
ตุลาการศาลทหารที่ไมใชตุลาการพระธรรมนูญก็ควรจะมีความรูความสามารถ จรรยาบรรณและจริยธรรม
ในฐานที่จะเปนตุลาการอันจะเปนหลักประกันไดวาตุลาการศาลทหารจะปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนอิสระ
สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการ ท่ีกําหนดใหผูท่ีจะไดรับ
คัดเลือกใหทําหนาที่เปนผูพิพากษาพึงเปนผู ที ่มีความสามารถ พรอมดวยคุณวุฒิหรือการฝกอบรมท่ี
เหมาะสมทางกฎหมาย วิธีการคัดเลือกขององคกรศาลจะตองมีมาตรการที่ปองกันการแตงตั้งที่มีความ 
มุงหมายในทางที่มิชอบ แตปรากฏวาในการคัดเลือกตุลาการศาลทหารมีการคัดเลือกโดยพิจารณาจาก 
ตําแหนงหนาท่ีประวัติการทํางานในระดับหนึ่งแลว ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร 
พ.ศ.2528 แตยังไมมีการประเมินผูที่สมัครเขาเปนตุลาการศาลทหารโดยการใหแสดงความรูทางกฎหมาย
เบื้องตน   

แสดงวิสัยทัศนเพื่อพิสูจนถึงแนวความคิดและจริยธรรมหากดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลทหาร 
ขณะเดียวกัน อาจมีการคัดเลือกตุลาการพระธรรมนูญจากผลการศึกษาจากที่มีการอบรมในหลักสูตร 
ตุลาการพระธรรมนูญของโรงเรียนเหลาทหารพระธรรมนูญที่ถือวาเปนหลักเกณฑในการคัดเลือกไดเปน 
อยางดีในระดับหนึ่ง แตยังขาดหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งตุลาการศาลทหาร อยางมีประสิทธิภาพเพียง
พอที่จะพิสูจนวาขาราชการเหลาพระธรรมนูญใดที่จะมีฐานะเปนตุลาการพระธรรมนูญมีความเชี่ยวชาญ 
ดานกฎหมาย เชน การใหแสดงวิสัยทัศน เปนตน ทําใหมีการวิพากษวิจารณวา ตุลาการทหารตองมีความรู 
ความสามารถ จรรยาบรรณ และจริยธรรมตามวิชาชีพ ซึ่งคุณสมบัติเหลานี้เปนองคประกอบอันสําคัญ  
ของความเปนอิสระและความเปนกลางของตุลาการทหาร ทําใหสาธารณชนและคูความเชื ่อมั ่นวา  
ตุลาการทหารจะไมถ ูกแทรกแซงจากบุคคลหรือองคกรใด บุคคลที ่จะถูกเล ือกใหด ํารงตําแหนง 
ตุลาการทหารตองสําเร็จการศึกษาวิชานิติศาสตร และมีประสบการณทํางานในทางกฎหมาย การกําหนดให
นายทหารที่ไมมีความรูความสามารถทางกฎหมาย ไมสําเร็จการศึกษานิติศาสตร มารวมเปนองคคณะ
พิจารณาและตัดสินคดี จึงไมชอบดวยหลักการ ทําใหขัดตอหลักการพื้นฐาน สหประชาชาติวาดวยความ 
เปนอิสระของฝายตุลาการขางตน 

 



๑๒ 
 

จะเห็นไดวาการมีหลักประชาธิปไตยมีความจำเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาศาลทหารเพื่อความเปน
อิสระในการพิจารณาคดีเพื ่อประโยชนตอความมั ่นคงและสงบสุขของประชาชนในสังคมโดยใชหลัก
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญมาเปนหลักยึดมั่นสรางคารวะธรรม สามัคคีธรรมและปญญาธรรม โดยสราง
ความยุติธรรมตอสังคมโดยรวมเปนแบบอยางท่ีดีสืบไป 
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	๑. ความหมายของอำนาจอธิปไตย
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	ความเป็นอิสระของศาล
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	ความเป็นอิสระของผู้พิพากษามีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติถึงความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีอันเป็นความ ประสงค์ของรัฐธรรมนูญที่จะให้เป็นหลักประกันเสรีภาพของบุคคล และเป็นหลักประกันที่แน่นอนว่า พระมหากษัตริยหรือรัฐบาลจะตั้งศาลเตี้ยชำระควา...
	ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ไดใหความเห็นในเรื่องความเปนอิสระของผูพิพากษาวา ผูพิพากษาจะตองไมมีความลําเอียงเพราะการแทรกแซงโดยเฉพาะอยางยิ่งทางการเมือง ซึ่งเปนหลักที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับบัญญัติวา ผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเป...
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	โดยที่รัฐมีหน้าที่ในการอำนวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยมีศาลซึ่งเปนองคกรที่ใช อํานาจอธิปไตยทางตุลาการทำหนาที่ในการชี้ขาดข้อพิพาทและตัดสินอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย ในการทำ หนาที่ของผูพิพากษาและตุลาการในการพิจารณาคดีประกอบดวยหลักการที่สําคัญคือ หล...
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	ประการแรก ปญหาการใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม กลาวคือ การที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง กําหนดใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของ ศาลทหารใหดําเนินไปโดยเ...
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