
 
 

 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 

(INDIVIDUAL STUDY) 

 

 

เร่ือง หลักประชาธิปไตยโดยการพัฒนาศาลทหาร เพ่ือความเปนอิสระใน

การพิจารณาคดี 

 

 

จัดทำโดย ผูชวยศาสตราจารย วาท่ี ร.ต. ดร.สุรพล สินธุนาวา 

รหัส ๖๕๑๐๔๕ 

 

  

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุน ๑๐ 

วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 

ลิขสิทธิ์ของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ



๑ 
 

 หลักประชาธิปไตยโดยการพัฒนาศาลทหาร เพ่ือความเปนอิสระในการพิจารณาคดี 

 ผูชวยศาสตราจารย วาท่ี ร.ต. ดร.สุรพล สินธุนาวา0

๑ 

 

บทคัดยอ  

บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
  
 ศาลทหารถือกำเนิดมาจากแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองบังคับบญัชาทหารทหารเพื่อรักษาระเบยีบ
วินัยทหาร เพราะวินัยเปนหลักท่ีสำคัญท่ีสุดสำหรับทหาร หากทหารขาดซ่ึงวินัยทหารไปกระทำความผิดตอ
พลเรือน พลเรือนยอมไดรับความเดือดรอนเสียหาย ขณะเดียวกัน ถาทหารกระทำผิดตอทหารดวยกัน หรือ
กระทำผิดวินัยทหารถึงขั้นที่ผูบังคับบัญชาไมสามารถปกครองบังคับบัญชายอมสงผลใหการปฏิบัติการทาง
ทหารลมเหลวได และแมจะมีกฎหมายวาดวยวินัยทหารก็ยังไมเปนการเพียงพอท่ีจะทำใหทหารประพฤติตน
อยูในวินัยทหารเพราะเปนมาตรการบังคับทางปกครองเพียงลงทัณฑทางวินัยทหารเทานั้น จำเปนตองมีศาล
ทหารอันเปนองคกรที่ใชอำนาจตุลาการลงโทษทางอาญาหรืออาญาทหารแกผูกระทำความผิดวินัยทหารท่ี
ถึงข้ันเปนความผิดอาญาดวย 
 
 นอกจากนี้ กฎหมายประสงคจะใหศาลทหารทำหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงของประเทศมีอำนาจ
พิจารณาพิพากษาแกบุคคลที่เปนพลเรือนดวย เชน กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ มาตรา ๗ ไดบัญญัติให
อำนาจแกผูบัญชาการทหารสูงสุดสามารถที่จะสั่งใหศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญา คดีอาญาใดท่ี
เกิดขึ ้นในเขตที ่ประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเกี ่ยวกับความมั ่นคงของประเทศ หรือกรณี
พระราชบัญญัติปองกันการกระทำอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ. ๒๔๙๕ บัญญัติถึงการกระทำที่เปนความผิด
เกี่ยวกับคอมมิวนิสต และใหศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับความผิดอันเปนคอมมิวนิสต 
ตามคำสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี ๘ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ รวมท้ัง ในอดีตเม่ือมีการ
ควบคุมอำนาจการปกครองก็มีการกำหนดใหศาลทหารมีอำนาจพิจารณาพิพากษาพลเรือน ไดแก เมื่อวันท่ี 
๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ คณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขาควบคุมอำนาจในการปกครองประเทศ และเห็น
วาเพ่ือใหการรักษาความสงบ และการแกไขปญหาบานเมืองเปนไปดวยความเรียบรอย จึงประกาศใหบรรดา
คดีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ที ่สำคัญไดแก ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี  
รัชทายาท และผู สำเร็จราชการแทนพระองค ความผิดตอความมั ่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร  
และ ความผิดตามประกาศหรือคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ อยูในอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีของ
ศาลทหาร ศาลทหารซ่ึงเปนองคกรท่ีใชอำนาจตุลาการจึงตองมีความเปนอิสระ 
 
 แตปรากฏวา ศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม โดยเปนหนวยขึ้นตรงของกรมพระธรรมนูญ 
และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวยขึ ้นตรงของสำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และแมจะกำหนดให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญ

 
๑ ที่ปรึกษากฎหมาย บริษัท คาราบาว กรุป จำกัด (มหาชน) 



๒ 

ศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคสอง ก็ตาม แตในทางปฏิบัติการเสนองบประมาณก็ตองดำเนินการ
เสนอตามลำดับของการเปนหนวยขึ้นตรงของศาลทหาร ไดแก สำนักตุลาการทหาร กรมพระธรรมนูญ 
สำนักงบประมาณ สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม กอใหเกิดปญหาความเปนอิสระของศาลทหารดานการ
จัดโครงสราง ทำใหการบริหารจัดการของศาลทหารขาดความคลองตัว อาจถูกแทรกแซงหรือถูกจำกัด
งบประมาณ เปนเหตุใหศาลทหารตองเกรงใจ ตอหนวยงานท่ีตนตองดำเนินการประสานเพ่ือของบประมาณ 
หากมีกำลังพลในหนวยงานดังกลาวท่ีมีบทบาทในการพิจารณางบประมาณเปนจำเลยหรือวิ่งเตนขอคดี 
 
 นอกจากนี้ ยังมีปญหาความเปนอิสระของศาลทหารในดานการคัดเลือก การแตงตั้งและถอดถอน
ตุลาการศาลทหาร ที่แมการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร จะคัดเลือกขาราชการเหลาพระธรรมนูญที่รับ
ราชการเปนอัยการทหาร นายทหารพระธรรมนูญ นายทหารสงเคราะหทางกฎหมายและผูที่ปฏิบัติหนาท่ี
ตองใชความรูทางกฎหมาย ซึ่งมีความประพฤติเหมาะสมและมีคุณสมบัติและพื้นความรูครบถวน แลวเสนอ
ผานคณะกรรมการตุลาการทหาร (กตท.) ที่ปลัดกระทรวงกลาโหมเปนประธาน ใหความเห็นชอบกอนแลว
กระทรวงกลาโหมจึงจะออกคำสั่งแตงตั้งใหเปนตุลาการพระธรรมนูญตอไปตามขอบังคับกระทรวงกลาโหม
วาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. ๒๕๒๘ ก็ตามแตก็ยังไมมีหลักเกณฑการคัดเลือกตุลาการศาลทหารท่ีชัดเจน 
 
 แมการแตงตั ้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตองผ านการพิจารณาของ
คณะกรรมการตุลาการทหาร เพื ่อเปนหลักประกันความอิสระของตุลาการทหารวาจะมิถูกถอดถอน  
หรือโยกยายออกจากตำแหนงโดยมิชอบ หรือถูกแทรกแซงในการพิจารณาพิพากษาคดีจากฝายบริหารหรือ
จากผูบังคับบัญชาคนหนึ่งคนใดโดยลำพัง แตยังไมเพียงพอที่จะเปนหลักประกันความเปนอิสระของศาล
ทหารได เนื่องจากกรรมการในคณะกรรมการตุลาการทหารยังไมมีสถานะเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด ของ
กระทรวงกลาโหม ผูบังคับบัญชาในระดับชั้นที่สูงกวาคณะกรรมการตุลาการทหารอาจเปลี่ยนแปลงแกไข
การแตงตั้งและถอดถอนตุลาการดังกลาวได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓ 

ความนำ 
  
 ปจจุบันประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตรยิ
ทรงเปนประมุข ความเปนประชาธิปไตยไดกาวหนามาถึงขั้นที่ไดมีการใชสิทธิเสรีภาพกันอยางกวางขวาง  
มีการวิพากษวิจารณสถาบันตางๆไมวาจะเปนทหาร ศาล (ที่เกี่ยวของกับการเมืองการปกครอง) รวมท้ัง
บางครั้งก็ออมไปถึงศาลสถิตยุติธรรม และที่สำคัญคือ มีการพาดพิงไปถึงสถาบันพระมหากษัตริยบอยครั้ง
และเชนกันเมื่อมีประชาธิปไตย และบุคคลบางพวกบางกลุมก็มิไดเขาใจความหมายของคำวาประชาธิปไตย
ดีพอ หรือเขาใจดีแตแกลงทำเปนไมเขาใจ ใชวาทะกรรมหรือคำพูดที่สวยหรูหรือดำเนินการปลุกระดมให
เกิดความเขาใจผิดในบานเมือง หรือในสถาบันตาง ๆ ดังนั้นสิ่งที่ สามารถกำกับใหประชาธิปไตยเดินไปตาม
ครรลองที่ถูกตองไมใชสิทธิเสรีภาพจนเกินขอบเขตจนกระทั้งไปละเมิดสิทธิผูอื่น หรือทำใหผูอื่นไดรับความ
เดือดรอน ความเสียหายท้ังทางกายและทางใจอยางไรขอบเขตหรือปลอยใหผูท่ีไดอำนาจรัฐใชอำนาจในทาง
ทุจริตมิชอบตามอำเภอใจอยางไรการควบคุม จึงไดเกิดคำวาตุลาการภิวัฒนขึ้นมา ซึ่งกลุมบุคคลที่ไดรับ
ผลกระทบจากคำวาตุลาการภิวัฒนนี้ทั้งที่ถูกตัดสินจำคุกไปแลว หรือคดียังอยูในศาล ตางก็พยายามดิ้นรน 
และพยายามทุกวิถีทางที่จะบั่นทอนความนาเชื ่อถือของกระบวนการยุติธรรม ซึ่งพวกเขาคิดวาเปนตัว
ขัดขวาง ตัวถวงความเจริญของประชาธิปไตยและมีการใชผูท่ีจบการศึกษาในทางกฎหมายท้ังในสวนท่ีอยูใน
พรรคการเมืองหรือผูที่ทำงานใหอยูในวงนอก รวมทั้งอาจารยมหาวิทยาลัยหลาย ๆ คน มาใหความเห็นใน
เชิงเปนคุณแกตนและพวก เชน เขาไมไดทำผิดกฎหมายแตทำในสิ่งที่กฎหมายหาม การไมยอมรับอำนาจ
ของศาลรัฐธรรมนูญ โดยอางวาบรรดาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมาจากผลพวงของคณะปฏิวัติ เปนตน  
ซึ่งอยางไรก็ตามองคกรที่เกี ่ยวของกับการตัดสินคดีตางๆนั้นในบางครั้งในการตัดสินซึ่งนอกจากจะใช
กฎหมายแลวก็ยังมีการใชดุลยพินิจประกอบไปดวย ซ่ึงบางครั้งในสายตาของผูท่ีวางตัวเปนกลาง นักวิชาการ
ที่มีชื ่อเสียงหลายคนก็มองกันวามีการตัดสินคดีที่ผิดพลาด เชน กรณีมีการยื่นฟองโดยผูนั ้นไมไดเปน
ผูเสียหาย แตศาลก็ยังรับฟองและตัดสินคดีเปนตน ซ่ึงผูไดรับความเสียหาย (อาจถูกลงโทษหรือทำทัณฑบน) 
ก็ไมไดเรียกรองใหพิจารณาโทษของการที่มีการตัดสินที่ผิด เพราะเกรงจะไปละเมิดอำนาจศาล เปนตน  
แตในอนาคตอันไมไกลนักจากที่ไดกลาวมาขางตนแลววาในปจจุบันเริ่มจะมีการวิพากษวิจารณอำนาจศาล
มากข้ึน ซ่ึงถาปลอยใหเปนเชนนั้นไปเรื่อย ๆ ตอไปสถาบันตุลาการซ่ึงยังเปนหลักของชาติในทุกวันนี้ก็จะถูก
สั่นคลอน ลิดรอนความนาเชื่อถือ ซ่ึงจะทำใหบานเมืองระส่ำระสายในท่ีสุด ดังนั้นจึงควรท่ีจะไดหากลไกหรือ
มีการปรับตัวของสถาบันตุลาการเสียกอนที่เหตุการณนั้นจะเกิดขึ้น ผูพิพากษาที่มีความผิดจะตองถูกแสดง
ใหสาธารณชนไดทราบวาไดมีกระบวนการของศาลที่จะดูแลไมใหมีแกะดำเกิดขึ้นในสถาบัน และเมื่อมีการ
ตัดสินผิดจะตองมีการกระทำอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อชดใชเยียวยาแกผู เสียหายและพิจารณาสอบสวน  
ถึงกระบวนการตัดสิน ในการตัดสินที่ผิดนั้น ๆ วาเปนไปดวยความบริสุทธิ์หรือประมาทจนทำใหผูอื่นไดรับ
ความเสียหาย และจะตองรับผิดชอบตอผลนั้น ๆ ตามสมควร 
 
 
 
 
 
 



๔ 

หลักนิติธรรมกับประชาธิปไตยของไทย 

 ในปจจุบันยุคประชาธิปไตยเบงบาน ถึงแมจะมีกลุมคนบางกลุมพยายามประดิษฐถอยคำตาง ๆ  

มาใหดูวาปจจุบันประเทศไทยยังไมเปนประชาธิปไตยยังเปนเผด็จการ มีมือที่มองไมเห็นคอยชักใยจึงทำให

ตองมีแนวรวมในการตอตานเผด็จการเกิดขึ้น มักกลาวอางวาพวกตนเปนไพร ซึ่งกำลังตอสูกับอำมาตยอยู 

แตก็ไมสามารถอธิบายความไดวาอำมาตยคือใครและหมายถึงใคร แตโดยแทท่ีจริงแลว ณ วันนี้ประเทศไทย

มีลักษณะความเปนประชาธิปไตยมากกวาในยุคใด ๆ ที่เคยปรากฏมา เชน ประชาชนสามารถเดินขบวน

ชุมนุมกันไดในทุกสถานที่ทุกเวลาและทุกโอกาส อยางไรขอบเขต มักจะวิพากษวิจารณกองทัพไดอยางเสรี 

มักวิพากษวิจารณฝายตุลาการมากขึ ้นและที ่สำคัญยิ ่งคือ มีการแสดงความคิดเห็นเกี ่ยวกับสถาบัน

พระมหากษัตริยไดอยางกวางขวางขึ้นนั้นเอง แตฝายที่ยังคิดวายังไมเปนประชาธิปไตย ซึ่งโดยเนื้อแทแลว

ประชาธิปไตยของคนกลุมนั้นคือประชาธิปไตยที่ตนเองและพวกพองเปนฝายไดอำนาจรัฐก็จะสงบนิ่ง   

แตเมื่อใดที่ฝายตนเปนฝายสูญเสียอำนาจรัฐ ก็จะเกิดการรวมตัวกันเรียกรอง กลาวหาวาอีกฝายหนึ่งไมเปน

ประชาธิปไตยเปนรัฐบาลอำมาตยไดอำนาจมาโดยไมชอบธรรม มีการยั่วยุใหเกิดความรุนแรงจนฝายรัฐไมมี

ทางเลือกก็ตองใชกำลังในการปราบปราม เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองจนมีผูคนบาดเจ็บลม

ตาย และเม่ือมีการเลือกตั้งใหมก็จะใชเง่ือนไขท่ีตอกย้ำถึงการสูญเสียเปนขออาง ขอเรียกรองในการหาเสียง

เพื ่อใหเกิดความเห็นอกเห็นใจตอประชาชนที่ไดรับขอมูลฝายเดียวซ้ำซากจนคลอยตาม โดยไมไดดู

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้น ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี้ก็เปนยุทธวิธีตั้งแตในสมัยโบราณที่เรียกกันวาแยกกันเดินรวมกันตี  

ซ่ึงก็เปนสิ่งท่ีไดผลจนมาถึงทุกวันนี้ ดังนั้นสิ่งท่ีจะชวยใหประเทศไทยสามารถเดินไปไดในการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยก็คือหลักนิติธรรม 

ความหมายของคำวาประชาธิปไตย 

 ในภาษาไทยคำวา ประชาธิปไตยประกอบดวยคำประชาซ่ึงหมายถึง ปวงชน และอธิปไตย หมายถึง  
ความเปนใหญ เมื่อรวมกันจึงหมายถึงความเปนใหญของปวงชน สวนในภาษาอังกฤษนั้น ประชาธิปไตยมา
จากคำวา Democracy ซ่ึงแปลงมาจากคำวา Demokratia ในภาษากรีกโบราณซ่ึงประกอบมาจาก Demos 
= ประชาชน กับคำวา Kratos = ปกครอง เมื่อนำมารวมกันจะมีความหมายวา การปกครองโดยประชาชน
นั ่นเอง ซึ ่งอาจแบงโดยรากศัพท มีความหมายวาการปกครองโดยผู ถ ูกปกครอง หรือการปกครอง 
โดยประชาชน ซึ่งตอมาไดมีวลีที่เปนที่เขาใจงาย และเปนคำที่กลาวโดยอดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา  
อับลาฮัมน ลินคอลน ที ่ใหความหมายของคำวา ประชาธิปไตยวาเปนการปกครองของประชาชน  
โดยประชาชน เพื่อประชาชน ซึ่งเปนที่เขาใจกันวาในประเทศเสรีประชาธิปไตยในโลก ในปจจุบันจะเปน
ประชาธิปไตยทางออม ซึ่งก็คือประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน เมื่อกลาวคำวาประชาธิปไตยแลวก็จะตอง
กลาวถึงคำอีกคำหนึ่งคือคำวา ระบอบประชาธิปไตย 
 
 ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองตนเองของประชาชน ซึ่งจะตรงกันขามกับ

ระบอบอำนาจนิยม (เชน ระบอบราชาธิปไตย, ระบอบเผด็จการทหาร,ระบอบอำมาตยาธิปไตย หรือระบอบ

คอมมิวนิตส ซึ่งเปนระบอบการปกครองโดยคนๆเดียวหรือโดยคนกลุมนอย ผูมีอำนาจมากกวาประชาชน



๕ 

ทั่วไป ซึ่งโลกในยุคปจจุบันเชื่อวา นาจะเปนระบอบที่ดีที่สุดในการปกครองประเทศ เพราะเชื่อวาระบอบ

ประชาธิปไตยเปนระบอบที่จะสรางความมีประสิทธิภาพในการบริหารประเทศและความเปนธรรม  

ไดมากกวาระบอบอำนาจนิยม ถึงแมในบางสถานการณในระบอบอำนาจนิยมที่เขามายึดอำนาจดวยการ

ปฏิวัติรัฐประหาร อาจจะไดรับความชื่นชมจากประชาชนเพราะสุดทนตอการทุจริตของนักการเมือง  

แตก็ไมไดมีอะไรเปนหลักประกันไดวา เม่ืออำนาจนิยมนั้นเขามาปกครองประเทศแลว จะสามารถแกปญหา

หรือสรางความเปนธรรม ไมทุจริต เชนเดียวกับรัฐบาลที่ถูกโคนลมลงไปอีก เพราะเปนระบอบที่ไมแนนอน

และไมมี ประสิทธิภาพ เพราะวาการใหคนสืบทอดอำนาจโดยไมมีการตรวจสอบถวงดุลมักนำไปสูการฉอฉล

เพื่อประโยชนสวนตน ระบอบประชาธิปไตยดีกวาระบอบอำนาจนิยมในแงที่วามีระบบคัดเลือกผูบริหารที่มี

ประสิทธิภาพกวา (การเลือกตั้ง) และมีระบบการตรวจสอบถวงดุลอำนาจเพื่อปองกันไมใหผูปกครองมี

อำนาจมากเกินไปและใชอำนาจในทางท่ีผิดไดดีกวา แตท้ังนี้ตองเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวน

รวมอยางแทจริง ไมใชสักแตมีการเลือกตั้ง แตมีการซื้อสิทธิ์ขายเสียงดวยการวิธีใหมๆ ที่แนบเนียนและ

พัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ เมื่อไดทราบถึงความหมายของคำวาประชาธิปไตยและระบอบประชาธิปไตยแลวก็คง

จะตองมาดูกันวาหลักเกณฑสำคัญของประชาธิปไตยคืออะไร 

 หลักเกณฑสำคัญของประชาธิปไตย 

๑. เช่ือในหลักเสรีภาพ  

 คำวาเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย ไมได หมายความวาทำอะไรก็ไดท ุกอย าง  

แตหมายความวากระทำใดๆ ไดตามขอบเขตกฎหมายท่ีกำหนดไว โดยไมทำใหผูอ่ืนเดือดรอน และไมละเมิด

สิทธิผูอ่ืน เชน การปดถนนเพ่ือกดดันทางการเมือง เปนตน 

๒. เช่ือในหลักเสมอภาค   

ความเสมอภาคบนพื้นฐานที่เทาเทียมกันในหลักพื้นฐานความเปนมนุษย หรือหลักสิทธิ

มนุษยชน แตไมไดหมายความวาเทาเทียมกันทุกเรื ่องทุกอยาง เชน ในทางการปกครองบังคับบัญชา 

ผูใตบังคับบัญชาจะมีสิทธิ์ในการใชอำนาจในการปกครองเทากับผูบังคับบัญชาไมได 

๓. เช่ือในหลักเหตุผลและภราดรภาพ  

ยึดหลักเหตุผลเปนสำคัญ มิใชพวกมากลากไป แตในทางปฏิบัติทุกวันนี้แลว หลักนี้ก็เปน

หลักที่เปนขออางกัน แตโดยแทจริงแลวก็ยังใชระบบพวกมากลากไป หรือการแบงผลประโยชนเพื่อตนและ

พวกพอง  

๔. เช่ือในอำนาจอธิปไตยของปวงชน  

เชื ่อวาอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออำนาจอธิปไตยเปนของประชาชนท้ัง

ประเทศรวมกัน โดยผานการเลือกตั้งเพ่ือประชาชนจะเลือกผูแทนเขาไปทำหนาท่ีแทนตนเอง 

 จากการที่ไดรับทราบถึงความหมายและหลักเกณฑตางๆของประชาธิปไตยและหลักเกณฑของ
ความเปนประชาธิปไตยไดกลาวถึงคำวาอำนาจอธิปไตยไวแลวนั้น ก็สามารถอธิบายถึงความหมายของคำวา
อำนาจอธิปไตยไดดังนี้ คือ 

 



๖ 

อำนาจอธิปไตย หมายถึง อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศซึ่งถือวาเปนองคประกอบที่สำคัญ
ของการปกครองของรัฐที่มีอิสระเสรีภาพและมีความเปนเอกราช มีอำนาจในการบริหารราชการทั้งกิจการ
ภายใน และนอกประเทศไดอยางเต็มท่ีโดยท่ัวไปอำนาจอธิปไตยแยกใชเปน ๓ สวนคือ  

๑)  อำนาจนิติบัญญัติ   
๒)  อำนาจบริหาร   
๓)  อำนาจตุลาการ 

 
อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยพระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอำนาจในทาง

รัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ซ่ึงหมายความวา ในทางการเมืองประชาชน
มีอำนาจสูงสุดแตการใชอำนาจทางกฎหมายตองใชผานสถาบันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลที่พิพากษา
อรรถคดีตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวแลวในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย และตามขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญ
กำหนดไวเทานั้น ดังนั้นองคประกอบของผูใชอำนาจก็คือ ตองมีสถาบันพระมหากษัตริย สถาบันนิติบญัญตัิ 
สถาบันบริหาร และสถาบันตุลาการ อยางไรก็ดีอำนาจอธิปไตยตามกฎหมายจะแยกกันอยูใน ๓ สถาบัน
หลักดังกลาวซึ่งรัฐธรรมนูญไมไดระบุวาอำนาจใดใหญที่สุดหรือสำคัญกวากัน ทั้งนี้เพื่อไมตองการใหมีการ
รวบอำนาจ แตตองการใหมีการถวงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน เพราะถาใหองคกรใดเปนผูใชอำนาจมากกวา
หนึ่งสวนแลวอาจเปนชองวางใหเกิดการใชอำนาจแบบเผด็จการข้ึนได 

 

เนื้อหา 

 ศาลทหาร หมายถึง ศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาทหารและคดีอื่นตามที่กฎหมาย

บัญญัติรวมตลอดถึงตุลาการศาลทหารท่ีทำหนาท่ีใชอำนาจอธิปไตยทางตุลาการในศาลทหารดวย 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร  

แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร โดยเริ่มกลาวจากเรื่องการแบงแยก
องคกรท่ีใชอำนาจอธิปไตยเนื่องจากความเปนอิสระของศาลมีที่มา จากการแบแยกองคกรท่ีใชอำนาจ
อธิปไตย โดยเฉพาะแบงแยกเปนองคกรท่ีใชอำนาจอธิปไตยทาง ตุลาการสาระสำคัญพื้นฐานของศาลทหาร
และความเปนอิสระของศาล รวมถึงหลักกฎหมายระหวาง ประเทศท่ีเก่ียวของกับเรื่องดังกลาว 

 การแบงแยกองคกรท่ีใชอำนาจอธิปไตย  

๑. ความหมายของอำนาจอธิปไตย 

 กระมล ทองธรรมชาติไดใหความหมายวาอำนาจอธิปไตย หมายถึงอำนาจสูงสุด ในการดำเนินการ
ของประเทศทั้งภายในและภายนอกอยางเปนอิสระไมขึ้นกับใคร ในระบบการเมือง ระหวางประเทศท่ีเปน
ราชมีสิทธิท่ีจะดำเนินนโยบายเพ่ือรักษาและสงเสริมผลประโยชนของชาติ ตามท่ีตนเห็นสมควร1

๒ 

 
๒กระมลทองธรรมชาติ.การเมืองระหวางประเทศ.พิมพคร้ังที่๒,(กรุงเทพมหานคร: ไทยวัฒนาพานชิ, ๒๕๑๖).หนา๑๔. 



๗ 

 วิษณุ เครืองาม เห็นวาเปนอำนาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อำนาจท่ีแสดง ความเปนใหญ 
ความเปนอิสระไมข้ึนกับใคร หรือตองเชื่อฟงคำสั่ง คำบัญชาของผูใดท่ีเหนือตนโดย ปราศจากความยินยอม
ของตน2

๓

๒. สาระสำคัญของอำนาจอธิปไตย 

 ฌอง บอแดง (Jean Bodin) เปนนักปรัชญาการเมืองของโลกตะวันตก ชาวฝรั่งเศส ในชวงคริสต
ศตวรรษที่๑๖ หรือประมาณ พ.ศ.๒๑๐๐ เปนคนแรกที่ริเริ่มใชคำวาอำนาจอธิปไตย ในความหมายท่ีเขาใจ
กันอยูในปจจุบัน กลาว คือในความหมายท่ีเปนอำนาจสูงสุดในการปกครอง ประเทศ ซึ่งขณะนั้นเปน
ชวงเวลาที่รัฐทั้งหลายในโลกปกครองโดยระบอบที่มีกษัตริยมีอำนาจเด็ดขาด หรือสมบูรณาญาสิทธิราชย
ภายใตคติความเชื่อทางการปกครองอันไมแตกตางกันมากนักวากษัตริย เปนผูไดรับอาณัติอำนาจจากสวรรค 
หรือจุติจากสวรรคลงมาปกครองโลก (Divine Rights of King)  

ความเปนอิสระของศาล 

 ความหมายของความเปนอิสระของศาล  

 ความเปนอิสระของผูพิพากษามีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ ่งบัญญัติถึงความเปนอิสระในการ
พิจารณาพิพากษาอรรถคดีอันเปนความ ประสงคของรัฐธรรมนูญท่ีจะใหเปนหลักประกันเสรีภาพของบุคคล 
และเปนหลักประกันท่ีแนนอนวา พระมหากษัตริยหรือรัฐบาลจะตั้งศาลเตี้ยชำระความไมได ศาลใด ๆ  
จะตั้งขึ้นก็แตโดยพระราชบัญญัติและเมื่อคดีมาสูศาลแลว ผูพิพากษาอมมีความเปนอิสระในการวินิจฉัยนั้น ๆ 
ได รัฐธรรมนูญบัญญัติให การแตงตั้งโยกยายและถอดถอนผูพิพากษาจะตองไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการตุลาการนั้นกอน เปนหลักประกันอยางดีดีของผูพิพากษาที่จะพิจารณาคดีใหเปนอิสระเต็มท่ี 
ไมตองเกรงกลัวอิทธิพลใดๆ จากฝายบริหารเพราะการแตงตั้งโยกยายและถอดถอนผูพิพากษารวมทั้งการ
เลื่อนตําแหนงกับ การเลื่อนเงินเดือน ถาอยูในมือฝายบริหารเด็ดขาดแลวฝายบริหารยอมใชอิทธิพลเหนือ 
ผูพิพากษาไดและความเปนอิสระของผูพิพากษาจะดํารงอยูไดก็ตองแบงแยกหนาที่ตุลาการใหเสร็จเด็ดขาด
ไปจากฝายบริหารมิใหฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเขามากาวกายใชอํานาจเหนือฝายตุลาการโดยตรงหรือ
โดยปริยาย3

๔ 

  ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ไดใหความเห็นในเรื่องความเปนอิสระของผูพิพากษาวา ผูพิพากษา
จะตองไมมีความลําเอียงเพราะการแทรกแซงโดยเฉพาะอยางยิ่งทางการเมือง ซึ่งเปนหลักท่ีรัฐธรรมนูญทุก
ฉบับบัญญัติวา ผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมาย ซ่ึงมีความสําคัญ
๒ ประการคือ ผูพิพากษามิใชมีความอิสระในการอื่นนอกจากการพิจารณา พิพากษาคดี และมิใชมีความ
เปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตามใจชอบไมมีขอบเขตจํากัด แตตองพิจารณาพิพากษาใหเปนไปตาม
กฎหมายและการท่ีกลาววาผูพิพากษามีความเปนอิสระนั้น มิใชวาผูพิพากษาจะมีความเปนอิสระไปหมดทุก
เรื่อง แตมีความเปนอิสระโดยจํากัดเฉพาะในการพิจารณาพิพากษาคดีเทานั้น ซึ่งถามิใชเปนการพิจารณา

 
๓วิษณุ เครืองาม.กฎหมายรัฐธรรมนูญ. (กรุงเทพฯ:โรงพิมพแสวงสุทธิการพิมพ,๒๕๓๐).หนา๘.  
๔พระยานิติศาสตรไพศาลย. “ความเปนอิสระของผูพิพากษา”, บทบัณฑิตย. เลมที่ ๒๗ ตอนที ่๑ พ.ศ.๒๕๑๓.หนา๑๘–๒๒.   



๘ 
 
พิพากษาคดีก็ไมอยูในความหมายนี้ประการหนึ่งและอีกประการหนึ่ง คือ แมผูพิพากษาจะมีความเปนอิสระ
ในการพิจารณาพิพากษาคดีก็ตาม ก็จะตองพิจารณาพิพากษาคดีตามตัวบทกฎหมายจะพิจารณาคดีตามใจ
ชอบไมได ตัวอยางเชน ศาลจะพิจารณาพิพากษาคดีโดยรับพังพยานหลักฐานนอกสํานวนไมไดเปนตน4

๕ 

ความสำคัญอิสระของความเปนอิสระของศาล  

โดยที่รัฐมีหนาท่ีในการอำนวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยมีศาลซึ่งเปนองคกรที่ใช อํานาจ
อธิปไตยทางตุลาการทำหนาท่ีในการชี้ขาดขอพิพาทและตัดสินอรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมาย ในการทำ 
หนาท่ีของผูพิพากษาและตุลาการในการพิจารณาคดีประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญคือ หลักความเปนอิสระ
ของผูพิพากษาและตุลาการ ซ่ึงการพิจารณาพิพากษาคดีตองเปนอิสระอันเปนจุดเริ่มตนของการพิจารณา 

บทสรุป 

เปนท่ียอมรับกันตามกฎหมายระหวางประเทศ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย
ภายในประเทศวาศาลทหารเปนองคกรหนึ่งที่ใชอํานาจอธิปไตยดานตุลาการ ซึ่งมีหนาท่ีอํานวยความ
ยุติธรรมแกบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ศาลทหารยอมตองมีความเปนอิสระในการ พิจารณาพิพากษาคดี 
ทั้งความเปนอิสระในเนื้อหาที่จะตองไมอยูในอาณัติของบุคคลหรือองคกรใด คําสั่งและคําแนะนําตาง ๆ  
เปนสิ่งท่ีตองหามโดยสิ้นเชิงและความเปนอิสระในทางสวนตัวท่ีศาลทหาร จะตองกระทําพิจารณาพิพากษา
คดีโดยปราศจากความกลัววาจะไดรับผลราย หรือการกลั่นแกลง ภายหลังโดยตุลาการศาลทหารจะตองใช
อํานาจดังกลาวภายใตรัฐธรรมนูญและกฎหมายจะกระทําการใดตามอําเภอใจไมได จากการศึกษากฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับความเปนอิสระของศาลทหาร ในเรื่องของโครงสรางของศาลทหาร การคัดเลือก แตงตั้ง  
โยกยายตุลาการศาลทหาร โดยคณะกรรมการตุลาการทหาร พบวามีบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือการปฏิบัติ
บางประการอาจสงผลใหความเปนอิสระของศาลทหารยังคงมีความไมสมบูรณ ดังนี้  

ประการแรก ปญหาการใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม กลาวคือ การท่ีพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง กําหนดใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม 
โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของ ศาลทหารใหดําเนินไปโดยเรียบรอย 
และพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๑๐(๒) กําหนดใหสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมเปนสวนราชการที่ขึ ้นอยูกับ กระทรวงกลาโหม และพระราชกฤษฎีกาแบงสวน
ราชการและก ําหนดหนาท ี ่ของส วนราชการ ส ําน ักงานร ัฐมนตร ีและส ําน ักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๗ ก็ได กําหนดใหกรมพระธรรมนูญอยูในสังกัดของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม รวมทั้ง พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาที่ของสวนราชการ
สํานักงานรัฐมนตรีและสํานักงาน ปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๒ มาตรา ๑๒ กําหนดให 
กรมพระธรรมนูญ มีหนาท่ีเกี่ยวกับศาลทหารเห็นไดวาศาลทหารสังกัดกระทรวงกลาโหมโดยมีโครงสราง
ของสวนราชการในแง ของธุรการเปนหนวยข้ึนตรงกับกรมพระธรรมนูญ และกรมพระธรรมนูญก็เปนหนวย
ขึ ้นตรงกับ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเปนหนวยขึ ้นตรง 

 
๕จิตติ  ติงศภัทิย. หลักวิชาชีพนกักฎหมาย. พิมพคร้ังที่ ๑๒, (กรุงเทพ : สํานักพมิพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๕).หนา๑๘๒–๑๘๓.   



๙ 
 
กระทรวงกลาโหม ตามลําดับมีผลใหศาลทหารขาดความเปนอิสระในการพิจารณาคดี เชนในการ 
ดําเนินการทางธุรการของศาลทหาร หรือการดําเนินการคาตอบแทนตามความเหมาะสมของ ตุลาการพระ
ธรรมนูญเพื่อใหดํารงตนอยางสมฐานะของตุลาการเพื่อไมใหบุคคลอื่นใดจูงใจ ผลประโยชนที่ไมชอบดวย 
กฎหมายตองใชระยะเวลานานไมคลองตัวขัดตอหลักความเปนอิสระของ ศาลทหารที่ไดรับการรับรองไวใน
หลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝาย 

ตุลาการ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกับกฎบัตรสากลแหง 
ผูพิพากษาท่ีกําหนดใหศาลจะตองมีความเปนอิสระ ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับศาลทหารของประเทศ แคนาดา
ท่ีมีสํานักงานศาลทหารท่ีมีความเปนอิสระ มีการจัดการงบประมาณของตนเอง ทําให กระบวนพิจารณาของ
ศาลทหารเปนไปตามดุลพินิจ โดยไมตองตกอยูภายใตความกดดันจากสวนราชการหรือจากผูบังคับบัญชา
ในสวนราชการท่ีเก่ียวของนั้น  

ประการที่สองปญหาผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารกลาวคือในการ แตงตั้งและ
ถอดถอนตุลาการศาลทหารชั้นตน มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา 
๓๐ กําหนดใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลมณฑล
ทหาร ตุลาการศาลทหารกรุงเทพใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน 
และในทางปฏิบัติ การแตงตั้งตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตองผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ตุลาการทหาร ประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานักตุลาการทหาร  
รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะฝายศาลทหาร
สูงสุด ๒ นาย ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหนาศาลทหารกลางตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาศาลทหารกรุงเทพ
ตุลาการพระธรรมนูญประจําสํานักตุลาการทหาร ผูทรงคุณวุฒิ ๓ ทาน เจากรมเสมียนตรา และผูอํานวยการ
สํานักนโยบายและแผนกลาโหมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ และ 
ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร (ฉบับท่ี๓) พ.ศ.๒๕๕๒ ซ่ึงอาจทําใหตุลาการศาลทหาร
ไมวาจะเปนตุลาการพระธรรมนูญ หรือตุลาการศาลทหารที่ไมใชตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งรับราชการใน 
มณฑลทหารบกนั้น มีความเกรงใจหรืออาจถูกบังคับ สั่งการ หรือกระทําการอื่นใดที่เปนการ แทรกแซง
อํานาจการพิจารณาพิพากษาของตุลาการศาลทหาร สงผลใหตุลาการศาลทหารขาดความเปนอิสระ  
ขัดตอหลักความเปนอิสระของศาลทหารท่ีไดรับการรับรองไวในหลักการพ้ืนฐาน สหประชาชาติวาดวยความ
เปนอิสระของฝายตุลาการและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมืองกับกฎบตัร
สากลแหงผูพิพากษา  

ประการที่สาม ปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร กลาวคือ ในศาลทหารชั้นตน ตุลาการพระ
ธรรมนูญเปนบุคคลที่ยอมจะตองมีความรู ความเขาใจกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายที่มี โทษอาญาหรือ
อาญาทหาร วิธีพิจารณาความอาญาทหารหรือวิธีพิจารณาความอาญาหรือทางแพง แลวแตกรณี เปนอยางดี 
ขณะที่ตุลาการศาลทหารที่ไมใชตุลาการพระธรรมนูญก็ควรจะมีความรู ความสามารถจรรยาบรรณและ
จริยธรรมในฐานที่จะเปนตุลาการอันจะเปนหลักประกันไดวาตุลาการ ศาลทหารจะปฏิบัติหนาที่ดวยความ
เปนอิสระ สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวย ความเปนอิสระของฝายตุลาการ ท่ีกําหนดให
ผูที่จะไดรับคัดเลือกใหทําหนาที่เปนผูพิพากษาพึงเปนผูที่ มีความสามารถพรอมดวยคุณวุฒิหรือการฝก 
อบรมที่เหมาะสมทางกฎหมาย วิธีการคัดเลือกขององคกรศาลจะตองมีมาตรการที่ปองกันการแตงตั้งที่มี



๑๐ 
 
ความมุงหมายในทางที่มิชอบ แตปรากฏวา ในการคัดเลือกตุลาการศาลทหารมีการคัดเลือกโดยพิจารณา
จากตําแหนงหนาที่ ประวัติการทํางานในระดับหนึ่งแลว แตยังไมมีการประเมินผูที่สมัครเขาเปนตุลาการ 
พระธรรมนูญ และตุลาการศาลทหาร ท่ีไมใชตุลาการพระธรรมนูญ โดยการใหแสดงความรูทางกฎหมายท่ีมี
ความเชี่ยวชาญ หรือเบื้องตนแลวแตกรณี แสดงวิสัยทัศน เพ่ือพิสูจนถึงแนวความคิดและจริยธรรมหากดํารง
ตําแหนงเปนตุลาการศาลทหาร ทําใหขัดตอหลักการพื้นฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของ 
ฝายตุลาการ 

ศาลทหารถือกําเนิดมาจากแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองบังคับบัญชาทหารเพื่อรักษาระเบียบวินัย
ทหาร เพราะวินัยเปนหลักที่สําคัญที่สุดสําหรับทหาร หากทหารขาดซึ่งวินัยทหารไปกระทําความผิดตอ 
พลเรือน พลเรือนยอมไดรับความเดือดรอนเสียหาย ขณะเดียวกัน ถาทหารกระทําผิดตอทหารดวยกัน  
หรือกระทําผิดวินัยทหารถึงข้ันท่ีผูบังคับบัญชาไมสามารถปกครองบังคับบัญชา ยอมสงผลใหการปฏิบัติการ
ทางทหารลมเหลวได และแมจะมีกฎหมายวาดวยวินัยทหารก็ยังไมเปนการเพียงพอที่จะทําใหทหาร
ประพฤติตนอยูในวินัยทหารเพราะเปนมาตรการบังคับทางปกครองเพียงลงทัณฑทางวินัยทหารเทานั้น  
จําเปนตองมีศาลทหารอันเปนองคกรที่ใชอํานาจตุลาการลงโทษทาง อาญาหรืออาญาทหารแกผูกระทํา
ความผิดวินัยทหารท่ีถึงข้ันเปนความผิดอาญาดวย นอกจากนี้ กฎหมายยงัประสงคจะใหศาลทหารทําหนาท่ี
ในการรักษาความม่ันคงของประเทศ มีอํานาจพิจารณาพิพากษาแกบุคคลท่ีเปนพลเรือนดวย เชน กฎอัยการศึก 
พ.ศ.2457 มาตรา 7 ไดบัญญัติใหอํานาจแกผูบัญชาการทหารสูงสุดสามารถที่จะสั่งใหศาลทหารพิจารณา
พิพากษาคดีอาญา คดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเก่ียวกับความม่ันคงของ 
ประเทศหรือกรณีพระราชบัญญัติปองกันการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต พ.ศ.2495 บัญญัติถึงการ  
กระทําที ่เปนความผิดเกี ่ยวกับคอมมิวนิสตและใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี ่ยวกับ  
ความผิดอันเปนคอมมิวนิสต ตามคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับที่ 8 ลงวันที่ 6 ตุลาคม 
2519 รวมทั้ง ในอดีตเมื่อมีการควบคุมอํานาจการปกครองก็มีการกําหนดใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาพลเรือน ไดแก เมื ่อวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแหงชาติไดเขาควบคุม
อํานาจในการปกครองประเทศและเห็นวาเพื่อให การรักษาความสงบและการแกไขปญหาบานเมืองเปนไป 
ดวยความเรียบรอย จึงประกาศใหบรรดาคดี ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ที่สําคัญไดแก ความผิด 
ตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทนพระองค ความผิดตอความมั่นคง
ของรัฐภายในราชอาณาจักร และความผิดตามประกาศหรือคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ อยูในอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดี ของศาลทหารศาลทหารซ่ึงเปนองคกรท่ีใชอํานาจตุลาการจึงตองมีความเปนอิสระ  

ในทางปฏิบ ัต ิการแตงต ั ้งต ุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตองผ าน ความเห ็นชอบของ
คณะกรรมการตุลาการประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานัก 
ตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะ 
ฝายศาลทหารสูงสุด 2 นาย ตุลาการพระธรรมนูญ หัวหนาศาลทหารกลางตุลาการพระธรรมนูญ 
หัวหนาศาลทหารกรุงเทพตุลาการพระธรรมนูญประจําสํานักตุลาการทหาร ผูทรงคุณวุฒิ 3 ทาน เจากรม
เสมียนตรา และผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน กลาโหมกอนที่จะดําเนินการออกเปนคําสั่งของ
กระทรวงกลาโหมตามขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.2528 และ ขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2552  



๑๑ 
 

การใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลมณฑล
ทหาร อาจทําใหตุลาการศาลทหารไมวาจะเปนตุลาการพระธรรมนูญ หรือตุลาการศาลทหารท่ีไมใชตุลาการ
พระธรรมนูญ ซ่ึงรับราชการในมณฑลทหารบกนั้น มีความเกรงใจ หรืออาจถูกบังคับ สั่งการ หรือกระทําการ
อ่ืนใดท่ีเปนการแทรกแซงอํานาจการพิจารณา พิพากษาของตุลาการศาลทหารนั้น ดังท่ีมีการวิพากษวิจารณ
ในคดีที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ กําหนดใหคดีที่มีการฝาฝนคําสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติ  
ใหเปนคดีที่อยูในอํานาจศาลทหารวาตุลาการศาลทหารมีสถานะเปนขาราชการทหารและพิจารณาคดีที่มี 
ขาราชการทหารเปนคูความฝายหนึ่ง เชนนี้ ยอมไมอาจสรางหลักประกันเรื่องความเปนกลางของศาลใหแก
คูความอีกฝายไดสงผลใหตุลาการศาลทหารขาดความเปนอิสระขัดตอหลักความเปนอิสระะของศาลทหาร  

โดยที่ศาลทหารมีหนาที่อํานวยความยุติธรรมในศาลทหารชั้นตน ตุลาการพระธรรมนูญจึงเปน 
บุคคลที่ยอมจะตองมีความรู ความเขาใจกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายที่มีโทษ อาญาหรืออาญาทหาร  
วิธีพิจารณาความอาญาทหารหรือวิธีพิจารณาความอาญาหรือทางแพง แลวแตกรณีเปนอยางดี ขณะท่ี 
ตุลาการศาลทหารที่ไมใชตุลาการพระธรรมนูญก็ควรจะมีความรูความสามารถ จรรยาบรรณและจริยธรรม
ในฐานที่จะเปนตุลาการอันจะเปนหลักประกันไดวาตุลาการศาลทหารจะปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนอิสระ
สอดคลองกับหลักการพ้ืนฐานสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการ ท่ีกําหนดใหผูท่ีจะไดรับ
คัดเลือกใหทําหนาที่เปนผูพิพากษาพึงเปนผู ที ่มีความสามารถ พรอมดวยคุณวุฒิหรือการฝกอบรมท่ี
เหมาะสมทางกฎหมาย วิธีการคัดเลือกขององคกรศาลจะตองมีมาตรการที่ปองกันการแตงตั้งที่มีความ 
มุงหมายในทางที่มิชอบ แตปรากฏวาในการคัดเลือกตุลาการศาลทหารมีการคัดเลือกโดยพิจารณาจาก 
ตําแหนงหนาท่ีประวัติการทํางานในระดับหนึ่งแลว ขอบังคับกระทรวงกลาโหมวาดวยตุลาการศาลทหาร 
พ.ศ.2528 แตยังไมมีการประเมินผูที่สมัครเขาเปนตุลาการศาลทหารโดยการใหแสดงความรูทางกฎหมาย
เบื้องตน   

แสดงวิสัยทัศนเพื่อพิสูจนถึงแนวความคิดและจริยธรรมหากดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลทหาร 
ขณะเดียวกัน อาจมีการคัดเลือกตุลาการพระธรรมนูญจากผลการศึกษาจากที่มีการอบรมในหลักสูตร 
ตุลาการพระธรรมนูญของโรงเรียนเหลาทหารพระธรรมนูญที่ถือวาเปนหลักเกณฑในการคัดเลือกไดเปน 
อยางดีในระดับหนึ่ง แตยังขาดหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งตุลาการศาลทหาร อยางมีประสิทธิภาพเพียง
พอที่จะพิสูจนวาขาราชการเหลาพระธรรมนูญใดที่จะมีฐานะเปนตุลาการพระธรรมนูญมีความเชี่ยวชาญ 
ดานกฎหมาย เชน การใหแสดงวิสัยทัศน เปนตน ทําใหมีการวิพากษวิจารณวา ตุลาการทหารตองมีความรู 
ความสามารถ จรรยาบรรณ และจริยธรรมตามวิชาชีพ ซึ่งคุณสมบัติเหลานี้เปนองคประกอบอันสําคัญ  
ของความเปนอิสระและความเปนกลางของตุลาการทหาร ทําใหสาธารณชนและคูความเชื ่อมั ่นวา  
ตุลาการทหารจะไมถ ูกแทรกแซงจากบุคคลหรือองคกรใด บุคคลที ่จะถูกเล ือกใหด ํารงตําแหนง 
ตุลาการทหารตองสําเร็จการศึกษาวิชานิติศาสตร และมีประสบการณทํางานในทางกฎหมาย การกําหนดให
นายทหารที่ไมมีความรูความสามารถทางกฎหมาย ไมสําเร็จการศึกษานิติศาสตร มารวมเปนองคคณะ
พิจารณาและตัดสินคดี จึงไมชอบดวยหลักการ ทําใหขัดตอหลักการพื้นฐาน สหประชาชาติวาดวยความ 
เปนอิสระของฝายตุลาการขางตน 

 



๑๒ 
 

จะเห็นไดวาการมีหลักประชาธิปไตยมีความจำเปนอยางยิ่งตอการพัฒนาศาลทหารเพื่อความเปน
อิสระในการพิจารณาคดีเพื ่อประโยชนตอความมั ่นคงและสงบสุขของประชาชนในสังคมโดยใชหลัก
ประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญมาเปนหลักยึดมั่นสรางคารวะธรรม สามัคคีธรรมและปญญาธรรม โดยสราง
ความยุติธรรมตอสังคมโดยรวมเปนแบบอยางท่ีดีสืบไป 
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	แม้การแต่งตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะต้องผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการตุลาการทหาร เพื่อเป็นหลักประกันความอิสระของตุลาการทหารว่าจะมิถูกถอดถอน  หรือโยกย้ายออกจากตำแหน่งโดยมิชอบ หรือถูกแทรกแซงในการพิจารณาพิพากษาคดีจากฝ่ายบริหารหรือจากผู้บังคับบ...
	ความนำ
	ปัจจุบันประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ความเป็นประชาธิปไตยได้ก้าวหน้ามาถึงขั้นที่ได้มีการใช้สิทธิเสรีภาพกันอย่างกว้างขวาง  มีการวิพากษ์วิจารณ์สถาบันต่างๆไม่ว่าจะเป็นทหาร ศาล (ที่เกี่ยวข้องกับก...
	ความหมายของคำว่าประชาธิปไตย
	ในภาษาไทยคำว่า ประชาธิปไตยประกอบด้วยคำประชาซึ่งหมายถึง ปวงชน และอธิปไตย หมายถึง  ความเป็นใหญ่ เมื่อรวมกันจึงหมายถึงความเป็นใหญ่ของปวงชน ส่วนในภาษาอังกฤษนั้น ประชาธิปไตยมาจากคำว่า Democracy ซึ่งแปลงมาจากคำว่า Demokratia ในภาษากรีกโบราณซึ่งประกอบมาจาก ...
	จากการที่ได้รับทราบถึงความหมายและหลักเกณฑ์ต่างๆของประชาธิปไตยและหลักเกณฑ์ของความเป็นประชาธิปไตยได้กล่าวถึงคำว่าอำนาจอธิปไตยไว้แล้วนั้น ก็สามารถอธิบายถึงความหมายของคำว่าอำนาจอธิปไตยได้ดังนี้ คือ
	อำนาจอธิปไตย หมายถึง อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศซึ่งถือว่าเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของการปกครองของรัฐที่มีอิสระเสรีภาพและมีความเป็นเอกราช มีอำนาจในการบริหารราชการทั้งกิจการภายใน และนอกประเทศได้อย่างเต็มที่โดยทั่วไปอำนาจอธิปไตยแยกใช้เป็น ๓ ส่วนคือ
	๑)  อำนาจนิติบัญญัติ
	๒)  อำนาจบริหาร
	๓)  อำนาจตุลาการ
	อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทยพระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อำนาจในทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาลตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งหมายความว่า ในทางการเมืองประชาชนมีอำนาจสูงสุดแต่การใช้อำนาจทางกฎหมายต้องใช้ผ่านสถาบันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลที่พิพา...
	แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับความเป็นอิสระของศาลทหาร โดยเริ่มกล่าวจากเรื่องการแบ่งแยกองค์กรที่ใช้อำนาจอธิปไตยเนื่องจากความเป็นอิสระของศาลมีที่มา จากการแบแยกองค์กรที่ใช้อำนาจอธิปไตย โดยเฉพาะแบ่งแยกเป็นองค์กรที่ใช้อำนาจอธิปไตยทาง ตุลาการสาระสำคัญพื...
	การแบ่งแยกองค์กรที่ใช้อำนาจอธิปไตย
	๑. ความหมายของอำนาจอธิปไตย
	กระมล ทองธรรมชาติไดให้ความหมายว่าอำนาจอธิปไตย หมายถึงอำนาจสูงสุด ในการดำเนินการของประเทศทั้งภายในและภายนอกอย่างเป็นอิสระไมขึ้นกับใคร ในระบบการเมือง ระหว่างประเทศที่เป็นราชมีสิทธิที่จะดำเนินนโยบายเพื่อรักษาและส่งเสริมผลประโยชนของชาติ ตามที่ตนเห็นส...
	วิษณุ เครืองาม เห็นว่าเป็นอำนาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อำนาจที่แสดง ความเป็นใหญ่ ความเป็นอิสระไม่ขึ้นกับใคร หรือต้องเชื่อฟังคำสั่ง คำบัญชาของผูใดที่เหนือตนโดย ปราศจากความยินยอมของตน2F
	๒. สาระสำคัญของอำนาจอธิปไตย
	ฌอง บอแดง (Jean Bodin) เป็นนักปรัชญาการเมืองของโลกตะวันตก ชาวฝรั่งเศส ในชวงคริสตศตวรรษที่๑๖ หรือประมาณ พ.ศ.๒๑๐๐ เป็นคนแรกที่ริเริ่มใช้คำว่าอำนาจอธิปไตย ในความหมายที่เข้าใจกันอยู่ในปัจจุบัน กล่าว คือในความหมายที่เป็นอำนาจสูงสุดในการปกครอง ประเทศ ซึ่...
	ความเป็นอิสระของศาล
	ความหมายของความเป็นอิสระของศาล
	ความเป็นอิสระของผู้พิพากษามีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติถึงความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีอันเป็นความ ประสงค์ของรัฐธรรมนูญที่จะให้เป็นหลักประกันเสรีภาพของบุคคล และเป็นหลักประกันที่แน่นอนว่า พระมหากษัตริยหรือรัฐบาลจะตั้งศาลเตี้ยชำระควา...
	ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ไดใหความเห็นในเรื่องความเปนอิสระของผูพิพากษาวา ผูพิพากษาจะตองไมมีความลําเอียงเพราะการแทรกแซงโดยเฉพาะอยางยิ่งทางการเมือง ซึ่งเปนหลักที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับบัญญัติวา ผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีใหเป...
	ความสำคัญอิสระของความเป็นอิสระของศาล
	โดยที่รัฐมีหน้าที่ในการอำนวยความยุติธรรมแกประชาชนโดยมีศาลซึ่งเปนองคกรที่ใช อํานาจอธิปไตยทางตุลาการทำหนาที่ในการชี้ขาดข้อพิพาทและตัดสินอรรถคดีให้เป็นไปตามกฎหมาย ในการทำ หนาที่ของผูพิพากษาและตุลาการในการพิจารณาคดีประกอบดวยหลักการที่สําคัญคือ หล...
	บทสรุป
	เป็นที่ยอมรับกันตามกฎหมายระหวางประเทศ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายภายในประเทศวาศาลทหารเปนองคกรหนึ่งที่ใชอํานาจอธิปไตยดานตุลาการ ซึ่งมีหนาที่อํานวยความยุติธรรมแกบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร ศาลทหารยอมตองมีความเปนอิสระในการ พิจารณาพิพ...
	ประการแรก ปญหาการใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม กลาวคือ การที่พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. ๒๔๙๘ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง กําหนดใหศาลทหารสังกัดอยูในกระทรวงกลาโหม โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูรับผิดชอบในงานธุรการของ ศาลทหารใหดําเนินไปโดยเ...
	ตุลาการ และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองกับกฎบัตรสากลแหง ผูพิพากษาที่กําหนดใหศาลจะตองมีความเปนอิสระ ซึ่งหากเปรียบเทียบกับศาลทหารของประเทศ แคนาดาที่มีสํานักงานศาลทหารที่มีความเปนอิสระ มีการจัดการงบประมาณของตนเอง ทําให ...
	ประการที่สองปญหาผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารกลาวคือในการ แตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลทหารชั้นตน มาตรา ๓๐ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๓๐ กําหนดใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศา...
	ประการที่สาม ปญหาการคัดเลือกตุลาการศาลทหาร กลาวคือ ในศาลทหารชั้นตน ตุลาการพระธรรมนูญเปนบุคคลที่ยอมจะตองมีความรู ความเขาใจกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายที่มี โทษอาญาหรืออาญาทหาร วิธีพิจารณาความอาญาทหารหรือวิธีพิจารณาความอาญาหรือทางแพง แลวแตกรณี เ...
	ศาลทหารถือกําเนิดมาจากแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองบังคับบัญชาทหารเพื่อรักษาระเบียบวินัยทหาร เพราะวินัยเปนหลักที่สําคัญที่สุดสําหรับทหาร หากทหารขาดซึ่งวินัยทหารไปกระทําความผิดตอ พลเรือน พลเรือนยอมไดรับความเดือดรอนเสียหาย ขณะเดียวกัน ถาทหารกระทําผิดต...
	ในทางปฏิบัติการแตงตั้งตุลาการศาลทหารทุกประเภทจะตองผาน ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการประกอบดวย ปลัดกระทรวงกลาโหม เจากรมพระธรรมนูญ หัวหนาสํานัก ตุลาการทหาร รองเจากรมพระธรรมนูญ ผูชวยเจากรมพระธรรมนูญ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหนาคณะ ฝายศาลทหารสูงสุ...
	การใหผูมีอํานาจบังคับบัญชามณฑลทหารเปนผูมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอนตุลาการศาลมณฑลทหาร อาจทําใหตุลาการศาลทหารไมวาจะเปนตุลาการพระธรรมนูญ หรือตุลาการศาลทหารที่ไมใชตุลาการพระธรรมนูญ ซึ่งรับราชการในมณฑลทหารบกนั้น มีความเกรงใจ หรืออาจถูกบังคับ สั่งกา...
	โดยที่ศาลทหารมีหนาที่อํานวยความยุติธรรมในศาลทหารชั้นตน ตุลาการพระธรรมนูญจึงเปน บุคคลที่ยอมจะตองมีความรู ความเขาใจกฎหมาย ไมวาจะเปนกฎหมายที่มีโทษ อาญาหรืออาญาทหาร  วิธีพิจารณาความอาญาทหารหรือวิธีพิจารณาความอาญาหรือทางแพง แลวแตกรณีเปนอยางด...
	แสดงวิสัยทัศนเพื่อพิสูจนถึงแนวความคิดและจริยธรรมหากดํารงตําแหนงเปนตุลาการศาลทหาร ขณะเดียวกัน อาจมีการคัดเลือกตุลาการพระธรรมนูญจากผลการศึกษาจากที่มีการอบรมในหลักสูตร ตุลาการพระธรรมนูญของโรงเรียนเหลาทหารพระธรรมนูญที่ถือว่าเปนหลักเกณฑในการคัดเลือก...
	จะเห็นได้ว่าการมีหลักประชาธิปไตยมีความจำเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาศาลทหารเพื่อความเป็นอิสระในการพิจารณาคดีเพื่อประโยชน์ต่อความมั่นคงและสงบสุขของประชาชนในสังคมโดยใช้หลักประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญมาเป็นหลักยึดมั่นสร้างคารวะธรรม สามัคคีธรรมและปัญญาธรรม โดยสร...
	เกริกยศ ชลายนเดชะ (2546) แนวคิดการบริหารเชิงกลยุทธ์ในการวางแผนกลยุทธ์และการพัฒนา
	คุณภาพบริการของโรงพยาบาล มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช นนทบุรี
	เกริกยศ ชลายนเดชะ และชูชัย ศรชำนิ (2549) การนำ กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติใน การวางแผนกลยุทธ์  และการพัฒนาคุณภาพบริการของโรงพยาบาลนนทบุรีพิมพ์ครั้งที่ 2 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
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