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หลักประชาธิปไตยกับการปราบปรามการคามนุษย 
 

พลตำรวจเอก ดร.สุรเชษฐ  หักพาล0

1 
 

บทนำ 
 
 ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองแบบหนึ่งซ่ึงเปนท่ีนิยมไปท่ัวโลก โดยพลเมืองเปนเจาของ
อำนาจอธิปไตยท่ีแทจริงและเลือกผูปกครองใหทำหนาท่ีปกครองและออกกฎหมาย พลเมืองทุกคนอาจใช
อำนาจดวยตนเองหรือผานผูแทนดวยการเลือกตั้งและใชอำนาจแทนก็ไดแนวคิดท่ีสำคัญของประชาธิปไตย 
ไดแกเสรีภาพ,การไมแบงแยก, ความเสมอภาค, สิทธิพลเมือง,ความยินยอม,สิทธิการมีชีวิต,และการคุมครอง
เสียงขางนอย นอกจากนี้ทำใหทุกฝายตระหนักถึงผลประโยชนของตนและแบงอำนาจจากกลุมคนมาเปน
กฎเกณฑท่ีบังคับไดโดยท่ัวไปและเสมอภาคแทน1

2 
เม่ือวัน ท่ี  24 มิ ถุนายน 2475 ประเทศไทยได มีการเปลี่ยนแปลงปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยโดยคณะราษฎรและมีความพยายามท่ีจะพัฒนาหลัก
ประชาธิปไตยมาโดยตลอดแตยังไมสมบูรณในเรื่องการสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย,สิทธิหนาท่ีพลเมือง,
การมีสวนรวมและรับรูของประชาชนจึงทำใหประชาธิปไตยของประเทศไทยยังไมมีเสถียรภาพเทาท่ีควร
เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศกำลังพัฒนาประชากรสวนใหญยังขาดการมีสวนรวมประชาธิปไตยอยาง
แทจริง2

3 
การนำหลักการประชาธิปไตย มาใชในจัดการบริหารประเทศภายใตการบริหารจัดการท่ีดี

(Good Governance)ทำใหประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและพัฒนาจนมาถึงปจจุบันนี้ ไมวาจะเปน
ความม่ังคงในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร โดยยึดหลักอำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน,หลัก
เสียงขางมากหลักความเสมอภาค,หลักสิทธิและหนาท่ี,หลักกฎหมาย,หลักการมีสวนรวม,หลักความโปรงใส,
การตรวจสอบถวงดุลอำนาจซ่ึงกันและกัน,รวมท้ังการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบท้ังภาครัฐและเอกชน 

ในปจจุบันนี้ ปญหาท่ีกระทบตอสังคม,เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศท่ีสำคัญท่ีสุดปญหา
หนึ่งคือการคามนุษย (Human Trafficking) ปญหาการคามนุษยเปนปญหาท่ีเชื่อมโยงกับหลักสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงองคการสหประชาชาติไดกำหนดไว ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights 1948: UDHR) เม่ือวัน ท่ี  10 ธันวาคม ค.ศ . 1948 เพ่ือใช เปน
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยไมเลือกเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และสีผิว ซ่ึงประเทศไทยไดรวม
รับรองปฏิญญาฉบับนี้เม่ือ พ.ศ. 2491 ทำใหประเทศไทยไดนำ หลักการวาดวยสิทธิมนุษยชนดังกลาวไป
บรรจุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยได บัญญัติไวในมาตรา 4 วา “ศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง”ตั้งแตป 2558 รัฐบาล
ไดกำหนดใหวันที่ 5 มิถุนายน ของทุกป เปน ‘วันตอตานการคามนุษย’ เพื่อใหทุกฝายตระหนักถึง
ความสำคัญของปญหาการคามนุษย วาเปนอาชญากรรมท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง 

 
1 รองผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
2 ประชาธิปไตย การปกครองแบบหนึ่ง https://th..m.Wikipedia.orgคนคืนเมื่อ 23 ก.ย.2565  
3 นครินทร  เมฆไตรรัตน.“การปฏิวัติสยาม” พ.ศ.2475 (2535) มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
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 จากรายงานสถานการณ การค ามนุษย 34 (Trafficking in Persons Report: TIP Report)  
ของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา ป 2021 ท่ีสำรวจและเก็บรวบรวมขอมูลสถานการณการคา
มนุษยท่ัวโลก ระบุวา ในป 2564 ประเทศไทยขยบั ลงจาก Tier 2 มาอยู Tier 2 Watch List : ประเทศท่ี
ตองจับตามองดวยเหตุผลท่ีรัฐบาลไมไดแสดงความพยายามท่ีเพ่ิมข้ึนและไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ำ
อยางเต็มท่ีในการขจัดปญหาการคามนุษย แตมีความพยายามอยางมีนัยสำคัญซ่ึงสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณา
ระงับการใหความชวยเหลือ ท่ีมิใชความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการคาได 

การศึกษานี้ มีวัตถุประสงคท่ีจะนำเสนอแนวคิดในการใชหลักประชาธิปไตยในการบริหาร
จัดการ การปองกันปราบปรามการคามนุษยของสำนักงานตำรวจแหงชาติโดยใชแนวทางประชาธิปไตยใน
การขับเคลื่อนควบคุม,กำกับดูแล,หนวยปฏิบัติการในพ้ืนท่ี,หนวยสนับสนุนเฉพาะทางและเชี่ยวชาญดาน
กฎหมายเพ่ือใหเปนแนวทางการประสานงาน,ปรับปรุงและพัฒนา,การปองกันปราบปรามการคามนุษยและ
นำเสนอแนวทางการแกไขของสำนักงานตำรวจแหงชาติตอไป. 

 

ความหมายของหลักประชาธิปไตย 
 

หลักประชาธิปไตย(Democracy)ซ่ึงมีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณ คือ demos คือ 
people (ประชาชน) และ kratia คือ To Rule (การปกครอง) หมายถึง การปกครองโดยประชาชน 4

5

ประชาธปิไตย ตาม พจนานกุรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2552ใหความหมายวา ประชา คือประชาชน
หรือ หมูคน (ส. ปรชา; ป.ปชา) อธิปไตย คือมาจากภาษาสันสกฤต อธิปเตย (อะ-ทิ-ปะ-เต-ยะ) อำนาจสูงสุด
ในการปกครองรัฐ สิ่งอ่ืนใดจะมีอำนาจยิ่งกวาหรือขัดตออำนาจอธิปไตยไมได ประชาธิปไตย คือ มาจาก
ภาษาสันสกฤต ปฺรชา (อานวา ประ-ชา)  ระบอบท่ีมีประชาชนเปนใหญ การถือเสียงขางมากเปนใหญ  
ของรัฐความเปนใหญของปวงชน  

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2493 ใหความหมายวา“แบบการปกครองท่ีถือมติ
ปวงชนเปนใหญ”6นอกจากนี้ประชาธิปไตย หมายถึงการปกครองตามระบอบการปกครองโดยการมีสวน
รวมของประชาชนในการตัดสินใจซ่ึงอำนาจของรัฐเปนของประชาชน รวมถึงการใหความสำคัญกับศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษยท่ีมีสิทธิเสรีภาพความเสมอภาค และไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันดังนั้น
ระบอบประชาธิปไตย ในสวนขององคกรตางๆของภาครัฐท้ังในประเทศและตางประเทศลวนแลวแตมีความ
เชื่อมโยงกับประชาชนท้ังสิ้นและปจจุบันหลักประชาธิปไตยไดมีการพัฒนาและถูกนำมาใชกันอยาง
แพรหลาย 

ท้ังนี้ลักษณะท่ีสำคัญของหลักประชาธิปไตย คือ ประชาชนจะตองมี ความเสมอภาคทาง
การเมือง ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางกฎหมายซ่ึงบุคคลจะตองมีความเสมอภาคกัน
ในทางกฎหมายโดยไดรับการคุมครองกฎหมายท่ีเทาเทียมกัน และ ความเสมอภาคชายหญิงตองมีความเทา
เทียมกัน ท้ังในดานการศึกษา การประกอบอาชีพ โดยไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งและนำเอามา

 
4 สิริลักษณ  วงศประสิทธิ์,ดำรงคและคณะ (2565) นโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย มหาวิทยาลัยราช
ภัฏพิบูลยสงคราม วารสาร รอยแกนสาร (Journalof RoiKaensarnAcademi ) ปที่ 7 ฉบับที่ 5 ประจําเดือนพฤษภาคม 2565 
5 Demokratia, Henry George Liddell, Robert Scott, "A Greek-English Lexicon", at Perseus 
6 ปรีดี พนมยงค. “ประชาธิปไตย” เบื้องตนสำหรับสามัญชน. สถาบันปรีดี พนมยงค. สืบคนเมื่อ 22-12-2552. 

http://www.perseus.tufts.edu/cgi-bin/ptext?doc=Perseus%3Atext%3A1999.04.0057%3Aentry%3D%2324422
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B5_%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
http://www.pridiinstitute.com/autopage/show_page.php?h=11&s_id=5&d_id=4
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เปนขอกำหนดในทางปฏิบัติถึงความไมเทาเทียมกันไมได และไมนำมาเปนขอกำหนดทาง เชื้อชาติ ศาสนา 
อายุ เพศ สภาพรางกายเปนตน  

ตอมาหลักประชาธิปไตยไดมีการพัฒนาเรื่อยมาและถูกนำมาใชกันอยางแพรหลายไปยังนานา
ประเทศตางๆท่ัวทุกมุมโลก ในดานหลักประชาธิปไตยเปนหลักการท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน  
ในการปกครองโดยการดำเนินการตาง ๆ ท่ีตองการการมีสวนรวมและการตัดสินใจของประชาชน ตามการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ตามการยึดม่ันในหลักการตลอดจนการแกไขปญหาตาง ๆ  
ตามแนวทางประชาธิปไตยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เปนบทบาทหนึ่งท่ีเกิดจากการสรางความสัมพันธ
ระหวางรัฐประชาชน และสังคม ถึงความแตกตางและหลากหลายดังนั้นเราจึงควรทำการวิเคราะหความ
แตกตางบนพ้ืนฐานของประชาธิปไตยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมและความเทาเทียมกันในสังคม6

7 
อับราฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีคนท่ี 16 ของสหรัฐอเมริกา ไดเคยกลาวสุนทรพจน

ความหมายของประชาธิปไตยใจความตอนหนึ่งวา “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน” 
ซ่ึงผูนำทางการเมืองเปนตัวแทนของประชาชนและสามารถสนองเจตนารมณของประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ7

8 
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดปาฐกถา เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2500 ไววา หลักประชาธิปไตยคือ 

หลักเสรีนิยม ท่ีมี เสรีภาพ และเปนการปกครองโดยธรรม ถาเราจะปกครองประเทศกันโดยอาศัยหลัก
ธรรมะจะเกิดสันติสุข และหากเรายึดหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยเราควรมี 4 หลัก ดังนี้  

1.เม่ือพรรคใดไดเปนรัฐบาล พรรคนั้นจะตองคำนึงถึงหลักบริหารประเทศดวยความยินยอมของ
ประชาชนสวนใหญเปนสำคัญ โดยไมมีการใชอำนาจของคนสวนใหญขูบังคับเพ่ือใหเกิดความยินยอม 

2.เม่ือถึงวาระหรือมีเหตุอันชอบธรรมจะตอง 'พรอม' ท่ีจะมอบอำนาจในการปกครองใหแกผูอ่ืน 
ดวยความยินยอมของตนเอง 

3.การเปลี่ยนอำนาจจะตองเปนไปแบบสันติสงบเรียบรอยปราศจากการใชกำลงั 
4.มีความผอนปรน จะทำใหการปกครองราบรื่นเปนไปได เสียงขางมากตองไดรับการยอมรับ

จากเสียงขางนอยและอยูบนความยุติธรรมซ่ึงท้ังหมดนี้จะทำใหบานเมืองเกิดความสงบสุขการยอมรับซ่ึงกัน
และกัน8

9 
ท้ังนี้หลักประชาธิปไตยมีความหมายท่ีหลากหลายโดยมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันดังนี้ 
1. ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct democracy)คือ ประชาชนตัดสินใจทางการเมืองโดยตรง 

เสียงขางมากชนะ 
2. ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน (Representative democracy) ประชาชนสามารถตัดสินใจ

การเมืองผานผูแทนราษฎรในพ้ืนท่ีของจังหวัดตนเอง  
3. ประชาธิปไตยแบบมีรัฐธรรมนูญ คือ ผูแทนสามารถใชอำนาจตัดสินใจอยูภายในขอบเขต

จำกัดของรัฐธรรมนูญ 
 

7 ธนพันธ  ไลประกอบทรัพย, วิชุดา  สาธิตพร และสุนิสา  ชอแกว.(2559), กระบวนการประชาธิปไตยและการสรางความเปนธรรมทาง
สังคม:บทเรียนทางสังคม:บทเรียนของความไมเทาเทียมแลความเหล่ือมล้ำในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากโครงการสวัสดิการสังคม
และโครงการชวยเหลือเกษตรกร: สำนักงานวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา: กรุงเทพฯ   
8 McPherson, J.M. (2009). Abraham Lincoln. Oxford University Press. 
9 สมบัติ  ภูกาญจน.(2554 คือ คึกฤทธิ์. กรุงเทพฯ : โรงพิมพกรุงเทพ(1984). 
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4. ประชาธิปไตยทางสังคมและเศรษฐกิจ คือ การกระจายความเทาเทียมกันทางสังคมและ
เศรษฐกิจโดยไมจำเปนตองคำนึงถึงรูปแบบท่ีเครงครัด 

5. ประชาธิปไตยแบบคอมมิวนิสตไมเนนการตัดสินใจของประชาชนแตเนนการตัดสินใจทาง
การเมืองโดยกำหนดนโยบายใหเกิดผลประโยชนแกประชาชนเสียงขางมากสูงสุด 

ศาสตราจารย ดร.อมร  รักษาสัตย ไดกลาววาความหมายของประชาธิปไตยมีความหมายดังนี ้
 ประชาชนมีอำนาจอธิปไตยซ่ึงเปนอำนาจสูงสุดซ่ึงรัฐบาลไดอำนาจมาจากประชาชนโดยความ
ยินยอมของประชาชน ท้ังนี้ประชาชนยังมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมท้ังดาน นโยบายสาธารณะทาง
การเมือง, การเลือกตั้งผูแทนเพ่ือทำหนาท่ีทางการเมือง, ประชาชนสามารถสามารถแสดงออกทางการเมือง
ไดโดยตรง และการตัดสินใจท่ีสำคัญตองเปนเสียงขางมากแตเราตองคำนึงเสียงขางนอยดวย และรัฐบาลตอง
มีหนาท่ีในการสงเสริม เสรีภาพ , ความเสมอภาค , ความมีโอกาสท่ีเทาเทียม และประชาชนตองมีอิสระทาง
ความคิดการแสดงออกท้ังการพูด การสื่อสารทางอักษร ความคิดเห็นทางการเมืองและ การแสดงความ
คิดเห็นการรวมชุมชุน โดยท่ีทุกคนไมมีใครมีอภิสิทธิ์เหนือผู อ่ืน ซ่ึงรัฐบาลตองมีการบังคับใชกฎหมาย  
(Rule of Law) ท่ีเปดเผยไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่งโดยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมี
รัฐธรรมนูญกฎหมายอ่ืนจะขัดแยงกับรัฐธรรมนูญไมได910 
 

หลักการของระบอบประชาธิปไตย 
 

ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตยทำใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการ
ปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนซ่ึงมีหลักการดังนี้ 

1. หลักอำนาจอธิปไตยของปวงชน (popular sovereignty) กำหนดตัวผูปกครองโดยผาน
กระบวนการเลือกตั้งรวมถึงอำนาจในการถอดถอนตัวผูปกครองซ่ึงเปนกลไกสำคัญท่ีจะควบคุมกำกับ
และตรวจสอบผูปกครองการชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมืองท้ังในการสงเสริมสนับสนุนและคัดคาน
นโยบายและการกระทำของผูปกครอง 

2.หลักการเสมอภาค (equality) ในระบอบประชาธิปไตยเปนหลักควบคูกับเสรีภาพซ่ึง
ประชาชนจะไดรับโอกาสท่ีเสมอภาคกันและทัดเทียมกันท้ังในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม 

3. หลักกฎหมาย (rule of law) ในระบอบประชาธิปไตยตองมีท่ีมาอันชอบธรรมคืออำนาจมา
จากอธิปไตยของปวงชนใชบังคับประชาชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติและตองให
ความคุมครองภายใตกระบวนการยุติธรรมแกประชาชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

4. หลักเสรีภาพ (liberty) ไดแก การเลือกตั้ง ถอดถอนผูปกครองหรือผูนำทางการเมือง  
การเขารวมเปนสมาชิกกลุม การวิพากษวิจารณทางการเมือง ท้ังดวยการพูด การเขียนการเผยแพรผาน
สื่อตาง ๆ 

5. หลักเสียงขางมาก (majority rule) ในระบอบประชาธิปไตยเปนการสะทอนถึงความตองการ
ของคนสวนใหญ แตจะตองใหความเคารพ และคุมครองเสียงขางนอยดวยเพราะฝายเสียงขางนอยจะทำ
หนาท่ี และมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือเปนการควบคุม กำกับ และตรวจสอบเจตนารมณในการ

 
10 อมร รักษาสัตย , ศาสตราจารย ดร. , ประชาธิปไตย : อุดมการณ หลักการและแบบอยางการปกครองหลายประเทศ , สำนักพิมพแหง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , พิมพคร้ังที่ 2 , 2543 
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ตัดสินใจของฝายเสียงขางมากวาเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริงหรือไม ถาเสียงขางมากลง
มติตัดสินใจขัดตอประโยชนของประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธมติการตัดสินใจของเสียงขางมากนั้นได 
 

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการคามนุษย 
 
 การคามนุษยเริ่มตนมาจากการคาประเวณีและการคาทาสท่ีเปนคนผิวดำและชนพ้ืนเมืองใน 
ยุคกรีกโบราณและยุคโรมันชวงศตวรรษท่ี 14 -16 กอนคริสตกาล โดยผูท่ีตกเปนเหยื่อสวนใหญตกอยูใน
สถานะท่ีมีความจำเปนทางเศรษฐกิจ ตกอยูในภาวะสงครามหรือไมสามารถจะมีชีวิตอยูไดตามปกติ ปญหา
การคามนุษย สงผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงประเทศตาง ๆ ไดพยายามรวมมือกันในการตอตานปญหาการคามนุษย แตเพราะไมมีความ
ชัดเจนเก่ียวกับ ประเด็นวาอะไรคือการคามนุษย การตอตานการคามนุษยจึงไมประสบความสำเร็จเทาท่ีควร  
 จนกระท่ัง ประเทศตาง ๆ มีการรับรองมติองคการสหประชาชาติท่ี 55/25 ข้ึน เม่ือวันท่ี 15 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2000 ใหมี อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะ
องคกร พิธีสารเพ่ิมเติมอีก 3 ฉบับข้ึน การตอตานการคามนุษยจึงมีทิศทางไปในทางเดียวกันและการตอตาน
การคามนุษยมีประสิทธิภาพมากข้ึน ประเทศตาง ๆ ไดอนุวัติการออกกฎหมายภายในประเทศของตนตาม
อนุสัญญาและพิธีสารดังกลาวเพ่ือตอตานปญหาการคามนุษยมากข้ึนในปจจุบัน 
 คำวา การคามนุษย ตามพิธีสารเพ่ือปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะ
สตรีและเด็กไดใหความหมายตามท่ีระบุไวในขอท่ี 3 วา“การคามนุษย”หมายถึง “การจัดหา การขนสง  
การสงตอ การจัดใหอยูอาศัยหรือการรับไวซ่ึงบุคคล ดวยวิธีการขูเข็ญหรือดวยการใชกาลัง หรือดวยการบีบ
บังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัวดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอำนาจโดยมิชอบ 
หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษย โดยมิชอบ หรือมีการให  หรือรับเงิน หรือ
ผลประโยชนเพ่ือใหไดมาซ่ึงความยินยอมของบุคคลผูมีอำนาจ ควบคุมบุคคลอ่ืน เพ่ือความมุงประสงคในการ
แสวงประโยชน  
 ในการแสวงประโยชนอยางนอยท่ีสุดก็คือใหรวมถึงการ แสวงประโยชนจากการคาประเวณีของ
บุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปน
ทาสหรือการกระทำอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทำใหตกอยูใตบังคับหรือการตัดอวัยวะออกจาก
รางกาย” อีกดวย 
 จากคำนิยามดังกลาว หมายความวา การคามนุษยมีองคประกอบ 3 ประการคือ สิ่งท่ีทำ  
(The Act) ไดแก การจัดหา การขนสง การยักยายถายเท การเก็บรักษา หรือการรับบุคคล วิธีการ  
(The Means) ไดแก การคุกคามหรือการใชกำลังการบีบบังคับการลักพาตัวการฉอโกงการหลอกลวงการใช
อำนาจในทางท่ีผิดตอ บุคคลเปราะบาง หรือการจายเงินหรือผลประโยชนใหกับบุคคลท่ีควบคุมเหยื่อ  
มีวัตถุประสงค (The purpose) คือ เพ่ือจุดประสงคในการแสวงหาประโยชน ซ่ึงรวมถึงการแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน การแสวงหาประโยชนทางเพศ การบังคับใชแรงงานการเปนทาสหรือ
การปฏิบัติท่ีคลายคลึงกันและการกำจัด อวัยวะ เปนตน ภายหลังคำนิยามดังกลาวกลายเปนบรรทัดฐานใน
การกำหนดคำนิยามของการคามนุษยท่ัวโลก 
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 การคามนุษยในประเทศไทยนั้นเริ่มตนจากการคาทาสและการคาประเวณีเชนเดียวกับท่ีเกิดข้ึน 
ประเทศอ่ืน ๆ ท่ัวโลก โดยในประเทศไทยมีกฎหมายลักษณะทาส พ.ศ. 2190 ไดแบงทาสออกเปน  
7 ประเภท คือ ทาสสินไถ ทาสในเรือนเบี้ย ทาสท่ีบิดามารดายกใหลูกของตน ทาสทานให ทาสท่ีไดมาโดย
การชวยเหลือใหดวย พนจากโทษปรับ ทาสท่ีไดมาโดยการชวยใหพนจากความอดอยาก และทาสเชลยสวน
การคาประเวณีนั้นมีมาต้ังแตสมัยอยุธยา โดยมีพระไอยการลักษณะลักพา พ.ศ. 1901 พระไอยการ
ลักษณะผัวเมีย พ.ศ. 1904 ระบุวาหญิงท่ีคาประเวณีนั้นพัฒนามาจากการเปนนางทาส ท่ีนายทาสบังคับให
นางทางคาประเวณีกับบุคคลใดก็ได  
 พัฒนาการการคาทาสและการคาประเวณีของนางทางไดถูกยกเลิกไปในสมัยของรัชกาลท่ี 5  
ในยุคกรุงรัตนโกสินทร 2 แตไดมีผูหญิงตางดาวชาวจีนเขามาคาประเวณีมากข้ึน ในชวงนั้นมีการข้ึนทะเบียน 
การควบคุมโรคและมีการยอมรับการคาประเวณีกันมากข้ึน การคามนุษยมีลักษณะท่ีเปลี่ยนไปสูการบังคับ
คาประเวณี การบังคับใชแรงงานประมง การบังคับใหขอทาน จนกลายเปนปญหาคามนุษยท่ีเปนวาระ
แหงชาติใน พ.ศ. 2547 นาไปสูการออกกฎหมายอ่ืน ๆ เพ่ือตอตานการคามนุษยในปจจุบัน 
 ปญหาการคามนุษยกลายมาเปนปญหาท่ีกระทบตอประเทศไทยและตอสังคมโลก ท้ังดานสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศมากข้ึน เปนประเด็นปญหาท่ีประเทศใหความสำคัญตอเรื่องนี้มาก
ข้ึน บอยครั้งท่ีมีการหยิบยกเอาปญหาการคามนุษยไปผูกโยงการการคาและการลงทุนระหวางประเทศเพ่ือ
กีดกันทางการคา เพ่ือสนับสนุนชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจหรือเพ่ือลงโทษประเทศท่ีไมใหความสำคัญตอ
การแกไขปญหาการคามนุษย1011  
 ในสหรัฐอเมริกานั้นไดมีการตรากฎหมายคุมครองเหยื่อการคามนุษย (Trafficking Victims 
Protection Act: TVPA) ค.ศ. 2000 ข้ึน เพ่ือประเมินสถานการณและตอตานการคามนุษยในประเทศ 
ตาง ๆ ท่ัวโลก โดยในกฎหมาย TVPA นี้ มีกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกาเปนผูรวบรวม ขอมูล
และจัดทำรายงานสถานการณเก่ียวกับการคามนุษย (Trafficking in Persons Report) หรือ TIP Report 
เปนประจำทุกป ในรายงานประจำปของกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกาเปนเครื่องมืออยางหนึ่ง
สำหรับการตอตานการคามนุษย  
 นอกจากนี้ไดมีการจัดตั้งสำนักงานเพ่ือการตรวจสอบและตอสูกับการคามนุษย (Office to 
Monitor and Combat Trafficking in Persons) หรือท่ีเรียกกันวา TIP Office โดยใหอยูภายใตกระทรวง
การตางประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือตรวจสอบและปองกันปญหาการคามนุษยในสหรัฐอเมริกาและ 
ในประเทศตาง ๆ รวมท้ังการทำ TIP Report เสนอตอรัฐสภาสหรัฐอเมริกาเปนประจาทุกปการตอตาน
การคามนุษยของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ไดจัดระดับของประเทศตาง ๆ ใน TIP Report ตามเกณฑใน
กฎหมาย TVPA เปน 3ระดับชั้น 
 (1) ระดับท่ี 1 (Tier 1) คือ ประเทศท่ีดำเนินการสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ำตามกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาท้ังดานการปองกันและบังคับใชกฎหมายตอตานการคามนุษยและการคุมครองเหยื่อ
การคามนุษย 
 (2) ระดับท่ี 2 (Tier 2) คือ ประเทศท่ีดำเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ำตามกฎหมาย 
สหรัฐอเมริกาแตมีความพยายามปรับปรุงแกไข 

 
11 เรืองฤทธิ์  ลือชา.“การตอตานการคามนุษย”เอกสารการสอนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  หนวยที่ 12 
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 (3) ระดับท่ี 2 ซ่ึงตองจับตามองเปนพิเศษ (Tier 2 Watch List) คลายกับ Tier 2 โดยมี
จำนวนเหยื่อการคามนุษยเพ่ิมข้ึน หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลเพ่ิมความพยายามดาเนินการ
ตอตานการคามนุษย 
 (4) ระดับท่ี 3 (Tier 3) คือ ระดับต่ำสุดหมายถึงประเทศท่ีดำเนินการไมสอดคลองกับ
มาตรฐานข้ันต่ำตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาและไมมีความพยายามแกไข ซ่ึงสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณา
ระงับการใหความชวยเหลือท่ีมิใชความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการคาได 
  

แนวคิดทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับการคามนุษย 
 

1.ทฤษฎีมาสโลว หรือ ลำดับข้ันความตองการ (Maslow’s Hierarchy of Needs)12 ระบุวา 
มนุษยมีความตองการท้ังหมด 5 ข้ันดวยกัน ความตองการท้ัง 5 ข้ัน มีเรียงลำดับจากข้ันต่ำสุดไปหา
สูงสุด มนุษยจะมีความตองการในข้ันต่ำสุดกอน เม่ือไดรับการตอบสนองจนพอใจแลวก็จะเกิดความ
ตองการข้ันสูงตอไป ความตองการของบุคคลจะเกิดข้ึน 5 ข้ันเปนลำดับ ดังนี้1213 

1.1 ความตองการพ้ืนฐานทางดานรางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการ
ลำดับต่ำสุดและเปนพ้ืนฐานของชีวิต ไดแก ความตองการเพ่ือตอบสนองความหิว ความกระหาย  
ความตองการเพ่ือความอยูรอดของชีวิต เรียกงายๆ ก็คือ ปจจัยสี่ อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ท่ีพัก
อาศัยรวมถึงสิ่งท่ีทำใหการดำรงชีวิตสะดวกสบาย  

1.2 ความตองการความม่ันคงปลอดภัย (Safety Needs) เปนความตองการท่ีจะเกิดข้ึน
หลังจากท่ีความตองการทางรางกายไดรับการตอบสนองจนเปนท่ีพอใจแลว ความตองการข้ันนี้ถึงจะ
เกิดข้ึน ไดแก ความตองการความปลอดภัยมีท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจ ปราศจากความกลัว การสูญเสียและ
ภัยอันตราย เชน สภาพสิ่งแวดลอมบานปลอดภัย การมีงานท่ีม่ันคง การมีเงินเก็บออม ความตองการ
ความม่ันคงปลอดภัย รวมถึงความม่ันคงปลอดภัยสวนบุคคล สุขภาพและความเปนอยู ระบบรับประกัน-
ชวยเหลือในกรณีของอุบัติเหตุ/ความเจ็บปวย  

1.3  ความตองการความรักและสังคม  (Belonging and Love Needs) เม่ือมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและม่ันคงในการงานแลว คนเราจะตองการความรัก ความสัมพันธกับผูอ่ืน มีความ
ตองการเปนเจาของและมีเจาของความรักในรูปแบบตางกัน เชน ความรักระหวาง คูรัก พอ แม ลูก 
เพ่ือน สามี ภรรยา ไดรับการยอมรับเปนสมาชิกในกลุมใดกลุมหนึ่งหรือหลายกลุม  

1.4 ความตองการการไดรับการยกยองนับถือในตนเอง (Esteem Needs) เม่ือความ
ตองการความรักและการยอมรับไดรับการตอบสนองแลว คนเราจะตองการสรางสถานภาพของตัวเองให
สูงข้ึน เดนข้ึน มีความภูมิใจและสรางความนับถือตนเอง ชื่นชมในความสำเร็จของงานท่ีทำความรูสึก
ม่ันใจในตนเองและมีเกียรติ ความตองการเหลานี้ เชน ยศ ตำแหนง ระดับเงินเดือนท่ีสูง งานท่ีทาทาย 
ไดรับการยกยองจากผูอ่ืน มีสวนรวมในการตัดสินใจในงาน โอกาสแหงความกาวหนาในงานอาชีพ  

 
12 เปนทฤษฎีจิตวิทยาที่ อับราฮัม เอช. มาสโลว คิดขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1943 ในเอกสารชื่อ “A Theory of Human Motivation” Maslow” 
13 https://thewisdom.co/content/author /Thanatos-su/ เมื่อ 1 ก.ย.2565 

https://thewisdom.co/content/author%20/Thanatos-su/%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%201%20%E0%B8%81.%E0%B8%A2.2565
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1.5 ความตองการพัฒนาศักยภาพของตน (Self-actualization) เปนความตองการข้ัน
สูงสุดของมนุษยและความตองการนี้ยากตอการบอกไดวาคืออะไร เราเพียงสามารถกลาวไดวา  
ความตองการพัฒนาศักยภาพของตนเปนความตองการท่ีมนุษยตองการจะเปน ตองการท่ีจะไดรับ
ผลสำเร็จในเปาหมายชีวิตของตนเอง และตองการความสมบูรณของชีวิตสินคาและบริการท่ีตอบโจทย
คนในข้ันนี้อาจมองหาไดยาก เพราะความตองการสูงสุดของคนกลุมนี้  จะมาจากแรงบันดาลใจ  
หรือ Passion ดานจิตใจท่ีตองการมากกวาดานวัตถุท่ีจับตองได 

 

ตามทฤษฎีแรงจูงใจ อาจกลาวไดดังตอไปนี ้
(1) เหยื่อของการคามนุษยเปนบุคคลท่ีมีแรงจูงใจในดานตาง ๆ เพ่ือแสวงหาความตองการของ

ตน สวนใหญเปนเรื่องแรงจูงใจข้ันพ้ืนฐานเพ่ือความอยูรอดในฐานเปนมนุษยท่ัวไป คือ ความตองการข้ัน
ท่ี 1 เรื่องอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค การพักผอน การสืบเผาพันธุ และการอยูรอด 
ของชีวิต ซ่ึงถือสิ่งจำเปนอันดับแรกท่ีสำคัญท่ีสุดตอการมีชีวิตรอดของมนุษย เม่ือมนุษยขาดสิ่งจำเปน
เหลานี้จึงตองดิ้นรนแสวงหาจนพาตนเองตกไปเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย 

(2) แรงจูงใจของอาชญากรท่ีกระทำความผิดฐานคามนุษย มีแรงจูงใจหลักคือเพ่ือใหไดมาซ่ึง 
ทรัพยสินของผูท่ีตกเปนเหยื่อ โดยมีการกระทำตอเหยื่อคือการแสวงประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย
ในรูปแบบตาง ๆ แรงจูงใจผูกระทำซ่ึงมักมีความพรอมมากกวาเหยื่อ จึงเปนเรื่องความตองการในระดับ
ท่ี 2 เชน เพ่ือความม่ังค่ัง ความตองการความปลอดภัยทางรางกาย ความปลอดภัยของครอบครัว การมี
สุขภาพท่ีดี และทรัพยสินมากมาย เปนเรื่องของความตองการในการสะสมความม่ังค่ังและขยาย
เครือขายออกไปเพ่ือความปลอดภัยในเรื่องครอบครัวและความม่ังค่ังท่ีตนมีอยูนั่นเอง 

2.ทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ี (Structural – functional Theory)14 

แนวความคิดในการพัฒนาทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ี เปนผลมาจากการนำเอาแนวความคิด
ทางดานชีววิทยามาใช โดยอุปมาวาโครงสรางของสังคมเปนเสมือนรางกายท่ีประกอบไปดวยเซลลตางๆ 
และมองวาหนาท่ีของสังคมก็คือการทำหนาท่ีของอวัยวะสวนตางๆ ของรางกาย โดยแตละสวนจะ
ชวยเหลือและเก้ือกูลซ่ึงกันและกันเพ่ือใหระบบท้ังระบบมีชีวิตดำรงอยู ได Robert K. Merton  
(ค.ศ. 1910 – 2003) ไดจำแนกหนาท่ีทางสังคมดังนี้คือ หนาท่ีหลัก (Manifest) หนาท่ีรอง (Latent) 
หนาท่ีท่ีไมพึงปรารถนา (Dysfunctional) หนาท่ีของบางโครงสรางของสังคมอาจมีประโยชนตอคน 
สวนใหญ แตขณะเดียวกันคนบางสวนอาจไดรับประโยชนเพียงนอยนิดหรืออาจไมไดรับผลประโยชนเลย 
ซ่ึงรวมไปถึงอาจจะมีคนบางกลุมหรือบางสวนของสังคมไดรับผลเสียจากการทำงานของโครงสรางสังคม
นั้นก็ได 

Emile Durkheim (ค.ศ. 1858 – 1917) มีแนวความคิดวา หนาท่ีของสังคม คือ สวนท่ี
สนับสนุนใหสั งคมสามารถดำรงอยู ได  ซ่ึ งสอดคลองกับ Alfred Reginald, Radcliffe – Brown  
(ค.ศ. 1881 – 1951) กับ Bronislaw Malinowski (ค.ศ. 1884 – 1942) ท่ีมองวาหนาท่ีทางสังคม 
เปนสวนสนับสนุนใหโครงสรางสังคมคงอยูอยางตอเนื่อง เพราะสังคมมีกระบวนการทางสังคมท่ีทำให

 
14 https://www.baanjomyut.com/library_2/extension-3/social_change/03.html คนเมื่อ 11 ก.ย. 2565 
 
 

https://www.baanjomyut.com/library_2/extension-3/social_change/03.html%20%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%2011%20%E0%B8%81.%E0%B8%A2
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สังคมเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เชน บรรทัดฐาน คานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรม และประเพณี 
เปนตน 

ตามทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ี (Structural – functional Theory) นั้นอาจกลาวไดวา 
1. ในแงของเหยื่อการคามนุษย บางวัฒนธรรม ประเพณี ของกลุมชนบางกลุมทางภาคเหนือ

ของประเทศไทยหรือประเทศเพ่ือนบานบางประเทศ อาจเชื่อวาการท่ีหัวหนาครอบครัวไดขายบุตรสาว
ของตนเองไปขายบริการทางเพศเพ่ือทดแทนบุญคุณท่ีพอแมไดเลี้ยงดูมา หรือเอาเงินมาเลี้ยงดูจุนเจือ
ครอบครัวท่ีมีฐานยากจนเปนเรื่องท่ีทำได ไมผิดตอศีลธรรมเปนความยินยอมของผูปกครองและเหยื่อจน
เปนเรื่องปกติธรรมดาโดยท่ัวไปในสังคม 

2. ในเรื่องการปองกันปราบปรามการคามนุษยนั้นไมใชความรับผิดชอบของหนวยงานเดียวหรือ
องคกรเดียวจะสามารถปองกันปราบปรามได หากองคกรใดในสังคมไมทำหนาท่ี เชน สถานบันชาติ 
สถาบันศาสนา สถาบันครอบครัว บาน วัด โรงเรียน ภาครัฐ หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ เชน 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ทรัพยากรมนุษย สำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด ฯลฯ และภาคเอกชน องคอิสระ
ตางๆเพิกเฉย ไมสนใจสอดสองดูแล ไมประสานงานกันแบบบรูณาการเพ่ือนำไปสูการปองกันปราบปราม
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหนวยงานราชการหรือภาคเอกชนบางหนวยงาน ละเลยไมเขมงวด 
ปลอยใหมีการทุจริต คอรัปชั่น จนกระท่ังบางคนหรือบางกลุมกลับเห็นวาการคามนุษยเปนชองโอกาสใน
การสรางรายไดให กับตนหรือกลุมของตนอยางมหาศาลโดยท่ีไมตองสนใจตอระเบียบสังคม  
หรือมาตรการขัดเกลาทางสังคมแตอยางใด  

 

การดำเนินการปองกันการคามนุษยในประเทศไทย14

15 
 

รัฐบาลไทยไดใหความสำคัญเก่ียวกับการแกปญหาการคามนุษยมากโดยถือวาเปนเรื่องท่ีละเมิด

สิทธิมนุษยชนและทำลายศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางรายแรง จึงไดประกาศใหการปองกันและแกไข

ปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติและเห็นชอบแนวทางการดำเนินการแกไขปญหาเปนการเรงดวน 

ตามนโยบายยุทธศาสตร และมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 - 

2564) กําหนดยุทธศาสตร 5 ดาน คือ ดานการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน ดานการ

ดําเนินคดี  ดานการคุมครองชวยเหลือ ดานการปองกัน และ ดานการพัฒนาความรวมมือกับ 

ภาคีเครือขาย โดยมีกลไกการ บริหารนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย และแหลงท่ีมาของ งบประมาณ โดยแบงเปน กลไกการบริหารระดับชาติ ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

โดยมีกลไกการดำเนิน งานเพ่ือป องกันและปราบปรามการค ามนุษยประกอบด วย 

คณะกรรมการระดับชาติ 2 คณะ ไดแก  

(1) คณะกรรมการปองกันและปรามปรามการคามนุษย(ปคม.) ซ่ึงนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  

 
14 การคามนุษย https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc1b15e39c3060009f92 คนคืนเมื่อ 20 ก.ย.2565 

https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc1b15e39c3060009f92
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(2) คณะกรรมการประสานและกำกับการดำเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

(ปกค.) ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และคณะอนุกรรมการตาง ๆ เพ่ือผลักดันนโยบายระดับชาติ 

นอกจากนี้ ยังไดมีการกำหนดใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  

โดยมีการใชเงินทุนในสองสวน ไดแก การชวยเหลือผูเสียหายจากการกระทำความผิดฐานคามนุษย  

และการดำเนินโครงการเพ่ือปองกันและปราบปรามการคามนุษย ซ่ึงหนวยงานท้ังภาครัฐและองคกร

เอกชนสามารถเสนอโครงการเพ่ือขอใชงบประมาณกองทุนฯ โดยเลขาธิการของกลไกระดับชาติ รวมท้ัง

การบริหารกองทุนฯ อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) 

ในระดับจังหวัด มีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยระดับจังหวัด  

ซ่ึงประกอบดวยกรรมการจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ โดยผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และในระดับ

หนวยงานหลายหนวยงานไดจัดต้ังหนวยงานยอยท่ีมีภารกิจเฉพาะ โดยเฉพาะหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ

การปราบปราม เชน กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับการคามนุษยภายใตสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ศูนยตอตานการคามนุษยระหวางประเทศภายใตสํานักงานอัยการสูงสุด เปนตน 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังเนนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในกลไกท้ังในระดับชาติ โดยมีผูทรงคุณวุฒิ

จากภาคประชาสังคมเปนกรรมการในคณะกรรมการระดับชาติและระดับจังหวัด โดยมีองคกรพัฒนา

เอกชนเขารวมเปนคณะกรรมการและมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญในกระบวนการคัดแยกเหยื่ออีกดวย 

ในดานการติดตามและประเมินผล มีกลไกการติดตามและประเมินผลเปนระยะ คือ ระยะ 1 ป 

ระยะ 2 ปครึ่ง (ครึ่งแผน) และระยะ 5 ป เม่ือสิ้นสุดระยะการดําเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร  

และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ฉบับท่ี 2 โดยคณะกรรมการประสานและ

กํากับการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย (คณะกรรมการ ปกค.) ตามมาตรา 22  

แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 กําหนดใหรองนายกรัฐมนตรี 

เปนประธานและใหมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผน

ประสานงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังในระดับ สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน ชุมชน และ

ประชาสังคม การกํากับการดําเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ี

เก่ียวของ การดําเนินการตามโครงการรณรงคและการใหการศึกษากับประชาชนท่ัวไป 

 

โดยใหหนวยงานของภาครัฐรวมมือกันปฏิบัติอยางจริงจัง มีการประสานความรวมมือกับ

ภาคเอกชนและองคกรเอกชนท้ังในและตางประเทศอยางตอเนื่องและเปนระบบโดยไดมอบหมายให

หนวยงานภาครัฐรวมมือกันในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย แบงความรับผิดชอบออกเปน  

3 ดาน โดยมี  

(1) ดานปองกัน มีกระทรวงแรงงานรับผิดชอบเปนเจาภาพ  
(2) ดานดำเนินคดี สำนักงานตำรวจแหงชาติรับผิดชอบเปนเจาภาพโดยมีหนวยรวมดังนี้  

กรมสอบสวนคดีพิเศษ สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) กระทรวงยุติธรรม
กระทรวงมหาดไทย สำนักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม 
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(3) ดานคุมครองชวยเหลือผูเสียหายโดยมอบใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยเปนเจาภาพ มีหนาท่ีชวยเหลือผูเสียหายในดานเงินเยียวยาชวยเหลือผูเสียหาย  

ตามนโยบายการปองกันและปราบปราบการคามนุษยของประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายท่ี
ใชในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยข้ึน ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 (The Anti-Trafficking 
in Persons Act 2008) ซ่ึงกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย (พ.ศ. 2554- 2559) ท่ีใหความสำคัญ 5 ดาน คือ การปองกัน การดำเนินคดี  
การคุมครองชวยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และการพัฒนาและการบริหาร
ขอมูล โดยมีการแกไขเพ่ิมเติม  

2. พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558  
3. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม การคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560  

เนื่องจากการคามนุษยมีความรุนแรงและซับซอนมากยิ่งข้ึน โดยในรายงานการวิจัยเก่ียวกับการติดตาม
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติ : ยุทธศาสตรดานความม่ันคงกรณีศึกษา กองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย ระบุวากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยของประเทศไทย มีเนื้อหาการคา
มนุษยท่ีครอบคลุมและหลากหลายมากท่ีสุด มีการปองกันและปราบปรามการคามนุษยใน ทุกรูปแบบ  
มีบทลงโทษรุนแรง และมีการใหการปกปองผูเสียหายจากการคามนุษยท้ังในการแพงและทางอาญา  
โดยยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีใชในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยอีกหลายฉบับ15

16 
 

สถานการณการคามนุษยในประเทศไทย16

17 
จากการท่ีประเทศไทยไดถูกกลาวหาจากองคกรเอกชนระหวางประเทศวาเปนแหลงแสวงหา

ประโยชนไมชอบจากการคาหญิงและเด็ก โดยเห็นวาประเทศไทยตกอยูใน 3 สถานะ คือ สถานะท่ีหนึ่ง
เปนประเทศตนทางท่ีสงเด็กและผูหญิงไปคาท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาค สถานะท่ีสองเปนประเทศ
ทางผานท่ีรับเด็กและผูหญิงจากประเทศอ่ืนท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาคเขามาและผานไปประเทศอ่ืน 
สถานะท่ีสามเปนประเทศปลายทางคือนำเด็กและผูหญิงจากท่ีตาง ๆ มาคาบริการทางเพศประเทศไทย

 
161) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาการคามนุษย พ.ศ. 2559 
2) ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499  
3) พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  
4) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
5) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551  
6) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  
7) พระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  
8) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
9) พระราชบัญญัติปองกันและ ปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556  
10) พระราชบัญญัติคุมครองพยานใน คดีอาญา พ.ศ. 2546 
11) พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
12) พระราชกำหนดการนำคนตางดาวมาทำงานกับนายจางในประเทศ พ.ศ. 2559  
13) พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 
17สถานทูตสหรัฐฯและสถานกงสุลในประเทศไทย:รายงานการคามนุษยประจำป 2565https://th.usembassy.gov/th/our-
relationship-th/official-reports-th/2022-trafficking-persons-report-thailand-th/คนคืนเมื่อ 20 ก.ย.2565 

https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-reports-th/2022-trafficking-persons-report-thailand-th/%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%2020%20%E0%B8%81.%E0%B8%A2.2565
https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-reports-th/2022-trafficking-persons-report-thailand-th/%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%2020%20%E0%B8%81.%E0%B8%A2.2565
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จึงหยิบยกปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติท่ีตองแกไขออยางเรงดวนและจริงจังมาตั้งแต  
ป พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน 

สถานการณการคามนุษยของประเทศไทย จากรายงานสถานการณการคามนุษย (Trafficking 
in Persons Report : TIP Report) ของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา ป 2021 ท่ีสำรวจ
และเก็บรวบรวมขอมูลสถานการณการคามนุษยท่ัวโลก ระบุวา ในป 2564 ประเทศไทยขยับลงจาก 
Tier 2 มาอยู Tier 2 Watch List : ประเทศท่ีตองจับตามอง รวมกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน 
อยาง บรูไน กัมพูชา และเวียดนาม ดวยเหตุผลท่ีรัฐบาลไมไดแสดงความพยายามท่ีเพ่ิมข้ึนและไมได
ปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ำอยางเต็มท่ีในการขจัดปญหาการคามนุษย แตมีความพยายามอยางมี
นัยสำคัญในการดำเนินการดังกลาว  

ความพยายามเหลานี้ประกอบไปดวยการดำเนินการเพ่ือปรับปรุงการประสานงานกับภาค 
ประชาสังคมในการสืบสวนสอบสวนกรณีการคามนุษยและการคุมครองผูเสียหาย การจัดการฝกอบรม
และการ ประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับข้ันตอนการดำเนินงานโดยคำนึงถึงบาดแผลทางใจใหแกพนักงาน
อัยการและผูพิพากษา ตลอดจนการเริ่มกระบวนการสอบสวนเจาหนาท่ี 9 รายท่ีถูกกลาวหาวาสมรูรวม
คิดในอาชญากรรม การคามนุษย 

อยางไรก็ตาม การท่ีรัฐบาลไมไดแสดงใหเห็นวามีความพยายามโดยรวมเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับชวง
การรายงานท่ีผานมา แมวาจะพิจารณาถึงผลกระทบจากการระบาดใหญของ COVID-19 ท่ีมีตอ
ศักยภาพในการปราบปรามการคามนุษย แลวก็ตาม ทางการเริ่มกระบวนการสืบสวนสอบสวนกรณี
การคามนุษยนอยลง ดำเนินคดีกับผูตองหานอยลง และพิพากษาลงโทษนักคามนุษยนอยลงอยางมี
นัยสำคัญเม่ือเทียบกับป 2562 รัฐบาลระบุผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงานในจำนวนท่ีต่ำเม่ือ
เทียบกับขอบเขตของปญหา  

เจาหนาท่ีมักจะขาดความเขาใจเก่ียวกับการคามนุษยดานแรงงาน และรัฐบาลขาดระเบียบ
ปฏิบัติสำหรับพนักงานตรวจแรงงานในการสงตอกรณีตองสงสัยไปยังเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย 
ทางการไทยไมเคยรายงานวาไดระบุผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงานอันเปนผลมาจากการ
ตรวจสอบเรือประมงท่ีทาเรือ การใหบริการตาง ๆ แกผูเสียหายโดยรัฐยังคงไมเพียงพอและผูเสียหาย
บางสวนซ่ึงพักอยูในสถานพักพิงของรัฐขาดเสรีภาพในการเดินทาง การทุจริตและการสมรูรวมคิดของ
เจาหนาท่ีรัฐยังคงขัดขวางความพยายามในการปราบปรามการคามนุษยและรัฐบาลตัดสินเจาหนาท่ีรัฐท่ี
สมรูรวมคิดในอาชญากรรมการคามนุษยวามีความผิด จำนวน 5 รายในป 2563 ดวยเหตุนี้   
ของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาไดลดระดับประเทศไทยใหอยูระดับ Tier 2 Watch List 

จากขอเท็จจริง ตลอดเวลาท่ีผานมารัฐบาลไทยและทุกภาคสวนไดใหความสำคัญกับการตอตาน 
การคามนุษยอยางจริงจัง เปนวาระแหงชาติเพ่ือยกระดับมาตรฐานการคุมครองดูแลและปองกันไมให
ชาวไทย ชาวตางชาติ รวมถึงแรงงานตางดาวในไทยตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย เพ่ือปกปอง
คุมครองศักดิ์ศรี ความเปนมนุษยตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลักมนุษยธรรม รวมมือกับภาคีตาง ๆ  
ท้ังภายในและตางประเทศ เพ่ือขจัดการคามนุษยและการบังคับใชแรงงานในทุกรูปแบบใหหมดสิ้นไป 
การดำเนินการท่ีสำคัญใน 3 ดาน ดังนี1้718 

 
18 สิริลักษณ วงศประสิทธิ์ และคณะ(2565)นโยบายการปองกันปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูล
สงคราม 
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1) ดานการดำเนินคดี 
โดยการพิจารณาคดีกวารอยละ 90 เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 1 ป การลงโทษผูกระทำผิดมี

อัตราโทษท่ีสูงข้ึน โดยมีจำนวนผูไดรับโทษจำคุก 5 ป ข้ึนไปมากกวารอยละ 67 ของผูกระทำผิดท่ีไดรับ
โทษจำคุกท้ังหมด การดำเนินคดีมีประสิทธิภาพมากข้ึนและใช เวลานอยลง 
2) ดานการคุมครอง 

ใหผูเสียหายเปนศูนยกลาง (Victim-centered Approach) และคำนึงถึงบาดแผลทางจิตใจ 
(Trauma-informed Care) โดยบูรณาการความรวมมือกับภาคประชาสังคม ในการจัดบริการและ
คุมครองชวยเหลือผู เสียหายมีการขยายเวลาอนุญาตใหแรงงานตางดาว 3 สัญชาติสามารถอยู 
ในราชอาณาจักรแรงงานไดรับการคุมครอง ไดรับสิทธิตาง ๆ ตามกฎหมายและลดความเสี่ยงตก 
เปนเหยื่อการคามนุษยและทำงานไดจนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2565 จำนวน 240,572 คน  
3) ดานการปองกัน 

เพ่ือยกระดับมาตรฐานการดูแลแรงงาน เชน การยกระดับมาตรฐานท่ีพักอาศัย สิ่งอำนวยความ
สะดวก ในเรือประมงและการอำนวยความสะดวก การออกหนังสือคนประจำเรือโดยการออกกฎหมายท่ี
เก่ียวของการสรางความตระหนักรูในกลุมเสี่ยงถูกแสวงหาประโยชนเพ่ือปองกันการคามนุษย  
ผานชองทางตาง ๆ อยางตอเนื่องและการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการบงัคับใชกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

ในความเห็นของผูเขียนนั้น มองวาการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีทำตนเองเปนผูนำในดานการ
ปองกันสิทธิมนุษยชน การปองกันการคามนุษย ผลักดันนโยบายของตนเองโดยการนำเอาปญหาการคา
มนุษยไปผูกติดการกับการคา การลงทุน และการสนับสนุนทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพ่ือใชเปน
มาตรการตอบโตทางการคาและการลงทุน และการแกไขปญหาการคามนุษยในทางการเมืองและการนำ
Tip Reports เปนดรรชนี การชี้วัด การแทรกแซงภายในประเทศอ่ืนเปนการเหมาะสมหรือไม   
โดย นายธานี แสงรัตน อธิบดีกรมสารนิเทศและโฆษกกระทรวงการตางประเทศ ยืนยันตรงกันวาการ
จัดทำรายงาน TIP Report เปนการประเมินและจัดระดับประเทศตาง ๆ จากมุมมองของสหรัฐฯ ซ่ึงมิได
เปนมาตรฐานระหวางประเทศเนื่องจากรัฐบาลไทยใหความสำคัญอยางยิ่งกับการตอตานการคามนุษย  
และการแกไขปญหา การคามนุษยของไทยมีพัฒนาการความคืบหนาเปนรูปธรรมอยางตอเนื่องตลอด
ระยะเวลาหลายปท่ีผานมา แมในชวงสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ในป พ.ศ. 2563  
การดำเนินงานตอตานการคามนุษยของไทยก็ มีพัฒนาการเชิงคุณภาพอยางมีนัยสำคัญ 

การปองกันปราบปรามการคามนุษยของสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ
สำนักงานตำรวจแหงชาติมีอำนาจหนาท่ี ปองกันและปราบปรามการกระทำผิดทางอาญา  

รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชนและความม่ันคงของราชอาณาจักร โดยมีสถานี
ตำรวจครอบคลุมในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศซ่ึงมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาท้ังปวงท่ีเกิดหรือหรืออางวาไดเกิดใน
อำนาจของตน  

สวนกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย สังกัดกองบัญชาการสอบสวนกลาง เปนหนวย
เฉพาะทางซ่ึงมีอำนาจสอบสวนคดีคามนุษยทุกรูปแบบท่ัวราชอาณาจักร ซ่ึงจะเปนหนวยสนับสนุนการ
ดำเนินคดีท่ีมีความยุงยากซับซอนและตอเนื่องเก่ียวพันกันหลายพ้ืนท่ี   
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สำนักงานตำรวจแหงชาติไดเล็งเห็นความสำคัญของการคามนุษยเปนวาระแหงชาติ จึงไดตั้งเปน
ศูนยพิทักษเด็ก สตรีครอบครัว ปองกันปราบปรามการคามนุษย และภาคประมง สำนักงานตำรวจ
แหงชาติ (ศพดส.ตร.) โดยมี รอง ผบ.ตร./ผอ.ศพดส.ตร. ควบคุม กำกับ และติดตามขับเคลื่อนคดีคา
มนุษยโดยแบงเปนพ้ืนท่ี โดยมีโครงสรางแบงเปนฝายอำนวยการ ทำหนาท่ีรวบรวมสถิติขอมูล และสวน
ปฏิบัติการซ่ึงเปนชุดสนับสนุน ตำรวจภูธรภาค.1-9 กองบัญชาตำรวจนครบาล สำนักงานตรวจคนเขา
เมือง กองบัญชาการตำรวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.) และกองบัญชาการ
สอบสวนกลาง กระจายอยูทุกจังหวัดของประเทศไทย และมีชุดปฏิบัติการสวนกลางสนับสนุน 
 ชุดปฏิบัติการปราบปรามการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กทางอินเตอรเน็ต สำนักงานตำรวจ
แหงชาติ TICAC หัวหนาชุดปฏิบัติการมี ผูชวย ผบ.ตร. เปนหัวหนาทำหนาท่ีรับผิดชอบการลวงละเมิด
ทางเพศตอเด็กและสตรี 
 ชุดปฏิบัติการตอตานการคามนุษย และภาคประมงในประเทศไทย สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
TATIP โดยมี ผบช.ประจำสำนักงาน ผบ.ตร. /หัวหนาชุดตำรวจภูธรภาค 1-9 กองบัญชาตำรวจนครบาล 
สำนักงานตรวจคนเขาเมือง กองบัญชาการตำรวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
(บช.สอท.) และ กองบัญชาการสอบสวนกลาง ทำหนาท่ีสนับสนุนความเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย 
          จะเห็นไดวาหนวยงานดานหนาท่ีรับแจงคดีคามนุษยไดแกสถานีตำรวจท่ัวไประเทศ ในกรณีคดีท่ี
มีความยุงยากซับซอนหรือเก่ียวพันกันหลายพ้ืนท่ีหรือพ้ืนท่ีปลอยปละละเลย จะมีหนวยงาน  
กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย ซ่ึงเปนหนวยงานเฉพาะทาง เขาไปดำเนินการสนับสนุน ซ่ึงกอง
บังคับการปราบปรามการคามนุษย มีอำนาจดำเนินคดีท่ัวราชอาณาจักร ในสวน ศพดส.ตร. มีชุด
ปฏิบัติการ เขาไปสนับสนุนชวยเหลือเพ่ือแบงเบาภาระในพ้ืนท่ี หากกรณีคดีท่ีมีอิทธิพล ผูบังคับบัญชาจะ
ลงไปควบคุม กำกับ ดูแล และสามารถโอนคดีตามคำสั่งสำนักงานงานตำรวจแหงชาติ ถึงแมทองท่ีไดรับ
คำรองทุกขไวแลว ในชวงป 2563 สถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 รัฐบาลไดออกมาตรการ
ควบคุมการแพรระบาดของโรค ทำใหมีคดีคามนุษยลดนอยลงเพียง 133 คดี และเปลี่ยนรูปแบบเปนคา
มนุษยแบบออนไลนมากยิ่งข้ึน เปนเหตุใหประเทศไทยถูกลดระดับเปน TIER 2 WL ในป 2563 
สำนักงานตำรวจแหงชาติไดจัดทำการวิเคราะหรูปแบบการกระทำความผิดฐานคามนุษย พบวามีการ
เปลี่ยนรูปออนไลนมากข้ึน จึงได มีการเพ่ิมศักยภาพเจาหนาท่ีตำรวจผูปฏิบัติ ในการรวบรวม
พยานหลักฐานทางดิจิตอลมากยิ่งข้ึน โดยในป 2564 มีการจับกุมจำนวน 189 คดี ซ่ึงสวนใหญเปน
รูปแบบการคาประเวณีเด็ก 
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  ตารางท่ี 1 สถิติ ผลการจับกุมเปรียบเทียบ 3 ป ยอนหลังป พ.ศ. 2562 - 2564 

 

ป รวม 

ประเภทของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

คาประเวณ ี สื่อลามก 

ผลประโย
ชนทาง
เพศใน
รูปแบบ

อ่ืน 

เปนทาส ขอทาน แรงงาน 
แรงงาน
ประมง 

ขูดรดี/อ่ืน 

2562 288 158 15 12 33 9 31 4 26 

2563 133 96 17 6 0 2 8 +(2) 2 0 

2564 189 136 13 7 2 2 15 ( 1 ) 2 11 
ที่มา: ศพดส.ตร. เมื่อ 29 ส.ค.2565 
 

ตารางท่ี 2 สถิติผลการจับกุมเปรียบเทียบคดีคามนุษย ป พ.ศ.2562-จนถึงปจจุบัน 

ประจำป 

ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 ไตรมาสท่ี 1 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. รวม เม.ย. พ.ค. มิ.ย. รวม ก.ค. ส.ค. ก.ย. รวม ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม รวม 

จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน 

คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี 

ป 2562 8 23 10 41 22 30 30 82 42 28 14 84 18 34 27 79 288 

ป2563 10 14 16 40 10 18 10 38 8 15 4 27 5 16 1 22 133 

ป2564 5 19 10 34 9 5 13 27 8 14 13 35 39 33 16 88 189 

ป2565 22 7 45 74 19 32 11 62 8 16  24     162 

ที่มา : ศพดส.ตร. เมื่อ 29 ส.ค.2565 

 
ในชวงป ตุลาคม 2564 ศดพส.ตร. ไดมีคำสั่งแตงตั้ง ผอ.ศพดส.ตร ข้ึนใหมทำใหมีการ

ขับเคลื่อนนโยบายการคามนุษยอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงดูไดจากไตรมาสท่ี 1 เปรียบเทียบในป 2563 
และ 2564 ยอดการจับกุมเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน ในป 2563 ซ่ึงอยูในชวงสถานการณการแพร
ระบาดของโรค Covid-19 ทำใหยอดการจับกุมลดลงโดยในเดือนตุลาคมจับกุม 5 คดี เดือนพฤศจิกายน
จับกุม 16 คดี เดือนธันวาคมจับกุม 1 คดี การแพรระบาดของโรคเปนเหตุใหการจางแรงงานลดลง  
การอพยพยายถ่ินของแรงงานตางดาวลดนอยลง เนื่องจากการควบคุมโรคระบาด 

แตอยางไรก็ดีเม่ือสถานการณการระบาดของโรคลดนอยลง สำนักงานตำรวจแหงชาติไดเรง
ดำเนินคดีอยางเต็มท่ี การจับกุมกลับเพ่ิมมากข้ึนโดย ในสวนของผูบังคับบัญชา มีการประสานงานภาคี
เครือขายท้ังภายในและตางประเทศ ชวยเหลือผูเสียหายถูกหลอกไปทำงานท่ีประเทศกัมพูชาจำนวน
หลายรอยรายและการดำเนินการ กวดขัน จับกุมคามนุษย โดยมีการขับเคลื่อนนโยบายใหเปนไปตาม
แผน ควบคุม กำกับดูแลอยางใกลชิด เปนเหตุใหมีผลการปฏิบัติเพ่ิมข้ึนอยางเปนรูปธรรม ในป 2664 
เม่ือเปรียบเทียบในเดือนเดียวกันยอดเพ่ิมข้ึนเปน 39 คดี 33 คดี 16 คดี 88 คดี ตามลำดับและมี
แนวโนมจะเพ่ิมข้ึน 
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การดำเนินคดีการคามนุษย 
ในการดำเนนิคดีในคดีการคามนุษยนั้นจะตองมีการทำงานรวมกันทุกภาคสวนอยางบูรณา

การในแตละข้ันตอนของการดำเนินคดี ดังนี ้
(1) รับแจงเหต ุ 

หนวยงานภาครัฐทุกภาคสวนซ่ึงมีหนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยก็
จะเปนหนวยงานดานหนาในการรับแจงเหตุและสงตอขอมูลไปยังหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของเพ่ือทำ
การตรวจสอบซ่ึงการรับแจงนี้ไมเฉพาะหนวยงานของรัฐ องคกรภาคเอกชนซ่ึงดำเนินงานดานคามนุษย 
จะเปนการสงตอขอมูลในการสนับสนุนชวยเหลือพรอมตรวจการทำงานและตรวจสอบการทำงานของแต
ละฝาย  

(2) การคัดแยกผูเสียหาย 
การดำเนินงานในการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายของประเทศไทยท่ีผานมา เริ่มตนจาก

กระบวนการชวยเหลือออกจากสถานท่ี โดยหนวยงานปฏิบัติการ หลังจากนั้นจะนำบุคคลท่ีไดรับการ
ชวยเหลือเขาสูกระบวนการคัดแยก โดยมีทีมสหวิชาชีพเขารวมการสัมภาษณเพ่ือการคัดแยกเบื้องตน 
โดยดำเนินการทันทีภายหลังมีปฏิบัติการใหการชวยเหลือ ภายหลังการคัดแยกจะพบบุคคล 3 กลุม  
คือ 1) ไมเปนผูเสียหาย กลุมนี้จะดำเนินการโดยสงตัวบุคคลดังกลาวไปยังหนวยงานท่ีมีอำนาจหนาท่ี
รับผิดชอบโดยตรง 2) อาจจะเปนผูเสียหาย กลุมนี้จะดำเนินการคุมครองชั่วคราว เพ่ือหาขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมกอนพิจารณาวาจะเปนผูเสียหายหรือไม และ 3) เปนผูเสียหาย กลุมนี้จะเขาสูกระบวนการ
คุมครองตามกฎหมายท่ีเก่ียวของตอไปโดยมีทีมสหวิชาชีพซ่ึงประกอบดวยหนวยงานท่ีเก่ียวของไดแก
เจาหนาท่ีกระทรวงการพัฒนาการสังคมและความม่ันคงของมนุษย,เจาหนาท่ีแรงงาน.,เจาหนาท่ีตำรวจ
โดยแตละหนวยงานสามารถแสดงความเห็นตาง สามารถทำบันทึกไวทายในแบบรายงานการคัดแยก
ผูเสียหาย ในกรณีมีความเห็นไมตรงกัน 

(3) การดำเนินคดี 
ในความผิดเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยเจาหนาท่ีตำรวจหรือดีเอสไอจะมีความเห็นทางคดี

สำนวนไปยังอัยการซ่ึงอัยการสามารถมีความเห็นตางทางคดี สวนความผิดนอกราชอาณาจักร  
เปนอำนาจของอัยการสูงสุดจะมอบหมายใหพนักงานอัยการรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน  
ตาม ป.วิอาญา มาตรา 20 

(4) การคุมครองผูเสียหาย    
การประชุมคาสินไหมทดแทนโดยมีการจัดทำบันทึกการประชุมจะมีการตรวจสอบขอเท็จจริง

ของผูเสียหายซ่ึงในบางกรณีผูเสียหายไววางใจ ไดใหขอมูลท่ีเปนประโยชนในการดำเนินคดีเพ่ิมข้ึน   
โดยมีพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน กระทรวงการพัฒนาการสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
เขารวมประชุมคาสินไหมทดแทน    

เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวาในการดำเนินคดีคามนุษยทุกข้ันตอนจะมีทุกภาคสวนขององคก
เขามาเก่ียวของ มีการสนับสนุนและมีการถวงดุลอำนาจในการตรวจสอบกัน 
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การวิเคราะห SWOT การปราบปรามการคามนุษยของสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ
 การปราบปรามการคามนุษยของสำนักงานตำรวจแหงชาติ มิใชเพียงแคดำเนินคดีกับผูกระทำ
ความผิดเทานั้น ภารกิจท่ีสำคัญตองมีการปองกัน โดยตองมีตรวจสถานท่ีสุมเสี่ยงท่ีจะเกิดคามนุษย  
เชน สถานประกอบการ โรงงาน สถานบันเทิง เรือประมง อ่ืนๆ โดยไดดำเนินการทำงานรวมกับกับ
กระทรวงแรงงาน และกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เปนการบูรณาการรวมกันระหวาง
หนวยงานในการดำเนินการปองกัน กวดขัน จับกุม   
 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ยุทธศาสตรสำนักงานตำรวจแหงชาติ   
ใชหลักการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณท้ัง
ภายในและภายนอกขององคกร เพ่ือชวยในการกำหนดจุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) โอกาส 
(Opportunity) และ ภัยคุกคาม (Threat) ท่ีมีผลตอการดำเนินงานของสำนักงานตำรวจแหงชาติ  
จุดแข็ง (Strength)  

สำนักงานตำรวจแหงชาติดำเนินการออกแผนปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
 1. เปนหนวยงานท่ีมีกำลังพลมาก และมีหนวยงานโดยเฉพาะสถานีตำรวจซ่ึงมี ท่ีตั้งอยู
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ  

2. สำนักงานตำรวจแหงชาติ เปนหนวยงานท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดท้ังทางบก ทางน้ำเปน
หนวยท่ีสกัดก้ัน ซ่ึงประเทศไทยมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศพมา ลาว กัมพูชา และประเทศมาเลเซีย  

3. การคามนุษยเปนวาระแหงชาติ  
4. สำนักงานตำรวจแหงชาติไดเล็งเห็นความสำคัญของการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย จึงไดจัดตั้ง ศพดส.ตร. โดยมี รอง ผบ.ตร. เปนผูควบคุม กำกับ และทำการขับเคลื่อน  
5. มีการทำงานท่ีใกลชิดกับประชาชน ชุมชน และทองถ่ิน ทำใหองคการตำรวจไดรับ  

ความไววางใจและความคาดหวังจากประชาชน  
6. มีโอกาสพัฒนาบุคคลกรในทุกพ้ืนท่ี 
7. มีการทำงานรวมกันระหวาง สำนักงานตำรวจแหงชาติ พนักงานสอบสวน อัยการ และศาล  
8. มีการบริหารสั่งการ ในการปราบปรามการคามนุษยอยางเปนเอกภาพ ภายใต ศพดส.ตร. 
9. เปนงานท่ีผูบังคับบัญชาใหความสำคัญ สนับสนุน 
10. มีบุคคลากรท่ีมี องคความรูท่ีเปนมืออาชีพ 
11. มีการประสานงานภาคีเครือขาย เปนอยางดี 

จุดออน (Weakness)  
1. ขาดงบประมาณสนับสนุนการทำงานอยางเพียงพอ 
2. สำนักงานตำรวจแหงชาติ ไมไดรับความเชื่อม่ันกับประชาชน 
3. การหมุนเวียนบุคลากรภายในสำนักงานตำรวจแหงชาติยังไมคำนึงถึงผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ

หลักและความสามารถของบุคลากร การแตงตั้งโยกยาย มีผลตอการสรางบุคคลากร การทำงานท่ี
ตอเนื่อง 

4. บทบัญญัติของกฎหมายเปดชองใหสำนักงานตำรวจแหงชาติมีโอกาสไดรับมอบหมาย 
ภารกิจท่ีสำคัญหลากหลายภาระหนาท่ีอ่ืนในงานตำรวจ นอกงานตำรวจ 

5. คดีคามนุษยเปนคดีเฉพาะทาง บางพ้ืนท่ีพนักงานสอบสวนขาดความเชี่ยวชาญ จำนวน
นักงานสอบสวน เจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญมีนอยกวาปริมาณงานจริง 
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6. เจาหนาท่ีตำรวจขาดอุปกรณและความรูความสามารถในการเขาถึงขอมูลในการรวบรวม
พยานหลักฐานในการใชเทคโนโลยี เนื่องจากปจจุบันผูกระทำผิดมีความรูในการใชเทคโนโลยี สื่อสังคม
โซเชียล ทำใหมีการหลอกลวงผานเฟซบุค หรือการหลอกลวงบนโลกออนไลนมากยิ่งข้ึน มีการจัดทำแผน
แตขาดการขับเคลื่อนท่ีมีประสิทธิภาพ การควบคุมกำกับดูแล และประเมินผลยังขาดความสมบูรณ  
และประสิทธิภาพท่ีดี  

7. ระบบบริหารงานบุคคลยังไมเอ้ืออำนวยตอการทำงานใหบรรลุผล ขาดแผนพัฒนาบุคลากร
ของหนวยงานอยางตอเนื่องและเปนระบบ  

8. ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาหนวยบางหนวย ยังไมสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทำงานเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนา ไมมีการวางแผนระยะยาวอยางเปนระบบ  
โอกาส (Opportunity) 

1. สรางความเชื่อมันศรัทธาใหกับประชาชนในการปราบปรามการคามนุษย 
2. แสวงหาความรวมมือระหวางหนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชน ภาคีเครือขาย และความ

รวมมือระหวางประเทศ 
3. การพัฒนาบุคคลากรในการเพ่ิมศักยภาพของบุคคลกรครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี 
4. การสรางความตระหนักรู ตอการตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยแกภาคประชาชน 

แสวงหาความรวมมือตางๆ 
ภัยคุกคาม (Threat)  

1. ภาระหนาท่ีลอแหลมตอการแสวงหาผลประโยชน  
2. การเปลี่ยนแปลงผูนำทางการเมือง นโยบายของฝายการเมือง มีผลกระทบตอการบริหาร

จัดการของสำนักงานตำรวจแหงชาติโดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลและงบประมาณ  
3. ผูบริหารระดับสูงของสำนักงานตำรวจแหงชาติไมสามารถบริหารจัดการไดอยางมีเอกภาพ 

เนื่องจากการแทรกแซงของฝายการเมือง  
 

หลักประชาธิปไตยกบัการปองกันปราบปรามการคามนุษย 
ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตยทำใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการ

ปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนซ่ึงมีหลักการสามารถนำมาประยุกตใชในการ
ปองกันปราบปรามการคามนุษยไดนี้ 

1.หลักการเสมอภาค (Equality) 
ในระบอบประชาธิปไตยเปนหลักควบคูกับเสรีภาพซ่ึงในดานการปราบปรามการคามนุษยนั้น

หนวยงานภาครัฐ อันไดแกกระทรวงแรงงาน สำนักงานตำรวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) กระทรวงยตุิธรรม กระทรวงมหาดไทย สำนักงาน
อัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดรับแบงมอบหนาท่ีและ
มอบหมายภารกิจจากรัฐบาลอยางเสมอภาคกันโดยใหเปนหนวยงานรวมปฎิบัติและประสานงานกัน
อยางบูรณาการและมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีถวงดุลอำนาจซ่ึงกันและกัน 

ในสวนของ สตช.เองนั้น จึงไดตั้งเปนศูนยพิทักษเด็ก สตรีครอบครัว ปองกันปราบปรามการคา
มนุษย และภาคประมง สำนักงานตำรวจแหงชาติ (ศพดส.ตร.) ควบคุม กำกับ และติดตามขับเคลื่อนคดี
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คามนุษยท่ัวประเทศ โดยมีโครงสรางแบงเปนฝายอำนวยการ ทำหนาท่ีรวบรวมสถิติขอมูล และสวน
ปฏิบัติการเขาไปสนับสนุนชวยเหลือเพ่ือแบงเบาภาระในพ้ืนท่ี  

ชุดปฏิบัติการปราบปรามการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กทางอินเตอรเน็ต สำนักงานตำรวจ
แห งชาติ  TICAC (Thailand Internet Crime Against Children) หั วหนาชุดปฏิบั ติการมี  ผู ช วย 
ผบ.ตร. เปนหัวหนาทำหนาท่ีรับผิดชอบการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กและสตรี 
 ชุดปฏิบัติการตอตานการคามนุษย และภาคประมงในประเทศไทย สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
TATIP (Thailand Anti Trafficking In Persons) โดยมี ผบช.ประจำสำนักงาน ผบ.ตร. /หัวหนาชุด
หนวยปฎิบัติจะแบงเปนพ้ืนท่ีตามความรับผิดชอบ ตำรวจภูธรภาค 1-9 กองบัญชาตำรวจนครบาล
สำนกังานตรวจคนเขาเมือง กองบัญชาการตำรวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.)  

กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย สังกัดกองบัญชาการสอบสวนกลาง เปนหนวยเฉพาะ
ทางซ่ึงมีอำนาจสอบสวนคดีคามนุษยทุกรูปแบบท่ัวราชอาณาจักร ซ่ึงจะเปนหนวยสนับสนุนการ
ดำเนินคดีท่ีมีความยุงยากซับซอนและตอเนื่องเก่ียวพันกันหลายพ้ืนท่ี 
 จุดแรกท่ีเปนจุดแตกหักดานหนา เปนสวนรับแจงเหตุเรื่องการคามนุษยคือสถานีตำรวจท่ัว
ประเทศตามกองบัญชาการตางๆท่ีเปนเจาของพ้ืนท่ี แตในกรณีคดีท่ีมีความยุงยากซับซอน ผูตองหามี
อิทธิพลหรือเก่ียวพันกันหลายพ้ืนท่ีและ/หรือเจาหนาท่ีปลอยปละละเลยจะมีหนวยงานกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย ซ่ึงเปนหนวยงานเฉพาะทาง เขาไปดำเนินการสนับสนุนเพ่ือเปนการตรวจสอบ
ถวงดุลอำนาจของหนวยท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีใหดำเนินการอยางเขมงวดไมเลือกปฎิบัติ 

 จากท่ีกลาวมาแลวในขางตน สตช.ไดบริหารจัดการแบงมอบหนาท่ีในการปองกันปราบปราม
การคามนุษยใหแกหนวยรองอยางเสมอภาคและทัดเทียมกันอีกท้ังยังเปนการตรวจสอบและถวงดุล
อำนาจซ่ึงกันและกันตามหลักความเสมอภาคของประชาธิปไตย มีอิสระในการปฎิบัติหนาท่ีภายใต
นโยบายของ สตช.และยังสอดคลองกับทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ี (Structural – functional Theory) 
ท่ีตองประสานกันอยางบูรณาการสมบูรณแบบ 

2.หลักกฎหมาย (Rule of law) 
ในระบอบประชาธิปไตยตองมีท่ีมาอันชอบธรรมคืออำนาจมาจากอธิปไตยของปวงชนใชบังคับ

ประชาชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติและตองใหความคุมครองภายใตกระบวนการ
ยุติธรรมแกประชาชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน (Due Process)เปนกรณีท่ีบุคคลทุกคนในประเทศ 
จะมีความเทาเทียมกัน เสมอภาคกัน ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักดิ์หรือ
เปนนักการเมืองเปนขาราชการ เปนนักธุรกิจหรือเปนประชาชนบุคคลท่ัวไปตองไมมีสิทธิพิเศษจาก
กฎหมาย หรือไดรับความคุมกันตามกฎหมายและจะละเมิดกฎหมายมิไดหากมีการกระทำความผิดใน
เรื่องเดียวกันเชนการคามนุษย จะตองถูกพิจารณาและถูกลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกันโดยมาตรฐาน
อยางเดียวกันโดยสวนใหญขบวนการคามนุษยมักจะเปนองคกรอาชญากรรมมีบุคคลท่ีเปนขาราชการ 
เชน ทหาร ตำรวจหรือนักการเมืองเขามาเก่ียวของ เจาหนาท่ีจะตองบังคับใชกฎหมายโดยไมเกรงกลัว
ตออิทธิพลหรืออำนาจมืดใด ๆ ตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเด็ดขาด เครงครัด เขมแข็ง หากกรณีคดีท่ีมี
อิทธิพล ผูบังคับบัญชาจะลงไป ควบคุม กำกับ ดูแล และสามารถโอนคดีตามคำสั่ง สำนักงานงานตำรวจ
แหงชาติ ถึงแมทองท่ีไดรับคำรองทุกขไวแลวก็ตาม 
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3.หลักเสรีภาพ (Liberty) และหลักเสียงขางมาก (Majority rule)   
 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๔ บัญญัติ
เก่ียวกับการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพภาพผูเสียหายจากการคามนุษย และหมวด ๓ บัญญัติ
เก่ียวกับอำนาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีในการแสวงหาขอเท็จจริงเก่ียวกับการคามนุษย และเพ่ือ
คุมครองปองกันภัยแกบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการ กระทำความผิดฐานคามนุษย
โดยพนักงานเจาหนาท่ีอาจจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครองชั่วคราวไดเพ่ือใหกรอบและ 
ความหมายคำวา “ผูเสียหายจากการคามนุษย” เปนไปในแนวทางเดียวกัน และเกณฑการพิจารณาใน
การวินิจฉัยสอดคลองกัน เพ่ือประโยชนในการคัดแยกผูเสียหายและดำเนินคดีกับผูกระทำความผิดและ
ทีมงานสหวิชาชีพ ประกอบดวยเจาหนาท่ีจากหนวยงานดังตอไปนี้ 
 1. กระทรวงพัฒนาและความม่ันคงของมนุษย 
 2. สำนักงานตำรวจแหงชาติ (พนักงานสอบสวน) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 3. กระทรวงแรงงาน 
 โดยเจาหนาท่ีแตละหนวยงานตองมีความรูทางดานกฎหมาย ผานการฝกอบรมการปองกัน
ปราบปรามการคามนุษยและปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย เบอรรับแจง 1300 
ศูนยรับแจงจะสงเจาหนาท่ีมาคัดแยกผูเสียหายกรณีท่ีเขาขายเปนความผิดการคามนุษย 
 เม่ือพิจารณาหลักเสรีภาพ (liberty) และหลักเสียงขางมาก (majority rule) แลวจะเห็นท้ัง 
3 หนวยงานนี้ เปนอิสระไมข้ึนตรงตอกัน มีความเสมอภาคกันท้ังอำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย โดยแบง
มอบหนาท่ีความรับผิดชอบไปตามแตละสวนท่ีรัฐบาลมอบหมายให แตมีตองมีความรวมมือและ
ประสานงานกันอยางบูรณาการนอกจากนี้เจาหนาท่ียังมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามขอ
กฎหมายระบุผูเสียหายจากการคามนุษยอยางเปนอิสระไมมีการแทรกแซง โดยใชหลักเสียงขางมากเปน
การตัดสินชี้ขาด แตอยางไรก็ตามตองมีการคุมครองสิทธิของเสียงขางนอยหากไมเห็นพองดวยก็สามารถ
ทำความเห็นแยงไวได 
 ประเด็นการคัดแยกผูเสียหายเปนประเด็นท่ีมีความสำคัญท่ีสุดเพราะตองอาศัยความรูทาง
กฎหมายและประสบการณความเชี่ยวชาญ ในการคัดแยกเปนเรื่องท่ีละเอียดออน กรณีท่ีเปนประเทศ
เพ่ือนบานอาจตองการลามใชในการสื่อสาร บางครั้งผูเสียหายไมกลาใหความรวมมือในการคัดแยกหรือ
สอบสวนเพราะหวาดกลัวอิทธิพลตอขบวนการคามนุษยเกรงวาจะถูกทำรายในภายหลังหรือไมเชื่อม่ันใน
การทำงานของเจาหนาท่ี หรือแมแตเปนผูเสียคดีคามนุษยก็จริงท่ีไดรับการชวยเหลือคุมครอง แตอาจ
ตองถูกเจาหนาท่ีตำรวจไทยดำเนินคดีในขอหาหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอีกสวนหนึ่งดวย 
 

บทสรุปการปองกันปราบปรามการคามนุษยของสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ
สำนักงานตำรวจแหงชาติจัดตั้งศูนยพิทักษเด็ก สตรีครอบครัว ปองกันปราบปรามการคามนุษย 

และภาคประมง สำนักงานตำรวจแหงชาติ (ศพดส.ตร.) ควบคุม กำกับ และติดตามขับเคลื่อนคดีคา
มนุษยโดยแบงเปนพ้ืนท่ี ตำรวจภูธรภาค.1-9 กองบัญชาตำรวจนครบาล สำนักงานตรวจคนเขาเมือง
กองบัญชาการตำรวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.) และกองบัญชาการ
สอบสวนกลางเปนหนวยสนับสนุนรับผิดชอบท่ัวประเทศ โดยหนวยรองเหลานี้ไมไดข้ึนตรงตอกันแตมี
ความเสมอภาคกันและมีสิทธิเสรีภาพในแสดงความคิดเห็น มีความเห็นทางคดีเปนอิสระไมมีการ
แทรกแซงคงมีสถานะเปนหนวยรวมปฏบิัติภาคีครือขายภายในองคกรเดียวกันเทานั้น 



21 

สิ่งท่ีสำคัญคือการนำหลักประชาธิปไตยเขามาปรับใชในการบริหารงานโดยใชหลักการเสมอภาค 
(Equality) หลักกฎหมาย (Rule of law) หลักเสรีภาพ (Liberty) และหลักเสียงขางมาก (Majority 
rule) มาใชในการบริหารจัดการ ในขณะเดียวกันจะมีการถวงดุลอำนาจตรวจสอบซ่ึงกันโดยการสราง
ภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนเขามาชวยกันตรวจสอบและเฝาระวังปองกันการทุจริตประพฤติมิ
ชอบเจาหนาท่ีของรัฐ นอกจากนี้การคัดแยกผูเสียหายตองใชหลักเสียงขางมากในการระบุตัวผูเสียหาย
เพ่ือดำเนินคดีกับเครือขายหรือขบวนการผูกระทำความผิดในการคามนุษยอีกดวย. 

ปจจัยของความสำเร็จดานการปราบปรามการคามนุษยของสำนักงานตำรวจแหงชาติคือ
นโยบายของผูบังคับบัญชาตองเปนรูปธรรมมีแผนปฎิบัติการในเชิงรุกรองรับอยางชัดเจนในทุกข้ันตอนไม
วาจะเปน สตช.เองหรือหนวยรองทุกระดับชั้น สามารถตรวจสอบ เรงรัด กำกับดูแลไดอยางมี
ประสิทธิภาพมีการลงโทษเจาหนาท่ีตำรวจท่ีปลอยปละละเลยอยางเฉียบขาดและจริงจังโดยใชหลักการ 
Crime control Theory นอกจากนี้ยังตองมีการสนับสนุนนโยบายในเรื่องของการอบรมใหความรูและ
จัดตั้งหนวยงานเฉพาะทางเก่ียวของกับการคามนุษยระดับกองบัญชาการเชน กองบัญชาการปราบปราม
การคามนุษยใหรับผิดชอบโดยตรง ตองสนับสนุนดานกำลังพล อาวุธยุทโธปกรณและงบประมาณ 
ควรลดความซับซอนของงาน และมีสิ่งจูงใจใหเจาหนาท่ีมีขวัญและกำลังใจท่ีดีในการปฎิบัติงานตาม
หนาท่ีนอกจากนีย้ังคงตองบังคับใชกฎหมาย (LawEnforcement) อยางเสมอภาคจริงจังและไมเลือกปฎิบัติ 

 

ขอเสนอแนะในเชิงปฎิบัติการและเชิงนโยบายในการปองกันปราบปรามการคามนุษย  
 1. สำนักงานตำรวจแหงชาติ ตองสรางความตระหนักรูใหกับเจาหนาท่ีตำรวจทุกระดับชั้นวา
การคามนุษยมีความสำคัญและเปน “วาระแหงชาติ”โดยใชมาตราการในเชิงรุกเปนยุทธศาสตรการ
ขับเคลื่อนนโยบายเก่ียวกับการคามนุษย ใหเปนไปตามแผนแผนปองกันปราบปรามการคามนุษย 
สำนักงานตำรวจแหงชาติ (ปคม.ตร.65) อยางชัดเจน เครงครัดและตรวจสอบได 
 2. ควรจัดการฝกอบรมใหครอบคลุมกับผูปฏิบัติงานใหมีความรูความสามารถตลอดเขาใจใน
การปฏิบัติงานเก่ียวกับคามนุษย 
 3. การโยกยายปรับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรภายในสำนักงานตำรวจแหงชาติยังไมคำนึงถึง
ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจหลักในการคามนุษยท่ีเปน “วาระแหงชาติ” และในเรื่องความสามารถของ
บุคลากร มีผลกระทบตอการสรางบุคคลากรท่ีมีเชี่ยวชาญเฉพาะทางและสามารถทำงานไดอยางตอเนื่อง 
 4. ควรสรางขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีโดยกำหนดใหเปนรูปธรรมอยางชัดเจนในเรื่อง
ของรางวัลหรือคาตอบแทน นอกเหนือจากรายไดประจำ เพ่ือเปนสิ่งจูงใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
ควรสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาศักยภาพดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยซ่ึงเปนสิ่งจูงใจใน
การปฏิบัติงาน เชนการฝกอบรม,ศึกษาดูงานยังตางประเทศ ฯลฯ 
 5. ควรสนับสนนุอุปกรณทางเทคโนโลยีเพ่ือใชในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน 
 6. สงเสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรเองหรือภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
ชวยการเฝาระวังปญหาการคามนุษยแบบมีสวนรวมจากภาคประชาชนเพ่ือลดปญหาการทํางานท่ีลาชา
ขององคกรภาครัฐ งบประมาณท่ีมีจํากัดและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐ 

7. การสนับสนุนนโยบาย มีการจัดตั้งกองบัญชาการปราบปรามการคามนุษย ท่ีเปนหนวยงาน
เฉพาะทาง มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการจัดการและแกไขปญหาการคามนุษย สนับสนุนการ
ดําเนินงานท่ีเปนระบบ 
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8. การจัดทําระบบฐานขอมูล ท่ีทันสมัยใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึงไดงาย แกไขปญหาดาน
กระบวนการพิจารณาคดี หรือการแจงขอมูลเบาะแสไดสะดวก,รวดเร็ว 

9. ใชหลักการ Crime control Theory ในการดำเนินคดี หรือดำเนินการการวินัยกับ
เจาหนาท่ีท่ีมีสวนเก่ียวของกับขบวนการคามนุษยอยางเด็ดขาดและจริงจัง ไมวาจะเปนการทุจริต  
คอรัปชั่น ปลอยปละละเลย ใหมีการกระทำผิดในพ้ืนท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ และ/หรือปลอยใหหนวยงาน
อ่ืนเขาจับกุมจนมีการเสนอขาวอยางครึกโครมจากสื่อมวลชนโดยมีมูลเหตุจากผูเสียหายถูกทำรายหรือ
ทารุณกรรมจนอาจถึงข้ันเสียชีวิต เนื่องจากขัดขืนไมแสวงหาผลประโยชนใหกับขบวนการคามนุษย 
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