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หลักประชาธิปไตยกับการปราบปรามการคามนุษย 
 

พลตำรวจเอก ดร.สุรเชษฐ  หักพาล0

1 
 

บทนำ 
 
 ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองแบบหนึ่งซ่ึงเปนท่ีนิยมไปท่ัวโลก โดยพลเมืองเปนเจาของ
อำนาจอธิปไตยท่ีแทจริงและเลือกผูปกครองใหทำหนาท่ีปกครองและออกกฎหมาย พลเมืองทุกคนอาจใช
อำนาจดวยตนเองหรือผานผูแทนดวยการเลือกตั้งและใชอำนาจแทนก็ไดแนวคิดท่ีสำคัญของประชาธิปไตย 
ไดแกเสรีภาพ,การไมแบงแยก, ความเสมอภาค, สิทธิพลเมือง,ความยินยอม,สิทธิการมีชีวิต,และการคุมครอง
เสียงขางนอย นอกจากนี้ทำใหทุกฝายตระหนักถึงผลประโยชนของตนและแบงอำนาจจากกลุมคนมาเปน
กฎเกณฑท่ีบังคับไดโดยท่ัวไปและเสมอภาคแทน1

2 
เม่ือวัน ท่ี  24 มิ ถุนายน 2475 ประเทศไทยได มีการเปลี่ยนแปลงปกครองจากระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยโดยคณะราษฎรและมีความพยายามท่ีจะพัฒนาหลัก
ประชาธิปไตยมาโดยตลอดแตยังไมสมบูรณในเรื่องการสงเสริมวัฒนธรรมประชาธิปไตย,สิทธิหนาท่ีพลเมือง,
การมีสวนรวมและรับรูของประชาชนจึงทำใหประชาธิปไตยของประเทศไทยยังไมมีเสถียรภาพเทาท่ีควร
เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศกำลังพัฒนาประชากรสวนใหญยังขาดการมีสวนรวมประชาธิปไตยอยาง
แทจริง2

3 
การนำหลักการประชาธิปไตย มาใชในจัดการบริหารประเทศภายใตการบริหารจัดการท่ีดี

(Good Governance)ทำใหประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและพัฒนาจนมาถึงปจจุบันนี้ ไมวาจะเปน
ความม่ังคงในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การทหาร โดยยึดหลักอำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน,หลัก
เสียงขางมากหลักความเสมอภาค,หลักสิทธิและหนาท่ี,หลักกฎหมาย,หลักการมีสวนรวม,หลักความโปรงใส,
การตรวจสอบถวงดุลอำนาจซ่ึงกันและกัน,รวมท้ังการปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบท้ังภาครัฐและเอกชน 

ในปจจุบันนี้ ปญหาท่ีกระทบตอสังคม,เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศท่ีสำคัญท่ีสุดปญหา
หนึ่งคือการคามนุษย (Human Trafficking) ปญหาการคามนุษยเปนปญหาท่ีเชื่อมโยงกับหลักสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงองคการสหประชาชาติไดกำหนดไว ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights 1948: UDHR) เม่ือวัน ท่ี  10 ธันวาคม ค.ศ . 1948 เพ่ือใช เปน
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยไมเลือกเชื้อชาติ ศาสนา ภาษา และสีผิว ซ่ึงประเทศไทยไดรวม
รับรองปฏิญญาฉบับนี้เม่ือ พ.ศ. 2491 ทำใหประเทศไทยไดนำ หลักการวาดวยสิทธิมนุษยชนดังกลาวไป
บรรจุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 โดยได บัญญัติไวในมาตรา 4 วา “ศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ยอมไดรับความคุมครอง”ตั้งแตป 2558 รัฐบาล
ไดกำหนดใหวันที่ 5 มิถุนายน ของทุกป เปน ‘วันตอตานการคามนุษย’ เพื่อใหทุกฝายตระหนักถึง
ความสำคัญของปญหาการคามนุษย วาเปนอาชญากรรมท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรายแรง 

 
1 รองผูบัญชาการตำรวจแหงชาติ สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
2 ประชาธิปไตย การปกครองแบบหนึ่ง https://th..m.Wikipedia.orgคนคืนเมื่อ 23 ก.ย.2565  
3 นครินทร  เมฆไตรรัตน.“การปฏิวัติสยาม” พ.ศ.2475 (2535) มูลนิธิโครงการตำราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร 
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 จากรายงานสถานการณ การค ามนุษย 34 (Trafficking in Persons Report: TIP Report)  
ของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา ป 2021 ท่ีสำรวจและเก็บรวบรวมขอมูลสถานการณการคา
มนุษยท่ัวโลก ระบุวา ในป 2564 ประเทศไทยขยบั ลงจาก Tier 2 มาอยู Tier 2 Watch List : ประเทศท่ี
ตองจับตามองดวยเหตุผลท่ีรัฐบาลไมไดแสดงความพยายามท่ีเพ่ิมข้ึนและไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ำ
อยางเต็มท่ีในการขจัดปญหาการคามนุษย แตมีความพยายามอยางมีนัยสำคัญซ่ึงสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณา
ระงับการใหความชวยเหลือ ท่ีมิใชความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการคาได 

การศึกษานี้ มีวัตถุประสงคท่ีจะนำเสนอแนวคิดในการใชหลักประชาธิปไตยในการบริหาร
จัดการ การปองกันปราบปรามการคามนุษยของสำนักงานตำรวจแหงชาติโดยใชแนวทางประชาธิปไตยใน
การขับเคลื่อนควบคุม,กำกับดูแล,หนวยปฏิบัติการในพ้ืนท่ี,หนวยสนับสนุนเฉพาะทางและเชี่ยวชาญดาน
กฎหมายเพ่ือใหเปนแนวทางการประสานงาน,ปรับปรุงและพัฒนา,การปองกันปราบปรามการคามนุษยและ
นำเสนอแนวทางการแกไขของสำนักงานตำรวจแหงชาติตอไป. 

 

ความหมายของหลักประชาธิปไตย 
 

หลักประชาธิปไตย(Democracy)ซ่ึงมีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณ คือ demos คือ 
people (ประชาชน) และ kratia คือ To Rule (การปกครอง) หมายถึง การปกครองโดยประชาชน 4

5

ประชาธปิไตย ตาม พจนานกุรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2552ใหความหมายวา ประชา คือประชาชน
หรือ หมูคน (ส. ปรชา; ป.ปชา) อธิปไตย คือมาจากภาษาสันสกฤต อธิปเตย (อะ-ทิ-ปะ-เต-ยะ) อำนาจสูงสุด
ในการปกครองรัฐ สิ่งอ่ืนใดจะมีอำนาจยิ่งกวาหรือขัดตออำนาจอธิปไตยไมได ประชาธิปไตย คือ มาจาก
ภาษาสันสกฤต ปฺรชา (อานวา ประ-ชา)  ระบอบท่ีมีประชาชนเปนใหญ การถือเสียงขางมากเปนใหญ  
ของรัฐความเปนใหญของปวงชน  

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2493 ใหความหมายวา“แบบการปกครองท่ีถือมติ
ปวงชนเปนใหญ”6นอกจากนี้ประชาธิปไตย หมายถึงการปกครองตามระบอบการปกครองโดยการมีสวน
รวมของประชาชนในการตัดสินใจซ่ึงอำนาจของรัฐเปนของประชาชน รวมถึงการใหความสำคัญกับศักดิ์ศรี
ของความเปนมนุษยท่ีมีสิทธิเสรีภาพความเสมอภาค และไดรับการคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกันดังนั้น
ระบอบประชาธิปไตย ในสวนขององคกรตางๆของภาครัฐท้ังในประเทศและตางประเทศลวนแลวแตมีความ
เชื่อมโยงกับประชาชนท้ังสิ้นและปจจุบันหลักประชาธิปไตยไดมีการพัฒนาและถูกนำมาใชกันอยาง
แพรหลาย 

ท้ังนี้ลักษณะท่ีสำคัญของหลักประชาธิปไตย คือ ประชาชนจะตองมี ความเสมอภาคทาง
การเมือง ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางกฎหมายซ่ึงบุคคลจะตองมีความเสมอภาคกัน
ในทางกฎหมายโดยไดรับการคุมครองกฎหมายท่ีเทาเทียมกัน และ ความเสมอภาคชายหญิงตองมีความเทา
เทียมกัน ท้ังในดานการศึกษา การประกอบอาชีพ โดยไมเลือกปฏิบัติตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งและนำเอามา

 
4 สิริลักษณ  วงศประสิทธิ์,ดำรงคและคณะ (2565) นโยบายการปองกันและปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย มหาวิทยาลัยราช
ภัฏพิบูลยสงคราม วารสาร รอยแกนสาร (Journalof RoiKaensarnAcademi ) ปที่ 7 ฉบับที่ 5 ประจําเดือนพฤษภาคม 2565 
5 Demokratia, Henry George Liddell, Robert Scott, "A Greek-English Lexicon", at Perseus 
6 ปรีดี พนมยงค. “ประชาธิปไตย” เบื้องตนสำหรับสามัญชน. สถาบันปรีดี พนมยงค. สืบคนเมื่อ 22-12-2552. 

http://www.perseus.tufts.edu/cgi-bin/ptext?doc=Perseus%3Atext%3A1999.04.0057%3Aentry%3D%2324422
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%94%E0%B8%B5_%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
http://www.pridiinstitute.com/autopage/show_page.php?h=11&s_id=5&d_id=4
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เปนขอกำหนดในทางปฏิบัติถึงความไมเทาเทียมกันไมได และไมนำมาเปนขอกำหนดทาง เชื้อชาติ ศาสนา 
อายุ เพศ สภาพรางกายเปนตน  

ตอมาหลักประชาธิปไตยไดมีการพัฒนาเรื่อยมาและถูกนำมาใชกันอยางแพรหลายไปยังนานา
ประเทศตางๆท่ัวทุกมุมโลก ในดานหลักประชาธิปไตยเปนหลักการท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน  
ในการปกครองโดยการดำเนินการตาง ๆ ท่ีตองการการมีสวนรวมและการตัดสินใจของประชาชน ตามการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย อยางไรก็ตามการยึดม่ันในหลักการตลอดจนการแกไขปญหาตาง ๆ  
ตามแนวทางประชาธิปไตยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน เปนบทบาทหนึ่งท่ีเกิดจากการสรางความสัมพันธ
ระหวางรัฐประชาชน และสังคม ถึงความแตกตางและหลากหลายดังนั้นเราจึงควรทำการวิเคราะหความ
แตกตางบนพ้ืนฐานของประชาธิปไตยท่ีสงเสริมการมีสวนรวมและความเทาเทียมกันในสังคม6

7 
อับราฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีคนท่ี 16 ของสหรัฐอเมริกา ไดเคยกลาวสุนทรพจน

ความหมายของประชาธิปไตยใจความตอนหนึ่งวา “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน” 
ซ่ึงผูนำทางการเมืองเปนตัวแทนของประชาชนและสามารถสนองเจตนารมณของประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพ7

8 
ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ไดปาฐกถา เม่ือวันท่ี 30 สิงหาคม 2500 ไววา หลักประชาธิปไตยคือ 

หลักเสรีนิยม ท่ีมี เสรีภาพ และเปนการปกครองโดยธรรม ถาเราจะปกครองประเทศกันโดยอาศัยหลัก
ธรรมะจะเกิดสันติสุข และหากเรายึดหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยเราควรมี 4 หลัก ดังนี้  

1.เม่ือพรรคใดไดเปนรัฐบาล พรรคนั้นจะตองคำนึงถึงหลักบริหารประเทศดวยความยินยอมของ
ประชาชนสวนใหญเปนสำคัญ โดยไมมีการใชอำนาจของคนสวนใหญขูบังคับเพ่ือใหเกิดความยินยอม 

2.เม่ือถึงวาระหรือมีเหตุอันชอบธรรมจะตอง 'พรอม' ท่ีจะมอบอำนาจในการปกครองใหแกผูอ่ืน 
ดวยความยินยอมของตนเอง 

3.การเปลี่ยนอำนาจจะตองเปนไปแบบสันติสงบเรียบรอยปราศจากการใชกำลงั 
4.มีความผอนปรน จะทำใหการปกครองราบรื่นเปนไปได เสียงขางมากตองไดรับการยอมรับ

จากเสียงขางนอยและอยูบนความยุติธรรมซ่ึงท้ังหมดนี้จะทำใหบานเมืองเกิดความสงบสุขการยอมรับซ่ึงกัน
และกัน8

9 
ท้ังนี้หลักประชาธิปไตยมีความหมายท่ีหลากหลายโดยมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันดังนี้ 
1. ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct democracy)คือ ประชาชนตัดสินใจทางการเมืองโดยตรง 

เสียงขางมากชนะ 
2. ประชาธิปไตยแบบมีผูแทน (Representative democracy) ประชาชนสามารถตัดสินใจ

การเมืองผานผูแทนราษฎรในพ้ืนท่ีของจังหวัดตนเอง  
3. ประชาธิปไตยแบบมีรัฐธรรมนูญ คือ ผูแทนสามารถใชอำนาจตัดสินใจอยูภายในขอบเขต

จำกัดของรัฐธรรมนูญ 
 

7 ธนพันธ  ไลประกอบทรัพย, วิชุดา  สาธิตพร และสุนิสา  ชอแกว.(2559), กระบวนการประชาธิปไตยและการสรางความเปนธรรมทาง
สังคม:บทเรียนทางสังคม:บทเรียนของความไมเทาเทียมแลความเหล่ือมล้ำในการเขาถึงและไดรับประโยชนจากโครงการสวัสดิการสังคม
และโครงการชวยเหลือเกษตรกร: สำนักงานวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา: กรุงเทพฯ   
8 McPherson, J.M. (2009). Abraham Lincoln. Oxford University Press. 
9 สมบัติ  ภูกาญจน.(2554 คือ คึกฤทธิ์. กรุงเทพฯ : โรงพิมพกรุงเทพ(1984). 
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4. ประชาธิปไตยทางสังคมและเศรษฐกิจ คือ การกระจายความเทาเทียมกันทางสังคมและ
เศรษฐกิจโดยไมจำเปนตองคำนึงถึงรูปแบบท่ีเครงครัด 

5. ประชาธิปไตยแบบคอมมิวนิสตไมเนนการตัดสินใจของประชาชนแตเนนการตัดสินใจทาง
การเมืองโดยกำหนดนโยบายใหเกิดผลประโยชนแกประชาชนเสียงขางมากสูงสุด 

ศาสตราจารย ดร.อมร  รักษาสัตย ไดกลาววาความหมายของประชาธิปไตยมีความหมายดังนี ้
 ประชาชนมีอำนาจอธิปไตยซ่ึงเปนอำนาจสูงสุดซ่ึงรัฐบาลไดอำนาจมาจากประชาชนโดยความ
ยินยอมของประชาชน ท้ังนี้ประชาชนยังมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมท้ังดาน นโยบายสาธารณะทาง
การเมือง, การเลือกตั้งผูแทนเพ่ือทำหนาท่ีทางการเมือง, ประชาชนสามารถสามารถแสดงออกทางการเมือง
ไดโดยตรง และการตัดสินใจท่ีสำคัญตองเปนเสียงขางมากแตเราตองคำนึงเสียงขางนอยดวย และรัฐบาลตอง
มีหนาท่ีในการสงเสริม เสรีภาพ , ความเสมอภาค , ความมีโอกาสท่ีเทาเทียม และประชาชนตองมีอิสระทาง
ความคิดการแสดงออกท้ังการพูด การสื่อสารทางอักษร ความคิดเห็นทางการเมืองและ การแสดงความ
คิดเห็นการรวมชุมชุน โดยท่ีทุกคนไมมีใครมีอภิสิทธิ์เหนือผู อ่ืน ซ่ึงรัฐบาลตองมีการบังคับใชกฎหมาย  
(Rule of Law) ท่ีเปดเผยไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่งโดยการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมี
รัฐธรรมนูญกฎหมายอ่ืนจะขัดแยงกับรัฐธรรมนูญไมได910 
 

หลักการของระบอบประชาธิปไตย 
 

ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตยทำใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการ
ปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนซ่ึงมีหลักการดังนี้ 

1. หลักอำนาจอธิปไตยของปวงชน (popular sovereignty) กำหนดตัวผูปกครองโดยผาน
กระบวนการเลือกตั้งรวมถึงอำนาจในการถอดถอนตัวผูปกครองซ่ึงเปนกลไกสำคัญท่ีจะควบคุมกำกับ
และตรวจสอบผูปกครองการชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมืองท้ังในการสงเสริมสนับสนุนและคัดคาน
นโยบายและการกระทำของผูปกครอง 

2.หลักการเสมอภาค (equality) ในระบอบประชาธิปไตยเปนหลักควบคูกับเสรีภาพซ่ึง
ประชาชนจะไดรับโอกาสท่ีเสมอภาคกันและทัดเทียมกันท้ังในทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคม 

3. หลักกฎหมาย (rule of law) ในระบอบประชาธิปไตยตองมีท่ีมาอันชอบธรรมคืออำนาจมา
จากอธิปไตยของปวงชนใชบังคับประชาชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติและตองให
ความคุมครองภายใตกระบวนการยุติธรรมแกประชาชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน 

4. หลักเสรีภาพ (liberty) ไดแก การเลือกตั้ง ถอดถอนผูปกครองหรือผูนำทางการเมือง  
การเขารวมเปนสมาชิกกลุม การวิพากษวิจารณทางการเมือง ท้ังดวยการพูด การเขียนการเผยแพรผาน
สื่อตาง ๆ 

5. หลักเสียงขางมาก (majority rule) ในระบอบประชาธิปไตยเปนการสะทอนถึงความตองการ
ของคนสวนใหญ แตจะตองใหความเคารพ และคุมครองเสียงขางนอยดวยเพราะฝายเสียงขางนอยจะทำ
หนาท่ี และมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือเปนการควบคุม กำกับ และตรวจสอบเจตนารมณในการ

 
10 อมร รักษาสัตย , ศาสตราจารย ดร. , ประชาธิปไตย : อุดมการณ หลักการและแบบอยางการปกครองหลายประเทศ , สำนักพิมพแหง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , พิมพคร้ังที่ 2 , 2543 
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ตัดสินใจของฝายเสียงขางมากวาเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชนอยางแทจริงหรือไม ถาเสียงขางมากลง
มติตัดสินใจขัดตอประโยชนของประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะปฏิเสธมติการตัดสินใจของเสียงขางมากนั้นได 
 

ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการคามนุษย 
 
 การคามนุษยเริ่มตนมาจากการคาประเวณีและการคาทาสท่ีเปนคนผิวดำและชนพ้ืนเมืองใน 
ยุคกรีกโบราณและยุคโรมันชวงศตวรรษท่ี 14 -16 กอนคริสตกาล โดยผูท่ีตกเปนเหยื่อสวนใหญตกอยูใน
สถานะท่ีมีความจำเปนทางเศรษฐกิจ ตกอยูในภาวะสงครามหรือไมสามารถจะมีชีวิตอยูไดตามปกติ ปญหา
การคามนุษย สงผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจเปนการละเมิดตอศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงประเทศตาง ๆ ไดพยายามรวมมือกันในการตอตานปญหาการคามนุษย แตเพราะไมมีความ
ชัดเจนเก่ียวกับ ประเด็นวาอะไรคือการคามนุษย การตอตานการคามนุษยจึงไมประสบความสำเร็จเทาท่ีควร  
 จนกระท่ัง ประเทศตาง ๆ มีการรับรองมติองคการสหประชาชาติท่ี 55/25 ข้ึน เม่ือวันท่ี 15 
พฤศจิกายน ค.ศ. 2000 ใหมี อนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะ
องคกร พิธีสารเพ่ิมเติมอีก 3 ฉบับข้ึน การตอตานการคามนุษยจึงมีทิศทางไปในทางเดียวกันและการตอตาน
การคามนุษยมีประสิทธิภาพมากข้ึน ประเทศตาง ๆ ไดอนุวัติการออกกฎหมายภายในประเทศของตนตาม
อนุสัญญาและพิธีสารดังกลาวเพ่ือตอตานปญหาการคามนุษยมากข้ึนในปจจุบัน 
 คำวา การคามนุษย ตามพิธีสารเพ่ือปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะ
สตรีและเด็กไดใหความหมายตามท่ีระบุไวในขอท่ี 3 วา“การคามนุษย”หมายถึง “การจัดหา การขนสง  
การสงตอ การจัดใหอยูอาศัยหรือการรับไวซ่ึงบุคคล ดวยวิธีการขูเข็ญหรือดวยการใชกาลัง หรือดวยการบีบ
บังคับในรูปแบบอ่ืนใด ดวยการลักพาตัวดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอำนาจโดยมิชอบ 
หรือดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษย โดยมิชอบ หรือมีการให  หรือรับเงิน หรือ
ผลประโยชนเพ่ือใหไดมาซ่ึงความยินยอมของบุคคลผูมีอำนาจ ควบคุมบุคคลอ่ืน เพ่ือความมุงประสงคในการ
แสวงประโยชน  
 ในการแสวงประโยชนอยางนอยท่ีสุดก็คือใหรวมถึงการ แสวงประโยชนจากการคาประเวณีของ
บุคคลอ่ืนหรือการแสวงประโยชน ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใช แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปน
ทาสหรือการกระทำอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทำใหตกอยูใตบังคับหรือการตัดอวัยวะออกจาก
รางกาย” อีกดวย 
 จากคำนิยามดังกลาว หมายความวา การคามนุษยมีองคประกอบ 3 ประการคือ สิ่งท่ีทำ  
(The Act) ไดแก การจัดหา การขนสง การยักยายถายเท การเก็บรักษา หรือการรับบุคคล วิธีการ  
(The Means) ไดแก การคุกคามหรือการใชกำลังการบีบบังคับการลักพาตัวการฉอโกงการหลอกลวงการใช
อำนาจในทางท่ีผิดตอ บุคคลเปราะบาง หรือการจายเงินหรือผลประโยชนใหกับบุคคลท่ีควบคุมเหยื่อ  
มีวัตถุประสงค (The purpose) คือ เพ่ือจุดประสงคในการแสวงหาประโยชน ซ่ึงรวมถึงการแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณีของผูอ่ืน การแสวงหาประโยชนทางเพศ การบังคับใชแรงงานการเปนทาสหรือ
การปฏิบัติท่ีคลายคลึงกันและการกำจัด อวัยวะ เปนตน ภายหลังคำนิยามดังกลาวกลายเปนบรรทัดฐานใน
การกำหนดคำนิยามของการคามนุษยท่ัวโลก 
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 การคามนุษยในประเทศไทยนั้นเริ่มตนจากการคาทาสและการคาประเวณีเชนเดียวกับท่ีเกิดข้ึน 
ประเทศอ่ืน ๆ ท่ัวโลก โดยในประเทศไทยมีกฎหมายลักษณะทาส พ.ศ. 2190 ไดแบงทาสออกเปน  
7 ประเภท คือ ทาสสินไถ ทาสในเรือนเบี้ย ทาสท่ีบิดามารดายกใหลูกของตน ทาสทานให ทาสท่ีไดมาโดย
การชวยเหลือใหดวย พนจากโทษปรับ ทาสท่ีไดมาโดยการชวยใหพนจากความอดอยาก และทาสเชลยสวน
การคาประเวณีนั้นมีมาต้ังแตสมัยอยุธยา โดยมีพระไอยการลักษณะลักพา พ.ศ. 1901 พระไอยการ
ลักษณะผัวเมีย พ.ศ. 1904 ระบุวาหญิงท่ีคาประเวณีนั้นพัฒนามาจากการเปนนางทาส ท่ีนายทาสบังคับให
นางทางคาประเวณีกับบุคคลใดก็ได  
 พัฒนาการการคาทาสและการคาประเวณีของนางทางไดถูกยกเลิกไปในสมัยของรัชกาลท่ี 5  
ในยุคกรุงรัตนโกสินทร 2 แตไดมีผูหญิงตางดาวชาวจีนเขามาคาประเวณีมากข้ึน ในชวงนั้นมีการข้ึนทะเบียน 
การควบคุมโรคและมีการยอมรับการคาประเวณีกันมากข้ึน การคามนุษยมีลักษณะท่ีเปลี่ยนไปสูการบังคับ
คาประเวณี การบังคับใชแรงงานประมง การบังคับใหขอทาน จนกลายเปนปญหาคามนุษยท่ีเปนวาระ
แหงชาติใน พ.ศ. 2547 นาไปสูการออกกฎหมายอ่ืน ๆ เพ่ือตอตานการคามนุษยในปจจุบัน 
 ปญหาการคามนุษยกลายมาเปนปญหาท่ีกระทบตอประเทศไทยและตอสังคมโลก ท้ังดานสังคม 
เศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศมากข้ึน เปนประเด็นปญหาท่ีประเทศใหความสำคัญตอเรื่องนี้มาก
ข้ึน บอยครั้งท่ีมีการหยิบยกเอาปญหาการคามนุษยไปผูกโยงการการคาและการลงทุนระหวางประเทศเพ่ือ
กีดกันทางการคา เพ่ือสนับสนุนชวยเหลือทางดานเศรษฐกิจหรือเพ่ือลงโทษประเทศท่ีไมใหความสำคัญตอ
การแกไขปญหาการคามนุษย1011  
 ในสหรัฐอเมริกานั้นไดมีการตรากฎหมายคุมครองเหยื่อการคามนุษย (Trafficking Victims 
Protection Act: TVPA) ค.ศ. 2000 ข้ึน เพ่ือประเมินสถานการณและตอตานการคามนุษยในประเทศ 
ตาง ๆ ท่ัวโลก โดยในกฎหมาย TVPA นี้ มีกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกาเปนผูรวบรวม ขอมูล
และจัดทำรายงานสถานการณเก่ียวกับการคามนุษย (Trafficking in Persons Report) หรือ TIP Report 
เปนประจำทุกป ในรายงานประจำปของกระทรวงการตางประเทศของสหรัฐอเมริกาเปนเครื่องมืออยางหนึ่ง
สำหรับการตอตานการคามนุษย  
 นอกจากนี้ไดมีการจัดตั้งสำนักงานเพ่ือการตรวจสอบและตอสูกับการคามนุษย (Office to 
Monitor and Combat Trafficking in Persons) หรือท่ีเรียกกันวา TIP Office โดยใหอยูภายใตกระทรวง
การตางประเทศสหรัฐอเมริกา เพ่ือตรวจสอบและปองกันปญหาการคามนุษยในสหรัฐอเมริกาและ 
ในประเทศตาง ๆ รวมท้ังการทำ TIP Report เสนอตอรัฐสภาสหรัฐอเมริกาเปนประจาทุกปการตอตาน
การคามนุษยของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ไดจัดระดับของประเทศตาง ๆ ใน TIP Report ตามเกณฑใน
กฎหมาย TVPA เปน 3ระดับชั้น 
 (1) ระดับท่ี 1 (Tier 1) คือ ประเทศท่ีดำเนินการสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ำตามกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกาท้ังดานการปองกันและบังคับใชกฎหมายตอตานการคามนุษยและการคุมครองเหยื่อ
การคามนุษย 
 (2) ระดับท่ี 2 (Tier 2) คือ ประเทศท่ีดำเนินการไมสอดคลองกับมาตรฐานข้ันต่ำตามกฎหมาย 
สหรัฐอเมริกาแตมีความพยายามปรับปรุงแกไข 

 
11 เรืองฤทธิ์  ลือชา.“การตอตานการคามนุษย”เอกสารการสอนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  หนวยที่ 12 
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 (3) ระดับท่ี 2 ซ่ึงตองจับตามองเปนพิเศษ (Tier 2 Watch List) คลายกับ Tier 2 โดยมี
จำนวนเหยื่อการคามนุษยเพ่ิมข้ึน หรือไมมีหลักฐานชัดเจนวารัฐบาลเพ่ิมความพยายามดาเนินการ
ตอตานการคามนุษย 
 (4) ระดับท่ี 3 (Tier 3) คือ ระดับต่ำสุดหมายถึงประเทศท่ีดำเนินการไมสอดคลองกับ
มาตรฐานข้ันต่ำตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาและไมมีความพยายามแกไข ซ่ึงสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณา
ระงับการใหความชวยเหลือท่ีมิใชความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรมและการคาได 
  

แนวคิดทฤษฎทีี่เกี่ยวของกับการคามนุษย 
 

1.ทฤษฎีมาสโลว หรือ ลำดับข้ันความตองการ (Maslow’s Hierarchy of Needs)12 ระบุวา 
มนุษยมีความตองการท้ังหมด 5 ข้ันดวยกัน ความตองการท้ัง 5 ข้ัน มีเรียงลำดับจากข้ันต่ำสุดไปหา
สูงสุด มนุษยจะมีความตองการในข้ันต่ำสุดกอน เม่ือไดรับการตอบสนองจนพอใจแลวก็จะเกิดความ
ตองการข้ันสูงตอไป ความตองการของบุคคลจะเกิดข้ึน 5 ข้ันเปนลำดับ ดังนี้1213 

1.1 ความตองการพ้ืนฐานทางดานรางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการ
ลำดับต่ำสุดและเปนพ้ืนฐานของชีวิต ไดแก ความตองการเพ่ือตอบสนองความหิว ความกระหาย  
ความตองการเพ่ือความอยูรอดของชีวิต เรียกงายๆ ก็คือ ปจจัยสี่ อาหาร เครื่องนุงหม ยารักษาโรค ท่ีพัก
อาศัยรวมถึงสิ่งท่ีทำใหการดำรงชีวิตสะดวกสบาย  

1.2 ความตองการความม่ันคงปลอดภัย (Safety Needs) เปนความตองการท่ีจะเกิดข้ึน
หลังจากท่ีความตองการทางรางกายไดรับการตอบสนองจนเปนท่ีพอใจแลว ความตองการข้ันนี้ถึงจะ
เกิดข้ึน ไดแก ความตองการความปลอดภัยมีท่ียึดเหนี่ยวทางจิตใจ ปราศจากความกลัว การสูญเสียและ
ภัยอันตราย เชน สภาพสิ่งแวดลอมบานปลอดภัย การมีงานท่ีม่ันคง การมีเงินเก็บออม ความตองการ
ความม่ันคงปลอดภัย รวมถึงความม่ันคงปลอดภัยสวนบุคคล สุขภาพและความเปนอยู ระบบรับประกัน-
ชวยเหลือในกรณีของอุบัติเหตุ/ความเจ็บปวย  

1.3  ความตองการความรักและสังคม  (Belonging and Love Needs) เม่ือมีความ
ปลอดภัยในชีวิตและม่ันคงในการงานแลว คนเราจะตองการความรัก ความสัมพันธกับผูอ่ืน มีความ
ตองการเปนเจาของและมีเจาของความรักในรูปแบบตางกัน เชน ความรักระหวาง คูรัก พอ แม ลูก 
เพ่ือน สามี ภรรยา ไดรับการยอมรับเปนสมาชิกในกลุมใดกลุมหนึ่งหรือหลายกลุม  

1.4 ความตองการการไดรับการยกยองนับถือในตนเอง (Esteem Needs) เม่ือความ
ตองการความรักและการยอมรับไดรับการตอบสนองแลว คนเราจะตองการสรางสถานภาพของตัวเองให
สูงข้ึน เดนข้ึน มีความภูมิใจและสรางความนับถือตนเอง ชื่นชมในความสำเร็จของงานท่ีทำความรูสึก
ม่ันใจในตนเองและมีเกียรติ ความตองการเหลานี้ เชน ยศ ตำแหนง ระดับเงินเดือนท่ีสูง งานท่ีทาทาย 
ไดรับการยกยองจากผูอ่ืน มีสวนรวมในการตัดสินใจในงาน โอกาสแหงความกาวหนาในงานอาชีพ  

 
12 เปนทฤษฎีจิตวิทยาที่ อับราฮัม เอช. มาสโลว คิดขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1943 ในเอกสารชื่อ “A Theory of Human Motivation” Maslow” 
13 https://thewisdom.co/content/author /Thanatos-su/ เมื่อ 1 ก.ย.2565 

https://thewisdom.co/content/author%20/Thanatos-su/%20%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%201%20%E0%B8%81.%E0%B8%A2.2565
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1.5 ความตองการพัฒนาศักยภาพของตน (Self-actualization) เปนความตองการข้ัน
สูงสุดของมนุษยและความตองการนี้ยากตอการบอกไดวาคืออะไร เราเพียงสามารถกลาวไดวา  
ความตองการพัฒนาศักยภาพของตนเปนความตองการท่ีมนุษยตองการจะเปน ตองการท่ีจะไดรับ
ผลสำเร็จในเปาหมายชีวิตของตนเอง และตองการความสมบูรณของชีวิตสินคาและบริการท่ีตอบโจทย
คนในข้ันนี้อาจมองหาไดยาก เพราะความตองการสูงสุดของคนกลุมนี้  จะมาจากแรงบันดาลใจ  
หรือ Passion ดานจิตใจท่ีตองการมากกวาดานวัตถุท่ีจับตองได 

 

ตามทฤษฎีแรงจูงใจ อาจกลาวไดดังตอไปนี ้
(1) เหยื่อของการคามนุษยเปนบุคคลท่ีมีแรงจูงใจในดานตาง ๆ เพ่ือแสวงหาความตองการของ

ตน สวนใหญเปนเรื่องแรงจูงใจข้ันพ้ืนฐานเพ่ือความอยูรอดในฐานเปนมนุษยท่ัวไป คือ ความตองการข้ัน
ท่ี 1 เรื่องอาหาร เครื่องนุงหม ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค การพักผอน การสืบเผาพันธุ และการอยูรอด 
ของชีวิต ซ่ึงถือสิ่งจำเปนอันดับแรกท่ีสำคัญท่ีสุดตอการมีชีวิตรอดของมนุษย เม่ือมนุษยขาดสิ่งจำเปน
เหลานี้จึงตองดิ้นรนแสวงหาจนพาตนเองตกไปเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย 

(2) แรงจูงใจของอาชญากรท่ีกระทำความผิดฐานคามนุษย มีแรงจูงใจหลักคือเพ่ือใหไดมาซ่ึง 
ทรัพยสินของผูท่ีตกเปนเหยื่อ โดยมีการกระทำตอเหยื่อคือการแสวงประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย
ในรูปแบบตาง ๆ แรงจูงใจผูกระทำซ่ึงมักมีความพรอมมากกวาเหยื่อ จึงเปนเรื่องความตองการในระดับ
ท่ี 2 เชน เพ่ือความม่ังค่ัง ความตองการความปลอดภัยทางรางกาย ความปลอดภัยของครอบครัว การมี
สุขภาพท่ีดี และทรัพยสินมากมาย เปนเรื่องของความตองการในการสะสมความม่ังค่ังและขยาย
เครือขายออกไปเพ่ือความปลอดภัยในเรื่องครอบครัวและความม่ังค่ังท่ีตนมีอยูนั่นเอง 

2.ทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ี (Structural – functional Theory)14 

แนวความคิดในการพัฒนาทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ี เปนผลมาจากการนำเอาแนวความคิด
ทางดานชีววิทยามาใช โดยอุปมาวาโครงสรางของสังคมเปนเสมือนรางกายท่ีประกอบไปดวยเซลลตางๆ 
และมองวาหนาท่ีของสังคมก็คือการทำหนาท่ีของอวัยวะสวนตางๆ ของรางกาย โดยแตละสวนจะ
ชวยเหลือและเก้ือกูลซ่ึงกันและกันเพ่ือใหระบบท้ังระบบมีชีวิตดำรงอยู ได Robert K. Merton  
(ค.ศ. 1910 – 2003) ไดจำแนกหนาท่ีทางสังคมดังนี้คือ หนาท่ีหลัก (Manifest) หนาท่ีรอง (Latent) 
หนาท่ีท่ีไมพึงปรารถนา (Dysfunctional) หนาท่ีของบางโครงสรางของสังคมอาจมีประโยชนตอคน 
สวนใหญ แตขณะเดียวกันคนบางสวนอาจไดรับประโยชนเพียงนอยนิดหรืออาจไมไดรับผลประโยชนเลย 
ซ่ึงรวมไปถึงอาจจะมีคนบางกลุมหรือบางสวนของสังคมไดรับผลเสียจากการทำงานของโครงสรางสังคม
นั้นก็ได 

Emile Durkheim (ค.ศ. 1858 – 1917) มีแนวความคิดวา หนาท่ีของสังคม คือ สวนท่ี
สนับสนุนใหสั งคมสามารถดำรงอยู ได  ซ่ึ งสอดคลองกับ Alfred Reginald, Radcliffe – Brown  
(ค.ศ. 1881 – 1951) กับ Bronislaw Malinowski (ค.ศ. 1884 – 1942) ท่ีมองวาหนาท่ีทางสังคม 
เปนสวนสนับสนุนใหโครงสรางสังคมคงอยูอยางตอเนื่อง เพราะสังคมมีกระบวนการทางสังคมท่ีทำให

 
14 https://www.baanjomyut.com/library_2/extension-3/social_change/03.html คนเมื่อ 11 ก.ย. 2565 
 
 

https://www.baanjomyut.com/library_2/extension-3/social_change/03.html%20%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%2011%20%E0%B8%81.%E0%B8%A2


9 

สังคมเกิดความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เชน บรรทัดฐาน คานิยม ความเชื่อ วัฒนธรรม และประเพณี 
เปนตน 

ตามทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ี (Structural – functional Theory) นั้นอาจกลาวไดวา 
1. ในแงของเหยื่อการคามนุษย บางวัฒนธรรม ประเพณี ของกลุมชนบางกลุมทางภาคเหนือ

ของประเทศไทยหรือประเทศเพ่ือนบานบางประเทศ อาจเชื่อวาการท่ีหัวหนาครอบครัวไดขายบุตรสาว
ของตนเองไปขายบริการทางเพศเพ่ือทดแทนบุญคุณท่ีพอแมไดเลี้ยงดูมา หรือเอาเงินมาเลี้ยงดูจุนเจือ
ครอบครัวท่ีมีฐานยากจนเปนเรื่องท่ีทำได ไมผิดตอศีลธรรมเปนความยินยอมของผูปกครองและเหยื่อจน
เปนเรื่องปกติธรรมดาโดยท่ัวไปในสังคม 

2. ในเรื่องการปองกันปราบปรามการคามนุษยนั้นไมใชความรับผิดชอบของหนวยงานเดียวหรือ
องคกรเดียวจะสามารถปองกันปราบปรามได หากองคกรใดในสังคมไมทำหนาท่ี เชน สถานบันชาติ 
สถาบันศาสนา สถาบันครอบครัว บาน วัด โรงเรียน ภาครัฐ หนวยงานราชการท่ีเก่ียวของ เชน 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ทรัพยากรมนุษย สำนักงานตำรวจแหงชาติ สำนักงานอัยการสูงสุด ฯลฯ และภาคเอกชน องคอิสระ
ตางๆเพิกเฉย ไมสนใจสอดสองดูแล ไมประสานงานกันแบบบรูณาการเพ่ือนำไปสูการปองกันปราบปราม
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหนวยงานราชการหรือภาคเอกชนบางหนวยงาน ละเลยไมเขมงวด 
ปลอยใหมีการทุจริต คอรัปชั่น จนกระท่ังบางคนหรือบางกลุมกลับเห็นวาการคามนุษยเปนชองโอกาสใน
การสรางรายไดให กับตนหรือกลุมของตนอยางมหาศาลโดยท่ีไมตองสนใจตอระเบียบสังคม  
หรือมาตรการขัดเกลาทางสังคมแตอยางใด  

 

การดำเนินการปองกันการคามนุษยในประเทศไทย14

15 
 

รัฐบาลไทยไดใหความสำคัญเก่ียวกับการแกปญหาการคามนุษยมากโดยถือวาเปนเรื่องท่ีละเมิด

สิทธิมนุษยชนและทำลายศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางรายแรง จึงไดประกาศใหการปองกันและแกไข

ปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติและเห็นชอบแนวทางการดำเนินการแกไขปญหาเปนการเรงดวน 

ตามนโยบายยุทธศาสตร และมาตรการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2560 - 

2564) กําหนดยุทธศาสตร 5 ดาน คือ ดานการพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน ดานการ

ดําเนินคดี  ดานการคุมครองชวยเหลือ ดานการปองกัน และ ดานการพัฒนาความรวมมือกับ 

ภาคีเครือขาย โดยมีกลไกการ บริหารนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม

การคามนุษย และแหลงท่ีมาของ งบประมาณ โดยแบงเปน กลไกการบริหารระดับชาติ ตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

โดยมีกลไกการดำเนิน งานเพ่ือป องกันและปราบปรามการค ามนุษยประกอบด วย 

คณะกรรมการระดับชาติ 2 คณะ ไดแก  

(1) คณะกรรมการปองกันและปรามปรามการคามนุษย(ปคม.) ซ่ึงนายกรัฐมนตรีเปนประธาน  

 
14 การคามนุษย https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc1b15e39c3060009f92 คนคืนเมื่อ 20 ก.ย.2565 

https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc1b15e39c3060009f92
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(2) คณะกรรมการประสานและกำกับการดำเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

(ปกค.) ซ่ึงรองนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และคณะอนุกรรมการตาง ๆ เพ่ือผลักดันนโยบายระดับชาติ 

นอกจากนี้ ยังไดมีการกำหนดใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  

โดยมีการใชเงินทุนในสองสวน ไดแก การชวยเหลือผูเสียหายจากการกระทำความผิดฐานคามนุษย  

และการดำเนินโครงการเพ่ือปองกันและปราบปรามการคามนุษย ซ่ึงหนวยงานท้ังภาครัฐและองคกร

เอกชนสามารถเสนอโครงการเพ่ือขอใชงบประมาณกองทุนฯ โดยเลขาธิการของกลไกระดับชาติ รวมท้ัง

การบริหารกองทุนฯ อยูในความรับผิดชอบของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย (พม.) 

ในระดับจังหวัด มีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยระดับจังหวัด  

ซ่ึงประกอบดวยกรรมการจากสวนราชการท่ีเก่ียวของ โดยผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และในระดับ

หนวยงานหลายหนวยงานไดจัดต้ังหนวยงานยอยท่ีมีภารกิจเฉพาะ โดยเฉพาะหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ

การปราบปราม เชน กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดเก่ียวกับการคามนุษยภายใตสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ศูนยตอตานการคามนุษยระหวางประเทศภายใตสํานักงานอัยการสูงสุด เปนตน 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังเนนการมีสวนรวมของภาคประชาสังคมในกลไกท้ังในระดับชาติ โดยมีผูทรงคุณวุฒิ

จากภาคประชาสังคมเปนกรรมการในคณะกรรมการระดับชาติและระดับจังหวัด โดยมีองคกรพัฒนา

เอกชนเขารวมเปนคณะกรรมการและมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญในกระบวนการคัดแยกเหยื่ออีกดวย 

ในดานการติดตามและประเมินผล มีกลไกการติดตามและประเมินผลเปนระยะ คือ ระยะ 1 ป 

ระยะ 2 ปครึ่ง (ครึ่งแผน) และระยะ 5 ป เม่ือสิ้นสุดระยะการดําเนินงานตามนโยบาย ยุทธศาสตร  

และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย ฉบับท่ี 2 โดยคณะกรรมการประสานและ

กํากับการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย (คณะกรรมการ ปกค.) ตามมาตรา 22  

แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 กําหนดใหรองนายกรัฐมนตรี 

เปนประธานและใหมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผน

ประสานงานของหนวยงานท่ีเก่ียวของ ท้ังในระดับ สวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน ชุมชน และ

ประชาสังคม การกํากับการดําเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท่ี

เก่ียวของ การดําเนินการตามโครงการรณรงคและการใหการศึกษากับประชาชนท่ัวไป 

 

โดยใหหนวยงานของภาครัฐรวมมือกันปฏิบัติอยางจริงจัง มีการประสานความรวมมือกับ

ภาคเอกชนและองคกรเอกชนท้ังในและตางประเทศอยางตอเนื่องและเปนระบบโดยไดมอบหมายให

หนวยงานภาครัฐรวมมือกันในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย แบงความรับผิดชอบออกเปน  

3 ดาน โดยมี  

(1) ดานปองกัน มีกระทรวงแรงงานรับผิดชอบเปนเจาภาพ  
(2) ดานดำเนินคดี สำนักงานตำรวจแหงชาติรับผิดชอบเปนเจาภาพโดยมีหนวยรวมดังนี้  

กรมสอบสวนคดีพิเศษ สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) กระทรวงยุติธรรม
กระทรวงมหาดไทย สำนักงานอัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม 
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(3) ดานคุมครองชวยเหลือผูเสียหายโดยมอบใหกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษยเปนเจาภาพ มีหนาท่ีชวยเหลือผูเสียหายในดานเงินเยียวยาชวยเหลือผูเสียหาย  

ตามนโยบายการปองกันและปราบปราบการคามนุษยของประเทศไทยไดมีการตรากฎหมายท่ี
ใชในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยข้ึน ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 (The Anti-Trafficking 
in Persons Act 2008) ซ่ึงกำหนดนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย (พ.ศ. 2554- 2559) ท่ีใหความสำคัญ 5 ดาน คือ การปองกัน การดำเนินคดี  
การคุมครองชวยเหลือ การพัฒนากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลื่อน และการพัฒนาและการบริหาร
ขอมูล โดยมีการแกไขเพ่ิมเติม  

2. พระราชบัญญัติ ปองกันและปราบปรามการคามนุษย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2558  
3. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม การคามนุษย (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2560  

เนื่องจากการคามนุษยมีความรุนแรงและซับซอนมากยิ่งข้ึน โดยในรายงานการวิจัยเก่ียวกับการติดตาม
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติ : ยุทธศาสตรดานความม่ันคงกรณีศึกษา กองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย ระบุวากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการคามนุษยของประเทศไทย มีเนื้อหาการคา
มนุษยท่ีครอบคลุมและหลากหลายมากท่ีสุด มีการปองกันและปราบปรามการคามนุษยใน ทุกรูปแบบ  
มีบทลงโทษรุนแรง และมีการใหการปกปองผูเสียหายจากการคามนุษยท้ังในการแพงและทางอาญา  
โดยยังมีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีใชในการปองกันและปราบปรามการคามนุษยอีกหลายฉบับ15

16 
 

สถานการณการคามนุษยในประเทศไทย16

17 
จากการท่ีประเทศไทยไดถูกกลาวหาจากองคกรเอกชนระหวางประเทศวาเปนแหลงแสวงหา

ประโยชนไมชอบจากการคาหญิงและเด็ก โดยเห็นวาประเทศไทยตกอยูใน 3 สถานะ คือ สถานะท่ีหนึ่ง
เปนประเทศตนทางท่ีสงเด็กและผูหญิงไปคาท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาค สถานะท่ีสองเปนประเทศ
ทางผานท่ีรับเด็กและผูหญิงจากประเทศอ่ืนท้ังในภูมิภาคและนอกภูมิภาคเขามาและผานไปประเทศอ่ืน 
สถานะท่ีสามเปนประเทศปลายทางคือนำเด็กและผูหญิงจากท่ีตาง ๆ มาคาบริการทางเพศประเทศไทย

 
161) พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาการคามนุษย พ.ศ. 2559 
2) ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2499  
3) พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  
4) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ. 2539 
5) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และ แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2551  
6) พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ. 2522  
7) พระราชบัญญัติการทำงานของคนตางดาว พ.ศ. 2551  
8) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
9) พระราชบัญญัติปองกันและ ปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ พ.ศ. 2556  
10) พระราชบัญญัติคุมครองพยานใน คดีอาญา พ.ศ. 2546 
11) พระราชกำหนดการประมง พ.ศ. 2558 
12) พระราชกำหนดการนำคนตางดาวมาทำงานกับนายจางในประเทศ พ.ศ. 2559  
13) พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ.2559 
17สถานทูตสหรัฐฯและสถานกงสุลในประเทศไทย:รายงานการคามนุษยประจำป 2565https://th.usembassy.gov/th/our-
relationship-th/official-reports-th/2022-trafficking-persons-report-thailand-th/คนคืนเมื่อ 20 ก.ย.2565 

https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-reports-th/2022-trafficking-persons-report-thailand-th/%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%2020%20%E0%B8%81.%E0%B8%A2.2565
https://th.usembassy.gov/th/our-relationship-th/official-reports-th/2022-trafficking-persons-report-thailand-th/%E0%B8%84%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B7%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%2020%20%E0%B8%81.%E0%B8%A2.2565
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จึงหยิบยกปญหาการคามนุษยเปนวาระแหงชาติท่ีตองแกไขออยางเรงดวนและจริงจังมาตั้งแต  
ป พ.ศ. 2547 จนถึงปจจุบัน 

สถานการณการคามนุษยของประเทศไทย จากรายงานสถานการณการคามนุษย (Trafficking 
in Persons Report : TIP Report) ของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกา ป 2021 ท่ีสำรวจ
และเก็บรวบรวมขอมูลสถานการณการคามนุษยท่ัวโลก ระบุวา ในป 2564 ประเทศไทยขยับลงจาก 
Tier 2 มาอยู Tier 2 Watch List : ประเทศท่ีตองจับตามอง รวมกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน 
อยาง บรูไน กัมพูชา และเวียดนาม ดวยเหตุผลท่ีรัฐบาลไมไดแสดงความพยายามท่ีเพ่ิมข้ึนและไมได
ปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ำอยางเต็มท่ีในการขจัดปญหาการคามนุษย แตมีความพยายามอยางมี
นัยสำคัญในการดำเนินการดังกลาว  

ความพยายามเหลานี้ประกอบไปดวยการดำเนินการเพ่ือปรับปรุงการประสานงานกับภาค 
ประชาสังคมในการสืบสวนสอบสวนกรณีการคามนุษยและการคุมครองผูเสียหาย การจัดการฝกอบรม
และการ ประชุมเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับข้ันตอนการดำเนินงานโดยคำนึงถึงบาดแผลทางใจใหแกพนักงาน
อัยการและผูพิพากษา ตลอดจนการเริ่มกระบวนการสอบสวนเจาหนาท่ี 9 รายท่ีถูกกลาวหาวาสมรูรวม
คิดในอาชญากรรม การคามนุษย 

อยางไรก็ตาม การท่ีรัฐบาลไมไดแสดงใหเห็นวามีความพยายามโดยรวมเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับชวง
การรายงานท่ีผานมา แมวาจะพิจารณาถึงผลกระทบจากการระบาดใหญของ COVID-19 ท่ีมีตอ
ศักยภาพในการปราบปรามการคามนุษย แลวก็ตาม ทางการเริ่มกระบวนการสืบสวนสอบสวนกรณี
การคามนุษยนอยลง ดำเนินคดีกับผูตองหานอยลง และพิพากษาลงโทษนักคามนุษยนอยลงอยางมี
นัยสำคัญเม่ือเทียบกับป 2562 รัฐบาลระบุผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงานในจำนวนท่ีต่ำเม่ือ
เทียบกับขอบเขตของปญหา  

เจาหนาท่ีมักจะขาดความเขาใจเก่ียวกับการคามนุษยดานแรงงาน และรัฐบาลขาดระเบียบ
ปฏิบัติสำหรับพนักงานตรวจแรงงานในการสงตอกรณีตองสงสัยไปยังเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย 
ทางการไทยไมเคยรายงานวาไดระบุผูเสียหายจากการคามนุษยดานแรงงานอันเปนผลมาจากการ
ตรวจสอบเรือประมงท่ีทาเรือ การใหบริการตาง ๆ แกผูเสียหายโดยรัฐยังคงไมเพียงพอและผูเสียหาย
บางสวนซ่ึงพักอยูในสถานพักพิงของรัฐขาดเสรีภาพในการเดินทาง การทุจริตและการสมรูรวมคิดของ
เจาหนาท่ีรัฐยังคงขัดขวางความพยายามในการปราบปรามการคามนุษยและรัฐบาลตัดสินเจาหนาท่ีรัฐท่ี
สมรูรวมคิดในอาชญากรรมการคามนุษยวามีความผิด จำนวน 5 รายในป 2563 ดวยเหตุนี้   
ของกระทรวงการตางประเทศสหรัฐอเมริกาไดลดระดับประเทศไทยใหอยูระดับ Tier 2 Watch List 

จากขอเท็จจริง ตลอดเวลาท่ีผานมารัฐบาลไทยและทุกภาคสวนไดใหความสำคัญกับการตอตาน 
การคามนุษยอยางจริงจัง เปนวาระแหงชาติเพ่ือยกระดับมาตรฐานการคุมครองดูแลและปองกันไมให
ชาวไทย ชาวตางชาติ รวมถึงแรงงานตางดาวในไทยตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย เพ่ือปกปอง
คุมครองศักดิ์ศรี ความเปนมนุษยตามหลักสิทธิมนุษยชนและหลักมนุษยธรรม รวมมือกับภาคีตาง ๆ  
ท้ังภายในและตางประเทศ เพ่ือขจัดการคามนุษยและการบังคับใชแรงงานในทุกรูปแบบใหหมดสิ้นไป 
การดำเนินการท่ีสำคัญใน 3 ดาน ดังนี1้718 

 
18 สิริลักษณ วงศประสิทธิ์ และคณะ(2565)นโยบายการปองกันปราบปรามการคามนุษยของประเทศไทย มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูล
สงคราม 
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1) ดานการดำเนินคดี 
โดยการพิจารณาคดีกวารอยละ 90 เสร็จสิ้นภายในระยะเวลา 1 ป การลงโทษผูกระทำผิดมี

อัตราโทษท่ีสูงข้ึน โดยมีจำนวนผูไดรับโทษจำคุก 5 ป ข้ึนไปมากกวารอยละ 67 ของผูกระทำผิดท่ีไดรับ
โทษจำคุกท้ังหมด การดำเนินคดีมีประสิทธิภาพมากข้ึนและใช เวลานอยลง 
2) ดานการคุมครอง 

ใหผูเสียหายเปนศูนยกลาง (Victim-centered Approach) และคำนึงถึงบาดแผลทางจิตใจ 
(Trauma-informed Care) โดยบูรณาการความรวมมือกับภาคประชาสังคม ในการจัดบริการและ
คุมครองชวยเหลือผู เสียหายมีการขยายเวลาอนุญาตใหแรงงานตางดาว 3 สัญชาติสามารถอยู 
ในราชอาณาจักรแรงงานไดรับการคุมครอง ไดรับสิทธิตาง ๆ ตามกฎหมายและลดความเสี่ยงตก 
เปนเหยื่อการคามนุษยและทำงานไดจนถึงวันท่ี 31 มีนาคม 2565 จำนวน 240,572 คน  
3) ดานการปองกัน 

เพ่ือยกระดับมาตรฐานการดูแลแรงงาน เชน การยกระดับมาตรฐานท่ีพักอาศัย สิ่งอำนวยความ
สะดวก ในเรือประมงและการอำนวยความสะดวก การออกหนังสือคนประจำเรือโดยการออกกฎหมายท่ี
เก่ียวของการสรางความตระหนักรูในกลุมเสี่ยงถูกแสวงหาประโยชนเพ่ือปองกันการคามนุษย  
ผานชองทางตาง ๆ อยางตอเนื่องและการฝกอบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากรดานการบงัคับใชกฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

ในความเห็นของผูเขียนนั้น มองวาการท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีทำตนเองเปนผูนำในดานการ
ปองกันสิทธิมนุษยชน การปองกันการคามนุษย ผลักดันนโยบายของตนเองโดยการนำเอาปญหาการคา
มนุษยไปผูกติดการกับการคา การลงทุน และการสนับสนุนทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ เพ่ือใชเปน
มาตรการตอบโตทางการคาและการลงทุน และการแกไขปญหาการคามนุษยในทางการเมืองและการนำ
Tip Reports เปนดรรชนี การชี้วัด การแทรกแซงภายในประเทศอ่ืนเปนการเหมาะสมหรือไม   
โดย นายธานี แสงรัตน อธิบดีกรมสารนิเทศและโฆษกกระทรวงการตางประเทศ ยืนยันตรงกันวาการ
จัดทำรายงาน TIP Report เปนการประเมินและจัดระดับประเทศตาง ๆ จากมุมมองของสหรัฐฯ ซ่ึงมิได
เปนมาตรฐานระหวางประเทศเนื่องจากรัฐบาลไทยใหความสำคัญอยางยิ่งกับการตอตานการคามนุษย  
และการแกไขปญหา การคามนุษยของไทยมีพัฒนาการความคืบหนาเปนรูปธรรมอยางตอเนื่องตลอด
ระยะเวลาหลายปท่ีผานมา แมในชวงสถานการณการแพรระบาดของโควิด-19 ในป พ.ศ. 2563  
การดำเนินงานตอตานการคามนุษยของไทยก็ มีพัฒนาการเชิงคุณภาพอยางมีนัยสำคัญ 

การปองกันปราบปรามการคามนุษยของสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ
สำนักงานตำรวจแหงชาติมีอำนาจหนาท่ี ปองกันและปราบปรามการกระทำผิดทางอาญา  

รักษาความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยของประชาชนและความม่ันคงของราชอาณาจักร โดยมีสถานี
ตำรวจครอบคลุมในพ้ืนท่ีท่ัวประเทศซ่ึงมีอำนาจสอบสวนคดีอาญาท้ังปวงท่ีเกิดหรือหรืออางวาไดเกิดใน
อำนาจของตน  

สวนกองบังคับการปราบปรามการคามนุษย สังกัดกองบัญชาการสอบสวนกลาง เปนหนวย
เฉพาะทางซ่ึงมีอำนาจสอบสวนคดีคามนุษยทุกรูปแบบท่ัวราชอาณาจักร ซ่ึงจะเปนหนวยสนับสนุนการ
ดำเนินคดีท่ีมีความยุงยากซับซอนและตอเนื่องเก่ียวพันกันหลายพ้ืนท่ี   
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สำนักงานตำรวจแหงชาติไดเล็งเห็นความสำคัญของการคามนุษยเปนวาระแหงชาติ จึงไดตั้งเปน
ศูนยพิทักษเด็ก สตรีครอบครัว ปองกันปราบปรามการคามนุษย และภาคประมง สำนักงานตำรวจ
แหงชาติ (ศพดส.ตร.) โดยมี รอง ผบ.ตร./ผอ.ศพดส.ตร. ควบคุม กำกับ และติดตามขับเคลื่อนคดีคา
มนุษยโดยแบงเปนพ้ืนท่ี โดยมีโครงสรางแบงเปนฝายอำนวยการ ทำหนาท่ีรวบรวมสถิติขอมูล และสวน
ปฏิบัติการซ่ึงเปนชุดสนับสนุน ตำรวจภูธรภาค.1-9 กองบัญชาตำรวจนครบาล สำนักงานตรวจคนเขา
เมือง กองบัญชาการตำรวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.) และกองบัญชาการ
สอบสวนกลาง กระจายอยูทุกจังหวัดของประเทศไทย และมีชุดปฏิบัติการสวนกลางสนับสนุน 
 ชุดปฏิบัติการปราบปรามการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กทางอินเตอรเน็ต สำนักงานตำรวจ
แหงชาติ TICAC หัวหนาชุดปฏิบัติการมี ผูชวย ผบ.ตร. เปนหัวหนาทำหนาท่ีรับผิดชอบการลวงละเมิด
ทางเพศตอเด็กและสตรี 
 ชุดปฏิบัติการตอตานการคามนุษย และภาคประมงในประเทศไทย สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
TATIP โดยมี ผบช.ประจำสำนักงาน ผบ.ตร. /หัวหนาชุดตำรวจภูธรภาค 1-9 กองบัญชาตำรวจนครบาล 
สำนักงานตรวจคนเขาเมือง กองบัญชาการตำรวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  
(บช.สอท.) และ กองบัญชาการสอบสวนกลาง ทำหนาท่ีสนับสนุนความเชี่ยวชาญในดานกฎหมาย 
          จะเห็นไดวาหนวยงานดานหนาท่ีรับแจงคดีคามนุษยไดแกสถานีตำรวจท่ัวไประเทศ ในกรณีคดีท่ี
มีความยุงยากซับซอนหรือเก่ียวพันกันหลายพ้ืนท่ีหรือพ้ืนท่ีปลอยปละละเลย จะมีหนวยงาน  
กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย ซ่ึงเปนหนวยงานเฉพาะทาง เขาไปดำเนินการสนับสนุน ซ่ึงกอง
บังคับการปราบปรามการคามนุษย มีอำนาจดำเนินคดีท่ัวราชอาณาจักร ในสวน ศพดส.ตร. มีชุด
ปฏิบัติการ เขาไปสนับสนุนชวยเหลือเพ่ือแบงเบาภาระในพ้ืนท่ี หากกรณีคดีท่ีมีอิทธิพล ผูบังคับบัญชาจะ
ลงไปควบคุม กำกับ ดูแล และสามารถโอนคดีตามคำสั่งสำนักงานงานตำรวจแหงชาติ ถึงแมทองท่ีไดรับ
คำรองทุกขไวแลว ในชวงป 2563 สถานการณการแพรระบาดของ Covid-19 รัฐบาลไดออกมาตรการ
ควบคุมการแพรระบาดของโรค ทำใหมีคดีคามนุษยลดนอยลงเพียง 133 คดี และเปลี่ยนรูปแบบเปนคา
มนุษยแบบออนไลนมากยิ่งข้ึน เปนเหตุใหประเทศไทยถูกลดระดับเปน TIER 2 WL ในป 2563 
สำนักงานตำรวจแหงชาติไดจัดทำการวิเคราะหรูปแบบการกระทำความผิดฐานคามนุษย พบวามีการ
เปลี่ยนรูปออนไลนมากข้ึน จึงได มีการเพ่ิมศักยภาพเจาหนาท่ีตำรวจผูปฏิบัติ ในการรวบรวม
พยานหลักฐานทางดิจิตอลมากยิ่งข้ึน โดยในป 2564 มีการจับกุมจำนวน 189 คดี ซ่ึงสวนใหญเปน
รูปแบบการคาประเวณีเด็ก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



15 

  ตารางท่ี 1 สถิติ ผลการจับกุมเปรียบเทียบ 3 ป ยอนหลังป พ.ศ. 2562 - 2564 

 

ป รวม 

ประเภทของการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 

คาประเวณ ี สื่อลามก 

ผลประโย
ชนทาง
เพศใน
รูปแบบ

อ่ืน 

เปนทาส ขอทาน แรงงาน 
แรงงาน
ประมง 

ขูดรดี/อ่ืน 

2562 288 158 15 12 33 9 31 4 26 

2563 133 96 17 6 0 2 8 +(2) 2 0 

2564 189 136 13 7 2 2 15 ( 1 ) 2 11 
ที่มา: ศพดส.ตร. เมื่อ 29 ส.ค.2565 
 

ตารางท่ี 2 สถิติผลการจับกุมเปรียบเทียบคดีคามนุษย ป พ.ศ.2562-จนถึงปจจุบัน 

ประจำป 

ไตรมาสท่ี 2 ไตรมาสท่ี 3 ไตรมาสท่ี 4 ไตรมาสท่ี 1 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. รวม เม.ย. พ.ค. มิ.ย. รวม ก.ค. ส.ค. ก.ย. รวม ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม รวม 

จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน จำนวน 

คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี คดี 

ป 2562 8 23 10 41 22 30 30 82 42 28 14 84 18 34 27 79 288 

ป2563 10 14 16 40 10 18 10 38 8 15 4 27 5 16 1 22 133 

ป2564 5 19 10 34 9 5 13 27 8 14 13 35 39 33 16 88 189 

ป2565 22 7 45 74 19 32 11 62 8 16  24     162 

ที่มา : ศพดส.ตร. เมื่อ 29 ส.ค.2565 

 
ในชวงป ตุลาคม 2564 ศดพส.ตร. ไดมีคำสั่งแตงตั้ง ผอ.ศพดส.ตร ข้ึนใหมทำใหมีการ

ขับเคลื่อนนโยบายการคามนุษยอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงดูไดจากไตรมาสท่ี 1 เปรียบเทียบในป 2563 
และ 2564 ยอดการจับกุมเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัดเจน ในป 2563 ซ่ึงอยูในชวงสถานการณการแพร
ระบาดของโรค Covid-19 ทำใหยอดการจับกุมลดลงโดยในเดือนตุลาคมจับกุม 5 คดี เดือนพฤศจิกายน
จับกุม 16 คดี เดือนธันวาคมจับกุม 1 คดี การแพรระบาดของโรคเปนเหตุใหการจางแรงงานลดลง  
การอพยพยายถ่ินของแรงงานตางดาวลดนอยลง เนื่องจากการควบคุมโรคระบาด 

แตอยางไรก็ดีเม่ือสถานการณการระบาดของโรคลดนอยลง สำนักงานตำรวจแหงชาติไดเรง
ดำเนินคดีอยางเต็มท่ี การจับกุมกลับเพ่ิมมากข้ึนโดย ในสวนของผูบังคับบัญชา มีการประสานงานภาคี
เครือขายท้ังภายในและตางประเทศ ชวยเหลือผูเสียหายถูกหลอกไปทำงานท่ีประเทศกัมพูชาจำนวน
หลายรอยรายและการดำเนินการ กวดขัน จับกุมคามนุษย โดยมีการขับเคลื่อนนโยบายใหเปนไปตาม
แผน ควบคุม กำกับดูแลอยางใกลชิด เปนเหตุใหมีผลการปฏิบัติเพ่ิมข้ึนอยางเปนรูปธรรม ในป 2664 
เม่ือเปรียบเทียบในเดือนเดียวกันยอดเพ่ิมข้ึนเปน 39 คดี 33 คดี 16 คดี 88 คดี ตามลำดับและมี
แนวโนมจะเพ่ิมข้ึน 
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การดำเนินคดีการคามนุษย 
ในการดำเนนิคดีในคดีการคามนุษยนั้นจะตองมีการทำงานรวมกันทุกภาคสวนอยางบูรณา

การในแตละข้ันตอนของการดำเนินคดี ดังนี ้
(1) รับแจงเหต ุ 

หนวยงานภาครัฐทุกภาคสวนซ่ึงมีหนาท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยก็
จะเปนหนวยงานดานหนาในการรับแจงเหตุและสงตอขอมูลไปยังหนวยงานท่ีมีหนาท่ีเก่ียวของเพ่ือทำ
การตรวจสอบซ่ึงการรับแจงนี้ไมเฉพาะหนวยงานของรัฐ องคกรภาคเอกชนซ่ึงดำเนินงานดานคามนุษย 
จะเปนการสงตอขอมูลในการสนับสนุนชวยเหลือพรอมตรวจการทำงานและตรวจสอบการทำงานของแต
ละฝาย  

(2) การคัดแยกผูเสียหาย 
การดำเนินงานในการคุมครองชวยเหลือผูเสียหายของประเทศไทยท่ีผานมา เริ่มตนจาก

กระบวนการชวยเหลือออกจากสถานท่ี โดยหนวยงานปฏิบัติการ หลังจากนั้นจะนำบุคคลท่ีไดรับการ
ชวยเหลือเขาสูกระบวนการคัดแยก โดยมีทีมสหวิชาชีพเขารวมการสัมภาษณเพ่ือการคัดแยกเบื้องตน 
โดยดำเนินการทันทีภายหลังมีปฏิบัติการใหการชวยเหลือ ภายหลังการคัดแยกจะพบบุคคล 3 กลุม  
คือ 1) ไมเปนผูเสียหาย กลุมนี้จะดำเนินการโดยสงตัวบุคคลดังกลาวไปยังหนวยงานท่ีมีอำนาจหนาท่ี
รับผิดชอบโดยตรง 2) อาจจะเปนผูเสียหาย กลุมนี้จะดำเนินการคุมครองชั่วคราว เพ่ือหาขอเท็จจริง
เพ่ิมเติมกอนพิจารณาวาจะเปนผูเสียหายหรือไม และ 3) เปนผูเสียหาย กลุมนี้จะเขาสูกระบวนการ
คุมครองตามกฎหมายท่ีเก่ียวของตอไปโดยมีทีมสหวิชาชีพซ่ึงประกอบดวยหนวยงานท่ีเก่ียวของไดแก
เจาหนาท่ีกระทรวงการพัฒนาการสังคมและความม่ันคงของมนุษย,เจาหนาท่ีแรงงาน.,เจาหนาท่ีตำรวจ
โดยแตละหนวยงานสามารถแสดงความเห็นตาง สามารถทำบันทึกไวทายในแบบรายงานการคัดแยก
ผูเสียหาย ในกรณีมีความเห็นไมตรงกัน 

(3) การดำเนินคดี 
ในความผิดเกิดในราชอาณาจักรไทยโดยเจาหนาท่ีตำรวจหรือดีเอสไอจะมีความเห็นทางคดี

สำนวนไปยังอัยการซ่ึงอัยการสามารถมีความเห็นตางทางคดี สวนความผิดนอกราชอาณาจักร  
เปนอำนาจของอัยการสูงสุดจะมอบหมายใหพนักงานอัยการรวมสอบสวนกับพนักงานสอบสวน  
ตาม ป.วิอาญา มาตรา 20 

(4) การคุมครองผูเสียหาย    
การประชุมคาสินไหมทดแทนโดยมีการจัดทำบันทึกการประชุมจะมีการตรวจสอบขอเท็จจริง

ของผูเสียหายซ่ึงในบางกรณีผูเสียหายไววางใจ ไดใหขอมูลท่ีเปนประโยชนในการดำเนินคดีเพ่ิมข้ึน   
โดยมีพนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน กระทรวงการพัฒนาการสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
เขารวมประชุมคาสินไหมทดแทน    

เม่ือพิจารณาแลวจะเห็นไดวาในการดำเนินคดีคามนุษยทุกข้ันตอนจะมีทุกภาคสวนขององคก
เขามาเก่ียวของ มีการสนับสนุนและมีการถวงดุลอำนาจในการตรวจสอบกัน 
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การวิเคราะห SWOT การปราบปรามการคามนุษยของสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ
 การปราบปรามการคามนุษยของสำนักงานตำรวจแหงชาติ มิใชเพียงแคดำเนินคดีกับผูกระทำ
ความผิดเทานั้น ภารกิจท่ีสำคัญตองมีการปองกัน โดยตองมีตรวจสถานท่ีสุมเสี่ยงท่ีจะเกิดคามนุษย  
เชน สถานประกอบการ โรงงาน สถานบันเทิง เรือประมง อ่ืนๆ โดยไดดำเนินการทำงานรวมกับกับ
กระทรวงแรงงาน และกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เปนการบูรณาการรวมกันระหวาง
หนวยงานในการดำเนินการปองกัน กวดขัน จับกุม   
 การวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ยุทธศาสตรสำนักงานตำรวจแหงชาติ   
ใชหลักการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมินสถานการณท้ัง
ภายในและภายนอกขององคกร เพ่ือชวยในการกำหนดจุดแข็ง (Strength) จุดออน (Weakness) โอกาส 
(Opportunity) และ ภัยคุกคาม (Threat) ท่ีมีผลตอการดำเนินงานของสำนักงานตำรวจแหงชาติ  
จุดแข็ง (Strength)  

สำนักงานตำรวจแหงชาติดำเนินการออกแผนปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
 1. เปนหนวยงานท่ีมีกำลังพลมาก และมีหนวยงานโดยเฉพาะสถานีตำรวจซ่ึงมี ท่ีตั้งอยู
ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ  

2. สำนักงานตำรวจแหงชาติ เปนหนวยงานท่ีสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดท้ังทางบก ทางน้ำเปน
หนวยท่ีสกัดก้ัน ซ่ึงประเทศไทยมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศพมา ลาว กัมพูชา และประเทศมาเลเซีย  

3. การคามนุษยเปนวาระแหงชาติ  
4. สำนักงานตำรวจแหงชาติไดเล็งเห็นความสำคัญของการปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย จึงไดจัดตั้ง ศพดส.ตร. โดยมี รอง ผบ.ตร. เปนผูควบคุม กำกับ และทำการขับเคลื่อน  
5. มีการทำงานท่ีใกลชิดกับประชาชน ชุมชน และทองถ่ิน ทำใหองคการตำรวจไดรับ  

ความไววางใจและความคาดหวังจากประชาชน  
6. มีโอกาสพัฒนาบุคคลกรในทุกพ้ืนท่ี 
7. มีการทำงานรวมกันระหวาง สำนักงานตำรวจแหงชาติ พนักงานสอบสวน อัยการ และศาล  
8. มีการบริหารสั่งการ ในการปราบปรามการคามนุษยอยางเปนเอกภาพ ภายใต ศพดส.ตร. 
9. เปนงานท่ีผูบังคับบัญชาใหความสำคัญ สนับสนุน 
10. มีบุคคลากรท่ีมี องคความรูท่ีเปนมืออาชีพ 
11. มีการประสานงานภาคีเครือขาย เปนอยางดี 

จุดออน (Weakness)  
1. ขาดงบประมาณสนับสนุนการทำงานอยางเพียงพอ 
2. สำนักงานตำรวจแหงชาติ ไมไดรับความเชื่อม่ันกับประชาชน 
3. การหมุนเวียนบุคลากรภายในสำนักงานตำรวจแหงชาติยังไมคำนึงถึงผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ

หลักและความสามารถของบุคลากร การแตงตั้งโยกยาย มีผลตอการสรางบุคคลากร การทำงานท่ี
ตอเนื่อง 

4. บทบัญญัติของกฎหมายเปดชองใหสำนักงานตำรวจแหงชาติมีโอกาสไดรับมอบหมาย 
ภารกิจท่ีสำคัญหลากหลายภาระหนาท่ีอ่ืนในงานตำรวจ นอกงานตำรวจ 

5. คดีคามนุษยเปนคดีเฉพาะทาง บางพ้ืนท่ีพนักงานสอบสวนขาดความเชี่ยวชาญ จำนวน
นักงานสอบสวน เจาหนาท่ีผูเชี่ยวชาญมีนอยกวาปริมาณงานจริง 
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6. เจาหนาท่ีตำรวจขาดอุปกรณและความรูความสามารถในการเขาถึงขอมูลในการรวบรวม
พยานหลักฐานในการใชเทคโนโลยี เนื่องจากปจจุบันผูกระทำผิดมีความรูในการใชเทคโนโลยี สื่อสังคม
โซเชียล ทำใหมีการหลอกลวงผานเฟซบุค หรือการหลอกลวงบนโลกออนไลนมากยิ่งข้ึน มีการจัดทำแผน
แตขาดการขับเคลื่อนท่ีมีประสิทธิภาพ การควบคุมกำกับดูแล และประเมินผลยังขาดความสมบูรณ  
และประสิทธิภาพท่ีดี  

7. ระบบบริหารงานบุคคลยังไมเอ้ืออำนวยตอการทำงานใหบรรลุผล ขาดแผนพัฒนาบุคลากร
ของหนวยงานอยางตอเนื่องและเปนระบบ  

8. ผูบังคับบัญชาหรือหัวหนาหนวยบางหนวย ยังไมสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทำงานเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนา ไมมีการวางแผนระยะยาวอยางเปนระบบ  
โอกาส (Opportunity) 

1. สรางความเชื่อมันศรัทธาใหกับประชาชนในการปราบปรามการคามนุษย 
2. แสวงหาความรวมมือระหวางหนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชน ภาคีเครือขาย และความ

รวมมือระหวางประเทศ 
3. การพัฒนาบุคคลากรในการเพ่ิมศักยภาพของบุคคลกรครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี 
4. การสรางความตระหนักรู ตอการตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยแกภาคประชาชน 

แสวงหาความรวมมือตางๆ 
ภัยคุกคาม (Threat)  

1. ภาระหนาท่ีลอแหลมตอการแสวงหาผลประโยชน  
2. การเปลี่ยนแปลงผูนำทางการเมือง นโยบายของฝายการเมือง มีผลกระทบตอการบริหาร

จัดการของสำนักงานตำรวจแหงชาติโดยเฉพาะการบริหารงานบุคคลและงบประมาณ  
3. ผูบริหารระดับสูงของสำนักงานตำรวจแหงชาติไมสามารถบริหารจัดการไดอยางมีเอกภาพ 

เนื่องจากการแทรกแซงของฝายการเมือง  
 

หลักประชาธิปไตยกบัการปองกันปราบปรามการคามนุษย 
ปรัชญาของระบอบประชาธิปไตยทำใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการ

ปกครองของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนซ่ึงมีหลักการสามารถนำมาประยุกตใชในการ
ปองกันปราบปรามการคามนุษยไดนี้ 

1.หลักการเสมอภาค (Equality) 
ในระบอบประชาธิปไตยเปนหลักควบคูกับเสรีภาพซ่ึงในดานการปราบปรามการคามนุษยนั้น

หนวยงานภาครัฐ อันไดแกกระทรวงแรงงาน สำนักงานตำรวจแหงชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) กระทรวงยตุิธรรม กระทรวงมหาดไทย สำนักงาน
อัยการสูงสุด ศาลยุติธรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยไดรับแบงมอบหนาท่ีและ
มอบหมายภารกิจจากรัฐบาลอยางเสมอภาคกันโดยใหเปนหนวยงานรวมปฎิบัติและประสานงานกัน
อยางบูรณาการและมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีถวงดุลอำนาจซ่ึงกันและกัน 

ในสวนของ สตช.เองนั้น จึงไดตั้งเปนศูนยพิทักษเด็ก สตรีครอบครัว ปองกันปราบปรามการคา
มนุษย และภาคประมง สำนักงานตำรวจแหงชาติ (ศพดส.ตร.) ควบคุม กำกับ และติดตามขับเคลื่อนคดี
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คามนุษยท่ัวประเทศ โดยมีโครงสรางแบงเปนฝายอำนวยการ ทำหนาท่ีรวบรวมสถิติขอมูล และสวน
ปฏิบัติการเขาไปสนับสนุนชวยเหลือเพ่ือแบงเบาภาระในพ้ืนท่ี  

ชุดปฏิบัติการปราบปรามการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กทางอินเตอรเน็ต สำนักงานตำรวจ
แห งชาติ  TICAC (Thailand Internet Crime Against Children) หั วหนาชุดปฏิบั ติการมี  ผู ช วย 
ผบ.ตร. เปนหัวหนาทำหนาท่ีรับผิดชอบการลวงละเมิดทางเพศตอเด็กและสตรี 
 ชุดปฏิบัติการตอตานการคามนุษย และภาคประมงในประเทศไทย สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
TATIP (Thailand Anti Trafficking In Persons) โดยมี ผบช.ประจำสำนักงาน ผบ.ตร. /หัวหนาชุด
หนวยปฎิบัติจะแบงเปนพ้ืนท่ีตามความรับผิดชอบ ตำรวจภูธรภาค 1-9 กองบัญชาตำรวจนครบาล
สำนกังานตรวจคนเขาเมือง กองบัญชาการตำรวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.)  

กองบังคับการปราบปรามการคามนุษย สังกัดกองบัญชาการสอบสวนกลาง เปนหนวยเฉพาะ
ทางซ่ึงมีอำนาจสอบสวนคดีคามนุษยทุกรูปแบบท่ัวราชอาณาจักร ซ่ึงจะเปนหนวยสนับสนุนการ
ดำเนินคดีท่ีมีความยุงยากซับซอนและตอเนื่องเก่ียวพันกันหลายพ้ืนท่ี 
 จุดแรกท่ีเปนจุดแตกหักดานหนา เปนสวนรับแจงเหตุเรื่องการคามนุษยคือสถานีตำรวจท่ัว
ประเทศตามกองบัญชาการตางๆท่ีเปนเจาของพ้ืนท่ี แตในกรณีคดีท่ีมีความยุงยากซับซอน ผูตองหามี
อิทธิพลหรือเก่ียวพันกันหลายพ้ืนท่ีและ/หรือเจาหนาท่ีปลอยปละละเลยจะมีหนวยงานกองบังคับการ
ปราบปรามการคามนุษย ซ่ึงเปนหนวยงานเฉพาะทาง เขาไปดำเนินการสนับสนุนเพ่ือเปนการตรวจสอบ
ถวงดุลอำนาจของหนวยท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ีใหดำเนินการอยางเขมงวดไมเลือกปฎิบัติ 

 จากท่ีกลาวมาแลวในขางตน สตช.ไดบริหารจัดการแบงมอบหนาท่ีในการปองกันปราบปราม
การคามนุษยใหแกหนวยรองอยางเสมอภาคและทัดเทียมกันอีกท้ังยังเปนการตรวจสอบและถวงดุล
อำนาจซ่ึงกันและกันตามหลักความเสมอภาคของประชาธิปไตย มีอิสระในการปฎิบัติหนาท่ีภายใต
นโยบายของ สตช.และยังสอดคลองกับทฤษฎีโครงสราง – หนาท่ี (Structural – functional Theory) 
ท่ีตองประสานกันอยางบูรณาการสมบูรณแบบ 

2.หลักกฎหมาย (Rule of law) 
ในระบอบประชาธิปไตยตองมีท่ีมาอันชอบธรรมคืออำนาจมาจากอธิปไตยของปวงชนใชบังคับ

ประชาชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติและตองใหความคุมครองภายใตกระบวนการ
ยุติธรรมแกประชาชนอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน (Due Process)เปนกรณีท่ีบุคคลทุกคนในประเทศ 
จะมีความเทาเทียมกัน เสมอภาคกัน ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักดิ์หรือ
เปนนักการเมืองเปนขาราชการ เปนนักธุรกิจหรือเปนประชาชนบุคคลท่ัวไปตองไมมีสิทธิพิเศษจาก
กฎหมาย หรือไดรับความคุมกันตามกฎหมายและจะละเมิดกฎหมายมิไดหากมีการกระทำความผิดใน
เรื่องเดียวกันเชนการคามนุษย จะตองถูกพิจารณาและถูกลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกันโดยมาตรฐาน
อยางเดียวกันโดยสวนใหญขบวนการคามนุษยมักจะเปนองคกรอาชญากรรมมีบุคคลท่ีเปนขาราชการ 
เชน ทหาร ตำรวจหรือนักการเมืองเขามาเก่ียวของ เจาหนาท่ีจะตองบังคับใชกฎหมายโดยไมเกรงกลัว
ตออิทธิพลหรืออำนาจมืดใด ๆ ตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเด็ดขาด เครงครัด เขมแข็ง หากกรณีคดีท่ีมี
อิทธิพล ผูบังคับบัญชาจะลงไป ควบคุม กำกับ ดูแล และสามารถโอนคดีตามคำสั่ง สำนักงานงานตำรวจ
แหงชาติ ถึงแมทองท่ีไดรับคำรองทุกขไวแลวก็ตาม 
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3.หลักเสรีภาพ (Liberty) และหลักเสียงขางมาก (Majority rule)   
 ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑ หมวด ๔ บัญญัติ
เก่ียวกับการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพภาพผูเสียหายจากการคามนุษย และหมวด ๓ บัญญัติ
เก่ียวกับอำนาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีในการแสวงหาขอเท็จจริงเก่ียวกับการคามนุษย และเพ่ือ
คุมครองปองกันภัยแกบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการ กระทำความผิดฐานคามนุษย
โดยพนักงานเจาหนาท่ีอาจจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครองชั่วคราวไดเพ่ือใหกรอบและ 
ความหมายคำวา “ผูเสียหายจากการคามนุษย” เปนไปในแนวทางเดียวกัน และเกณฑการพิจารณาใน
การวินิจฉัยสอดคลองกัน เพ่ือประโยชนในการคัดแยกผูเสียหายและดำเนินคดีกับผูกระทำความผิดและ
ทีมงานสหวิชาชีพ ประกอบดวยเจาหนาท่ีจากหนวยงานดังตอไปนี้ 
 1. กระทรวงพัฒนาและความม่ันคงของมนุษย 
 2. สำนักงานตำรวจแหงชาติ (พนักงานสอบสวน) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 3. กระทรวงแรงงาน 
 โดยเจาหนาท่ีแตละหนวยงานตองมีความรูทางดานกฎหมาย ผานการฝกอบรมการปองกัน
ปราบปรามการคามนุษยและปฏิบัติหนาท่ีในหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการคามนุษย เบอรรับแจง 1300 
ศูนยรับแจงจะสงเจาหนาท่ีมาคัดแยกผูเสียหายกรณีท่ีเขาขายเปนความผิดการคามนุษย 
 เม่ือพิจารณาหลักเสรีภาพ (liberty) และหลักเสียงขางมาก (majority rule) แลวจะเห็นท้ัง 
3 หนวยงานนี้ เปนอิสระไมข้ึนตรงตอกัน มีความเสมอภาคกันท้ังอำนาจหนาท่ีตามกฎหมาย โดยแบง
มอบหนาท่ีความรับผิดชอบไปตามแตละสวนท่ีรัฐบาลมอบหมายให แตมีตองมีความรวมมือและ
ประสานงานกันอยางบูรณาการนอกจากนี้เจาหนาท่ียังมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามขอ
กฎหมายระบุผูเสียหายจากการคามนุษยอยางเปนอิสระไมมีการแทรกแซง โดยใชหลักเสียงขางมากเปน
การตัดสินชี้ขาด แตอยางไรก็ตามตองมีการคุมครองสิทธิของเสียงขางนอยหากไมเห็นพองดวยก็สามารถ
ทำความเห็นแยงไวได 
 ประเด็นการคัดแยกผูเสียหายเปนประเด็นท่ีมีความสำคัญท่ีสุดเพราะตองอาศัยความรูทาง
กฎหมายและประสบการณความเชี่ยวชาญ ในการคัดแยกเปนเรื่องท่ีละเอียดออน กรณีท่ีเปนประเทศ
เพ่ือนบานอาจตองการลามใชในการสื่อสาร บางครั้งผูเสียหายไมกลาใหความรวมมือในการคัดแยกหรือ
สอบสวนเพราะหวาดกลัวอิทธิพลตอขบวนการคามนุษยเกรงวาจะถูกทำรายในภายหลังหรือไมเชื่อม่ันใน
การทำงานของเจาหนาท่ี หรือแมแตเปนผูเสียคดีคามนุษยก็จริงท่ีไดรับการชวยเหลือคุมครอง แตอาจ
ตองถูกเจาหนาท่ีตำรวจไทยดำเนินคดีในขอหาหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอีกสวนหนึ่งดวย 
 

บทสรุปการปองกันปราบปรามการคามนุษยของสำนักงานตำรวจแหงชาต ิ
สำนักงานตำรวจแหงชาติจัดตั้งศูนยพิทักษเด็ก สตรีครอบครัว ปองกันปราบปรามการคามนุษย 

และภาคประมง สำนักงานตำรวจแหงชาติ (ศพดส.ตร.) ควบคุม กำกับ และติดตามขับเคลื่อนคดีคา
มนุษยโดยแบงเปนพ้ืนท่ี ตำรวจภูธรภาค.1-9 กองบัญชาตำรวจนครบาล สำนักงานตรวจคนเขาเมือง
กองบัญชาการตำรวจสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทางเทคโนโลยี (บช.สอท.) และกองบัญชาการ
สอบสวนกลางเปนหนวยสนับสนุนรับผิดชอบท่ัวประเทศ โดยหนวยรองเหลานี้ไมไดข้ึนตรงตอกันแตมี
ความเสมอภาคกันและมีสิทธิเสรีภาพในแสดงความคิดเห็น มีความเห็นทางคดีเปนอิสระไมมีการ
แทรกแซงคงมีสถานะเปนหนวยรวมปฏบิัติภาคีครือขายภายในองคกรเดียวกันเทานั้น 
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สิ่งท่ีสำคัญคือการนำหลักประชาธิปไตยเขามาปรับใชในการบริหารงานโดยใชหลักการเสมอภาค 
(Equality) หลักกฎหมาย (Rule of law) หลักเสรีภาพ (Liberty) และหลักเสียงขางมาก (Majority 
rule) มาใชในการบริหารจัดการ ในขณะเดียวกันจะมีการถวงดุลอำนาจตรวจสอบซ่ึงกันโดยการสราง
ภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและเอกชนเขามาชวยกันตรวจสอบและเฝาระวังปองกันการทุจริตประพฤติมิ
ชอบเจาหนาท่ีของรัฐ นอกจากนี้การคัดแยกผูเสียหายตองใชหลักเสียงขางมากในการระบุตัวผูเสียหาย
เพ่ือดำเนินคดีกับเครือขายหรือขบวนการผูกระทำความผิดในการคามนุษยอีกดวย. 

ปจจัยของความสำเร็จดานการปราบปรามการคามนุษยของสำนักงานตำรวจแหงชาติคือ
นโยบายของผูบังคับบัญชาตองเปนรูปธรรมมีแผนปฎิบัติการในเชิงรุกรองรับอยางชัดเจนในทุกข้ันตอนไม
วาจะเปน สตช.เองหรือหนวยรองทุกระดับชั้น สามารถตรวจสอบ เรงรัด กำกับดูแลไดอยางมี
ประสิทธิภาพมีการลงโทษเจาหนาท่ีตำรวจท่ีปลอยปละละเลยอยางเฉียบขาดและจริงจังโดยใชหลักการ 
Crime control Theory นอกจากนี้ยังตองมีการสนับสนุนนโยบายในเรื่องของการอบรมใหความรูและ
จัดตั้งหนวยงานเฉพาะทางเก่ียวของกับการคามนุษยระดับกองบัญชาการเชน กองบัญชาการปราบปราม
การคามนุษยใหรับผิดชอบโดยตรง ตองสนับสนุนดานกำลังพล อาวุธยุทโธปกรณและงบประมาณ 
ควรลดความซับซอนของงาน และมีสิ่งจูงใจใหเจาหนาท่ีมีขวัญและกำลังใจท่ีดีในการปฎิบัติงานตาม
หนาท่ีนอกจากนีย้ังคงตองบังคับใชกฎหมาย (LawEnforcement) อยางเสมอภาคจริงจังและไมเลือกปฎิบัติ 

 

ขอเสนอแนะในเชิงปฎิบัติการและเชิงนโยบายในการปองกันปราบปรามการคามนุษย  
 1. สำนักงานตำรวจแหงชาติ ตองสรางความตระหนักรูใหกับเจาหนาท่ีตำรวจทุกระดับชั้นวา
การคามนุษยมีความสำคัญและเปน “วาระแหงชาติ”โดยใชมาตราการในเชิงรุกเปนยุทธศาสตรการ
ขับเคลื่อนนโยบายเก่ียวกับการคามนุษย ใหเปนไปตามแผนแผนปองกันปราบปรามการคามนุษย 
สำนักงานตำรวจแหงชาติ (ปคม.ตร.65) อยางชัดเจน เครงครัดและตรวจสอบได 
 2. ควรจัดการฝกอบรมใหครอบคลุมกับผูปฏิบัติงานใหมีความรูความสามารถตลอดเขาใจใน
การปฏิบัติงานเก่ียวกับคามนุษย 
 3. การโยกยายปรับเปลี่ยนหมุนเวียนบุคลากรภายในสำนักงานตำรวจแหงชาติยังไมคำนึงถึง
ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจหลักในการคามนุษยท่ีเปน “วาระแหงชาติ” และในเรื่องความสามารถของ
บุคลากร มีผลกระทบตอการสรางบุคคลากรท่ีมีเชี่ยวชาญเฉพาะทางและสามารถทำงานไดอยางตอเนื่อง 
 4. ควรสรางขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติหนาท่ีโดยกำหนดใหเปนรูปธรรมอยางชัดเจนในเรื่อง
ของรางวัลหรือคาตอบแทน นอกเหนือจากรายไดประจำ เพ่ือเปนสิ่งจูงใจในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 
ควรสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาศักยภาพดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษยซ่ึงเปนสิ่งจูงใจใน
การปฏิบัติงาน เชนการฝกอบรม,ศึกษาดูงานยังตางประเทศ ฯลฯ 
 5. ควรสนับสนนุอุปกรณทางเทคโนโลยีเพ่ือใชในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐาน 
 6. สงเสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรเองหรือภาคีเครือขายท้ังภาครัฐและภาคเอกชน
ชวยการเฝาระวังปญหาการคามนุษยแบบมีสวนรวมจากภาคประชาชนเพ่ือลดปญหาการทํางานท่ีลาชา
ขององคกรภาครัฐ งบประมาณท่ีมีจํากัดและปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีรัฐ 

7. การสนับสนุนนโยบาย มีการจัดตั้งกองบัญชาการปราบปรามการคามนุษย ท่ีเปนหนวยงาน
เฉพาะทาง มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในการจัดการและแกไขปญหาการคามนุษย สนับสนุนการ
ดําเนินงานท่ีเปนระบบ 
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8. การจัดทําระบบฐานขอมูล ท่ีทันสมัยใหทุกภาคสวนสามารถเขาถึงไดงาย แกไขปญหาดาน
กระบวนการพิจารณาคดี หรือการแจงขอมูลเบาะแสไดสะดวก,รวดเร็ว 

9. ใชหลักการ Crime control Theory ในการดำเนินคดี หรือดำเนินการการวินัยกับ
เจาหนาท่ีท่ีมีสวนเก่ียวของกับขบวนการคามนุษยอยางเด็ดขาดและจริงจัง ไมวาจะเปนการทุจริต  
คอรัปชั่น ปลอยปละละเลย ใหมีการกระทำผิดในพ้ืนท่ีท่ีตนเองรับผิดชอบ และ/หรือปลอยใหหนวยงาน
อ่ืนเขาจับกุมจนมีการเสนอขาวอยางครึกโครมจากสื่อมวลชนโดยมีมูลเหตุจากผูเสียหายถูกทำรายหรือ
ทารุณกรรมจนอาจถึงข้ันเสียชีวิต เนื่องจากขัดขืนไมแสวงหาผลประโยชนใหกับขบวนการคามนุษย 
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