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การนำหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมาปรับใชกับกองทุนพัฒนาไฟฟา 
นายสุพร  หลักม่ันคง0

๑ 
 
บทนำ 
 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไมใชระบบท่ีดีท่ีสุด หากแตเปนระบบท่ีเลวนอยท่ีสุด  
หรือเปนระบบการปกครองท่ีทำงานไดผล  นี้คือขอสรุปจากการศึกษาการเมืองการปกครองเปรียบเทียบ  
เพราะไมมีระบบใดในโลกจะสมบูรณแบบซ่ึงก็มีท้ังจุดแข็งและจุดออนเชนเดียวกับระบบอ่ืน หากแตจุด
แข็งของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นเม่ือมองภาพรวมแลวมีมากกวาจุดออน จุดแข็งของ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็มีระบบท่ีประกันสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม  
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มากกวาระบบการปกครองแบบอ่ืนท่ีเปนระบบการเมือง 
แบบปด อำนาจการเมืองอยูในมือของคนไมก่ีคน ประชาชนมีสิทธิจำกัดในการแสดงความคิดเห็นและ
การมีสวนรวม 
 ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวม การผสมผสานโดยใหประชาชนมีการปกครองตนเองใน
ระดับทองถ่ิน มีองคกรอิสระท่ีรักษาผลประโยชนฝายประชาชน มีสื่อมวลชนและองคกรประชาชนท่ี
เขมแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องการบริหารประเทศคอนขางมาก 
ไมไดปลอยใหผูแทนทำทุกอยางโดยประชาชนใหใชสิทธิแคเลือกตั้งผูแทนนาน ๆ ครั้งเทานั้น  
 จากหลักการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมดังกลาวจึงสามารถนำเอาหลักการท่ีสำคัญในการมี
สวนรวมมาปรับใชกับในเรื่องกองทุนพัฒนาไฟฟาไดโดยเฉพาะในกรณีของการดำเนินการตามระเบียบ
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือ
การสงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรู ความตระหนัก และมีสวนรวมทางดานไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑ รองกรรมการผูจัดการใหญ สายงานองคกรสัมพันธ บริษัท กัลฟ เอ็นเนอรจี ดีเวลลอปเมนท จำกัด (มหาชน) 



๒ 

เนื้อหา 
 ในบทความนี้จึงขอเสนอเนื้อหาสาระแบงออกเปน ๓ สวน ไดแก   
 สวนท่ี ๑ หลักประชาธิปไตย 
  ๑.๑  บทนำ 
  ๑.๒  ความหมายและรูปแบบของหลักประชาธิปไตย 
  ๑.๓  สาระสำคัญของหลักประชาธิปไตย 
 สวนท่ี ๒ กองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๒.๑  ความเปนมา 
  ๒.๒  แหลงท่ีมาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๒.๓  การจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๒.๔  การดำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา 
 สวนท่ี  ๓  การนำหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมาปรับใชกับกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๓.๑  บทนำ 
  ๓.๒  ประเภทแผนงาน โครงการ ท่ีมีสิทธิขอรับการจัดสรรจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๓.๓  หลักเกณฑและวิธีการขอรับการจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๓.๔  การเบิกจาย และการปดโครงการ  ของกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๓.๕  การติดตาม และการประเมินผลของโครงการท่ีใชเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
สวนท่ี ๑ หลักประชาธิปไตย 

 ในหัวขอนี้ผูรับการประเมินขอนำเสนอเนื้อหาแบงออกเปน ๓ หัวขอ ไดแก ๑.๑ บทนำ  

๑.๒ ความหมายและรูปแบบของหลักประชาธิปไตย และ ๑.๓ สาระสำคัญของหลักประชาธิปไตย ซ่ึงมี

รายละเอียด ดังนี้ 

 

 ๑.๑ บทนำ   

 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไมใชระบบท่ีดีท่ีสุด หากแตเปนระบบท่ีเลวนอยท่ีสุด  

หรือเปนระบบการปกครองท่ีทำงานไดผล นี้คือขอสรุปจากการศึกษาการเมืองการปกครองเปรียบเทียบ  

เพราะไมมีระบบใดในโลกจะสมบูรณแบบซ่ึงก็มีท้ังจุดแข็งและจุดออนเชนเดียวกับระบบอ่ืน หากแตจุด

แข็งของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นเม่ือมองภาพรวมแลวมีมากกวาจุดออน จุดแข็งของ

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็มีระบบท่ีประกันสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม  

สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมากกวาระบบการปกครองแบบอ่ืนท่ีเปนระบบการเมืองแบบ

ปด อำนาจการเมืองอยูในมือของคนไมก่ีคน ประชาชนมีสิทธิจำกัดในการแสดงความคิดเห็นและการมี

สวนรวม1

๒ 

 
 ๒ ลิขิต  ธีรเวคิน.  ประชาธิปไตยในทศวรรษ  ๒๑  :  ทางตัน  ทางออก  และแนวทางแกไข  สืบคนจาก
https://kpi.ac.th/knowledge/book/data/๕๑๘  (๘ September  ๒๐๒๒) 

https://kpi.ac.th/knowledge/book/data/518


๓ 

 

 ๑.๒  ความหมายและรูปแบบของหลักประชาธิปไตย 

  ๑)  ความหมายของหลักประชาธิปไตย 

  ประชาธิปไตยเปนศัพทบัญญัติตรงกับคำภาษาอังกฤษวา democracy. ซ่ึงมาจากคำ
ภาษากรีกวา Democratia ซ่ึงประกอบดวยคำ ๒ คำ คือ Demos กับ kratein คำวา Demos หมายถึง 
ประชาชน และ Kratein หมายถึง การปกครอง และคำวา ประชาธิปไตย มาจากภาษาสันสกฤตวา ปฺร
ชา (อานวา ปฺระ -ชา) กับคำภาษาสันสกฤตวา อธิปเตย (อานวา อะ -ทิ -ปะ -เต-ยะ). ฉะนั้น
ประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน หรือระบอบการปกครอง
โดยตัวแทนของประชาชน เปนระบอบท่ีพลเมืองผูมีสิทธิ์ เลือกผูแทนไปบริหารประเทศแทนตน ผูแทน
เหลานั้นตองบริหารประเทศเพ่ือประชาชนสวนใหญ และประชาชนมีสิทธิ์ตรวจสอบการทำงานของ
ผูแทนเหลานั้นดวย. ไมไดเนนการถือมติของเสียงขางมากเปนใหญแตเพียงอยางเดียว  ระบอบการ
ปกครองแบบนี้ ใหเสรีภาพแกประชาชนในการนับถือศาสนา การพูด และการแสดงความคิดเห็น แตตอง
ไมละเมิดกฎหมายและสิทธิของผูอ่ืน2

๓ 
  โจเซฟ  ชุมปเตอร (Joseph Schumpeter) ชาวออสเตรีย ไดใหความหมายของ
ประชาธิปไตยในหนังสือ Capitalism, Socialism and Democracy วาวิธีจัดระบบท่ีมีลักษณะเปน
สถาบัน เพ่ือใหไดมาซ่ึงการตัดสินใจทางการเมืองท่ีผูมีอำนาจตัดสินใจทางการเมืองนั้นไดอำนาจมาโดย
วิธีการตอสูแขงขันเพ่ือใหไดคะแนนเสียงของประชาชน3

๔ 
 โรเบอรต  ดาหล (Robert Dahl) ชาวอเมริกันไดระบุถึงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในหนังสือ Polyarchy : Participation and Opposition วาตองมีลักษณะ ดังนี้ 

 ก) ประชาชนมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง 

 ข) ประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรับเลือกตั้ง 

 ค) ผูนำทางการเมืองมีสิทธิท่ีจะลงแขงขันในการเลือกตั้งเพ่ือใหไดการ

สนับสนนุและคะแนนเสียงจากประชาชน 

 ง) มีการเลือกตั้งท่ีเสรีและมีความยุติธรรม 

 จ) ประชาชนมีเสรีภาพในการรวมกลุมหรือจัดตั้งเปนสมาคม 

 ฉ) ประชาชนมีเสรีภาพท่ีจะแสดงออกไดแก พูด อาน เขียน และเผยแพร

ขาวสารขอมูล 

 
 ๓ http://www.royin.go.th/th/knowledge/detail.php?ID=๓๑๐๔ (๘ September  ๒๐๒๒)  และ http://www
๒.ect.go.th/download-file.php%๓FAction%๓Dfiledownload%๒๖DataID%๓D๑๘๓๕๘&rct=j&frm=
๑&q=&esrc=s&sa=U&ei=zDUhVOnCEM_i๘AXs๖ICoBg&ved=๐CB๔QFjAB&sig๒=y-uWodfcpdkFyMZV๐BFC๕
g&usg=AFQjCNG_UF๒UidvyzQJ๙r๐๙๕Gwr๐RPj๑๕w  (๘ September  ๒๐๒๒) 
 ๔ Chnyang  Li.  (๑๙๙๙).  The Tao Encounters the West. P ๑๖๕. อางถงึในปญญา  อุดชาชน.  “ปญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกับกระบวนการสรรหาผูดำรงตำแหนงขององคกรตามรฐัธรรมนูญ  :  ศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลอืกตั้ง  และ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ”.  วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต  หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต.  
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. กรุงเทพ.  หนา  ๑๖. 



๔ 

 ช) ประชาชนสามารถเขาถึงขาวสาร ขอมูล แหลงอ่ืนนอกจากขาวสารของ

ราชการ 

 ซ) สถาบันท่ีมีอำนาจอันชอบธรรมในการกำหนดนโยบายสาธารณะตองมา

จากการเลือกตั้งของประชาชนหรือการออกเสียงประชามต4ิ

๕ 

 
วิทยากร เชียงกูล 5

๖ ไดใหคำนิยามวา ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการ
ปกครองตนเองของประชาชน ตรงกันขามกับระบอบอำนาจนิยม (เชน ระบอบราชาธิปไตย, ระบอบ
เผด็จการทหาร, ระบอบอำมาตยาธิปไตย) ซ่ึงเปนระบอบปกครองโดยคนเดียว หรือโดยคนกลุมนอย  
ผูมีอำนาจมากกวาประชาชนท่ัวไป (เรียกวา พวกอภิสิทธิชน) ในโลกยุคเศรษฐกิจตลาดเสรีสมัยใหม  
คนสวนใหญซ่ึงเปนพลเมือง ผูเสียภาษี(ท้ังทางตรงและทางออม) และเปนเจาของสาธารณสมบัติรวมกัน 
เชื่อวาระบอบประชาธิปไตย เปนระบอบท่ีจะสรางความมีประสิทธิภาพ(ในการแกปญหาและพัฒนา
ประเทศ) และความเปนธรรม ไดมากกวาระบอบอำนาจนิยม ในบางสถานการณ ในระบอบอำนาจนิยม 
อาจจะมีผูปกครองท่ีเปนคนดีหรือคนเกงอยูบาง แตก็ไมมีหลักประกันวา เขาหรือลูกหลาน หรือพรรค
พวกเขา ท่ีไดตำแหนงจากการสืบเชื้อสาย หรือการแตงตั้ง จะปกครองประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนธรรมสำหรับคนสวนใหญเสมอไป เพราะระบบสืบเชื้อสายและแตงต้ังเปนระบบท่ีไมแนนอน 
และไมมีประสิทธิภาพ และเพราะวาการใหคนสืบทอดอำนาจโดยไมมีการตรวจสอบถวงดุลมักนำไปสู
การฉอฉลเพ่ือประโยชนสวนตน ระบอบประชาธิปไตยดีกวาระบอบอำนาจนิยมในแงท่ีวา มีระบบ
คัดเลือกผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพกวา และมีระบบการตรวจสอบถวงดุลอำนาจเพ่ือปองกันไมให
ผูปกครองมีอำนาจมากจนเกินไปไดดีกวา แตท้ังนี้ตองเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชน มีสวนรวม
อยางแทจริง ไมใชสักแคมีการเลือกต้ัง แตยังมีการซ้ือเสียงขายเสียง การโกง การใชอำนาจและระบบ
อุปถัมภ 

 
ดังนั้น หลักประชาธิปไตยจึงหมายถึงการปกครองตนเองของผูอยูภายใตการปกครอง

หรือการมีรัฐบาลซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  มาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน  
จึงกลาวไดวาประชาธิปไตยเปนการปกครองซ่ึงประชาชนเปนท้ังผูปกครองและผูถูกปกครอง โดยมี
รากฐานอยูบนความคิดของเสรีภาพ (liberty) และความเสมอภาค (equality)6

๗ 
 

  ๒)  รูปแบบของหลักประชาธิปไตย 

 ลิขิต ธีรเวคิน เห็นวาประชาธิปไตยแบงออกไดเปน ๒ รูปแบบ7

๘  คือ ประชาธิปไตย

โดยตรง  (Direct Democracy) และประชาธิป ไตยโดยการเลื อกตั้ งตั วแทน  (Representative 

democracy) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้   

 
 ๕ Arend  Lijphart.  (๑๙๙๙).  Patterns of  Democracy. P ๔๘ – ๔๙.  อางถึงในปญญา  อุดชาชน.  เร่ืองเดิม.  หนา  ๑๖. 
 ๖ http://witayakornclub.wordpress.com/๒๐๐๗/๐๖/๒๖/democratic/ (๘ September  ๒๐๒๒) 
 ๗ บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (๒๕๖๒)  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพ.  
วิญูชน. หนา  ๑๙. 
 ๘ ลิขิต  ธีรเวคิน.  (๒๕๔๗).  ลัทธเิสรีนิยมกับระบอบประชาธปิไตยตัวแทน : ประชาธปิไตย. หนา ๓ – ๔. 
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๕ 

 

   ๒.๑)  ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) 

   ประชาธิป ไตยโดยตรงเกิด ข้ึนได ในชุมชนเล็ก  ๆ  ในสมัยกรีกโบราณ   

ซ่ึงสามารถจะเรียกประชุมประชาชนทุกคนไดและลงมติโดยการชูมือหรือโดยวิธีอ่ืน เชน การนำกอนหิน

ไปใสในภาชนะบรรจุซายหรือขวา หรือเห็นดวย ไมเห็นดวย จำนวนกอนหินคือคะแนนเสียงซ่ึงถือวาเปน

ประชาธิปไตยโดยตรง กระบวนการประชาธิปไตยโดยตรงมีกรณีท่ีมีการเรียกประชุมบุคคลท่ีเก่ียวของท่ีมี

จำนวนไมมาก เชน ประมาณ ๑๐๐ – ๒๐๐ คน มีการอภิปรายถกเถียง จากนั้นก็ลงคะแนนเสียงเพ่ือหา

ขอยุติ จึงถือไดวาเปนประชาธิปไตยโดยตรง แตถาชุมชนขนาดใหญ เชน จังหวัด หรือประเทศชาติ   

การใชระบบประชาธิปไตยโดยตรงจะกระทำไมได  ตองใชลักษณะประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตัวแทน 

 

  ๒ .๒ ) ประชาธิ ป ไตยโดยการเลื อกตั้ งตั วแทน  (Representative 

democracy) 

 ประชาธิปไตยโดยการเลือกต้ังตัวแทน เกิดจากขอเท็จจริงวาจะใหคนเปน

จำนวนมากมาประชุมกันเพ่ือตัดสินนโยบายไมสามารถกระทำได ดังนั้นจึงตองใชวิธีเลือกตั้งตัวแทนหรือ

ผูแทนของตนเขาทำหนาท่ีแทนตนในรัฐสภา เม่ือผูแทนของตนทำหนาท่ีในการออกกฎหมายจะเทากับวา

ตนทำหนาท่ีดวยโดยผานตัวแทนท่ีตนไดมอบหมายใหความไววางใจ 

 ประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตัวแทนมีสองระบบ คือระบบรัฐสภาและ

ระบบประธานาธิบดี ระบบรัฐสภามีอังกฤษเปนแมแบบ สวนระบบประธานาธิบดีมีสหรัฐอเมริกาเปน

แมแบบ โดยแตละระบบจะมีจุดเดนและจุดดอยแตกตางกัน แตท่ีสำคัญท้ัง ๒ ระบบ จะมีพรรคการเมือง

ท่ีเปนสถาบันทางการเมืองท่ีทำหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชน 

   ในสวนของวิทยากร เชียงกูล 8

๙  ไดจำแนกรูปแบบประชาธิปไตยหรือการ

ปกครองตนเองของประชาชน อาจจะแบงเปน 

   ๑. ประชาธิปไตยโดยตรง – ประชาชนมาประชุมกัน อภิปรายและลงคะแนน

กันในเรื่องสำคัญ เชน การประชุมเรื่องงบประมาณ กฎหมาย ในระดับทองถ่ิน หรือการลงประชามติใน

ระดับประเทศ เชน การจะรับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  

   ๒. ประชาธิปไตยโดยระบบผูแทน เนื่องจากประเทศสวนใหญมีประชาชนมาก 

มีความซับซอน ตองแบงงานกันทำ จึงมักใชวิธีเลือกผูแทนข้ึนไปเปนฝายบริหารและฝายออกกฎหมาย  

   ๓. ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวม การผสมผสานท้ัง ๒ แบบแรก 

รวมท้ังการใหประชาชนมีการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน มีองคกรอิสระท่ีรักษาผลประโยชนฝาย

ประชาชน มีสื่อมวลชนและองคกรประชาชนท่ีเขมแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบาทใน

การตัดสินใจเรื่องการบริหารประเทศคอนขางมาก ไมไดปลอยใหผูแทนทำทุกอยางโดยประชาชนใหใช

สิทธิแคเลือกตั้งผูแทนนานๆครั้งเทานั้น ตั้งแตป ๒๔๗๕ ประเทศไทย ใชประชาธิปไตยแบบท่ี ๒ เปนบาง

 
 ๙ http://witayakornclub.wordpress.com/๒๐๐๗/๐๖/๒๖/democratic/ (๘ September  ๒๐๒๒) 
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๖ 

ชวง (บางชวงเปนเผด็จการทหาร) ประเทศไทยควรใชแบบท่ี ๑ และ ๓ เพ่ิมข้ึนเพราะระบอบ

ประชาธิปไตย โดยระบบผูแทนมีขอจำกัด โดยเฉพาะในสภาพท่ีนักการเมืองกลุมนอยมีฐานะทาง

เศรษฐกิจสูง มีอำนาจและความรูสูงกวาประชาชนสวนใหญมาก ทำใหคนกลุมนี้ มักไดเปนผูแทน  

และมักจะทำอะไรก็ทำไดตามใจชอบ รวมท้ังการคอรัปชั่น, การหาผลประโยชนทับซอน โดยอางวา

เพราะประชาชนเลือกพวกเขาเขาไปแลว เขาจะทำอะไรก็ถือวาเปนประชาธิปไตยท้ังนั้น ประชาธิปไตย 

โดยระบบผูแทน หมายถึงวา ประชาชนเลือกผูแทนเขาไปเปนผูบริหารจัดการแทนตัวพวกเขา เพ่ือให

บริหารประเทศเพ่ือประโยชนของประชาชน ไมใชเลือกไปเปนเจานายและประชาชนยังมีสิทธิคัดคาน

ถอดถอนผูแทนท่ีข้ึนไปเปนรัฐบาลแลวไมไดทำหนาท่ีอยางซ่ือตรงและเพ่ือสวนรวมดวย แตรัฐธรรมนูญท่ี

ผานมาไมไดเปดชองทางและไมมีการใหการศึกษาและขาวสารแกประชาชนวา ประชาชนมีสิทธิ ประการ

หลังท่ีสำคัญนี้ดวย ประชาชนไมไดเลือกผูแทนไปเปนเจานายในระบอบอำนาจนิยมซ่ึงเปนระบอบเกา  

แตวัฒนธรรมแบบอำนาจนิยม (ยกยองเกรงกลัวคนมีอำนาจ) ยังคงตกคางมาจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะใน

ประเทศไทยและประเทศกำลังพัฒนาอ่ืนๆ ท่ีประชาชนไดรับการศึกษาและขาวสารนอยและหรือไดรับ

แบบคุณภาพต่ำ ทำใหเปนประชาธิปไตยแครูปแบบ หรือเปนประชาธิปไตยเพียงบางสวน ยังไมใชการ

ปกครองตนเองของประชาชน ท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง ระบอบประชาธิปไตย ไมใชหมายถึง

แค ประชาธิปไตยทางการเมือง (ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เลือกตั้ง คัดคาน ถอดถอน ผูแทนได) เทานั้น 

หากตองเปนประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (มีการกระจายทรัพยสิน และรายไดท่ีเปนธรรม มีการแขงขันท่ี

เปนธรรม) และประชาธิปไตยทางสังคม (ประชาชนมีการศึกษา รับรูขอมูลขาวสาร มีสิทธิเสรีภาพ และ

โอกาสการเขาถึง ศาสนา ความเชื่อ ศิลปวัฒนธรรม อยางเสมอภาคกัน) ดวย ประชาธิปไตย ๒ อยาง

หลังนี้ ประเทศไทยยังมีนอย รวมท้ัง ไมมีการใหการศึกษา ใหความรู ขอมูลขาวสารประชาชนในเรื่องนี้

มากพอ เปนเหตุใหประชาธิปไตย การเมือง พัฒนาไปไดชามาก 

 

 ๑.๓  สาระสำคัญของหลักประชาธิปไตย 

 บรรเจิด  สิงคะเนติ เห็นวาหลักประชาธิปไตยเปนหลักการท่ีมีพัฒนาการมายาวนานในทาง
ประวัติศาสตร  เปนระบบการปกครองชนิดหนึ่งซ่ึงการปกครองเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนผู
อยูภายใตการปกครอง  โดยมีรากฐานอยูบนความคิดของเสรีภาพ  (liberty)  และความเสมอภาค  
(equality)  ซ่ึงอาจแบงสาระสำคัญของหลักประชาธิปไตยไดดังนี9้๑๐ 
 ๑)  อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน 

 ตามหลักประชาธิป ไตยเปนหลัก ท่ียอมรับวาประชาชนเปน เจาของอำนาจอธิปไตย  

ประชาธิปไตยจึงเปนรูปแบบการปกครองท่ีปกครองโดยประชาชน อำนาจรัฐท้ังหลายจึงมีความเชื่อมโยง

ไปถึงประชาชน  ประชาชนจึงเปนผูใชอำนาจรัฐโดยตรงในการเลือกตั้ง และเปนผูใชอำนาจรัฐใน

ทางออมโดยผานองคกรของรัฐตาง ๆ อำนาจรัฐในท่ีนี้หมายถึงอำนาจในการปกครองของรัฐ ซ่ึงเปน

 
 ๑๐ บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (๒๕๖๒)  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพ.  
วิญูชน. หนา  ๒๐-๒๒. 



๗ 

อำนาจดั้งเดิมและเปนอำนาจในการปกครองของรัฐท่ีถูกผูกพันกับรัฐธรรมนูญ ในกรณีนี้อำนาจรัฐจึงเปน

สาระสำคัญประการหนึ่งสำหรับการมีอยูของรัฐนอกจากอาณาเขตของรัฐและพลเมือง ซ่ึงเปน

สาระสำคัญของความเปนรัฐ 

 ๒)  หลักประชาธิปไตยแบบเสรี   

 เปนลักษณะของสังคมท่ียอมรับความหลากหลาย กลาวคือ เปนสังคมท่ียอมรับความ

หลากหลายทางความคิดตอการนำเสนอเพ่ือแกปญหาใดปญหาหนึ่ง และดวยเหตุนี้ลักษณะของ

ประชาธิปไตยแบบเสรีจึงจำเปนตองมีการถกเถียงกันในทางความคิดเพ่ือใหไดขอสรุปท่ีสังคมยอมรับ  

ลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรีจึงตองรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความ

คิดเห็น  รับรองเสรีภาพในการชุมนุม รับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคมหรือกลุมบุคคล  

และโดยเฉพาะอยางยิ่งตองรับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเพ่ือแสดงออกซ่ึงเจตจำนง

ทางการเมืองของประชาชน สังคมประชาธิปไตยแบบเสรีจึงเปนสังคมท่ียอมรับความแตกตางยอมรับ

ความขัดแยงการโตแยงกันบนพ้ืนฐานของสันติวิธี 

 ๓)  หลักเสียงขางมาก 

 การปกครองโดยเสียงขางมากมิไดเปนเครื่องสะทอนวาการตัดสินใจโดยเสียงขางมากเปนสิ่งท่ี

ถูกตอง แตสิงท่ีสะทอนจากการตัดสินใจโดยเสียงขางมากอยางนอยท่ีสุดคือการไมมีการบังคับใหเปนไป

ตามท่ีไดตกลงกันไว เพราะเสียงสวนใหญเห็นชอบดวยกับวิธีการดังกลาวและพรอมท่ีจะรับผิดชอบตอ

ตนเอง ดังนั้น หลักเสียงขางมากจึงเปนหลักเกณฑพ้ืนฐานในการตัดสินใจในระบอบประชาธิปไตย  

ระบบการสรางเจตจำนงของรัฐ โดยวิธีการประชาธิปไตย จึงจำเปนท่ีจะตองอาศัยพ้ืนฐานของเสียงขาง

มากเปนเกณฑ ซ่ึงการใชหลักเกณฑของเสียงขางมากนั้นนำมาใชในการเลือกตั้งองคกรท่ีทำหนาท่ีเปน

ตัวแทนของประชาชน รวมท้ังนำมาเปนหลักเกณฑในการลงมติของรัฐสภาดวย หลักเสียงขางมากยังมี

ความเก่ียวกันกับระบบหลายพรรคการเมือง การใหเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง และความเสมอ

ภาคในโอกาสของพรรคการเมือง จากหลักพ้ืนฐานของประชาธิปไตยดังกลาว จึงเปนประชาธิปไตยท่ี

อาศัยพรรคการเมืองเปนตัวแทนของประชาชนในการสรางเจตจำนงของรัฐหรือ ท่ี เรียกวา 

“ประชาธิปไตยโดยพรรคการเมือง 

 ๔)  ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 

 โดยท่ีระบบประชาธิปไตยโดยทางตรงไมสามารถจะนำมาใชกับการปกครองในสังคมปจจุบันได  

เนื่องจากมีขอจำกัดหลายประการ ดังนั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในยุคปจจุบันจึงเปนการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน ซ่ึงอาจจะเปนประชาธิปไตยโดยทางผูแทนรัฐสภา หรือระบบ

ประธานาธิบดี หรือระบบก่ึงประธานาธิบดี กลาวเฉพาะการปกครองในระบบรัฐสภานั้นตามหลักพ้ืนฐาน

แลวรัฐสภาพเปนองคกรเดียวท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จากหลักพ้ืนฐานดังกลาวจึงเปน

เง่ือนไขกอใหเกิดความรับผิดชอบขององคกรท่ีใชอำนาจรัฐอ่ืน ๆ จะตองรับผิดชอบตอรัฐสภาโดยเฉพาะ

อยางยิ่งท่ีเก่ียวกับความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับรัฐสภา ซ่ึงตามระบอบการปกครองแบบ



๘ 

ประชาธิปไตยโดยทางรัฐสภา รัฐบาลจึงมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยตราบเทาท่ีไดรับความ

ไววางใจจากรัฐสภา และในขณะเดียวกันการบริหารของรัฐบาลยอมอยูภายใตการควบคุมของรัฐสภา 

 โดยสรุป หลักความเก่ียวพันตอความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยอยางไมขาดสายมีความมุง

หมายเพ่ือเปนหลักประกันวาการใชอำนาจของรัฐโดยผานองคกรตาง ๆ นั้นมีพ้ืนฐานมาจากประชาชน  

และดำรงอยูในลักษณะท่ีเชื่อมโยงไปถึงประชาชนได  เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว การแตงตั้ง

เจาหนาท่ีของรัฐจะตองกระทำโดยองคกรท่ีมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย (หรือองคกรท่ีผาน

การเลือกมาจากประชาชน) 

 ในสวนของศูนยศึกษาประชาธิปไตยของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมองวาหลักการสำคัญของ

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ประกอบดวย  ๕  ประการ10

๑๑  ไดแก 

 ๑) หลักความเสมอภาค 
 ๑.๑) ความเสมอภาคทางการเมืองประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองได

อยางเทาเทียมกัน รูปแบบจัดแสดง การตูนเคลื่อนไหว Animation แสดงหลักความเสมอภาคทาง
การเมืองผานประชาชนทุกระดับทุกอาชีพท่ีตางมีหนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงเทาเทียมกัน 

 ๑.๒) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจประชาชนทุกคนตองไมถูกกีดกันในการประกอบ
อาชีพการประกอบการตองเปนไปอยางเสรีเปนธรรมไมมีการผูกขาดทางการคารูปแบบการจัดแสดง 
การตูนเคลื่อนไหวแสดงหลักความเสมอภาคทางเศรษฐกิจผานเรื่องราวของประชาชนคนหนึ่งซ่ึงสามารถ
เปลี่ยนอาชีพไดอยางอิสระเสร ี

 ๑.๓) ความเสมอภาคทางโอกาสบุคคลสามารถจะไดรับการศึกษา การรักษาพยาบาล
และการใหบริการจากรัฐอยางเทาเทียมกันรูปแบบการจัดแสดง การตูนเคลื่อนไหว แสดงหลักความเสมอ
ภาคทางโอกาสผานภาพเปรียบเทียบการไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมกันแมวาจะตางฐานะกัน 
 ๒) หลักสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ี 
 สิทธิ คือ อำนาจอันชอบธรรม หรือประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครอง 
รูปแบบการจัดแสดง การตูนเคลื่อนไหว แสดงหลักสิทธิเปรียบเทียบผานเรื่องราวการเคารพสิทธิซ่ึงกัน
และกันบนทองถนน โดยรถยนตคันหนึ่งท่ีกระทำละเมิดสิทธิของรถคันอ่ืนท่ีมากอน 
 เสรีภาพ คือ การมีอิสระท่ีจะกระทำสิ่งใด ๆ โดยตองไมละเมิดเสรีภาพของผูอ่ืน 
รูปแบบการจัดแสดง การตูนเคลื่อนไหว Animation แสดงหลักเสรีภาพการเคารพเสรีภาพซ่ึงกันและกัน
ของเพ่ือนท่ีอาศัยรวมหองเดียวกัน 
 หนาท่ี คือ สิ่งท่ีบุคคลตองปฏิบัติหรืองดเวนจากการปฏิบัติบุคคลยอมมีสิทธิ เสรีภาพ และ
หนาท่ีซ่ึงการใชสิทธิ เสรีภาพตองไมไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และตองปฏิบัติหนาท่ีของตนภายใตกฎหมาย 
รูปแบบการจัดแสดง การตูนเคลื่อนไหว Animation แสดงหลักหนาท่ีผานอาชีพแตละอาชีพท่ีแตละ
บุคคลในสังคมพึงปฏิบัติตามหนาท่ีแตงอาชีพของตน 
 ๓) หลักนิติธรรม 
 การใชกฎหมายเปนหลักในการบริหารประเทศ บุคคลทุกคนตองอยูภายใตกฎหมาย เจาหนาท่ี
ของรัฐตองใชกฏหมายตอทุกคนอยางเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัต ิ

 
๑๑ https://www.ect.go.th/dec/ewt_news.php?nid=71&filename=index  (๘ September  ๒๐๒๒) 

http://youtu.be/QmiKTz7V7-c
http://youtu.be/mQmwRrPABxE
http://youtu.be/LP-xAr2NzUg
http://youtu.be/ZustiBp3x0E
http://youtu.be/SbdmwopisC4
http://youtu.be/q1OfCE9Hl5M
http://youtu.be/g60weXS6wW0
https://www.ect.go.th/dec/ewt_news.php?nid=71&filename=index


๙ 

รูปแบบการจัดแสดง การตูนเคลื่อนไหว Animation แสดงหลักนิติธรรมผานตาชั่งความยุติธรรมเทา
เทียมกันแมวาอีกฝายจะมีอำนาจฐานะมากกวาอีกฝายก็ตาม 
 ๔) หลักการใชเหตุผล 
 คือ การใชหลักเหตุผลมาเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจ และหากมีการตัดสินปญหาดวยการออก
เสียงตองยอมรับมติของเสียงขางมาก แตตองเคารพสิทธิของเสียงสวนนอย 
รูปแบบการจัดแสดง การตูนเคลื่อนไหว Animation แสดงหลักการใชเหตุผานการลงมติเสียงเลือกทาสี
หองใหมของนักเรียนหองหนึ่งโดยอาศัยหลักเหตุผลและเสียงขางมากในการตัดสินแตไมละเลยเสียงขางนอย 
 ๕) หลักการมีสวนรวมทางการเมือง 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศท้ังทางตรง
และทางออม ทางตรง เชน การออกเสียงประชามติ การเสนอถอดถอน ฯลฯ ทางออม เชน การเลือก
ตัวแทนเขาไปทำหนาท่ีบริหารประเทศแทนตน 

• ทางตรง คือการใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เชน การแสดงความคิดเห็น การออกเสียง
ประชามติ การขอรับรูขอมูลขาวสารราชการ การชุมนุม การรองทุกขสวนราชการ 

• ทางออม คือ การเลือกตั้งตัวแทน เชน ส.ส. , ส.ว. ไปทำหนาท่ีในการออกกฎหมายและบริหาร
ประเทศ 

 

 ในสวนของวิทยากร เชียงกูล11

๑๒  เห็นวาหลักประชาธิปไตยมีหลักการท่ีสำคัญ ๕ ประการ คือ 

 ๑) หลักการอำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของโดยใช

อำนาจท่ีมีตามกระบวนการเลือกตั้งอยางอิสระและท่ัวถึงในการใหไดมาซ่ึงตัวผูปกครองและผูแทนของ

ตน รวมท้ังประชาชนมีอำนาจในการคัดคานและถอดถอนผูปกครองและผูแทนท่ีประชาชนเห็นวา มิได

บริหารประเทศในทางท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม เชน มีพฤติกรรมร่ำรวยผิดปกติ 

 ๒) หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทำหรืองดเวนการกระทำอยางใด

อยางหนึ่งตามท่ีบุคคลตองการ ตราบเทาท่ีการกระทำของเขานั้น ไมไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืน หรือละเมิดตอความสงบเรียบรอยของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติ 

 ๓) หลักความเสมอภาค การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรและคุณคา

ตางๆของสังคมท่ีมีอยูจำกัดอยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตางทางชั้น

วรรณะทางสังคม ชาติพันธุ วัฒนธรรมความเปนอยู ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดวยสาเหตุอ่ืน 

 ๔) หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การใหความคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชนท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดำรงชีพ ฯลฯ อยางเสมอหนากัน โดย

ผูปกครองไมสามารถใชอำนาจใดๆลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได และไมสามารถใชอภิ

สิทธิอยูเหนือกฎหมาย หรือเหนือกวาประชาชนคนอ่ืนๆได 

 ๕) หลักการเสียงขางมาก (Majority rule)ควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย 

(Minority Rights) การตัดสินใจใดๆท่ีสงผลกระทบตอประชาชนหมูมาก ไมวาจะเปน การเลือกตั้งผูแทน

 
 ๑๒ http://witayakornclub.wordpress.com/๒๐๐๗/๐๖/๒๖/democratic/ (๘ September  ๒๐๒๒) 

http://youtu.be/7o4xe_y7pZY
http://youtu.be/iqozi8vJ9ec
http://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/


๑๐ 

ของประชาชนเขาสูระบบการเมือง การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ ยอม

ตองถือเอาเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ  เปนเกณฑในการตัดสินทางเลือก โดยถือวาเสียงขางมากเปน

ตัวแทนท่ีสะทอนความตองการ/ขอเรียกรองของประชาชนหมูมาก หลักการนี้ ตองควบคูไปกับการ 

เคารพและคุมครองสิทธิเสียงขางนอยดวย ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนหลักประกันวา ฝายเสียงขางมากจะไมใชวิธีการ

พวกมากลากไปตามผลประโยชนความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอยางสุดโตง แตตอง

ดำเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนท้ังหมด เพ่ือสรางสังคมท่ีประชาชนเสียงขางนอย รวมท้ังชนกลุม

นอย ผูดอยโอกาสตาง ๆ  สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยไมมีการเอาเปรียบกันและสรางความ

ขัดแยงในสังคมมากเกินไป คานิยม ทัศนคติ ท่ีสงเสริมประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะ

เปนระบอบการเมืองแลว ยังเปนระบอบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมดวย ดังนั้นจึงไมใชอยูท่ีรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย การเลือกตั้ง และการตอรองทางการเมืองเทานั้น หากอยูท่ีสมาชิกในสังคมจะตองชวยกันหลอ

หลอม สรางคานิยม วิถีชีวิต ท่ีเปนประชาธิปไตย มาตั้งแตในครอบครัว โรงเรียน ท่ีทำงาน ชุมชน เพ่ือจะ

นำไปสูหรือการปกปอง ระบอบประชาธิปไตย ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 
สวนท่ี  ๒  กองทุนพัฒนาไฟฟา12

๑๓ 
 
 ๒.๑  ความเปนมา 
 “กองทุนพัฒนาไฟฟา” เปนกองทุนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ (มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ (๑) 
เปนทุนสนับสนุนใหมีการใหบริการไฟฟาไปยังทองที่ตาง ๆ อยางทั่วถึง (๒) กระจายความเจริญ
ไปสูทองถิ่น (๓) พัฒนาชุมชนในทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟา (๔) 
สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟาที่มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมนอย โดยคำนึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสรางความเปนธรรมใหกับ
ผูใชไฟฟา 

นอกจากนั้น ในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘ ได
บัญญัติใหรัฐพึงมีแนวนโยบายพ้ืนฐานวาดวยกิจการพลังงาน  ๕  ประการ ดังตอไปนี ้

(๑) จัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ มีคุณภาพ มีความม่ันคง และมีระดับราคาท่ี
เหมาะสมและเปนธรรม โดยเนนการใชประโยชนและพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนและพลังงานท่ีมีอยู
ภายในประเทศ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังลดการพ่ึงพาพลังงานนำเขาจากตางประเทศ 

(๒) สงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุมคา รวมถึงสงเสริมการใช
เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพและระบบกระจายศูนยในการผลิตไฟฟาเพ่ือลดการลงทุนในการใชพลังงาน 
ลดตนทุนทางดานเชื้อเพลิงในกิจกรรมการผลิต และลดผลกระทบดานสุขภาพและผลกระทบขางเคียง
อ่ืน ๆ จากการผลิตและใชพลังงาน รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 
๑๓ https://pdf.erc.or.th/MenuInternal/detail/๓๙  (๘ September  ๒๐๒๒) 

https://pdf.erc.or.th/MenuInternal/detail/39


๑๑ 

(๓) สงเสริมใหชุมชนทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการและตรวจสอบการ
ดำเนินงานดานพลังงาน เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการและกำหนดอัตราคาบริการเปนไปดวยความ
โปรงใสโดยมีองคกรกำกับดูแลการประกอบกิจการพลังงานทำหนาท่ีคุมครองผูใชพลังงาน และให
ความเปนธรรมแกทุกฝาย 

(๔) สงเสริมสังคมใหมีความรู ความตระหนัก และพฤติกรรมท่ีถูกตองตอการใชพลังงานอยาง
ประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุมคา 

(๕) สนับสนุนกิจการไฟฟาเพ่ือสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การรักษาความม่ันคงและเชื่อถือไดของ
ระบบไฟฟา โดยรัฐจะเปนผูรับผิดชอบดำเนินการในกิจการระบบโครงขายไฟฟา ศูนยควบคุมระบบ
ไฟฟา โรงไฟฟาพลังน้ำ ซ่ึงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูประกอบกิจการระบบสงไฟฟา  
การไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนผูประกอบกิจการระบบจำหนายไฟฟารวมท้ังการ
รักษาสัดสวนกำลังผลิตไฟฟาท่ีเหมาะสมของกิจการไฟฟาของรัฐ 

นอกจากนี้ ยังมีองคกรท่ีเก่ียวของกองทุนพัฒนาไฟฟาอีก ๓ องคกร ไดแก 
(๑ ) คณ ะกรรมการน โยบายพล ังงานแห งชาต ิ (กพช .) เปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนตาม

พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕ ซ่ึงบัญญัติใหมี
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รอง
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจำสำนัก
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงพลังงาน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูอำนวยการสำนักงบประมาณ เปนกรรมการ 

(๒) คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) เปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๐ ซ่ึงบัญญัติใหมีคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 
ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอ่ืนอีกหกคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 

(๓) สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สกพ.)  โดยมีฐานะเปนนิติบุคคลซ่ึงเปน
หนวยงานของรัฐ ท่ีเปนหนวยรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
ทำหนาท่ีเปนผูรับเงิน จายเงิน เก็บรักษา และบริหารจัดการเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) กำหนด โดยแยกออกจากงบประมาณของ สกพ. ซ่ึงในทุก
รอบปงบประมาณ สำนักงานตรวจเงินแผนดินจะประเมินผลการใชจายเงินและทรัพยสินของ สกพ. และ
กองทุนพัฒนาไฟฟาวาเปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด คุมคา มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพียงใด 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) และคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 
(กกพ.) ตางมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องกันกับกองทุนพัฒนาไฟฟา โดยท่ีพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน มีอำนาจหนาท่ีเสนอนโยบาย
การนำสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) 
เพ่ือใหคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) ซ่ึงเปนองคกรกลางในการกำกับดูแลกิจการพลังงาน 



๑๒ 

ใชเปนแนวทางในการออกระเบียบ หรือประกาศกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการนำสงเงิน
และการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ใหสอดคลองกับนโยบายของ กพช.ดังกลาวตอไป 
 เม่ือ กพช. สงมอบนโยบายการนำสงเงินและจายเงินของกองทุนพัฒนาไฟฟาให กกพ. แลว 
กกพ. จะดำเนินการจัดทำรางระเบียบตางๆ ใหสอดคลองกับนโยบายของ กพช. ดังกลาว แลวนำราง
ระเบียบดังกลาวไปรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือนำความคิดเห็นท่ีเปน
ประโยชนมาปรับปรุงรางระเบียบใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึนกอนประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือบังคับ
ใชตอไป 
  
 ๒.๒ แหลงท่ีมาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา 
 ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๔ ไดกำหนดแหลงท่ีมา
ของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ไวดังนี ้
 ๑. เงินท่ีไดรับจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ตามระเบียบท่ี กกพ. ประกาศกำหนด
ภายใตกรอบนโยบายของ กพช. โดยเงินท่ีนำสงเขากองทุนเพ่ือใชจายตามมาตรา ๙๗(๑) ใหหักจากอัตรา
คาบริการ 
 ๒. เงินคาปรับจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาตาม มาตรา ๑๒๘ และ มาตรา ๑๔๐ 
(คาปรับทางปกครอง)  
 ๓. เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคให 
 ๔. ดอกผลหรือผลประโยชนใดๆ ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุนโดยเงินและทรัพยสินท่ี
เปนของกองทุนไมตองนำสงคลังเปนรายไดแผนดินตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ ใหสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานเปนผูรับเงิน จายเงิน เก็บรักษา 
และบริหารจัดการเงินกองทุนแยกออกจากงบประมาณของสำนักงาน ท้ังนี้ การรับเงิน การจายเงิน การ
เก็บรักษา และการบริหารจัดการเงินกองทุนใหเปนไปตามระเบียบท่ี กกพ. กำหนด (มาตรา ๙๕) การ
กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการนำสงเงินเขากองทุน ใหจัดใหมีการแยกบัญชีตามกิจการท่ี
กำหนดไวใน มาตรา ๙๗ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) อยางชัดเจน โดยคำนึงถึงผลกระทบตอผูใชไฟฟาท่ี
จะตองรับภาระในการท่ี ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟานำสงเงินเขากองทุน (มาตรา ๙๖ วรรคสอง) 



๑๓ 

 
(ท่ีมาของภาพประกอบ  https://pdf.erc.or.th/MenuInternal/detail/39 (๘ September  ๒๐๒๒)) 
 
 ๒.๓  การจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา 
 ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๗ ไดกำหนดการใช
จายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ใหใชจายเพ่ือกิจการ ดังตอไปนี ้
 (๑) เพ่ือการชดเชยและอุดหนุนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาซ่ึงไดใหบริการแกผูใช
ไฟฟาท่ีดอยโอกาส หรือเพ่ือใหมีการใหบริการไฟฟาอยางท่ัวถึง หรือเพ่ือสงเสริมนโยบายในการกระจาย
ความเจริญไปสูภูมิภาค (มาตรา ๙๗(๑)) 
 (๒) เพ่ือการชดเชยผูใชไฟฟาซ่ึงตองจายอัตราคาไฟฟาแพงข้ึนจากการท่ีผูรับ ใบอนุญาตท่ีมีศูนย
ควบคุมระบบไฟฟาสั่งใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ดำเนินการผลิตไฟฟาอยางไมเปนธรรม
หรือมีการเลือกปฏิบัติ (มาตรา ๙๗(๒)) 
 (๓) เพ่ือการพัฒนาหรือฟนฟูทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟา (มาตรา 
๙๗ (๓)) 
 (๔) เพ่ือการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีท่ีใชในการประกอบกิจการไฟฟาท่ี
มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย (มาตรา ๙๗(๔)) 
 (๕) เพ่ือการสงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรู ความตระหนัก และมีสวนรวมทางดาน
ไฟฟา(มาตรา ๙๗(๕)) 
 (๖) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา (มาตรา ๙๗(๖)) 



๑๔ 

 ท้ังนี้ การใชจายเงินกองทุนตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ใหเปนไปตามระเบียบท่ี กกพ. 
กำหนดภายใตกรอบนโยบายของ กพช. และตองจัดมีการแยกบัญชีตามกิจการท่ีใชจายอยางชัดเจน 
 

 
(ท่ี ม าขอ งภ าพ ป ระกอบ   https://pdf.erc.or.th/MenuInternal/detail/41#  (๘  September  
๒๐๒๒)) 
 
 ๒.๔  การดำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา 
 คณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ ๑  มีนาคม ๒๕๕๔  รับทราบมติ กพช. ในการประชุมครั ้งที ่  
๒/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ เรื่องนโยบายการกำหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟา
ของประเทศไทยป  ๒๕๕๔  - ๒๕๕๘  ตาม ที ่กระทรวงพลังงาน เสนอ และมอบหมายให 
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) รับไปดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป โดยภาระ
เงินนำสงเขากองทุนพัฒนาไฟฟา แบงเปน 
 (๑) เงินนำสงเขากองทุนตามมาตรา ๙๗(๑) เพื่อการชดเชยและอุดหนุนใหกับผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ในการใหบริการดังนี้ 
  (๑.๑) เพื่อใหบริการแกผูใชไฟฟาที่ดอยโอกาส ใหไดรับการอุดหนุนคาไฟฟาให
ใชไฟฟาฟรีซึ่งหมายถึงผูใชไฟฟาบานอยูอาศัย ประเภท ๑.๑ ซึ่งติดตั้งมิเตอรไฟฟาขนาด ๕(๑๕) 
แอมแปร และใชไฟฟาไมเกิน ๙๐ หนวยตอเดือน โดยกระจายภาระใหผู ใชไฟฟาทุกประเภท 
รวมถึงใหพิจารณาผูใชไฟฟาที่เปนลูกคาตรงของ กฟผ. และผูผลิตไฟฟาเอกชนรวมรับภาระดวย



๑๕ 

ทั้งนี้ ยกเวนผูใชไฟฟาประเภทบานอยูอาศัย กิจการขนาดเล็ก และสูบน้ำเพื่อการเกษตร เพื่อ
ไมใหเปนภาระคาใชจายของประชาชนทั่วไป ธุรกิจขนาดเล็ก และการใชเครื ่องสูบน้ำเพื ่อ
การเกษตร 
  (๑.๒) เพื่อใหมีการใหบริการไฟฟาอยางทั่วถึง เปนการชดเชยและอุดหนุนผูรับ
ใบอนุญาตระบบจำหนายที่มีการใหบริการไฟฟาที่หางไกล หรือในพื้นที่ที่ยังไมมีไฟฟาใชซึ่งมี
ตนทุนสูง โดยเรียกเก็บจากผูรับใบอนุญาตจำหนายไฟฟา เพื่อสงเสริมนโยบายในการกระจาย
ความเจริญ ไปสู ภ ูมิภาคเปนการชดเชยและอุดหนุนผู ร ับใบอนุญาตระบบจำหนายที ่มีการ
ใหบริการเพื่อสงเสริมนโยบายในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเรียกเก็บจากผูรับ
ใบอนุญาตจำหนายไฟฟา 
 (๒) เงินนำสงเขากองทุนตามมาตรา ๙๗(๒) เพื่อชดเชยใหกับผูใชไฟฟาซึ่งตองจายคา
ไฟฟาแพงขึ้นจากการที่ผูรับใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา สั่งใหดำเนินการผลิตไฟฟาอยางไม
เปนธรรมและเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม โดยเรียกเก็บจากผูรับใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 
 (๓ ) เงินนำสงเขากองทุนตามมาตรา ๙๗ (๓ ) เพื ่อพัฒนาหรือฟ นฟูทองถิ่นที่ไดรับ
ผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟา โดยเรียกเก็บจากผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
 (๔) เงินนำสงเขากองทุนตามมาตรา ๙๗(๔) เพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน 
และเทคโนโลยีท่ีใชในการกิจการไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย 
  (๔.๑) การสงเสริมพลังงานหมุนเวียนสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (Adder) Feed 
in Tariff 
  (๔ .๒ ) การศึกษาวิจ ัย เพื ่อส ง เสริมพลังงานทดแทน  โดย เรียก เก็บจากผู ร ับ
ใบอนุญาตจำหนายไฟฟา ในอัตรา ๐.๕ สตางคตอหนวย 
 (๕) เงินนำสงเขากองทุนตามมาตรา ๙๗(๕) เพื่อการสงเสริมสังคมและประชาชนใหมี
ความรู ความตระหนัก และมีสวนรวมทางดานไฟฟา โดยเรียกเก็บจากผูรับใบอนุญาตจำหนาย
ไฟฟา ในอัตราไมเกิน ๐.๒ สตางคตอหนวย 
 



๑๖ 

 
(ท่ีมาของภาพประกอบ  https://pdf.erc.or.th/MenuInternal/detail/๓๙  (๘ September  ๒๐๒๒)) 
 
  

https://pdf.erc.or.th/MenuInternal/detail/39


๑๗ 

สวนท่ี  ๓  การนำหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมาปรับใชกับกองทุนพัฒนาไฟฟา 
 
 ๓.๑  บทนำ 

 จากท่ีกลาวมาแลวในสวนท่ี ๒ พบวาพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 
๒๕๕๐ มาตรา ๘ (๓) ไดบัญญัติใหรัฐพึงมีแนวนโยบายพ้ืนฐานวาดวยกิจการพลังงานในการสงเสริมให
ชุมชนทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการและตรวจสอบการดำเนินงานดานพลังงาน 
เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการและกำหนดอัตราคาบริการเปนไปดวยความโปรงใสโดยมีองคกรกำกับ
ดูแลการประกอบกิจการพลังงานทำหนาท่ีคุมครองผูใชพลังงาน และใหความเปนธรรมแกทุกฝาย  
นอกจากนั้น ยังมีการออกระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
จัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือการสงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรู ความตระหนัก  
และมีสวนรวมทางดานไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีไดนำเอานำหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมาปรับใชกับ
กองทุนพัฒนาไฟฟา (กองทุน) กลาวคือใหผูมีสิทธิย่ืนขอรับการจัดสรรเงินกองทุน อันไดแก 

(๑) หนวยงานของรัฐ 
(๒) สถาบันการศึกษา 
(๓) สหกรณ 
(๔) องคกรไมแสวงหากำไร 
(๕) หนวยงานดานสื่อสารมวลชน 

  (๖) อ่ืน ๆ ตามท่ี คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  (กกพ.) กำหนด 
เขามายื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการ
จัดตั้งกองทุน ดังตอไปนี้ 

(๑) สงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรูและความตระหนักทางดานไฟฟา 
(๒) สงเสริมการมีสวนรวมทางดานไฟฟา เพ่ือพัฒนาเครือขายขอมูล และรวมมือกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  (๓) สงเสริมสังคมและประชาชนใหใชไฟฟาอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
  นอกจากนั้น การใชจายเงินใหเปนไปตามท่ี คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  
(กกพ.) กำหนด ภายใตกรอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  เงินกองทุนใหใชจาย
สนับสนุนโครงการ และแผนงานอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคการใชจายเงินกองทุนตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๗ (๕) ตามท่ี คณะกรรมการกำกับ
กิจการพลังงาน  (กกพ.) เห็นชอบดวย 
 
 ๓.๒  ประเภทแผนงาน โครงการ ท่ีมีสิทธิขอรับการจัดสรรจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ประเภทแผนงานท่ีมีสิทธิขอรับการจัดสรรเงินจากกองทุน ตองมีการดำเนินงานใน
ลักษณะ ดังตอไปนี้ 

(๑)  แผนงานเสริมสรางศักยภาพ สงเสริมบทบาท และพัฒนาองคความรูดานไฟฟา
ใหแกประชาชนหรือบุคลากรท่ีเก่ียวของ 

(๒)  แผนงานประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความตระหนัก ปลูกจิตสำนึก ความเขาใจ 
ทัศนคติท่ีดีดานไฟฟา 



๑๘ 

(๓)  แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมทางดานไฟฟา เชน การพัฒนาเครือขายหรือการ
สรางเครือขายการมีสวนรวมของประชาชนหรือหนวยงานดานไฟฟา 

(๔)  แผนงานสนับสนุนสรางความม่ันคง และเตรียมความพรอมรับสถานการณไมปกติ
ดานไฟฟา 

(๕)  แผนงานการบริหารจัดการ เพ่ือเปนคาใชจายสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
(๖)  แผนงานอ่ืนท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุนตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๓ หรือมาตรา ๙๗ (๕) ตามท่ี กกพ. เห็นชอบ 
อนึ่ง ในการพิจารณากลั่นกรองเสนอความเห็นเก่ียวกับการจัดสรรเงินกองทุนขอเสนอ

โครงการจะตอง 
(๑) มีเปาหมายการดำเนินงานตรงกับวัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุน 
(๒) มีเปาหมายและวัตถุประสงคสอดคลองกับทิศทางนโยบายแผนการพัฒนาพลังงาน

ของประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนากองทุนพัฒนาไฟฟา และสถานการณพลังงาน 
(๓) ไมมีความซ้ำซอนกับโครงการท่ีดำเนินการอยู หรือเคยมีการดำเนินงานมากอน  

ไมวาจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานใด เวนแตเปนโครงการท่ีพัฒนาตอยอดจากโครงการท่ีเคย
ดำเนินการมาแลว 

(๔) แสดงรายละเอียดการดำเนินงานท่ีครบถวน มีความถูกตอง เหมาะสม และ
สอดคลองกับงบประมาณ หรือคาใชจายท่ีขอรับการจัดสรรเงิน 

(๕) แสดงเปาหมาย ผลลัพธ และประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการดำเนินโครงการ 
ตองเปนประโยชนโดยตรงตอกองทุน มีความเหมาะสม และเปนไปไดในการดำเนินโครงการ 

(๖) มีกระบวนการดำเนินโครงการท่ีมีความเหมาะสม สามารถดำเนินการไดตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

ผูมีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุนตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของอยาง
ครบถวน และตองเปนผูรับผิดชอบในการดำเนินโครงการท่ีขอโดยตรงหรือตามท่ี กกพ. เห็นชอบ 
 
 ๓.๓  หลักเกณฑและวิธีการขอรับการจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  (๑)  หลักเกณฑการจัดสรรเงิน 

การจัดสรรเงินกองทุน ใหสำนักงาน กกพ. ประกาศกำหนดกรอบจำนวนเงินท่ีจะให
การสงเสริม สนับสนุนตอสาธารณะ และรูปแบบของการจัดสรรเงินกองทุนเปนคราว ๆ ไป โดยให
ประกาศกำหนดระยะเวลาการเปดรับโครงการอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

 (๑.๑) รูปแบบของการจัดสรรเงินกองทุน  จำแนกเปน ๔ รปูแบบ ดังตอไปนี ้
  ๑) เงินใหเปลาเต็มจำนวน 
  ๒) เงินใหเปลาบางสวน 
  ๓) เงินสนับสนุนผานความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีมีขอตกลงกับ

สำนักงาน กกพ. 
  ๔) เงินสนับสนุนในรูปแบบอ่ืนตามท่ี กกพ. กำหนด 
 
 



๑๙ 

 (๑.๒)  ผูมีสิทธิย่ืนขอรับการจัดสรรเงินกองทุน ไดแก 
  ๑) หนวยงานของรัฐ 
  ๒) สถาบันการศึกษา 
  ๓) สหกรณ 
  ๔) องคกรไมแสวงหากำไร 
  ๕) หนวยงานดานสื่อสารมวลชน 
  ๖) อ่ืน ๆ ตามท่ี กกพ. กำหนด 
 ผูมีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุนตามวรรคหนึ่ง จะตองมีสัญชาติไทย 

หรือเปนนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ซ่ึงผูแทนนิติบุคคลจะตองมีสัญชาติไทย 
 (๑.๓)  การจัดสรรเงินกองทุน ใหคำนึงถึงหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
  ๑) ขอเสนอโครงการมีเง่ือนไขตามขอ ๙ 
  ๒ ) มี ค ว าม เชื่ อ ม โย ง กั บ ยุ ท ธศ าส ต ร  ห รื อ เป าห ม ายต าม

พระราชบัญญัติ รวมท้ังยุทธศาสตรการพัฒนากองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๓) ผูดำเนินโครงการตองมีความพรอมทางดานวิชาการ มีเวลา และมี

ความสามารถท่ีจะดำเนินโครงการใหประสบผลสำเร็จตามกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด 
  ๔) สามารถตอบสนองตอการสงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรู 

ความตระหนัก และมีสวนรวมทางดานไฟฟา มีความเหมาะสม และเปนไปไดในการดำเนินโครงการท้ัง
ทางดานเทคนิคและเศรษฐศาสตร 

  ๕) ไมมีจุดมุงหมายหรือเก่ียวพันกับผลประโยชนทางการเมืองหรือ
เปนโครงการท่ีมุงแสวงหาผลกำไร 

  ๖) ผูรับผิดชอบโครงการตองไมอยูในบัญชีรายชื่อผูดำเนินโครงการ
ท่ีผิดสัญญากับสำนักงาน กกพ. 
 
  (๒) วิธีการขอรับการจัดสรรเงิน 

การขอรับการจัดสรรเงิน ใหผูมีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุน ยื่นขอเสนอ
โครงการ พรอมดวยเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวของใหสำนักงาน กกพ. ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด  
โดยข้ันตอนในการยื่นขอเสนอโครงการ รวมท้ังแบบฟอรม และเอกสารประกอบท่ีเก่ียวของ  
ใหดำเนินการตามคูมือท่ีสำนักงาน กกพ. กำหนด 
  
  (๓) การพิจารณากล่ันกรอง 

ใหมีคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแตงตั้งโดย กกพ. มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (๓.๑) พิจารณากลั่นกรองขอเสนอโครงการใหเปนไปตามเง่ือนไขในขอ ๙ 

รวมถึงกำหนดหลักเกณฑการพิจารณาอนุมัติโครงการท่ีขอรับการสนับสนุน 
 (๓.๒) จัดทำแผนการดำเนินงานของกองทุน โดยจัดทำเปนแผนเสนอ กกพ. 

ใหความเห็นชอบกอนดำเนินงานและสามารถปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณไดทุกป หากใน
ระหวางปคณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณาเห็นความจำเปนตองกำหนดแผนใหมภายใตแผนหลักให
เสนอขออนุมัติตอ กกพ. กอนดำเนินการ 



๒๐ 

 (๓.๓) โครงการใดมีความจำเปนตองปรับปรุงรายละเอียดของโครงการ และ
ไมกระทบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับในระหวางปตามแผนท่ี กกพ. ไดใหความเห็นชอบแลว ให
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณาปรับปรุงได 

 (๓.๔) เสนอแนะแนวนโยบายและแนวทางในการกำกับดูแลการเก็บรักษาและ
จายเงินกองทุนสวนท่ีไดรับจัดสรรจาก กกพ. รวมถึงแนวทางกำกับดูแลการจัดทำบัญชีเพ่ือบันทึก
รายงานการรับจายเงิน และนำเสนอรายงานการเงินตอ กกพ. ทุกป 

 (๓.๕) เชิญผูมีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุนมาชี้แจงขอมูลเพ่ิมเติมหรือ
สงเอกสารเพ่ิมเติม 

 (๓.๖) ปฏิบัติ งาน อ่ืน ๆ ตามท่ี  กกพ. มอบหมาย เพ่ือให เปน ไปตาม
วัตถุประสงคของระเบียบนี้ 

อนึ่ง  การพิจารณาขอเสนอโครงการท่ีจะไดรับการจัดสรรเงินกองทุน ใหสำนักงาน 
กกพ. นำเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง เม่ือคณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณาเรียบรอยแลว  
ใหสำนักงาน กกพ. รวบรวมผลการวิเคราะหและกลั่นกรองขอเสนอโครงการนำเสนอ กกพ. 

เพ่ือประโยชนตอการพิจารณา สำนักงาน กกพ. อาจเชิญผูมีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรร
เงินกองทุนมาชี้แจงใหขอเท็จจริง หรือสงขอมูลเอกสารหรือหลักฐานประกอบการพิจารณาได 

 
 ๓.๔  การเบิกจาย และการปดโครงการ  ของกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  (๑)  การเบิกจายเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ใหผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนเปดบัญชีกับสถาบันการเงินของรัฐ หรือธนาคารท่ีเปน
รัฐวิสาหกิจ หรือธนาคารพาณิชย เปนบัญชีเงินฝากออมทรัพยหรือใหเปดบัญชีเงินฝากกระแสรายวันรวม
ดวย ชื่อบัญชี “กองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือกิจการตามมาตรา ๙๗ (๕) ตามดวยชื่อโครงการ” โดยแยกเปน
รายโครงการเพ่ือการรับจายเงินกองทุน ตามท่ีไดรับอนุมัติจาก กกพ. และแจงเลขท่ีบัญชีเงินฝาก
ดังกลาวตอสำนักงาน กกพ. เพ่ือโอนเงินเขาบัญชี 

การเปดบัญชีเงินฝากตามวรรคหนึ่ง กรณีผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนเปนหนวยงาน
ของรัฐใหดำเนินการโดยความเห็นชอบของผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานหรือเทียบเทา กรณีท่ีเปน
ภาคเอกชนใหดำเนินการโดยความเห็นชอบของกรรมการผูจัดการใหญหรือเทียบเทา กรณีท่ีเปนสหกรณ
ใหดำเนินงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ และในกรณีท่ีเปนองคกรไม
แสวงหากำไรใหดำเนินงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสมาคม มูลนิธิ หรือองคกรท่ีเรียกชื่อ
อยางอ่ืน สำหรับกรณีท่ีผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนอยูนอกเหนือคุณสมบัติดังกลาวขางตน ใหอยูใน
ดุลยพินิจของเลขาธิการ 

ใหกำหนดผู มีอำนาจอนุมัติสั่งจายเงินท่ีไดรับการจัดสรรจำนวนสี่คน และไดรับ
มอบหมายหรือมอบอำนาจจากหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานหรือผูมีอำนาจ โดยมีเง่ือนไข
การสั่งจายลงนามรวมกันสองในสี่คน  ท้ังนี้ ในกรณีท่ีผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนเปนหนวยงานของ
เอกชนจะกำหนดใหผูมีอำนาจอนุมัติสั่งจายเงินตามวรรคสองไมนอยกวาสองคน โดยตองมีผู มีอำนาจ
กระทำการแทนนิติบุคคลหนึ่งคนลงนามดวยก็ได 

 



๒๑ 

การขอเบิกเงินตามสัญญาหรือขอตกลงในแตละครั้ง ใหผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุน
ยื่นหนังสือเบิกเงินตอสำนักงาน กกพ. พรอมหลักฐานหรือเอกสาร ดังตอไปนี้ 

 ๑) มติ กกพ. ท่ีอนุมัติขอเสนอโครงการดังกลาว 
 ๒) แผนการใชจายเงินท่ีไดรับอนุมัติ หรือท่ีไดอนุมัติใหมีการเปลี่ยนแปลง หรือ

ประมาณการรายจายประจำป แลวแตกรณี 
 ๓) แบบหรือรูป หรือรายละเอียดรายการตามขอเสนอโครงการ 
 ๔) รายละเอียดบัญชีเงินฝากธนาคาร 
 ๕) รายงานความกาวหนา ผลการดำเนินโครงการ รปูถายผลการทำงาน หรือ

กิจกรรม (ถามี) 
 ๖) เอกสารประกอบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ีสำนักงาน กกพ. กำหนด 

 
  (๒)  การปดโครงการจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ใหผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนดำเนินงานกอนปดโครงการ ดังตอไปนี้ 
 ๑) ปดบัญชีเงินฝากธนาคาร กรณีผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนมิใชหนวยงาน

ของรัฐ 
 ๒) สงเงินเหลือจายพรอมดอกผลท้ังหมดคืนสำนักงาน กกพ. ภายในหกสิบวัน

นับจากวันสิ้นโครงการ 
 ๓) สงรายงานฉบับสมบูรณท้ังในแบบรูปเลมและขอมูลเอกสารอิเล็กทรอนิกส

ใหสำนักงาน กกพ. 
 ๔) บันทึกขอมูลเก่ียวกับการดำเนินโครงการ ลงระบบฐานขอมูลของ

สำนักงาน กกพ. (ถามี) 
 
 ๓.๕  การติดตาม และการประเมินผลของโครงการท่ีใชเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๓.๕.๑  หนาท่ีของผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุน 
  ผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดทำรายงานความกาวหนาของ
การดำเนินงานตามโครงการ และรายงานผลการใชจายเงินตามวัตถุประสงคของกองทุนตอสำนักงาน 
กกพ. และยินยอมใหความรวมมือและอำนวยความสะดวกแก กกพ. หรือคณะอนุกรรมการติดตาม
ประเมินผลโครงการ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายเขาไปตรวจสอบการดำเนินการตามโครงการได 
  สำหรับโครงการท่ีอยูระหวางการดำเนินงาน การรายงานตามขางตนตองดำเนินการ
อยางนอยเปนรายไตรมาส และหากไมนำสงรายงานดังกลาว สำนักงาน กกพ. สามารถชะลอการโอนเงิน
ใหผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนชั่วคราว 
  เม่ือดำเนินโครงการสิ้นสุดตามสัญญา ใหผู ไดรับการจัดสรรเงินกองทุนมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการจัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามโครงการ หรือรายงานผลท่ีไดรับจากการใชจายเงิน
ตามวัตถุประสงคของกองทุนตอสำนักงาน กกพ. ภายในระยะเวลาหกสิบวันนับถัดจากวันสิ้นสุดโครงการ
ตามสัญญา 
 
 



๒๒ 

  ๓.๕.๒  หนาท่ีและอำนาจของสำนักงาน  กกพ. 
  สำนักงาน กกพ. มีอำนาจเรียกใหผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนมาชี้แจงหรือสงขอมูล
เอกสารใด ๆ เพ่ิมเติมเพ่ือใชประกอบการติดตามและประเมินผลได 
  การจัดทำรายงานความกาวหนาของการดำเนินโครงการ หรือรายงานผลท่ีไดรับจาก
การใชจายเงิน ใหเปนไปตามท่ีสำนักงาน กกพ. กำหนด 
  กรณีมีเหตุแนชัดวาโครงการขัดตอหลักเกณฑ ไมเกิดประโยชน หรือมีความเสี่ยงวา
โครงการไมประสบความสำเร็จ สำนักงาน กกพ. สามารถใหผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนชี้แจง
ขอเท็จจริง หรือแกไข หรือระงับการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายได 
  ใหสำนักงาน กกพ. รวบรวมรายชื่อของผูดำเนินโครงการท่ีผิดสัญญากับสำนักงาน 
กกพ. เพ่ือใชเปนสวนหนึ่งของหลักเกณฑการจัดสรรเงินกองทุน 
  หากปรากฏในภายหลังวา ขอเสนอโครงการของผู มีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรร
เงินกองทุนรายใดเปนของผูดำเนินโครงการท่ีผิดสัญญาตามวรรคหนึ่ง ใหสำนักงาน กกพ. ระงับการ
พิจารณา หรือระงับการดำเนินโครงการ แลวแตกรณี 

 
บทสรุป 
 ประชาธิปไตยเปนศัพทบัญญัติตรงกับคำภาษาอังกฤษวา democracy. ซ่ึงมาจากคำภาษา 
กรีกวา Democratia ซ่ึงประกอบดวยคำ ๒ คำ คือ Demos กับ kratein คำวา Demos หมายถึง 
ประชาชน และ Kratein หมายถึง การปกครอง และคำวา ประชาธิปไตย มาจากภาษาสันสกฤตวา ปฺร
ชา (อานวา ปฺระ -ชา) กับคำภาษาสันสกฤตวา อธิปเตย (อานวา อะ -ทิ -ปะ -เต-ยะ). ฉะนั้น
ประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน หรือระบอบการปกครอง
โดยตัวแทนของประชาชน เปนระบอบท่ีพลเมืองผูมีสิทธิ์ เลือกผูแทนไปบริหารประเทศแทนตน ผูแทน
เหลานั้นตองบริหารประเทศเพ่ือประชาชนสวนใหญ และประชาชนมีสิทธิ์ตรวจสอบการทำงานของ
ผูแทนเหลานั้นดวย. ไมไดเนนการถือมติของเสียงขางมากเปนใหญแตเพียงอยางเดียว  ระบอบการ
ปกครองแบบนี้ ใหเสรีภาพแกประชาชนในการนับถือศาสนา การพูด และการแสดงความคิดเห็น แตตอง
ไมละเมิดกฎหมายและสิทธิของผูอ่ืน 
 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไมใชระบบท่ีดีท่ีสุด หากแตเปนระบบท่ีเลวนอยท่ีสุด  
หรือเปนระบบการปกครองท่ีทำงานไดผล นี้คือขอสรุปจากการศึกษาการเมืองการปกครองเปรียบเทียบ  
เพราะไมมีระบบใดในโลกจะสมบูรณแบบซ่ึงก็มีท้ังจุดแข็งและจุดออนเชนเดียวกับระบบอ่ืน หากแตจุด
แข็งของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นเม่ือมองภาพรวมแลวมีมากกวาจุดออน จุดแข็งของ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็มีระบบท่ีประกันสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม  
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มากกวาระบบการปกครองแบบอ่ืนท่ีเปนระบบการเมืองแบบ
ปด อำนาจการเมืองอยูในมือของคนไมก่ีคน ประชาชนมีสิทธิจำกัดในการแสดงความคิดเห็นและการมี
สวนรวม 
 ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวม การผสมผสานโดยใหประชาชนมีการปกครองตนเองใน
ระดับทองถ่ิน มีองคกรอิสระท่ีรักษาผลประโยชนฝายประชาชน มีสื่อมวลชนและองคกรประชาชนท่ี



๒๓ 

เขมแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องการบริหารประเทศคอนขางมาก 
ไมไดปลอยใหผูแทนทำทุกอยางโดยประชาชนใหใชสิทธิแคเลือกตั้งผูแทนนาน ๆ ครั้งเทานั้น  
 จากหลักการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมดังกลาวจึงสามารถนำเอาหลักการท่ีสำคัญในการมี
สวนรวมมาปรับใชกับในเรื่องกองทุนพัฒนาไฟฟาได ทั ้งนี ้ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘ (๓) ไดบัญญัติใหรัฐพึงมีแนวนโยบายพ้ืนฐานวาดวยกิจการพลังงานใน
การสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการและตรวจสอบการดำเนินงาน
ดานพลังงาน เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการและกำหนดอัตราคาบริการเปนไปดวยความโปรงใสโดยมี
องคกรกำกับดูแลการประกอบกิจการพลังงานทำหนาท่ีคุมครองผูใชพลังงาน และใหความเปนธรรม
แกทุกฝาย โดยเฉพาะในกรณีของการดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือการสงเสริมสังคมและประชาชนใหมี
ความรู ความตระหนัก และมีสวนรวมทางดานไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๙ กลาวคือ ใหผูมีสิทธิยื่นขอรับการ
จัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา อันไดแก 

(๑) หนวยงานของรัฐ 
(๒) สถาบันการศึกษา 
(๓) สหกรณ 
(๔) องคกรไมแสวงหากำไร 
(๕) หนวยงานดานสื่อสารมวลชน 

  (๖) อ่ืน ๆ ตามท่ี คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  (กกพ.) กำหนด 
 อนึ่ง กรณีท่ีผูมีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาเขามายื่นขอรับการจัดสรร
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟา  
ดังตอไปนี ้

(๑) สงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรูและความตระหนักทางดานไฟฟา 
(๒) สงเสริมการมีสวนรวมทางดานไฟฟา เพ่ือพัฒนาเครือขายขอมูล และรวมมือกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  (๓) สงเสริมสังคมและประชาชนใหใชไฟฟาอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนั้น ยังไดกลาวถึงประเภทแผนงาน โครงการ ท่ีมีสิทธิขอรับการจัดสรรจากกองทุน
พัฒนาไฟฟา หลักเกณฑและวิธีการขอรับการจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟา การเบิกจาย และการ
ปดโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา และการติดตาม และการประเมินผลของโครงการท่ีใชเงินจาก
กองทุนพัฒนาไฟฟา 

  
  



๒๔ 
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