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การนำหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมาปรับใชกับกองทุนพัฒนาไฟฟา 
นายสุพร  หลักม่ันคง0

๑ 
 
บทนำ 
 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไมใชระบบท่ีดีท่ีสุด หากแตเปนระบบท่ีเลวนอยท่ีสุด  
หรือเปนระบบการปกครองท่ีทำงานไดผล  นี้คือขอสรุปจากการศึกษาการเมืองการปกครองเปรียบเทียบ  
เพราะไมมีระบบใดในโลกจะสมบูรณแบบซ่ึงก็มีท้ังจุดแข็งและจุดออนเชนเดียวกับระบบอ่ืน หากแตจุด
แข็งของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นเม่ือมองภาพรวมแลวมีมากกวาจุดออน จุดแข็งของ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็มีระบบท่ีประกันสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม  
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มากกวาระบบการปกครองแบบอ่ืนท่ีเปนระบบการเมือง 
แบบปด อำนาจการเมืองอยูในมือของคนไมก่ีคน ประชาชนมีสิทธิจำกัดในการแสดงความคิดเห็นและ
การมีสวนรวม 
 ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวม การผสมผสานโดยใหประชาชนมีการปกครองตนเองใน
ระดับทองถ่ิน มีองคกรอิสระท่ีรักษาผลประโยชนฝายประชาชน มีสื่อมวลชนและองคกรประชาชนท่ี
เขมแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องการบริหารประเทศคอนขางมาก 
ไมไดปลอยใหผูแทนทำทุกอยางโดยประชาชนใหใชสิทธิแคเลือกตั้งผูแทนนาน ๆ ครั้งเทานั้น  
 จากหลักการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมดังกลาวจึงสามารถนำเอาหลักการท่ีสำคัญในการมี
สวนรวมมาปรับใชกับในเรื่องกองทุนพัฒนาไฟฟาไดโดยเฉพาะในกรณีของการดำเนินการตามระเบียบ
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานวาดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือ
การสงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรู ความตระหนัก และมีสวนรวมทางดานไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๙ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
๑ รองกรรมการผูจัดการใหญ สายงานองคกรสัมพันธ บริษัท กัลฟ เอ็นเนอรจี ดีเวลลอปเมนท จำกัด (มหาชน) 



๒ 

เนื้อหา 
 ในบทความนี้จึงขอเสนอเนื้อหาสาระแบงออกเปน ๓ สวน ไดแก   
 สวนท่ี ๑ หลักประชาธิปไตย 
  ๑.๑  บทนำ 
  ๑.๒  ความหมายและรูปแบบของหลักประชาธิปไตย 
  ๑.๓  สาระสำคัญของหลักประชาธิปไตย 
 สวนท่ี ๒ กองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๒.๑  ความเปนมา 
  ๒.๒  แหลงท่ีมาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๒.๓  การจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๒.๔  การดำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา 
 สวนท่ี  ๓  การนำหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมาปรับใชกับกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๓.๑  บทนำ 
  ๓.๒  ประเภทแผนงาน โครงการ ท่ีมีสิทธิขอรับการจัดสรรจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๓.๓  หลักเกณฑและวิธีการขอรับการจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๓.๔  การเบิกจาย และการปดโครงการ  ของกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๓.๕  การติดตาม และการประเมินผลของโครงการท่ีใชเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 
สวนท่ี ๑ หลักประชาธิปไตย 

 ในหัวขอนี้ผูรับการประเมินขอนำเสนอเนื้อหาแบงออกเปน ๓ หัวขอ ไดแก ๑.๑ บทนำ  

๑.๒ ความหมายและรูปแบบของหลักประชาธิปไตย และ ๑.๓ สาระสำคัญของหลักประชาธิปไตย ซ่ึงมี

รายละเอียด ดังนี้ 

 

 ๑.๑ บทนำ   

 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไมใชระบบท่ีดีท่ีสุด หากแตเปนระบบท่ีเลวนอยท่ีสุด  

หรือเปนระบบการปกครองท่ีทำงานไดผล นี้คือขอสรุปจากการศึกษาการเมืองการปกครองเปรียบเทียบ  

เพราะไมมีระบบใดในโลกจะสมบูรณแบบซ่ึงก็มีท้ังจุดแข็งและจุดออนเชนเดียวกับระบบอ่ืน หากแตจุด

แข็งของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นเม่ือมองภาพรวมแลวมีมากกวาจุดออน จุดแข็งของ

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็มีระบบท่ีประกันสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม  

สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยมากกวาระบบการปกครองแบบอ่ืนท่ีเปนระบบการเมืองแบบ

ปด อำนาจการเมืองอยูในมือของคนไมก่ีคน ประชาชนมีสิทธิจำกัดในการแสดงความคิดเห็นและการมี

สวนรวม1

๒ 

 
 ๒ ลิขิต  ธีรเวคิน.  ประชาธิปไตยในทศวรรษ  ๒๑  :  ทางตัน  ทางออก  และแนวทางแกไข  สืบคนจาก
https://kpi.ac.th/knowledge/book/data/๕๑๘  (๘ September  ๒๐๒๒) 

https://kpi.ac.th/knowledge/book/data/518


๓ 

 

 ๑.๒  ความหมายและรูปแบบของหลักประชาธิปไตย 

  ๑)  ความหมายของหลักประชาธิปไตย 

  ประชาธิปไตยเปนศัพทบัญญัติตรงกับคำภาษาอังกฤษวา democracy. ซ่ึงมาจากคำ
ภาษากรีกวา Democratia ซ่ึงประกอบดวยคำ ๒ คำ คือ Demos กับ kratein คำวา Demos หมายถึง 
ประชาชน และ Kratein หมายถึง การปกครอง และคำวา ประชาธิปไตย มาจากภาษาสันสกฤตวา ปฺร
ชา (อานวา ปฺระ -ชา) กับคำภาษาสันสกฤตวา อธิปเตย (อานวา อะ -ทิ -ปะ -เต-ยะ). ฉะนั้น
ประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน หรือระบอบการปกครอง
โดยตัวแทนของประชาชน เปนระบอบท่ีพลเมืองผูมีสิทธิ์ เลือกผูแทนไปบริหารประเทศแทนตน ผูแทน
เหลานั้นตองบริหารประเทศเพ่ือประชาชนสวนใหญ และประชาชนมีสิทธิ์ตรวจสอบการทำงานของ
ผูแทนเหลานั้นดวย. ไมไดเนนการถือมติของเสียงขางมากเปนใหญแตเพียงอยางเดียว  ระบอบการ
ปกครองแบบนี้ ใหเสรีภาพแกประชาชนในการนับถือศาสนา การพูด และการแสดงความคิดเห็น แตตอง
ไมละเมิดกฎหมายและสิทธิของผูอ่ืน2

๓ 
  โจเซฟ  ชุมปเตอร (Joseph Schumpeter) ชาวออสเตรีย ไดใหความหมายของ
ประชาธิปไตยในหนังสือ Capitalism, Socialism and Democracy วาวิธีจัดระบบท่ีมีลักษณะเปน
สถาบัน เพ่ือใหไดมาซ่ึงการตัดสินใจทางการเมืองท่ีผูมีอำนาจตัดสินใจทางการเมืองนั้นไดอำนาจมาโดย
วิธีการตอสูแขงขันเพ่ือใหไดคะแนนเสียงของประชาชน3

๔ 
 โรเบอรต  ดาหล (Robert Dahl) ชาวอเมริกันไดระบุถึงการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในหนังสือ Polyarchy : Participation and Opposition วาตองมีลักษณะ ดังนี้ 

 ก) ประชาชนมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง 

 ข) ประชาชนมีสิทธิท่ีจะไดรับเลือกตั้ง 

 ค) ผูนำทางการเมืองมีสิทธิท่ีจะลงแขงขันในการเลือกตั้งเพ่ือใหไดการ

สนับสนนุและคะแนนเสียงจากประชาชน 

 ง) มีการเลือกตั้งท่ีเสรีและมีความยุติธรรม 

 จ) ประชาชนมีเสรีภาพในการรวมกลุมหรือจัดตั้งเปนสมาคม 

 ฉ) ประชาชนมีเสรีภาพท่ีจะแสดงออกไดแก พูด อาน เขียน และเผยแพร

ขาวสารขอมูล 

 
 ๓ http://www.royin.go.th/th/knowledge/detail.php?ID=๓๑๐๔ (๘ September  ๒๐๒๒)  และ http://www
๒.ect.go.th/download-file.php%๓FAction%๓Dfiledownload%๒๖DataID%๓D๑๘๓๕๘&rct=j&frm=
๑&q=&esrc=s&sa=U&ei=zDUhVOnCEM_i๘AXs๖ICoBg&ved=๐CB๔QFjAB&sig๒=y-uWodfcpdkFyMZV๐BFC๕
g&usg=AFQjCNG_UF๒UidvyzQJ๙r๐๙๕Gwr๐RPj๑๕w  (๘ September  ๒๐๒๒) 
 ๔ Chnyang  Li.  (๑๙๙๙).  The Tao Encounters the West. P ๑๖๕. อางถงึในปญญา  อุดชาชน.  “ปญหาทางกฎหมาย
เก่ียวกับกระบวนการสรรหาผูดำรงตำแหนงขององคกรตามรฐัธรรมนูญ  :  ศาลรัฐธรรมนูญ  คณะกรรมการการเลอืกตั้ง  และ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ”.  วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต  หลักสูตรนิติศาสตรดุษฎีบัณฑิต.  
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต. กรุงเทพ.  หนา  ๑๖. 



๔ 

 ช) ประชาชนสามารถเขาถึงขาวสาร ขอมูล แหลงอ่ืนนอกจากขาวสารของ

ราชการ 

 ซ) สถาบันท่ีมีอำนาจอันชอบธรรมในการกำหนดนโยบายสาธารณะตองมา

จากการเลือกตั้งของประชาชนหรือการออกเสียงประชามต4ิ

๕ 

 
วิทยากร เชียงกูล 5

๖ ไดใหคำนิยามวา ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการ
ปกครองตนเองของประชาชน ตรงกันขามกับระบอบอำนาจนิยม (เชน ระบอบราชาธิปไตย, ระบอบ
เผด็จการทหาร, ระบอบอำมาตยาธิปไตย) ซ่ึงเปนระบอบปกครองโดยคนเดียว หรือโดยคนกลุมนอย  
ผูมีอำนาจมากกวาประชาชนท่ัวไป (เรียกวา พวกอภิสิทธิชน) ในโลกยุคเศรษฐกิจตลาดเสรีสมัยใหม  
คนสวนใหญซ่ึงเปนพลเมือง ผูเสียภาษี(ท้ังทางตรงและทางออม) และเปนเจาของสาธารณสมบัติรวมกัน 
เชื่อวาระบอบประชาธิปไตย เปนระบอบท่ีจะสรางความมีประสิทธิภาพ(ในการแกปญหาและพัฒนา
ประเทศ) และความเปนธรรม ไดมากกวาระบอบอำนาจนิยม ในบางสถานการณ ในระบอบอำนาจนิยม 
อาจจะมีผูปกครองท่ีเปนคนดีหรือคนเกงอยูบาง แตก็ไมมีหลักประกันวา เขาหรือลูกหลาน หรือพรรค
พวกเขา ท่ีไดตำแหนงจากการสืบเชื้อสาย หรือการแตงตั้ง จะปกครองประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ
และเปนธรรมสำหรับคนสวนใหญเสมอไป เพราะระบบสืบเชื้อสายและแตงต้ังเปนระบบท่ีไมแนนอน 
และไมมีประสิทธิภาพ และเพราะวาการใหคนสืบทอดอำนาจโดยไมมีการตรวจสอบถวงดุลมักนำไปสู
การฉอฉลเพ่ือประโยชนสวนตน ระบอบประชาธิปไตยดีกวาระบอบอำนาจนิยมในแงท่ีวา มีระบบ
คัดเลือกผูบริหารท่ีมีประสิทธิภาพกวา และมีระบบการตรวจสอบถวงดุลอำนาจเพ่ือปองกันไมให
ผูปกครองมีอำนาจมากจนเกินไปไดดีกวา แตท้ังนี้ตองเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชน มีสวนรวม
อยางแทจริง ไมใชสักแคมีการเลือกต้ัง แตยังมีการซ้ือเสียงขายเสียง การโกง การใชอำนาจและระบบ
อุปถัมภ 

 
ดังนั้น หลักประชาธิปไตยจึงหมายถึงการปกครองตนเองของผูอยูภายใตการปกครอง

หรือการมีรัฐบาลซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ  มาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน  
จึงกลาวไดวาประชาธิปไตยเปนการปกครองซ่ึงประชาชนเปนท้ังผูปกครองและผูถูกปกครอง โดยมี
รากฐานอยูบนความคิดของเสรีภาพ (liberty) และความเสมอภาค (equality)6

๗ 
 

  ๒)  รูปแบบของหลักประชาธิปไตย 

 ลิขิต ธีรเวคิน เห็นวาประชาธิปไตยแบงออกไดเปน ๒ รูปแบบ7

๘  คือ ประชาธิปไตย

โดยตรง  (Direct Democracy) และประชาธิป ไตยโดยการเลื อกตั้ งตั วแทน  (Representative 

democracy) ซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้   

 
 ๕ Arend  Lijphart.  (๑๙๙๙).  Patterns of  Democracy. P ๔๘ – ๔๙.  อางถึงในปญญา  อุดชาชน.  เร่ืองเดิม.  หนา  ๑๖. 
 ๖ http://witayakornclub.wordpress.com/๒๐๐๗/๐๖/๒๖/democratic/ (๘ September  ๒๐๒๒) 
 ๗ บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (๒๕๖๒)  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพ.  
วิญูชน. หนา  ๑๙. 
 ๘ ลิขิต  ธีรเวคิน.  (๒๕๔๗).  ลัทธเิสรีนิยมกับระบอบประชาธปิไตยตัวแทน : ประชาธปิไตย. หนา ๓ – ๔. 
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๕ 

 

   ๒.๑)  ประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) 

   ประชาธิป ไตยโดยตรงเกิด ข้ึนได ในชุมชนเล็ก  ๆ  ในสมัยกรีกโบราณ   

ซ่ึงสามารถจะเรียกประชุมประชาชนทุกคนไดและลงมติโดยการชูมือหรือโดยวิธีอ่ืน เชน การนำกอนหิน

ไปใสในภาชนะบรรจุซายหรือขวา หรือเห็นดวย ไมเห็นดวย จำนวนกอนหินคือคะแนนเสียงซ่ึงถือวาเปน

ประชาธิปไตยโดยตรง กระบวนการประชาธิปไตยโดยตรงมีกรณีท่ีมีการเรียกประชุมบุคคลท่ีเก่ียวของท่ีมี

จำนวนไมมาก เชน ประมาณ ๑๐๐ – ๒๐๐ คน มีการอภิปรายถกเถียง จากนั้นก็ลงคะแนนเสียงเพ่ือหา

ขอยุติ จึงถือไดวาเปนประชาธิปไตยโดยตรง แตถาชุมชนขนาดใหญ เชน จังหวัด หรือประเทศชาติ   

การใชระบบประชาธิปไตยโดยตรงจะกระทำไมได  ตองใชลักษณะประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตัวแทน 

 

  ๒ .๒ ) ประชาธิ ป ไตยโดยการเลื อกตั้ งตั วแทน  (Representative 

democracy) 

 ประชาธิปไตยโดยการเลือกต้ังตัวแทน เกิดจากขอเท็จจริงวาจะใหคนเปน

จำนวนมากมาประชุมกันเพ่ือตัดสินนโยบายไมสามารถกระทำได ดังนั้นจึงตองใชวิธีเลือกตั้งตัวแทนหรือ

ผูแทนของตนเขาทำหนาท่ีแทนตนในรัฐสภา เม่ือผูแทนของตนทำหนาท่ีในการออกกฎหมายจะเทากับวา

ตนทำหนาท่ีดวยโดยผานตัวแทนท่ีตนไดมอบหมายใหความไววางใจ 

 ประชาธิปไตยโดยการเลือกตั้งตัวแทนมีสองระบบ คือระบบรัฐสภาและ

ระบบประธานาธิบดี ระบบรัฐสภามีอังกฤษเปนแมแบบ สวนระบบประธานาธิบดีมีสหรัฐอเมริกาเปน

แมแบบ โดยแตละระบบจะมีจุดเดนและจุดดอยแตกตางกัน แตท่ีสำคัญท้ัง ๒ ระบบ จะมีพรรคการเมือง

ท่ีเปนสถาบันทางการเมืองท่ีทำหนาท่ีเปนตัวแทนของประชาชน 

   ในสวนของวิทยากร เชียงกูล 8

๙  ไดจำแนกรูปแบบประชาธิปไตยหรือการ

ปกครองตนเองของประชาชน อาจจะแบงเปน 

   ๑. ประชาธิปไตยโดยตรง – ประชาชนมาประชุมกัน อภิปรายและลงคะแนน

กันในเรื่องสำคัญ เชน การประชุมเรื่องงบประมาณ กฎหมาย ในระดับทองถ่ิน หรือการลงประชามติใน

ระดับประเทศ เชน การจะรับหรือไมรับรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม  

   ๒. ประชาธิปไตยโดยระบบผูแทน เนื่องจากประเทศสวนใหญมีประชาชนมาก 

มีความซับซอน ตองแบงงานกันทำ จึงมักใชวิธีเลือกผูแทนข้ึนไปเปนฝายบริหารและฝายออกกฎหมาย  

   ๓. ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวม การผสมผสานท้ัง ๒ แบบแรก 

รวมท้ังการใหประชาชนมีการปกครองตนเองในระดับทองถ่ิน มีองคกรอิสระท่ีรักษาผลประโยชนฝาย

ประชาชน มีสื่อมวลชนและองคกรประชาชนท่ีเขมแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบาทใน

การตัดสินใจเรื่องการบริหารประเทศคอนขางมาก ไมไดปลอยใหผูแทนทำทุกอยางโดยประชาชนใหใช

สิทธิแคเลือกตั้งผูแทนนานๆครั้งเทานั้น ตั้งแตป ๒๔๗๕ ประเทศไทย ใชประชาธิปไตยแบบท่ี ๒ เปนบาง

 
 ๙ http://witayakornclub.wordpress.com/๒๐๐๗/๐๖/๒๖/democratic/ (๘ September  ๒๐๒๒) 
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๖ 

ชวง (บางชวงเปนเผด็จการทหาร) ประเทศไทยควรใชแบบท่ี ๑ และ ๓ เพ่ิมข้ึนเพราะระบอบ

ประชาธิปไตย โดยระบบผูแทนมีขอจำกัด โดยเฉพาะในสภาพท่ีนักการเมืองกลุมนอยมีฐานะทาง

เศรษฐกิจสูง มีอำนาจและความรูสูงกวาประชาชนสวนใหญมาก ทำใหคนกลุมนี้ มักไดเปนผูแทน  

และมักจะทำอะไรก็ทำไดตามใจชอบ รวมท้ังการคอรัปชั่น, การหาผลประโยชนทับซอน โดยอางวา

เพราะประชาชนเลือกพวกเขาเขาไปแลว เขาจะทำอะไรก็ถือวาเปนประชาธิปไตยท้ังนั้น ประชาธิปไตย 

โดยระบบผูแทน หมายถึงวา ประชาชนเลือกผูแทนเขาไปเปนผูบริหารจัดการแทนตัวพวกเขา เพ่ือให

บริหารประเทศเพ่ือประโยชนของประชาชน ไมใชเลือกไปเปนเจานายและประชาชนยังมีสิทธิคัดคาน

ถอดถอนผูแทนท่ีข้ึนไปเปนรัฐบาลแลวไมไดทำหนาท่ีอยางซ่ือตรงและเพ่ือสวนรวมดวย แตรัฐธรรมนูญท่ี

ผานมาไมไดเปดชองทางและไมมีการใหการศึกษาและขาวสารแกประชาชนวา ประชาชนมีสิทธิ ประการ

หลังท่ีสำคัญนี้ดวย ประชาชนไมไดเลือกผูแทนไปเปนเจานายในระบอบอำนาจนิยมซ่ึงเปนระบอบเกา  

แตวัฒนธรรมแบบอำนาจนิยม (ยกยองเกรงกลัวคนมีอำนาจ) ยังคงตกคางมาจนถึงปจจุบัน โดยเฉพาะใน

ประเทศไทยและประเทศกำลังพัฒนาอ่ืนๆ ท่ีประชาชนไดรับการศึกษาและขาวสารนอยและหรือไดรับ

แบบคุณภาพต่ำ ทำใหเปนประชาธิปไตยแครูปแบบ หรือเปนประชาธิปไตยเพียงบางสวน ยังไมใชการ

ปกครองตนเองของประชาชน ท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง ระบอบประชาธิปไตย ไมใชหมายถึง

แค ประชาธิปไตยทางการเมือง (ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ เลือกตั้ง คัดคาน ถอดถอน ผูแทนได) เทานั้น 

หากตองเปนประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจ (มีการกระจายทรัพยสิน และรายไดท่ีเปนธรรม มีการแขงขันท่ี

เปนธรรม) และประชาธิปไตยทางสังคม (ประชาชนมีการศึกษา รับรูขอมูลขาวสาร มีสิทธิเสรีภาพ และ

โอกาสการเขาถึง ศาสนา ความเชื่อ ศิลปวัฒนธรรม อยางเสมอภาคกัน) ดวย ประชาธิปไตย ๒ อยาง

หลังนี้ ประเทศไทยยังมีนอย รวมท้ัง ไมมีการใหการศึกษา ใหความรู ขอมูลขาวสารประชาชนในเรื่องนี้

มากพอ เปนเหตุใหประชาธิปไตย การเมือง พัฒนาไปไดชามาก 

 

 ๑.๓  สาระสำคัญของหลักประชาธิปไตย 

 บรรเจิด  สิงคะเนติ เห็นวาหลักประชาธิปไตยเปนหลักการท่ีมีพัฒนาการมายาวนานในทาง
ประวัติศาสตร  เปนระบบการปกครองชนิดหนึ่งซ่ึงการปกครองเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนผู
อยูภายใตการปกครอง  โดยมีรากฐานอยูบนความคิดของเสรีภาพ  (liberty)  และความเสมอภาค  
(equality)  ซ่ึงอาจแบงสาระสำคัญของหลักประชาธิปไตยไดดังนี9้๑๐ 
 ๑)  อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน 

 ตามหลักประชาธิป ไตยเปนหลัก ท่ียอมรับวาประชาชนเปน เจาของอำนาจอธิปไตย  

ประชาธิปไตยจึงเปนรูปแบบการปกครองท่ีปกครองโดยประชาชน อำนาจรัฐท้ังหลายจึงมีความเชื่อมโยง

ไปถึงประชาชน  ประชาชนจึงเปนผูใชอำนาจรัฐโดยตรงในการเลือกตั้ง และเปนผูใชอำนาจรัฐใน

ทางออมโดยผานองคกรของรัฐตาง ๆ อำนาจรัฐในท่ีนี้หมายถึงอำนาจในการปกครองของรัฐ ซ่ึงเปน

 
 ๑๐ บรรเจิด  สิงคะเนติ.  (๒๕๖๒)  หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพ.  
วิญูชน. หนา  ๒๐-๒๒. 



๗ 

อำนาจดั้งเดิมและเปนอำนาจในการปกครองของรัฐท่ีถูกผูกพันกับรัฐธรรมนูญ ในกรณีนี้อำนาจรัฐจึงเปน

สาระสำคัญประการหนึ่งสำหรับการมีอยูของรัฐนอกจากอาณาเขตของรัฐและพลเมือง ซ่ึงเปน

สาระสำคัญของความเปนรัฐ 

 ๒)  หลักประชาธิปไตยแบบเสรี   

 เปนลักษณะของสังคมท่ียอมรับความหลากหลาย กลาวคือ เปนสังคมท่ียอมรับความ

หลากหลายทางความคิดตอการนำเสนอเพ่ือแกปญหาใดปญหาหนึ่ง และดวยเหตุนี้ลักษณะของ

ประชาธิปไตยแบบเสรีจึงจำเปนตองมีการถกเถียงกันในทางความคิดเพ่ือใหไดขอสรุปท่ีสังคมยอมรับ  

ลักษณะของประชาธิปไตยแบบเสรีจึงตองรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความ

คิดเห็น  รับรองเสรีภาพในการชุมนุม รับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคมหรือกลุมบุคคล  

และโดยเฉพาะอยางยิ่งตองรับรองเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเพ่ือแสดงออกซ่ึงเจตจำนง

ทางการเมืองของประชาชน สังคมประชาธิปไตยแบบเสรีจึงเปนสังคมท่ียอมรับความแตกตางยอมรับ

ความขัดแยงการโตแยงกันบนพ้ืนฐานของสันติวิธี 

 ๓)  หลักเสียงขางมาก 

 การปกครองโดยเสียงขางมากมิไดเปนเครื่องสะทอนวาการตัดสินใจโดยเสียงขางมากเปนสิ่งท่ี

ถูกตอง แตสิงท่ีสะทอนจากการตัดสินใจโดยเสียงขางมากอยางนอยท่ีสุดคือการไมมีการบังคับใหเปนไป

ตามท่ีไดตกลงกันไว เพราะเสียงสวนใหญเห็นชอบดวยกับวิธีการดังกลาวและพรอมท่ีจะรับผิดชอบตอ

ตนเอง ดังนั้น หลักเสียงขางมากจึงเปนหลักเกณฑพ้ืนฐานในการตัดสินใจในระบอบประชาธิปไตย  

ระบบการสรางเจตจำนงของรัฐ โดยวิธีการประชาธิปไตย จึงจำเปนท่ีจะตองอาศัยพ้ืนฐานของเสียงขาง

มากเปนเกณฑ ซ่ึงการใชหลักเกณฑของเสียงขางมากนั้นนำมาใชในการเลือกตั้งองคกรท่ีทำหนาท่ีเปน

ตัวแทนของประชาชน รวมท้ังนำมาเปนหลักเกณฑในการลงมติของรัฐสภาดวย หลักเสียงขางมากยังมี

ความเก่ียวกันกับระบบหลายพรรคการเมือง การใหเสรีภาพในการตั้งพรรคการเมือง และความเสมอ

ภาคในโอกาสของพรรคการเมือง จากหลักพ้ืนฐานของประชาธิปไตยดังกลาว จึงเปนประชาธิปไตยท่ี

อาศัยพรรคการเมืองเปนตัวแทนของประชาชนในการสรางเจตจำนงของรัฐหรือ ท่ี เรียกวา 

“ประชาธิปไตยโดยพรรคการเมือง 

 ๔)  ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 

 โดยท่ีระบบประชาธิปไตยโดยทางตรงไมสามารถจะนำมาใชกับการปกครองในสังคมปจจุบันได  

เนื่องจากมีขอจำกัดหลายประการ ดังนั้น การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในยุคปจจุบันจึงเปนการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน ซ่ึงอาจจะเปนประชาธิปไตยโดยทางผูแทนรัฐสภา หรือระบบ

ประธานาธิบดี หรือระบบก่ึงประธานาธิบดี กลาวเฉพาะการปกครองในระบบรัฐสภานั้นตามหลักพ้ืนฐาน

แลวรัฐสภาพเปนองคกรเดียวท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน จากหลักพ้ืนฐานดังกลาวจึงเปน

เง่ือนไขกอใหเกิดความรับผิดชอบขององคกรท่ีใชอำนาจรัฐอ่ืน ๆ จะตองรับผิดชอบตอรัฐสภาโดยเฉพาะ

อยางยิ่งท่ีเก่ียวกับความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับรัฐสภา ซ่ึงตามระบอบการปกครองแบบ



๘ 

ประชาธิปไตยโดยทางรัฐสภา รัฐบาลจึงมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยตราบเทาท่ีไดรับความ

ไววางใจจากรัฐสภา และในขณะเดียวกันการบริหารของรัฐบาลยอมอยูภายใตการควบคุมของรัฐสภา 

 โดยสรุป หลักความเก่ียวพันตอความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยอยางไมขาดสายมีความมุง

หมายเพ่ือเปนหลักประกันวาการใชอำนาจของรัฐโดยผานองคกรตาง ๆ นั้นมีพ้ืนฐานมาจากประชาชน  

และดำรงอยูในลักษณะท่ีเชื่อมโยงไปถึงประชาชนได  เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว การแตงตั้ง

เจาหนาท่ีของรัฐจะตองกระทำโดยองคกรท่ีมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย (หรือองคกรท่ีผาน

การเลือกมาจากประชาชน) 

 ในสวนของศูนยศึกษาประชาธิปไตยของคณะกรรมการการเลือกตั้งไดมองวาหลักการสำคัญของ

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ประกอบดวย  ๕  ประการ10

๑๑  ไดแก 

 ๑) หลักความเสมอภาค 
 ๑.๑) ความเสมอภาคทางการเมืองประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองได

อยางเทาเทียมกัน รูปแบบจัดแสดง การตูนเคลื่อนไหว Animation แสดงหลักความเสมอภาคทาง
การเมืองผานประชาชนทุกระดับทุกอาชีพท่ีตางมีหนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงเทาเทียมกัน 

 ๑.๒) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจประชาชนทุกคนตองไมถูกกีดกันในการประกอบ
อาชีพการประกอบการตองเปนไปอยางเสรีเปนธรรมไมมีการผูกขาดทางการคารูปแบบการจัดแสดง 
การตูนเคลื่อนไหวแสดงหลักความเสมอภาคทางเศรษฐกิจผานเรื่องราวของประชาชนคนหนึ่งซ่ึงสามารถ
เปลี่ยนอาชีพไดอยางอิสระเสร ี

 ๑.๓) ความเสมอภาคทางโอกาสบุคคลสามารถจะไดรับการศึกษา การรักษาพยาบาล
และการใหบริการจากรัฐอยางเทาเทียมกันรูปแบบการจัดแสดง การตูนเคลื่อนไหว แสดงหลักความเสมอ
ภาคทางโอกาสผานภาพเปรียบเทียบการไดรับโอกาสท่ีเทาเทียมกันแมวาจะตางฐานะกัน 
 ๒) หลักสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ี 
 สิทธิ คือ อำนาจอันชอบธรรม หรือประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครอง 
รูปแบบการจัดแสดง การตูนเคลื่อนไหว แสดงหลักสิทธิเปรียบเทียบผานเรื่องราวการเคารพสิทธิซ่ึงกัน
และกันบนทองถนน โดยรถยนตคันหนึ่งท่ีกระทำละเมิดสิทธิของรถคันอ่ืนท่ีมากอน 
 เสรีภาพ คือ การมีอิสระท่ีจะกระทำสิ่งใด ๆ โดยตองไมละเมิดเสรีภาพของผูอ่ืน 
รูปแบบการจัดแสดง การตูนเคลื่อนไหว Animation แสดงหลักเสรีภาพการเคารพเสรีภาพซ่ึงกันและกัน
ของเพ่ือนท่ีอาศัยรวมหองเดียวกัน 
 หนาท่ี คือ สิ่งท่ีบุคคลตองปฏิบัติหรืองดเวนจากการปฏิบัติบุคคลยอมมีสิทธิ เสรีภาพ และ
หนาท่ีซ่ึงการใชสิทธิ เสรีภาพตองไมไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และตองปฏิบัติหนาท่ีของตนภายใตกฎหมาย 
รูปแบบการจัดแสดง การตูนเคลื่อนไหว Animation แสดงหลักหนาท่ีผานอาชีพแตละอาชีพท่ีแตละ
บุคคลในสังคมพึงปฏิบัติตามหนาท่ีแตงอาชีพของตน 
 ๓) หลักนิติธรรม 
 การใชกฎหมายเปนหลักในการบริหารประเทศ บุคคลทุกคนตองอยูภายใตกฎหมาย เจาหนาท่ี
ของรัฐตองใชกฏหมายตอทุกคนอยางเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัต ิ

 
๑๑ https://www.ect.go.th/dec/ewt_news.php?nid=71&filename=index  (๘ September  ๒๐๒๒) 

http://youtu.be/QmiKTz7V7-c
http://youtu.be/mQmwRrPABxE
http://youtu.be/LP-xAr2NzUg
http://youtu.be/ZustiBp3x0E
http://youtu.be/SbdmwopisC4
http://youtu.be/q1OfCE9Hl5M
http://youtu.be/g60weXS6wW0
https://www.ect.go.th/dec/ewt_news.php?nid=71&filename=index


๙ 

รูปแบบการจัดแสดง การตูนเคลื่อนไหว Animation แสดงหลักนิติธรรมผานตาชั่งความยุติธรรมเทา
เทียมกันแมวาอีกฝายจะมีอำนาจฐานะมากกวาอีกฝายก็ตาม 
 ๔) หลักการใชเหตุผล 
 คือ การใชหลักเหตุผลมาเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจ และหากมีการตัดสินปญหาดวยการออก
เสียงตองยอมรับมติของเสียงขางมาก แตตองเคารพสิทธิของเสียงสวนนอย 
รูปแบบการจัดแสดง การตูนเคลื่อนไหว Animation แสดงหลักการใชเหตุผานการลงมติเสียงเลือกทาสี
หองใหมของนักเรียนหองหนึ่งโดยอาศัยหลักเหตุผลและเสียงขางมากในการตัดสินแตไมละเลยเสียงขางนอย 
 ๕) หลักการมีสวนรวมทางการเมือง 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศท้ังทางตรง
และทางออม ทางตรง เชน การออกเสียงประชามติ การเสนอถอดถอน ฯลฯ ทางออม เชน การเลือก
ตัวแทนเขาไปทำหนาท่ีบริหารประเทศแทนตน 

• ทางตรง คือการใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เชน การแสดงความคิดเห็น การออกเสียง
ประชามติ การขอรับรูขอมูลขาวสารราชการ การชุมนุม การรองทุกขสวนราชการ 

• ทางออม คือ การเลือกตั้งตัวแทน เชน ส.ส. , ส.ว. ไปทำหนาท่ีในการออกกฎหมายและบริหาร
ประเทศ 

 

 ในสวนของวิทยากร เชียงกูล11

๑๒  เห็นวาหลักประชาธิปไตยมีหลักการท่ีสำคัญ ๕ ประการ คือ 

 ๑) หลักการอำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของโดยใช

อำนาจท่ีมีตามกระบวนการเลือกตั้งอยางอิสระและท่ัวถึงในการใหไดมาซ่ึงตัวผูปกครองและผูแทนของ

ตน รวมท้ังประชาชนมีอำนาจในการคัดคานและถอดถอนผูปกครองและผูแทนท่ีประชาชนเห็นวา มิได

บริหารประเทศในทางท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม เชน มีพฤติกรรมร่ำรวยผิดปกติ 

 ๒) หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทำหรืองดเวนการกระทำอยางใด

อยางหนึ่งตามท่ีบุคคลตองการ ตราบเทาท่ีการกระทำของเขานั้น ไมไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืน หรือละเมิดตอความสงบเรียบรอยของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติ 

 ๓) หลักความเสมอภาค การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรและคุณคา

ตางๆของสังคมท่ีมีอยูจำกัดอยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตางทางชั้น

วรรณะทางสังคม ชาติพันธุ วัฒนธรรมความเปนอยู ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดวยสาเหตุอ่ืน 

 ๔) หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การใหความคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชนท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดำรงชีพ ฯลฯ อยางเสมอหนากัน โดย

ผูปกครองไมสามารถใชอำนาจใดๆลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได และไมสามารถใชอภิ

สิทธิอยูเหนือกฎหมาย หรือเหนือกวาประชาชนคนอ่ืนๆได 

 ๕) หลักการเสียงขางมาก (Majority rule)ควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย 

(Minority Rights) การตัดสินใจใดๆท่ีสงผลกระทบตอประชาชนหมูมาก ไมวาจะเปน การเลือกตั้งผูแทน

 
 ๑๒ http://witayakornclub.wordpress.com/๒๐๐๗/๐๖/๒๖/democratic/ (๘ September  ๒๐๒๒) 

http://youtu.be/7o4xe_y7pZY
http://youtu.be/iqozi8vJ9ec
http://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic/


๑๐ 

ของประชาชนเขาสูระบบการเมือง การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลาการ ยอม

ตองถือเอาเสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ  เปนเกณฑในการตัดสินทางเลือก โดยถือวาเสียงขางมากเปน

ตัวแทนท่ีสะทอนความตองการ/ขอเรียกรองของประชาชนหมูมาก หลักการนี้ ตองควบคูไปกับการ 

เคารพและคุมครองสิทธิเสียงขางนอยดวย ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนหลักประกันวา ฝายเสียงขางมากจะไมใชวิธีการ

พวกมากลากไปตามผลประโยชนความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอยางสุดโตง แตตอง

ดำเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชนท้ังหมด เพ่ือสรางสังคมท่ีประชาชนเสียงขางนอย รวมท้ังชนกลุม

นอย ผูดอยโอกาสตาง ๆ  สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุข โดยไมมีการเอาเปรียบกันและสรางความ

ขัดแยงในสังคมมากเกินไป คานิยม ทัศนคติ ท่ีสงเสริมประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะ

เปนระบอบการเมืองแลว ยังเปนระบอบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมดวย ดังนั้นจึงไมใชอยูท่ีรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย การเลือกตั้ง และการตอรองทางการเมืองเทานั้น หากอยูท่ีสมาชิกในสังคมจะตองชวยกันหลอ

หลอม สรางคานิยม วิถีชีวิต ท่ีเปนประชาธิปไตย มาตั้งแตในครอบครัว โรงเรียน ท่ีทำงาน ชุมชน เพ่ือจะ

นำไปสูหรือการปกปอง ระบอบประชาธิปไตย ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

 
สวนท่ี  ๒  กองทุนพัฒนาไฟฟา12

๑๓ 
 
 ๒.๑  ความเปนมา 
 “กองทุนพัฒนาไฟฟา” เปนกองทุนที่จัดตั้งตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ (มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๐) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ (๑) 
เปนทุนสนับสนุนใหมีการใหบริการไฟฟาไปยังทองที่ตาง ๆ อยางทั่วถึง (๒) กระจายความเจริญ
ไปสูทองถิ่น (๓) พัฒนาชุมชนในทองถิ่นที่ไดรับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟา (๔) 
สงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียนและเทคโนโลยีในการประกอบกิจการไฟฟาที่มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมนอย โดยคำนึงถึงความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสรางความเปนธรรมใหกับ
ผูใชไฟฟา 

นอกจากนั้น ในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘ ได
บัญญัติใหรัฐพึงมีแนวนโยบายพ้ืนฐานวาดวยกิจการพลังงาน  ๕  ประการ ดังตอไปนี ้

(๑) จัดหาพลังงานใหเพียงพอกับความตองการ มีคุณภาพ มีความม่ันคง และมีระดับราคาท่ี
เหมาะสมและเปนธรรม โดยเนนการใชประโยชนและพัฒนาแหลงพลังงานหมุนเวียนและพลังงานท่ีมีอยู
ภายในประเทศ เพ่ือประโยชนในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ท้ังในดานสังคม เศรษฐกิจและ
สิ่งแวดลอม รวมท้ังลดการพ่ึงพาพลังงานนำเขาจากตางประเทศ 

(๒) สงเสริมใหมีการใชพลังงานอยางประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุมคา รวมถึงสงเสริมการใช
เทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพและระบบกระจายศูนยในการผลิตไฟฟาเพ่ือลดการลงทุนในการใชพลังงาน 
ลดตนทุนทางดานเชื้อเพลิงในกิจกรรมการผลิต และลดผลกระทบดานสุขภาพและผลกระทบขางเคียง
อ่ืน ๆ จากการผลิตและใชพลังงาน รวมท้ังเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 
๑๓ https://pdf.erc.or.th/MenuInternal/detail/๓๙  (๘ September  ๒๐๒๒) 

https://pdf.erc.or.th/MenuInternal/detail/39


๑๑ 

(๓) สงเสริมใหชุมชนทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการและตรวจสอบการ
ดำเนินงานดานพลังงาน เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการและกำหนดอัตราคาบริการเปนไปดวยความ
โปรงใสโดยมีองคกรกำกับดูแลการประกอบกิจการพลังงานทำหนาท่ีคุมครองผูใชพลังงาน และให
ความเปนธรรมแกทุกฝาย 

(๔) สงเสริมสังคมใหมีความรู ความตระหนัก และพฤติกรรมท่ีถูกตองตอการใชพลังงานอยาง
ประหยัด มีประสิทธิภาพ และคุมคา 

(๕) สนับสนุนกิจการไฟฟาเพ่ือสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน การรักษาความม่ันคงและเชื่อถือไดของ
ระบบไฟฟา โดยรัฐจะเปนผูรับผิดชอบดำเนินการในกิจการระบบโครงขายไฟฟา ศูนยควบคุมระบบ
ไฟฟา โรงไฟฟาพลังน้ำ ซ่ึงการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเปนผูประกอบกิจการระบบสงไฟฟา  
การไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคเปนผูประกอบกิจการระบบจำหนายไฟฟารวมท้ังการ
รักษาสัดสวนกำลังผลิตไฟฟาท่ีเหมาะสมของกิจการไฟฟาของรัฐ 

นอกจากนี้ ยังมีองคกรท่ีเก่ียวของกองทุนพัฒนาไฟฟาอีก ๓ องคกร ไดแก 
(๑ ) คณ ะกรรมการน โยบายพล ังงานแห งชาต ิ (กพช .) เปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนตาม

พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๕ ซ่ึงบัญญัติใหมี
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รอง
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีประจำสำนัก
นายกรัฐมนตรีคนหนึ่งซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รัฐมนตรีวาการกระทรวง
อุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงพลังงาน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผูอำนวยการสำนักงบประมาณ เปนกรรมการ 

(๒) คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) เปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๑๐ ซ่ึงบัญญัติใหมีคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 
ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่งและกรรมการอ่ืนอีกหกคน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง 

(๓) สำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (สกพ.)  โดยมีฐานะเปนนิติบุคคลซ่ึงเปน
หนวยงานของรัฐ ท่ีเปนหนวยรับตรวจตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  
ทำหนาท่ีเปนผูรับเงิน จายเงิน เก็บรักษา และบริหารจัดการเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) กำหนด โดยแยกออกจากงบประมาณของ สกพ. ซ่ึงในทุก
รอบปงบประมาณ สำนักงานตรวจเงินแผนดินจะประเมินผลการใชจายเงินและทรัพยสินของ สกพ. และ
กองทุนพัฒนาไฟฟาวาเปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด คุมคา มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพียงใด 

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) และคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน 
(กกพ.) ตางมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องกันกับกองทุนพัฒนาไฟฟา โดยท่ีพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ กำหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน มีอำนาจหนาท่ีเสนอนโยบาย
การนำสงเงินและการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาตอคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) 
เพ่ือใหคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) ซ่ึงเปนองคกรกลางในการกำกับดูแลกิจการพลังงาน 



๑๒ 

ใชเปนแนวทางในการออกระเบียบ หรือประกาศกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการนำสงเงิน
และการใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ใหสอดคลองกับนโยบายของ กพช.ดังกลาวตอไป 
 เม่ือ กพช. สงมอบนโยบายการนำสงเงินและจายเงินของกองทุนพัฒนาไฟฟาให กกพ. แลว 
กกพ. จะดำเนินการจัดทำรางระเบียบตางๆ ใหสอดคลองกับนโยบายของ กพช. ดังกลาว แลวนำราง
ระเบียบดังกลาวไปรับฟงความคิดเห็นจากผูท่ีเก่ียวของและผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือนำความคิดเห็นท่ีเปน
ประโยชนมาปรับปรุงรางระเบียบใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึนกอนประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือบังคับ
ใชตอไป 
  
 ๒.๒ แหลงท่ีมาของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา 
 ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๔ ไดกำหนดแหลงท่ีมา
ของเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ไวดังนี ้
 ๑. เงินท่ีไดรับจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ตามระเบียบท่ี กกพ. ประกาศกำหนด
ภายใตกรอบนโยบายของ กพช. โดยเงินท่ีนำสงเขากองทุนเพ่ือใชจายตามมาตรา ๙๗(๑) ใหหักจากอัตรา
คาบริการ 
 ๒. เงินคาปรับจากผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาตาม มาตรา ๑๒๘ และ มาตรา ๑๔๐ 
(คาปรับทางปกครอง)  
 ๓. เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคให 
 ๔. ดอกผลหรือผลประโยชนใดๆ ท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสินของกองทุนโดยเงินและทรัพยสินท่ี
เปนของกองทุนไมตองนำสงคลังเปนรายไดแผนดินตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง และกฎหมายวาดวย
วิธีการงบประมาณ ใหสำนักงานคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานเปนผูรับเงิน จายเงิน เก็บรักษา 
และบริหารจัดการเงินกองทุนแยกออกจากงบประมาณของสำนักงาน ท้ังนี้ การรับเงิน การจายเงิน การ
เก็บรักษา และการบริหารจัดการเงินกองทุนใหเปนไปตามระเบียบท่ี กกพ. กำหนด (มาตรา ๙๕) การ
กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการนำสงเงินเขากองทุน ใหจัดใหมีการแยกบัญชีตามกิจการท่ี
กำหนดไวใน มาตรา ๙๗ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) อยางชัดเจน โดยคำนึงถึงผลกระทบตอผูใชไฟฟาท่ี
จะตองรับภาระในการท่ี ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟานำสงเงินเขากองทุน (มาตรา ๙๖ วรรคสอง) 



๑๓ 

 
(ท่ีมาของภาพประกอบ  https://pdf.erc.or.th/MenuInternal/detail/39 (๘ September  ๒๐๒๒)) 
 
 ๒.๓  การจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา 
 ตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๗ ไดกำหนดการใช
จายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา ใหใชจายเพ่ือกิจการ ดังตอไปนี ้
 (๑) เพ่ือการชดเชยและอุดหนุนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟาซ่ึงไดใหบริการแกผูใช
ไฟฟาท่ีดอยโอกาส หรือเพ่ือใหมีการใหบริการไฟฟาอยางท่ัวถึง หรือเพ่ือสงเสริมนโยบายในการกระจาย
ความเจริญไปสูภูมิภาค (มาตรา ๙๗(๑)) 
 (๒) เพ่ือการชดเชยผูใชไฟฟาซ่ึงตองจายอัตราคาไฟฟาแพงข้ึนจากการท่ีผูรับ ใบอนุญาตท่ีมีศูนย
ควบคุมระบบไฟฟาสั่งใหผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ดำเนินการผลิตไฟฟาอยางไมเปนธรรม
หรือมีการเลือกปฏิบัติ (มาตรา ๙๗(๒)) 
 (๓) เพ่ือการพัฒนาหรือฟนฟูทองถ่ินท่ีไดรับผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟา (มาตรา 
๙๗ (๓)) 
 (๔) เพ่ือการสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน และเทคโนโลยีท่ีใชในการประกอบกิจการไฟฟาท่ี
มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย (มาตรา ๙๗(๔)) 
 (๕) เพ่ือการสงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรู ความตระหนัก และมีสวนรวมทางดาน
ไฟฟา(มาตรา ๙๗(๕)) 
 (๖) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา (มาตรา ๙๗(๖)) 



๑๔ 

 ท้ังนี้ การใชจายเงินกองทุนตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ใหเปนไปตามระเบียบท่ี กกพ. 
กำหนดภายใตกรอบนโยบายของ กพช. และตองจัดมีการแยกบัญชีตามกิจการท่ีใชจายอยางชัดเจน 
 

 
(ท่ี ม าขอ งภ าพ ป ระกอบ   https://pdf.erc.or.th/MenuInternal/detail/41#  (๘  September  
๒๐๒๒)) 
 
 ๒.๔  การดำเนินงานของกองทุนพัฒนาไฟฟา 
 คณะรัฐมนตรีเมื ่อวันที ่ ๑  มีนาคม ๒๕๕๔  รับทราบมติ กพช. ในการประชุมครั ้งที ่  
๒/๒๕๕๔ เมื่อวันที่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ เรื่องนโยบายการกำหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟา
ของประเทศไทยป  ๒๕๕๔  - ๒๕๕๘  ตาม ที ่กระทรวงพลังงาน เสนอ และมอบหมายให 
คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) รับไปดำเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป โดยภาระ
เงินนำสงเขากองทุนพัฒนาไฟฟา แบงเปน 
 (๑) เงินนำสงเขากองทุนตามมาตรา ๙๗(๑) เพื่อการชดเชยและอุดหนุนใหกับผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการไฟฟา ในการใหบริการดังนี้ 
  (๑.๑) เพื่อใหบริการแกผูใชไฟฟาที่ดอยโอกาส ใหไดรับการอุดหนุนคาไฟฟาให
ใชไฟฟาฟรีซึ่งหมายถึงผูใชไฟฟาบานอยูอาศัย ประเภท ๑.๑ ซึ่งติดตั้งมิเตอรไฟฟาขนาด ๕(๑๕) 
แอมแปร และใชไฟฟาไมเกิน ๙๐ หนวยตอเดือน โดยกระจายภาระใหผู ใชไฟฟาทุกประเภท 
รวมถึงใหพิจารณาผูใชไฟฟาที่เปนลูกคาตรงของ กฟผ. และผูผลิตไฟฟาเอกชนรวมรับภาระดวย



๑๕ 

ทั้งนี้ ยกเวนผูใชไฟฟาประเภทบานอยูอาศัย กิจการขนาดเล็ก และสูบน้ำเพื่อการเกษตร เพื่อ
ไมใหเปนภาระคาใชจายของประชาชนทั่วไป ธุรกิจขนาดเล็ก และการใชเครื ่องสูบน้ำเพื ่อ
การเกษตร 
  (๑.๒) เพื่อใหมีการใหบริการไฟฟาอยางทั่วถึง เปนการชดเชยและอุดหนุนผูรับ
ใบอนุญาตระบบจำหนายที่มีการใหบริการไฟฟาที่หางไกล หรือในพื้นที่ที่ยังไมมีไฟฟาใชซึ่งมี
ตนทุนสูง โดยเรียกเก็บจากผูรับใบอนุญาตจำหนายไฟฟา เพื่อสงเสริมนโยบายในการกระจาย
ความเจริญ ไปสู ภ ูมิภาคเปนการชดเชยและอุดหนุนผู ร ับใบอนุญาตระบบจำหนายที ่มีการ
ใหบริการเพื่อสงเสริมนโยบายในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค โดยเรียกเก็บจากผูรับ
ใบอนุญาตจำหนายไฟฟา 
 (๒) เงินนำสงเขากองทุนตามมาตรา ๙๗(๒) เพื่อชดเชยใหกับผูใชไฟฟาซึ่งตองจายคา
ไฟฟาแพงขึ้นจากการที่ผูรับใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา สั่งใหดำเนินการผลิตไฟฟาอยางไม
เปนธรรมและเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม โดยเรียกเก็บจากผูรับใบอนุญาตควบคุมระบบไฟฟา 
 (๓ ) เงินนำสงเขากองทุนตามมาตรา ๙๗ (๓ ) เพื ่อพัฒนาหรือฟ นฟูทองถิ่นที่ไดรับ
ผลกระทบจากการดำเนินงานของโรงไฟฟา โดยเรียกเก็บจากผูรับใบอนุญาตผลิตไฟฟา 
 (๔) เงินนำสงเขากองทุนตามมาตรา ๙๗(๔) เพื่อสงเสริมการใชพลังงานหมุนเวียน 
และเทคโนโลยีท่ีใชในการกิจการไฟฟาท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย 
  (๔.๑) การสงเสริมพลังงานหมุนเวียนสวนเพิ่มราคารับซื้อไฟฟา (Adder) Feed 
in Tariff 
  (๔ .๒ ) การศึกษาวิจ ัย เพื ่อส ง เสริมพลังงานทดแทน  โดย เรียก เก็บจากผู ร ับ
ใบอนุญาตจำหนายไฟฟา ในอัตรา ๐.๕ สตางคตอหนวย 
 (๕) เงินนำสงเขากองทุนตามมาตรา ๙๗(๕) เพื่อการสงเสริมสังคมและประชาชนใหมี
ความรู ความตระหนัก และมีสวนรวมทางดานไฟฟา โดยเรียกเก็บจากผูรับใบอนุญาตจำหนาย
ไฟฟา ในอัตราไมเกิน ๐.๒ สตางคตอหนวย 
 



๑๖ 

 
(ท่ีมาของภาพประกอบ  https://pdf.erc.or.th/MenuInternal/detail/๓๙  (๘ September  ๒๐๒๒)) 
 
  

https://pdf.erc.or.th/MenuInternal/detail/39


๑๗ 

สวนท่ี  ๓  การนำหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมาปรับใชกับกองทุนพัฒนาไฟฟา 
 
 ๓.๑  บทนำ 

 จากท่ีกลาวมาแลวในสวนท่ี ๒ พบวาพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. 
๒๕๕๐ มาตรา ๘ (๓) ไดบัญญัติใหรัฐพึงมีแนวนโยบายพ้ืนฐานวาดวยกิจการพลังงานในการสงเสริมให
ชุมชนทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการและตรวจสอบการดำเนินงานดานพลังงาน 
เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการและกำหนดอัตราคาบริการเปนไปดวยความโปรงใสโดยมีองคกรกำกับ
ดูแลการประกอบกิจการพลังงานทำหนาท่ีคุมครองผูใชพลังงาน และใหความเปนธรรมแกทุกฝาย  
นอกจากนั้น ยังมีการออกระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
จัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือการสงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรู ความตระหนัก  
และมีสวนรวมทางดานไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีไดนำเอานำหลักประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมาปรับใชกับ
กองทุนพัฒนาไฟฟา (กองทุน) กลาวคือใหผูมีสิทธิย่ืนขอรับการจัดสรรเงินกองทุน อันไดแก 

(๑) หนวยงานของรัฐ 
(๒) สถาบันการศึกษา 
(๓) สหกรณ 
(๔) องคกรไมแสวงหากำไร 
(๕) หนวยงานดานสื่อสารมวลชน 

  (๖) อ่ืน ๆ ตามท่ี คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  (กกพ.) กำหนด 
เขามายื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการ
จัดตั้งกองทุน ดังตอไปนี้ 

(๑) สงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรูและความตระหนักทางดานไฟฟา 
(๒) สงเสริมการมีสวนรวมทางดานไฟฟา เพ่ือพัฒนาเครือขายขอมูล และรวมมือกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  (๓) สงเสริมสังคมและประชาชนใหใชไฟฟาอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
  นอกจากนั้น การใชจายเงินใหเปนไปตามท่ี คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  
(กกพ.) กำหนด ภายใตกรอบของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  เงินกองทุนใหใชจาย
สนับสนุนโครงการ และแผนงานอ่ืน ๆ ท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคการใชจายเงินกองทุนตาม
พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๗ (๕) ตามท่ี คณะกรรมการกำกับ
กิจการพลังงาน  (กกพ.) เห็นชอบดวย 
 
 ๓.๒  ประเภทแผนงาน โครงการ ท่ีมีสิทธิขอรับการจัดสรรจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ประเภทแผนงานท่ีมีสิทธิขอรับการจัดสรรเงินจากกองทุน ตองมีการดำเนินงานใน
ลักษณะ ดังตอไปนี้ 

(๑)  แผนงานเสริมสรางศักยภาพ สงเสริมบทบาท และพัฒนาองคความรูดานไฟฟา
ใหแกประชาชนหรือบุคลากรท่ีเก่ียวของ 

(๒)  แผนงานประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความตระหนัก ปลูกจิตสำนึก ความเขาใจ 
ทัศนคติท่ีดีดานไฟฟา 



๑๘ 

(๓)  แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมทางดานไฟฟา เชน การพัฒนาเครือขายหรือการ
สรางเครือขายการมีสวนรวมของประชาชนหรือหนวยงานดานไฟฟา 

(๔)  แผนงานสนับสนุนสรางความม่ันคง และเตรียมความพรอมรับสถานการณไมปกติ
ดานไฟฟา 

(๕)  แผนงานการบริหารจัดการ เพ่ือเปนคาใชจายสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
(๖)  แผนงานอ่ืนท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของกองทุนตามพระราชบัญญัติการ

ประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๙๓ หรือมาตรา ๙๗ (๕) ตามท่ี กกพ. เห็นชอบ 
อนึ่ง ในการพิจารณากลั่นกรองเสนอความเห็นเก่ียวกับการจัดสรรเงินกองทุนขอเสนอ

โครงการจะตอง 
(๑) มีเปาหมายการดำเนินงานตรงกับวัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุน 
(๒) มีเปาหมายและวัตถุประสงคสอดคลองกับทิศทางนโยบายแผนการพัฒนาพลังงาน

ของประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนากองทุนพัฒนาไฟฟา และสถานการณพลังงาน 
(๓) ไมมีความซ้ำซอนกับโครงการท่ีดำเนินการอยู หรือเคยมีการดำเนินงานมากอน  

ไมวาจะไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานใด เวนแตเปนโครงการท่ีพัฒนาตอยอดจากโครงการท่ีเคย
ดำเนินการมาแลว 

(๔) แสดงรายละเอียดการดำเนินงานท่ีครบถวน มีความถูกตอง เหมาะสม และ
สอดคลองกับงบประมาณ หรือคาใชจายท่ีขอรับการจัดสรรเงิน 

(๕) แสดงเปาหมาย ผลลัพธ และประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการดำเนินโครงการ 
ตองเปนประโยชนโดยตรงตอกองทุน มีความเหมาะสม และเปนไปไดในการดำเนินโครงการ 

(๖) มีกระบวนการดำเนินโครงการท่ีมีความเหมาะสม สามารถดำเนินการไดตามกรอบ
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

ผูมีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุนตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของอยาง
ครบถวน และตองเปนผูรับผิดชอบในการดำเนินโครงการท่ีขอโดยตรงหรือตามท่ี กกพ. เห็นชอบ 
 
 ๓.๓  หลักเกณฑและวิธีการขอรับการจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  (๑)  หลักเกณฑการจัดสรรเงิน 

การจัดสรรเงินกองทุน ใหสำนักงาน กกพ. ประกาศกำหนดกรอบจำนวนเงินท่ีจะให
การสงเสริม สนับสนุนตอสาธารณะ และรูปแบบของการจัดสรรเงินกองทุนเปนคราว ๆ ไป โดยให
ประกาศกำหนดระยะเวลาการเปดรับโครงการอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 

 (๑.๑) รูปแบบของการจัดสรรเงินกองทุน  จำแนกเปน ๔ รปูแบบ ดังตอไปนี ้
  ๑) เงินใหเปลาเต็มจำนวน 
  ๒) เงินใหเปลาบางสวน 
  ๓) เงินสนับสนุนผานความรวมมือระหวางหนวยงานท่ีมีขอตกลงกับ

สำนักงาน กกพ. 
  ๔) เงินสนับสนุนในรูปแบบอ่ืนตามท่ี กกพ. กำหนด 
 
 



๑๙ 

 (๑.๒)  ผูมีสิทธิย่ืนขอรับการจัดสรรเงินกองทุน ไดแก 
  ๑) หนวยงานของรัฐ 
  ๒) สถาบันการศึกษา 
  ๓) สหกรณ 
  ๔) องคกรไมแสวงหากำไร 
  ๕) หนวยงานดานสื่อสารมวลชน 
  ๖) อ่ืน ๆ ตามท่ี กกพ. กำหนด 
 ผูมีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุนตามวรรคหนึ่ง จะตองมีสัญชาติไทย 

หรือเปนนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย ซ่ึงผูแทนนิติบุคคลจะตองมีสัญชาติไทย 
 (๑.๓)  การจัดสรรเงินกองทุน ใหคำนึงถึงหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 
  ๑) ขอเสนอโครงการมีเง่ือนไขตามขอ ๙ 
  ๒ ) มี ค ว าม เชื่ อ ม โย ง กั บ ยุ ท ธศ าส ต ร  ห รื อ เป าห ม ายต าม

พระราชบัญญัติ รวมท้ังยุทธศาสตรการพัฒนากองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๓) ผูดำเนินโครงการตองมีความพรอมทางดานวิชาการ มีเวลา และมี

ความสามารถท่ีจะดำเนินโครงการใหประสบผลสำเร็จตามกรอบระยะเวลาท่ีกำหนด 
  ๔) สามารถตอบสนองตอการสงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรู 

ความตระหนัก และมีสวนรวมทางดานไฟฟา มีความเหมาะสม และเปนไปไดในการดำเนินโครงการท้ัง
ทางดานเทคนิคและเศรษฐศาสตร 

  ๕) ไมมีจุดมุงหมายหรือเก่ียวพันกับผลประโยชนทางการเมืองหรือ
เปนโครงการท่ีมุงแสวงหาผลกำไร 

  ๖) ผูรับผิดชอบโครงการตองไมอยูในบัญชีรายชื่อผูดำเนินโครงการ
ท่ีผิดสัญญากับสำนักงาน กกพ. 
 
  (๒) วิธีการขอรับการจัดสรรเงิน 

การขอรับการจัดสรรเงิน ใหผูมีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุน ยื่นขอเสนอ
โครงการ พรอมดวยเอกสารและหลักฐานท่ีเก่ียวของใหสำนักงาน กกพ. ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด  
โดยข้ันตอนในการยื่นขอเสนอโครงการ รวมท้ังแบบฟอรม และเอกสารประกอบท่ีเก่ียวของ  
ใหดำเนินการตามคูมือท่ีสำนักงาน กกพ. กำหนด 
  
  (๓) การพิจารณากล่ันกรอง 

ใหมีคณะอนุกรรมการกลั่นกรองแตงตั้งโดย กกพ. มีอำนาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
 (๓.๑) พิจารณากลั่นกรองขอเสนอโครงการใหเปนไปตามเง่ือนไขในขอ ๙ 

รวมถึงกำหนดหลักเกณฑการพิจารณาอนุมัติโครงการท่ีขอรับการสนับสนุน 
 (๓.๒) จัดทำแผนการดำเนินงานของกองทุน โดยจัดทำเปนแผนเสนอ กกพ. 

ใหความเห็นชอบกอนดำเนินงานและสามารถปรับปรุงเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณไดทุกป หากใน
ระหวางปคณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณาเห็นความจำเปนตองกำหนดแผนใหมภายใตแผนหลักให
เสนอขออนุมัติตอ กกพ. กอนดำเนินการ 



๒๐ 

 (๓.๓) โครงการใดมีความจำเปนตองปรับปรุงรายละเอียดของโครงการ และ
ไมกระทบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับในระหวางปตามแผนท่ี กกพ. ไดใหความเห็นชอบแลว ให
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณาปรับปรุงได 

 (๓.๔) เสนอแนะแนวนโยบายและแนวทางในการกำกับดูแลการเก็บรักษาและ
จายเงินกองทุนสวนท่ีไดรับจัดสรรจาก กกพ. รวมถึงแนวทางกำกับดูแลการจัดทำบัญชีเพ่ือบันทึก
รายงานการรับจายเงิน และนำเสนอรายงานการเงินตอ กกพ. ทุกป 

 (๓.๕) เชิญผูมีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุนมาชี้แจงขอมูลเพ่ิมเติมหรือ
สงเอกสารเพ่ิมเติม 

 (๓.๖) ปฏิบัติ งาน อ่ืน ๆ ตามท่ี  กกพ. มอบหมาย เพ่ือให เปน ไปตาม
วัตถุประสงคของระเบียบนี้ 

อนึ่ง  การพิจารณาขอเสนอโครงการท่ีจะไดรับการจัดสรรเงินกองทุน ใหสำนักงาน 
กกพ. นำเสนอคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง เม่ือคณะอนุกรรมการกลั่นกรองพิจารณาเรียบรอยแลว  
ใหสำนักงาน กกพ. รวบรวมผลการวิเคราะหและกลั่นกรองขอเสนอโครงการนำเสนอ กกพ. 

เพ่ือประโยชนตอการพิจารณา สำนักงาน กกพ. อาจเชิญผูมีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรร
เงินกองทุนมาชี้แจงใหขอเท็จจริง หรือสงขอมูลเอกสารหรือหลักฐานประกอบการพิจารณาได 

 
 ๓.๔  การเบิกจาย และการปดโครงการ  ของกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  (๑)  การเบิกจายเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ใหผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนเปดบัญชีกับสถาบันการเงินของรัฐ หรือธนาคารท่ีเปน
รัฐวิสาหกิจ หรือธนาคารพาณิชย เปนบัญชีเงินฝากออมทรัพยหรือใหเปดบัญชีเงินฝากกระแสรายวันรวม
ดวย ชื่อบัญชี “กองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือกิจการตามมาตรา ๙๗ (๕) ตามดวยชื่อโครงการ” โดยแยกเปน
รายโครงการเพ่ือการรับจายเงินกองทุน ตามท่ีไดรับอนุมัติจาก กกพ. และแจงเลขท่ีบัญชีเงินฝาก
ดังกลาวตอสำนักงาน กกพ. เพ่ือโอนเงินเขาบัญชี 

การเปดบัญชีเงินฝากตามวรรคหนึ่ง กรณีผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนเปนหนวยงาน
ของรัฐใหดำเนินการโดยความเห็นชอบของผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานหรือเทียบเทา กรณีท่ีเปน
ภาคเอกชนใหดำเนินการโดยความเห็นชอบของกรรมการผูจัดการใหญหรือเทียบเทา กรณีท่ีเปนสหกรณ
ใหดำเนินงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ และในกรณีท่ีเปนองคกรไม
แสวงหากำไรใหดำเนินงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสมาคม มูลนิธิ หรือองคกรท่ีเรียกชื่อ
อยางอ่ืน สำหรับกรณีท่ีผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนอยูนอกเหนือคุณสมบัติดังกลาวขางตน ใหอยูใน
ดุลยพินิจของเลขาธิการ 

ใหกำหนดผู มีอำนาจอนุมัติสั่งจายเงินท่ีไดรับการจัดสรรจำนวนสี่คน และไดรับ
มอบหมายหรือมอบอำนาจจากหัวหนาสวนราชการหรือหัวหนาหนวยงานหรือผูมีอำนาจ โดยมีเง่ือนไข
การสั่งจายลงนามรวมกันสองในสี่คน  ท้ังนี้ ในกรณีท่ีผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนเปนหนวยงานของ
เอกชนจะกำหนดใหผูมีอำนาจอนุมัติสั่งจายเงินตามวรรคสองไมนอยกวาสองคน โดยตองมีผู มีอำนาจ
กระทำการแทนนิติบุคคลหนึ่งคนลงนามดวยก็ได 

 



๒๑ 

การขอเบิกเงินตามสัญญาหรือขอตกลงในแตละครั้ง ใหผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุน
ยื่นหนังสือเบิกเงินตอสำนักงาน กกพ. พรอมหลักฐานหรือเอกสาร ดังตอไปนี้ 

 ๑) มติ กกพ. ท่ีอนุมัติขอเสนอโครงการดังกลาว 
 ๒) แผนการใชจายเงินท่ีไดรับอนุมัติ หรือท่ีไดอนุมัติใหมีการเปลี่ยนแปลง หรือ

ประมาณการรายจายประจำป แลวแตกรณี 
 ๓) แบบหรือรูป หรือรายละเอียดรายการตามขอเสนอโครงการ 
 ๔) รายละเอียดบัญชีเงินฝากธนาคาร 
 ๕) รายงานความกาวหนา ผลการดำเนินโครงการ รปูถายผลการทำงาน หรือ

กิจกรรม (ถามี) 
 ๖) เอกสารประกอบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของตามท่ีสำนักงาน กกพ. กำหนด 

 
  (๒)  การปดโครงการจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 

ใหผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนดำเนินงานกอนปดโครงการ ดังตอไปนี้ 
 ๑) ปดบัญชีเงินฝากธนาคาร กรณีผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนมิใชหนวยงาน

ของรัฐ 
 ๒) สงเงินเหลือจายพรอมดอกผลท้ังหมดคืนสำนักงาน กกพ. ภายในหกสิบวัน

นับจากวันสิ้นโครงการ 
 ๓) สงรายงานฉบับสมบูรณท้ังในแบบรูปเลมและขอมูลเอกสารอิเล็กทรอนิกส

ใหสำนักงาน กกพ. 
 ๔) บันทึกขอมูลเก่ียวกับการดำเนินโครงการ ลงระบบฐานขอมูลของ

สำนักงาน กกพ. (ถามี) 
 
 ๓.๕  การติดตาม และการประเมินผลของโครงการท่ีใชเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟา 
  ๓.๕.๑  หนาท่ีของผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุน 
  ผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดทำรายงานความกาวหนาของ
การดำเนินงานตามโครงการ และรายงานผลการใชจายเงินตามวัตถุประสงคของกองทุนตอสำนักงาน 
กกพ. และยินยอมใหความรวมมือและอำนวยความสะดวกแก กกพ. หรือคณะอนุกรรมการติดตาม
ประเมินผลโครงการ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายเขาไปตรวจสอบการดำเนินการตามโครงการได 
  สำหรับโครงการท่ีอยูระหวางการดำเนินงาน การรายงานตามขางตนตองดำเนินการ
อยางนอยเปนรายไตรมาส และหากไมนำสงรายงานดังกลาว สำนักงาน กกพ. สามารถชะลอการโอนเงิน
ใหผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนชั่วคราว 
  เม่ือดำเนินโครงการสิ้นสุดตามสัญญา ใหผู ไดรับการจัดสรรเงินกองทุนมีหนาท่ี
รับผิดชอบในการจัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามโครงการ หรือรายงานผลท่ีไดรับจากการใชจายเงิน
ตามวัตถุประสงคของกองทุนตอสำนักงาน กกพ. ภายในระยะเวลาหกสิบวันนับถัดจากวันสิ้นสุดโครงการ
ตามสัญญา 
 
 



๒๒ 

  ๓.๕.๒  หนาท่ีและอำนาจของสำนักงาน  กกพ. 
  สำนักงาน กกพ. มีอำนาจเรียกใหผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนมาชี้แจงหรือสงขอมูล
เอกสารใด ๆ เพ่ิมเติมเพ่ือใชประกอบการติดตามและประเมินผลได 
  การจัดทำรายงานความกาวหนาของการดำเนินโครงการ หรือรายงานผลท่ีไดรับจาก
การใชจายเงิน ใหเปนไปตามท่ีสำนักงาน กกพ. กำหนด 
  กรณีมีเหตุแนชัดวาโครงการขัดตอหลักเกณฑ ไมเกิดประโยชน หรือมีความเสี่ยงวา
โครงการไมประสบความสำเร็จ สำนักงาน กกพ. สามารถใหผูไดรับการจัดสรรเงินกองทุนชี้แจง
ขอเท็จจริง หรือแกไข หรือระงับการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายได 
  ใหสำนักงาน กกพ. รวบรวมรายชื่อของผูดำเนินโครงการท่ีผิดสัญญากับสำนักงาน 
กกพ. เพ่ือใชเปนสวนหนึ่งของหลักเกณฑการจัดสรรเงินกองทุน 
  หากปรากฏในภายหลังวา ขอเสนอโครงการของผู มีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรร
เงินกองทุนรายใดเปนของผูดำเนินโครงการท่ีผิดสัญญาตามวรรคหนึ่ง ใหสำนักงาน กกพ. ระงับการ
พิจารณา หรือระงับการดำเนินโครงการ แลวแตกรณี 

 
บทสรุป 
 ประชาธิปไตยเปนศัพทบัญญัติตรงกับคำภาษาอังกฤษวา democracy. ซ่ึงมาจากคำภาษา 
กรีกวา Democratia ซ่ึงประกอบดวยคำ ๒ คำ คือ Demos กับ kratein คำวา Demos หมายถึง 
ประชาชน และ Kratein หมายถึง การปกครอง และคำวา ประชาธิปไตย มาจากภาษาสันสกฤตวา ปฺร
ชา (อานวา ปฺระ -ชา) กับคำภาษาสันสกฤตวา อธิปเตย (อานวา อะ -ทิ -ปะ -เต-ยะ). ฉะนั้น
ประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน หรือระบอบการปกครอง
โดยตัวแทนของประชาชน เปนระบอบท่ีพลเมืองผูมีสิทธิ์ เลือกผูแทนไปบริหารประเทศแทนตน ผูแทน
เหลานั้นตองบริหารประเทศเพ่ือประชาชนสวนใหญ และประชาชนมีสิทธิ์ตรวจสอบการทำงานของ
ผูแทนเหลานั้นดวย. ไมไดเนนการถือมติของเสียงขางมากเปนใหญแตเพียงอยางเดียว  ระบอบการ
ปกครองแบบนี้ ใหเสรีภาพแกประชาชนในการนับถือศาสนา การพูด และการแสดงความคิดเห็น แตตอง
ไมละเมิดกฎหมายและสิทธิของผูอ่ืน 
 ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยไมใชระบบท่ีดีท่ีสุด หากแตเปนระบบท่ีเลวนอยท่ีสุด  
หรือเปนระบบการปกครองท่ีทำงานไดผล นี้คือขอสรุปจากการศึกษาการเมืองการปกครองเปรียบเทียบ  
เพราะไมมีระบบใดในโลกจะสมบูรณแบบซ่ึงก็มีท้ังจุดแข็งและจุดออนเชนเดียวกับระบบอ่ืน หากแตจุด
แข็งของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นเม่ือมองภาพรวมแลวมีมากกวาจุดออน จุดแข็งของ
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยก็มีระบบท่ีประกันสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความยุติธรรม  
สิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย มากกวาระบบการปกครองแบบอ่ืนท่ีเปนระบบการเมืองแบบ
ปด อำนาจการเมืองอยูในมือของคนไมก่ีคน ประชาชนมีสิทธิจำกัดในการแสดงความคิดเห็นและการมี
สวนรวม 
 ประชาธิปไตยแบบประชาชนมีสวนรวม การผสมผสานโดยใหประชาชนมีการปกครองตนเองใน
ระดับทองถ่ิน มีองคกรอิสระท่ีรักษาผลประโยชนฝายประชาชน มีสื่อมวลชนและองคกรประชาชนท่ี



๒๓ 

เขมแข็ง ภาคประชาชนหรือสังคมพลเมืองมีบทบาทในการตัดสินใจเรื่องการบริหารประเทศคอนขางมาก 
ไมไดปลอยใหผูแทนทำทุกอยางโดยประชาชนใหใชสิทธิแคเลือกตั้งผูแทนนาน ๆ ครั้งเทานั้น  
 จากหลักการประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมดังกลาวจึงสามารถนำเอาหลักการท่ีสำคัญในการมี
สวนรวมมาปรับใชกับในเรื่องกองทุนพัฒนาไฟฟาได ทั ้งนี ้ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการ
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๘ (๓) ไดบัญญัติใหรัฐพึงมีแนวนโยบายพ้ืนฐานวาดวยกิจการพลังงานใน
การสงเสริมใหชุมชนทองถิ่นและประชาชนมีสวนรวมในการจัดการและตรวจสอบการดำเนินงาน
ดานพลังงาน เพ่ือใหม่ันใจวาการจัดการและกำหนดอัตราคาบริการเปนไปดวยความโปรงใสโดยมี
องคกรกำกับดูแลการประกอบกิจการพลังงานทำหนาท่ีคุมครองผูใชพลังงาน และใหความเปนธรรม
แกทุกฝาย โดยเฉพาะในกรณีของการดำเนินการตามระเบียบคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงานวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือการสงเสริมสังคมและประชาชนใหมี
ความรู ความตระหนัก และมีสวนรวมทางดานไฟฟา พ.ศ. ๒๕๕๙ กลาวคือ ใหผูมีสิทธิยื่นขอรับการ
จัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา อันไดแก 

(๑) หนวยงานของรัฐ 
(๒) สถาบันการศึกษา 
(๓) สหกรณ 
(๔) องคกรไมแสวงหากำไร 
(๕) หนวยงานดานสื่อสารมวลชน 

  (๖) อ่ืน ๆ ตามท่ี คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  (กกพ.) กำหนด 
 อนึ่ง กรณีท่ีผูมีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุนพัฒนาไฟฟาเขามายื่นขอรับการจัดสรร
เงินกองทุนพัฒนาไฟฟาเพ่ือดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟา  
ดังตอไปนี ้

(๑) สงเสริมสังคมและประชาชนใหมีความรูและความตระหนักทางดานไฟฟา 
(๒) สงเสริมการมีสวนรวมทางดานไฟฟา เพ่ือพัฒนาเครือขายขอมูล และรวมมือกับ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ 
  (๓) สงเสริมสังคมและประชาชนใหใชไฟฟาอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนั้น ยังไดกลาวถึงประเภทแผนงาน โครงการ ท่ีมีสิทธิขอรับการจัดสรรจากกองทุน
พัฒนาไฟฟา หลักเกณฑและวิธีการขอรับการจัดสรรเงินจากกองทุนพัฒนาไฟฟา การเบิกจาย และการ
ปดโครงการของกองทุนพัฒนาไฟฟา และการติดตาม และการประเมินผลของโครงการท่ีใชเงินจาก
กองทุนพัฒนาไฟฟา 
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