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หลักประชาธิปไตยกับการสงเสรมิสนับสนุนสทิธิสตรีของไทย 

       นางสุกัญญา  รัตนนาคินทร0๑ 

บทนํา  

 ถึงแมในปจจุบันผูหญิงไทยจะไดเขามามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม         

และวัฒนธรรมของประเทศ แตยังมีอุปสรรคท่ีไมเอ้ืออํานวยใหผูหญิงเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

ประเทศไดเต็มตามศักยภาพไดอยางแทจริง เชน ไมไดรับโอกาสในการเขาถึงการศึกษาในระดับสูง ไมได

รับโอกาสในการฝกอบรมในการพัฒนาความรูความสามารถ ทักษะตาง ๆ ใหทัดเทียมกับโอกาสท่ีผูชาย

ไดรับ การขาดโอกาสในการมีท่ีทํากินและสินเชื่อ นอกจากนี้ กระบวนการหลอหลอมทางสังคมและ

ทัศนคติดั้งเดิมเก่ียวกับบทบาทของผูหญิงและผูชาย ภาระในการใหกําเนิดบุตรและการเปนมารดา  

ตลอดจนความไมเทาเทียมกันอันเกิดจากกฎหมายตาง ๆ ท่ียังไมเอ้ือตอการมีสวนรวมในดานตาง ๆ  

ของสตรี ตัวอยางเชน โอกาสในการมีสวนรวมในทางการเมืองของสตรี บทบาทของสตรีในดานการเมือง

ยังมีไมมากนัก สืบเนื่องจากแนวคิดท่ีวา “การเมืองเปนเรื่องของบุรุษ” อันเปนแนวคิดท่ียังคงเปนท่ี

ยอมรับกันโดยท่ัวไปมานาน แมในสังคมไทยซ่ึงสตรีมีสิทธิเทาเทียมกับบุรุษในทางนิตินัย แตในทางปฏิบัติ

ยังคงมีความเหลื่อมล้ําตามเกณฑของสังคม สตรีอาจจะมีสวนรวมอยางแข็งขันในฐานะผูลงคะแนนเสียง 

ผูรณรงคหาเสียงและผูสนับสนุน แตตัวแทนสตรีท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการเมืองระดับชาติและมีสวน

รวมกําหนดนโยบายสาธารณะซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอชีวิตและสวัสดิภาพของสตรีเองยังมีนอยมาก  

จากสถิติท่ีผานมาพบวา จํานวนสตรีท่ีดํารงตําแหนงสําคัญในการตัดสินใจดานตาง ในระดับประเทศมี

นอยกวา ๕% ในระดับจังหวัดมีสตรีไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัดเพียงประมาณ ๕% ในระดับ

ทองถ่ินมีสตรีเพียงประมาณ ๑% ท่ีไดรับเลือกเปนกํานันและผูใหญบาน อันเห็นไดวาสตรีไทยยังมี

บทบาทนอยมากในการมีสวนรวมตัดสินใจบริหารประเทศ ในกําหนดนโยบายตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอตัว

สตรีเอง  ผลท่ีตามมาคือ การเลือกปฏิบัติตอสตรียังมีใหเห็นอยูมากในสังคมไทย กลวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ

อยางไรในการท่ีจะกาวไปสูสังคมท่ีเทาเทียมกันระหวางหญิงและชายนั้น การสรางความรวมมือรวมใจกัน

จากทุก ๆ ฝาย ตั้งแตรัฐบาล พรรคการเมือง กลุมผลักดัน สาธารณชน รวมท้ังสื่อมวลชน 1

๒ วาทําอยางไร

ท่ีจะหาวิถีทางท่ีจะใหประเด็นหญิงและชายสอดแทรกอยูในการพิจารณาเรื่องตาง ๆ ประเด็นสําคัญคือ

วิธีการเพ่ิมจํานวนสตรีท่ีมีความมุงม่ันท่ีจะสรางสังคมท่ีเทาเทียมกันระหวางหญิงชายใหมากข้ึนใหมี

โอกาสเขามาสูตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ินมีความ

จําเปนหรือไมประการใด รวมท้ังความรวมมืออยางจริงจังระหวางรัฐบาล พรรคการเมือง กลุมผลักดัน

ตาง ๆ โดยเฉพาะองคกรสตรีและสื่อมวลชนท่ีจะดําเนินการหรือวิธีการใดท่ีจะทําใหกอใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

                                                           
๑ อัยการพิเศษฝายยุทธศาสตรและฐานขอมูลคดีคามนุษย สํานักงานคดีคามนุษย สํานักงานอัยการสูงสุด 
๒ ปริญญ  ปราชญานุพร, “องคกรสตรีกับการเสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมืองของหญิงไทยในกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยของรัฐ” 
วารสารพัฒนบริหารศาสตร ปที่ ๓๔  ฉบับที่ ๑ มกราคม-มีนาคม ๒๕๓๗ 



๒ 
 

ผูเขียนจึงประสงคจะทําการศึกษาวิเคราะหหลักประชาธิปไตยในความเสมอภาคท่ีสนับสนุน 

สงเสริม เพ่ือใหโอกาสแกผูหญิงในการเขามามีสวนรวมในทางการเมือง ในการตัดสินใจตาง ๆ ท่ีสงผล

กระทบตอตน กลุมคน ในประเทศไทย ไดมากข้ึน จากขอมูลสถิติตาง ๆ โดยเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ 

เพ่ือชี้ใหเห็นวาสิทธิสตรีของไทยยังไมมีความเสมอภาคดานโอกาสอยางแทจริงภายใตหลักประชาธิปไตย

อยางไรบาง เชน ประเด็นของสตรีท่ีไมสามารถประกอบอาชีพบางอยาง หรือประกอบอาชีพของบุรุษได  

ประเด็นของความไมสามารถพัฒนาตนเองใหข้ึนสูระดับบริหารได การถูกครอบงําความคิดเห็นโดยบุรุษ  

ฯลฯ อันทําใหสถานะของสตรีเปนรองจากบุรุษ เนื่องจากในปจจุบันแมจะปรากฏขอมูลในหลายประเทศ

วามีสตรีท่ีมีสิทธิเทาเทียมกับบุรุษท้ังในดานการศึกษา หนาท่ีการงานและเสรีภาพในการดํารงชีวิต     

อันเนื่องมาจากการยอมรับของสังคมในเรื่องความเทาเทียมกัน ปรากฏบทบาทของสตรีในการเปนผูนํา

ประเทศในการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย หรือสตรีในบางประเทศสามารถกาวข้ึนมาดํารง

ตําแหนงสําคัญในระดับผูนําประเทศได โดยสามารถดํารงตําแหนงเปนระยะเวลายาวนานและบางคน

ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนง ๒-๓ สมัย อันสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการเปนผูนําและการมี

บทบาททางการเมืองของสตรี หรือมีมาตรการกลไกใดมาสนับสนุนบทบาทสตรีใหมีสวนรวมตามหลัก

ประชาธิปไตยอยางแทจริงได อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตไดวาสัดสวนทางการเมืองระหวางบุรุษกับ

สตรี พบวาจํานวนสตรีดํารงตําแหนงทางการเมืองนอยกวาบุรุษถึง ๓ เทา 2

๓ แมวาท่ีมาของปญหาของ

สิทธิสตรีลวนเกิดจากคานิยม ความเชื่อม่ันและการยอมรับความสามารถของสตรีในสังคม ทําใหสตรีไมมี

เสรีภาพอยางเต็มท่ี แตผูเขียนจึงประสงคจะศึกษาในประเด็นท่ีวาการเริ่มตนจากการปรับเปลี่ยนทัศนคติ

ทางสังคมโดยใหโอกาสในเรื่องของจํานวนโควตา หรือควรมีการระบุตําแหนงท่ีนั่งของสตรีเพ่ือเปดโอกาส

ใหสตรีเขามาดํารงตําแหนงตาง ๆ ในทางการเมืองหรือในทางการบริหารทางการเมือง กาวมาเปน

ผูบริหารในระดับสูงหรือผูนําประเทศ ถาสามารถทําไดจะสงผลดีข้ึนตอความเทาเทียมระหวางหญิงชาย

ไดจริงหรือไม หรือควรใชมาตรการสนับสนุนของภาครัฐภาคเอกชนใดบางในอันท่ีจะทําใหสตรีเขามามี

สวนรวมมากข้ึน เพ่ือหาคําตอบโจทยท่ีวาการสนับสนุนสงเสริมจํานวนสัดสวนหรือโควตาจะเปนเปด

โอกาสใหสตรีไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดตัดสินใจนโยบายท่ีสงผลกระทบตอสตรีเพ่ิมข้ึน อันจะ

เปนการสงเสริมความเทาเทียมระหวางหญิงชายตามหลักประชาธิปไตยไดอยางแทจริง 

หลักความเสมอภาคระหวางหญิงชายตามหลักประชาธิปไตย 

  “ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Democracy ซ่ึงมาจากศัพทภาษา   

กรีกวา Demos หมายถึง ประชาชน กับ Kratien หมายถึง การปกครอง ดังนั้น ประชาธิปไตย หรือ 

democracy จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน โดยอํานาจสูงสุดในการปกครองจะมาจาก

ประชาชน  

                                                           
๓ พระครูรัตนากรวิสุทธิ์ และคณะ,  “สิทธิสตรีกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย” วารสารพุทธมัคค ปที่ ๗ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – 
มิถุนายน ๒๕๖๕) 



๓ 
 
  ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยูบนความเชื่อในความสําคัญและศักดิ์ศรีของปจเจกบุคคล 

ความเชื่อในความเสมอภาคของมนุษย และความเชื่อในความจําเปนท่ีจะตองมีความเปนอิสรเสรี  

ประชาธิปไตยจึงประกอบดวยหลักตาง ๆ หลายประการ เชน หลักเสรีภาพ (Liberty) หลักความเสมอ

ภาค (Equality) หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) หลักการเสียงขางมากท่ี

คุมครองเสียงขางนอย (The Rule of Majority) 

  หนึ่งในหลักการของประชาธิปไตยท่ีสําคัญและเปนประเด็นในการท่ีผูเขียนประสงคจะ

ศึกษาวิเคราะห คือหลักความเสมอภาค ท่ีหมายถึงความเทาเทียมกันของคนในสังคม อันเปนความเทา

เทียมกันของมนุษย และความเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักด์ิศรี 

เกียรติยศ และมีคุณคาในความเปนคนอยางเดียวกันซ่ึงหลักประชาธิปไตยในหลักความเสมอภาคมีหลาย

ดาน เชน ความเสมอภาคในความเปนมนุษย ความเสมอภาคตามกฎหมาย ความเสมอภาคในดานโอกาส 

ความเสมอภาคในทางการเมือง ความเสมอภาคในการใชสิทธิเลือกตั้ง ความเสมอภาคในการรับสมัครรับ

เลือกตั้ง หรือความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ 

ประเภทของหลักความเสมอภาค  

   หลักความเสมอภาคเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติแหงกฎหมายสามารถแยกประเภท

ของหลักความเสมอภาคได ๒ ประเภทดังนี้ 

๑ หลักความเสมอภาคท่ัวไป 

  หลักความเสมอภาคท่ัวไปเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกลาวอางกับการ

กระทําใดๆของรัฐได หากเรื่องนั้นมิไดมีการกําหนดไวในหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง แตหากเรื่องใด

มีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องกําหนดไวแลวก็ใหพิจารณาไปตามหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้นๆ 

๒ หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง 

   หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องคือ หลักความเสมอภาคท่ีใชเฉพาะภายในขอบเขต

เรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ เชน หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องเก่ียวกับชายและหญิง เปนตน 

  ความสัมพันธระหวางหลักความเสมอภาคท่ัวไปกับหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้น 

ถือไดวาหลักความเสมอภาคท่ัวไปเปนพ้ืนฐานของหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง แตหลักความเสมอ

ภาคท่ัวไปนั้นสามารถนําไปใชไดกับทุกๆเรื่องโดยไมจํากัดขอบเขตเรื่องใดเรื่องหนึ่งและบุคคลทุกๆคน

ยอมอางหลักความเสมอภาคท่ัวไปได สวนหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องอาจถูกจํากัดโดยใชเฉพาะ

เรื่องหรือเฉพาะกลุมบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุงคุมครองเทานั้น โดยหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้นยังถือ

เปนหลักกฎหมายพิเศษซ่ึงยอมมากอนหลักความเสมอภาคท่ัวไป ถากฎเกณฑใดไดรับการพิจารณาหลัก

ความเสมอภาคเฉพาะเรื่องแลวก็ไมจําตองนํามาพิจารณาตามหลักความเสมอภาคท่ัวไปอีก 

 

 

 



๔ 
 

พัฒนาการหลักความเสมอภาคระหวางหญิงและชายในประเทศไทย 

  ประเทศไทยกอนเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน

ระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ.๒๔๗๕ นั้น แนวความคิดในเรื่องหลักความเสมอภาคแบบตะวันตกนั้นไม

ปรากฏอยางชัดเจน เนื่องจากสมัยนั้นพระมหากษัตริยทรงเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการปกครองประเทศ

แตเพียงผูเดียว หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ. ๒๔๗๕      

โดยคณะราษฎรไดมีการนําหลักความเสมอภาคมาใชในประเทศไทย โดยคณะราษฎรไดประกาศ

หลักการสําคัญข้ึนมา ๖ ประการ เพ่ือเปนแนวทางในการปกครองประเทศ และหลักความเสมอภาคก็ถือ

เปนหลักการท่ีสําคัญหลักการหนึ่ง และก็ไดมีการนําหลักความเสมอภาคดังกลาวมาบัญญัติรับรองไวใน

รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย (พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕)3

๔ 

อยางก็ตาม แมพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ.๒๔๗๕ จะมิไดกลาวถึง

หลักความเสมอภาคไวโดยเฉพาะ แตตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๔๗๕ นี้ก็เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติ

ใหชายและหญิงมีความเสมอภาค เชน ในประเด็นการออกเสียงเลือกตั้งโดยบัญญัติไวในมาตรา ๑๔    

วา “ราษฎรไมวาเพศใด...ยอมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแทนหมูบานได.......” หลังจากนั้นก็มี

รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับท่ีบัญญัติหลักความเสมอภาคไวโดยชัดแจงโดยมักบัญญัติใหประชาชนชาวไทย

ไมวาเหลากําเนิดหรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญเสมอกัน อยางไรก็ตามการใช

กฎหมายของไทยนับตั้งแตท่ีไดมีการนําหลักความเสมอภาคมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับแรก หลัก

ดังกลาวแทบจะไมคอยไดรับการกลาวถึง หลักความเสมอภาคจึงเปนเพียงหลักการท่ีบัญญัติรับรอง

คุมครองไวโดยไมกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติแตอยางใด ดวยเหตุนี้พัฒนาการของหลักความเสมอภาคใน

ระบบกฎหมายไทยจึงเปนไปอยางจํากัด 4

๕ โดยท่ัวไปหลักความเสมอภาคท่ีสรุปกันไววา “ประชาชนมี

ความเสมอภาคกันในดานตาง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตาของกฎหมาย และความมีโอกาส

เทาเทียมกันในดานตาง ๆ ทุกคนมีศักดิ์ศรีและไมมีใครมีอภิสิทธิ์เหนือผูอ่ืน” นั้น   

  แตเหตุใดผูเขียนจึงไดพบประเด็นท่ีมีความพยายามในการเรียกรองความเทาเทียม

ระหวางหญิงชายในหลักความเสมอภาคในดานการใหโอกาส  กลาวคือ ขอมูลจากเวทีสัมมนาวิชาการ

ตาง ๆ ท่ียังมีการพูดถึงประเด็นการใหโอกาสโดยควรมีการกําหนดสัดสวนหรือระบบโควตาใหกับสตร ี

เชน ในอดีตเม่ือวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงจัดโดยสถาบันพระปกเกลา ท่ีสํานักวิจัยและพัฒนาจัดงาน

สัมมนาวิชาการรางรัฐธรรมนูญท่ีกลาวถึงความสําคัญของ “ความเสมอภาค” วาเปนสิ่งท่ีจะนําสังคมไปสู

ความเทาเทียม ยุติธรรม เปนธรรมอยางแทจริง โดยตองสรางความเสมอภาคเฉพาะใหเกิดข้ึนเพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ํา....และในเวทีนี้ยังมีในสวนประเด็นสิทธิสตรีท่ีไดกลาวถึงการกําหนดสัดสวนผูหญิงในสภา 

และการกําหนดโควตาผูหญิงในบัญชีรายชื่อ ซ่ึงไดยกตัวอยางประเทศตาง ๆ ท่ีมีการกําหนดสัดสวน

                                                           
๔ บรรเจิด สิงคะเนติ ,  หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ,  พิมพค ร้ังที่  ๓ คณะนิ ติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗, หนา ๑๕๘ 
๕ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย พิมพ: คร้ังที่ ๑๑, ๒๕๖๔ 



๕ 
 
เหลานี้และสามารถลดความเหลื่อมล้ําได 5

๖
 หรือเม่ือสองสามปท่ีผานมานี้ เม่ือวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๖๓ 

จัดงานเสวนาในหัวขอ “สิทธิมนุษยชน-สิทธิสตรี ในรัฐธรรมนูญ และสถานการณปจจุบัน” ของมูลนิธิ

ปรีดี พนมยงค ท่ีสมาคมธรรมศาสตร และไดมีการกลาวถึงในปญหาเรื่องสิทธิสตรีวา ไมมีทางไดรับการ

แกไขเพราะคนท่ีทําหนาท่ีออกนโยบายและกฎหมายยังอยูภายใตความคิดชายเปนใหญและคนกุม

อํานาจยังมีแตผูชาย ในเวทีแหงนี้จึงเสนอใหมีระบบโควตาของผูหญิงในระบบการเมือง ซ่ึงในปจจุบันมี

ผูหญิงในระบบการเมืองประมาณ ๑๔% ซ่ึงแมจะมากข้ึนแลวก็ตาม  ซ่ึงในเวทีนี้ไดมีการนําเสนอไววา 

ควรกําหนดไวในกฎหมายเลยวาใหมีท่ีนั่งประมาณ ๓๐% เพ่ือใหกลับมาแกปญหาอ่ืน ๆ ในสังคมได6๗ 

 

หลักเกณฑของหลักความเสมอภาค 

  หลักแหงความเสมอภาคเปนหลักเกณฑท่ีตองปฏิบัติแกบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

แตโดยการใชหลักความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบัติเนื่องจากสาระสําคัญของขอเท็จจริง

ท่ีแตกตางกันไป ดังนั้นการปฏิบัติแกบุคคลตามหลักความเสมอภาคยอมแตกตางกันไปท้ังนี้ยอมตองเปน

ความแตกตางท่ียอมรับได ซ่ึงหลักเกณฑในการปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมมี

ดังนี้ 

  ๑. หลักเกณฑการปฏิบัติใหเทาเทียมกันหรือขอหามเลือกปฏิบัติตามหลักความเสมอ

ภาคหลักแหงความเสมอภาคไดปรากฏเปนท่ียอมรับและนําไปปฏิบัติซ่ึงมีผลเปนการผูกพันองคกรของรัฐ

ท่ีจะตองเคารพและปฏิบัติตาม โดยในการปฏิบัติตามหลักการดังกลาวมีหลักเกณฑกวางๆ ดังนี้ 

      ๑.๑ ตองใชกฎเกณฑอันเดียวกันกับทุกคนเวนแตวาสถานการณแตกตางกันไป 

หลักเกณฑท่ัวไปของการปฏิบัติคือตองใชกฎเกณฑเดียวกันในสถานการณเดียวกัน เวนแตวาสถานการณ

นั้นแตกตางออกไป จึงเปนการตองหามแกผูบัญญัติกฎเกณฑท่ีจะตองไมออกกฎเกณฑใหมีผลไมเสมอ

ภาคแกบุคคล กลาวคือเหตุการณท่ีเหมือนกันหรือท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญนั้นตองไดรับการปฏิบัติโดย

กฎเกณฑเชนเดียวกัน แตหากมิใชเรื่องท่ีมีสภาพการณอยางเดียวกันก็สามารถปฏิบัติใหแตกตางกันได 

ดังนั้นกฎเกณฑท่ีมาบังคับใชแกบุคคลซ่ึงออกฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารยอมมีเนื้อหา รายละเอียด 

และผลบังคับท่ีแตกตางกันไปได เชน ความเสมอภาคในการไดรับบริการสาธารณะจากรัฐประชาชนทุก

คนสามารถใชบริการรถเมลของรัฐอยางเสมอภาคทุกคนซ่ึงเปนหลักความเสมอภาคอยางกวาง ๆ อีก

ตัวอยางหนึ่ง การท่ีรัฐกําหนดราคาตั๋วรถไฟเปนชั้นหนึ่ง ชั้นสองและชั้นสามตามปจจัยทางเศรษฐกิจของ

แตละคนท่ีแตกตางกันไปตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองวาบุคคลยอมเสมอภาคกันในกฎหมายและ

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

 ๑.๒ การใชกฎเกณฑท่ีแตกตางกันนั้นตองมีความสัมพันธกับสาระสําคัญของ

กฎเกณฑการใชกฎเกณฑท่ีแตกตางกันนั้น ตองคํานึงถึงสาระสําคัญของกฎเกณฑ คือ กฎเกณฑท่ีจะ

นํามาใชตองมีความสัมพันธกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้นถึงแมจะอยูในสถานะท่ีเหมือนกันแตขอเท็จจริง
                                                           
๖ เวทีสัมมนาวิชาการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมกับการปฏิรูปประเทศ คร้ังที่ ๒ เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงจัดโดยสถาบันพระปกเกลา 
โดยสํานักวิจัยและพัฒนา จัดงานสัมมนาวิชาการรางรัฐธรรมนูญ ที่มาเว็บไซต สถาบันพระปกเกลา 
๗ วงเสวนาสิทธิสตรีเสนอโควตาผูหญิงในการเมือง ๓๐ % ที่มา เว็บไซต il Law เมื่อวันที่ ๒๖  มกราคม ๒๕๖๓ 



๖ 
 
อันเปนสาระสําคัญนั้นแตกตางกันแลวกฎเกณฑท่ีนํามาใชบังคับนั้นตองแตกตางกันไปดวย แตถาเปน

ขอเท็จจริงท่ีไมเปนสาระสําคัญและอยูในสถานะท่ีเหมือนกันแลวกฎเกณฑท่ีใชบังคับนั้นจะตองเปน

กฎเกณฑเดียวกัน เชนกฎหมายบําเหน็จบํานาญกําหนดใหขาราชการตองรับราชการ ๑๐ ป ข้ึนไปจึงจะ

มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ ฝายนิติบัญญัติจะออกกฎหมายบัญญัติใหขาราชการซ่ึงรับราชการเพียง ๒ ปท่ี

ผูบังคับบัญชาเห็นควรยกยองใหไดรับบําเหน็จบํานาญเทากับขาราชการซ่ึงไดบํานาญ ๑๐ ปเชนนี้หาไดไม 

เพราะเม่ือเหตุไมเหมือนกันคือเวลาราชการไมเทากันก็ควรไดรับผลปฏิบัติแตกตางกันไมควรใหไดรับผล

ปฏิบัติเสมอกันแมวาจะอยูในสถานะท่ีเปนขาราชการเหมือนกันก็ตามที 

 ๑.๓ การปฏิบัติใหแตกตางกันอันเนื่องมาจากผลประโยชนมหาชน การปฏิบัติตอ

บุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้นยอมตองคํานึงถึงเรื่องประโยชนสาธารณะเหนือประโยชนสวนบุคคล

หรือประโยชนของปจเจกชน ดังนี้จะอางหลักความเสมอภาคในการใชกฎเกณฑเพ่ือมาคุมครองปจเจก

ชนนั้นหาไดไม เชน ในกรณีท่ีมีความไมสงบเกิดข้ึนในบานเมืองทางการจําเปนตองใชมาตรการบางอัน

เพ่ือกอใหเกิดความสงบสุขกลับมาสูบานเมืองอยางเร็วท่ีสุดและการใชมาตรการดังกลาวนั้นสะทอนให

เห็นถึงการเลือกปฏิบัติและการเคารพตอหลักแหงความเสมอภาค ผูท่ีเดือดรอนจากการกระดังกลาวจะ

อางหลักแหงความเสมอภาคตอรัฐหาไดไม 

 ๑.๔ การอางประโยชนสาธารณะเพ่ือไมตองเคารพตอหลักแหงความเสมอภาค

จะตองไมเปนการกอใหเกิดการแบงแยกอยางท่ีไมสามารถยอมรับได  การอางประโยชนสาธารณะในการ

ปฏิบัติใหแตกตางกันนั้นแมจะถือวาเปนการกระทบตอหลักแหงความเสมอภาคและกอใหเกิดการเลือก

ปฏิบัติก็ตาม แตอยางไรก็ดีการกระทําดังกลาวนั้นจะตองไมกอใหเกิดการแบงแยกอยางท่ีไมสามารถ

ยอมรับได ถาเปนเชนนี้แลวก็ไมสามารถใชกฎเกณฑดังกลาวได การแบงแยกอยางท่ีไมสามารถยอมรับได

นั้นท่ีเห็นไดชัดก็คือ การแบงแยกท่ีเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ เชน การแบงแยกใน แหลงกําเนิด 

เชื้อชาติ ศาสนา เพศ เปนตน 

 ๑.๕ การเลือกปฏิบัติท่ีเปนธรรมมุงลดความเหลื่อมล้ําท่ีดํารงอยูการเลือกปฏิบัติท่ี

มุงลดความเหลื่อมล้ําท่ีดํารงอยู หรือการปฏิบัติในทางบวก คือการดําเนินการตามกฎหมายท่ีแตกตางกัน

ในลักษณะชั่วคราวท่ีผูมีอํานาจกําหนดข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริมและยกระดับบุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะดอยกวาบุคคลอ่ืนเพ่ือทดแทนความไมเทาเทียมกันท่ีดํารงอยู ซ่ึงหลักการนี้เกิดจาก

แนวคิดของประธานาธิบดีเคนเนดี้และประธานาธิบดีจอหนสันท่ีตองการสรางความเปนธรรมข้ึนในสังคม

อเมริกา โดยหลักการดังกลาวไดรับการยอมรับดวยการตรากฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil Rights Act) 

ข้ึนเม่ือวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๑๙๖๔๑๓ และศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาดําเนินการตามหลักดังกลาวโดย

การตัดสินในคดี Regents of University of California V.Bakke 438 US265 (1978) วาการท่ี

มหาวิทยาลัยสํารองท่ีนั่ง ๑๖% ของคณะแพทยศาสตรใหแกนักศึกษาชนกลุมนอยตางๆถือวาเปนการ

เลือกปฏิบัติท่ีมุงลดความเหลื่อมล้ําท่ีดํารงอยู เปนตน นอกจากนี้หลักการเลือกปฏิบัติท่ีมุงลดความ

เหลื่อมล้ําท่ีดํารงอยูนี้ยังไดรับจากรับรองจากศาลประชาคมยุโรปโดยมีการนําหลักเกณฑนี้มาตัดสินในคดี 

Affaire linguistique belge ลงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๑๙๖๙ วา ”ความไมเสมอภาคทางกฎหมายบาง

ประเภทมีข้ึนเพ่ือแกไขความไมเสมอภาคในทางความเปนจริง” 



๗ 
 
 แตอยางไรก็ตาม ในประเทศฝรั่งเศสหลักการนี้กลับมิไดรับการยอมรับเพราะถือวา

ขัดกับหลักกับหลักความเสมอภาค โดยตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสไดวินิจฉัยได เม่ือวันท่ี ๑๘ 

พฤศจกิายน ๑๙๘๒ วาการท่ีรัฐสภาตรากฎหมายกําหนดวา การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลแบบบัญชี

รายชื่อนั้น บัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งจะมีผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศเดียวกันเกินกวา ๗๕% 

ไมได คือวาขัดกับหลักความเสมอภาคท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 สําหรับประเทศไทยเม่ือไดมีการประกาศใชกฎหมายรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 

๒๕๕๐ ไดมีการกําหนดประเด็น สิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิงไวในมาตรา ๙๗ และ มาตรา 

๑๑๔ วา 

 มาตรา ๙๗ การจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองสําหรับการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้งตองมีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง

ครบตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนท่ีจะมีไดในแตละเขต

เลือกตั้งและตองเรียงตามลําดับหมายเลขแลวใหยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

กอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

(๒) รายชื่อของบุคคลตาม (๑) ตองไมซํ้ากับรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้ง ท้ังแบบแบง

เขตเลือกต้ังและแบบสัดสวนไมวาของพรรคการเมืองใด และตองคํานึงถึงโอกาส 

สัดสวนท่ีเหมาะสมและความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย 

 มาตรา ๑๑๔ ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการสรรหาบุคคลท่ีมี

ความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

วิชาชีพ และภาคอ่ืนท่ีเปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาเปนสมาชิกวุฒิสภา

เทาจํานวนท่ีจะพึงมีตามท่ีกําหนดในมาตรา ๑๑๑ วรรคหนึ่ง 

 ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ หรือ

ประสบการณท่ีจะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ และใหคํานึงถึงองคประกอบ

จากบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในดานตาง ๆ ท่ีแตกตางกัน โอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศ  

สัดสวนของบุคคลในแตละภาคตามวรรคหนึ่งท่ีใกลเคียงกัน รวมท้ังการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทาง

สังคมดวย 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา 

 มาตรา ๑๕๒ การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัย

วามีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ หากสภาผูแทนราษฎร

มิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนประกอบดวย

ผูแทนองคกรเอกชนเก่ียวกับบุคคลประเภทนั้น มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการ

ท้ังหมด ท้ังนี้ โดยมีสัดสวนหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน 



๘ 
 
 จะเห็นไดวา กฎหมายรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดเรื่องการสงเสริม

สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การศึกษา และเรื่องอ่ืน ๆ โดยท้ังหมด “การมีสวนรวมของประชาชนตาม

มาตรานี้ ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน” 

 แตตอมาไดมีการยกเลิกกฎหมายรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ และประกาศใช

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ฉบบัปจจุบัน มีบทบัญญัติใน 

 มาตรา ๙๐ “พรรคการเมืองใดสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งแลว ใหมี 

สิทธิสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได 

 การสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายชื่อ

พรรคละหนึ่งบัญชี โดยผูสมัครรับเลือกตั้งของแตละพรรคการเมืองตองไมซํ้ากันและไมซํ้ากับรายชื่อ

ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง โดยสงบัญชีรายชื่อดังกลาวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน

ปดการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

 การจัดทําบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง ตองใหสมาชิกของพรรคการเมืองมีสวนรวมใน

การพิจารณาดวย  โดยตองคํานึงถึงผูสมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวาง

ชายและหญิง” ซ่ึงในป ๒๕๖๒ ประเทศไทยไดจัดการเลือกต้ังท่ัวไปข้ึนเปนครั้งแรกนับตั้งแตมีการ

รัฐประหาร ในป ๒๕๕๗ และเปนการเลือกต้ังครั้งแรกภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

จะเห็นไดวาไมไดมีบทบัญญัติกําหนดโควตาเรื่องเพศไว เพียงแตบัญญัติวาพรรคการเมืองจะตองคํานึงถึง

ความเทาเทียมระหวางชายและหญิงในการจัดทําบัญชีรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้ง ตามมาตรา ๙๐ 

ดังกลาว 

 

ขอมูลสถิติของนานาประเทศในรอบ ๒๕ ปที่ผานมา7

๘  

  ระดับโลก พบวารอยละของสตรีในรัฐสภาโดยรวมเพ่ิมข้ึนเปนสองเทา จากรอยละ ๑๑.๓ 

ในป ๒๕๓๘ เปนรอยละ ๒๔.๙  ในป ๒๕๖๓ โดยในสภาผูแทนราษฎรหรือสภาเดี่ยว มีสมาชิกรัฐสภาพ

สตรีเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑๑.๖ ไปเปนรอยละ ๒๔.๙ ขณะท่ีวุฒิสภาเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๙.๔ ถึงรอยละ ๒๔.๖ 

  ระดับภูมิภาคอเมริกา : มีประวัติของการใชมาตรการความเทาเทียมระหวางชาย-หญิง 

มาอยางยาวนาน โดยประเทศในละตินอเมริกา ๑๖ ประเทศมีการใชกฎหมายระบบโควตา (ไมใชระบบ

โควตา ๑๗ ประเทศ) ซ่ึงแสดงถึงการพัฒนาการในดานนี้อยางมีนัยสําคัญ 

  ระดับภูมิภาคยุโรป : มีโควตากําหนดสัดสวนสมาชิกหญิง-ชาย ชวยสงเสริมการมีสวน

รวมของสตรีในรัฐสภาของประเทศสวนใหญในกลุมประเทศบอลขาน  โควตาผูสมัครตามกฎหมายถูกใช 

ในประเทศแอลเบเนีย บอสเนีย และเฮอรเซโกวีนา โครเอเชีย กรีซ มอนเตเนโกร เซอรเบีย และสโลวีนีย 

                                                           
๘ สตรีในรัฐสภา : ป ๒๕๓๘ - ๒๕๖๓ (Women in Parliament : 1995- 2020) การทบทวนพัฒนาการในรอบ ๒๕ ป แหงปฏิญญาและ
แผนปฏิบัติการปกกิ่ง ที่มา Inter-Parliamentary Union 1889 หนา 1-13 



๙ 
 
ท้ังนี้ประเทศมาซิโรเนียเหนือเปนตัวอยางท่ีสําคัญของการมีประสิทธิภาพของการใชระบบโควตาระดับสูง

ตามกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ  

  ภูมิภาคเอเชีย : มีอัตราการเติบโตชา ๆ อยางสมํ่าเสมอ คือนับตั้งแตป ๒๕๓๘ สัดสวน

ของสตรีในรัฐสภาท้ังหมดเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑๓.๒ เปนรอยละ ๒๐ ซ่ึงถือเปนอัตราท่ีเติบโตชาท่ีสุดของ

ภูมิภาค นับตั้งแตมีการรับรองปฏิญญาปกก่ิงและแผนปฏิบัติการเปนตนมา  โดยในป ๒๕๖๓ มีเพียงสาม

ประเทศคือ ติมอร-เลสเต เนปาล และอุซเบกิสถาน ท่ีมีจํานวนสตรีในรัฐสภาเกินรอยละ ๓๐ โดยเฉพาะ

เนปาล และติมอร-เลสเต ท่ีเกินรอยละ ๓๐ อันเนื่องมาจากการปฏิรูปกฎหมายหลังความขัดแยง 

กลาวคือ 

(๑) เนปาล รัฐธรรมนูญป ๒๕๓๔ กําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตองเปนผูหญิงอยางนอยรอยละ ๕ นับตั้งแตมีการใชระบบโควตาในป 

๒๕๖๐ เปนครั้งแรก ผูหญิงท่ีไดท่ีนั่งในสภาอยางนอยถึงรอยละ ๓๐ ของจํานวนท่ี

นั่งในสภาท้ังหมด ในป ๒๕๕๘ นาง Bidhya Devil Bhandari เปนประธาน

รัฐสภาเนปาลท่ีเปนสตรีคนแรก ในปเดียวกันมีผูหญิงไดรับเลือกเปนประธานสภา

รางรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกดวย   

(๒) ติมอร-เลสเต มีการแกไขกฎหมายเลือกตั้งป ๒๕๕๔ ใหทุก ๆ สามรายชื่อของ

ผูสมัครรับเลือกตั้งมีผูหญิงหนึ่งรายชื่อ จนการเลือกตั้งในป ๒๕๕๕ ตัวเลขของ

ผูหญิงท่ีไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภามีถึงรอยละ ๓๘.๕  

(๓) อุซเบกิสถาน มีการนําเรื่องโควตาเพศมาผนวกเปนกฎหมายเลือกต้ังในป ๒๕๔๗ 

สงผลใหสัดสวนของสตรีในรัฐสภาเพ่ิมข้ึนอยางมาก โดยในการเลือกตั้งป ๒๕๖๒ มี

ผูสมัครเลือกตั้งท่ีเปนผูหญิงรอยละ ๔๑  ปจจุบันในสภาผูแทนราษฏรของอุซเบกิส

ถานมีผูหญิงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึงรอยละ ๓๒  

  นอกจากนี้ประเทศคาซัคสถาน แมจะไมมีการกําหนดโควตาเรื่องเพศไว ก็ตาม         

แตนับตั้งแตประเทศไดรับเอกราชอีกครั้งในป ๒๕๓๔ นโยบายของรัฐไดมุงหมายใหการสนับสนุนดานนิติ

บัญญัติแกผูหญิง คาซัคสถานจึงเปนประเทศเอเชียกลางประเทศแรกท่ีจัดตั้งหนวยงานระดับประเทศ 

เพ่ือสงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศ คือคณะกรรมการวาดวยสตรี ครอบครัว และนโยบายประชากร     

นอกจากนี้ในป ๒๕๕๒ ยังไดมีการรับรองกฎหมายวาดวยการรับประกันสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียมกัน

ระหวางหญิงและชาย ซ่ึงมากํากับนโยบายท่ีเก่ียวของกับมิติทางเพศ และยังไดนํายุทธศาสตรความเทา

เทียมระหวางเพศ ป ๒๕๔๙-๒๕๕๙ มาใชดวย ท้ังหมดนี้สงผลบวกใหกับสตรีในการเปนผูแทนในรัฐสภา  

ซ่ึงในป ๒๕๖๓ สตรีในรัฐสภามีจํานวนสูงสุดถึงรอยละ ๒๗.๑ เพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑๓.๔ ในป ๒๕๓๘   

และในป ๒๕๖๒ คาซัคสถานก็มีประธานวุฒิสภาเปนผูหญิงเปนครั้งแรก 

  จะเห็นไดวา ในการเฉลิมฉลองการครบรอบ ๒๕ ป ของปฏิญญาปกก่ิงและแผนปฏิบัติ

การดังกลาว เปนโอกาสในการสะทอนใหเห็นวาการเปนผูแทนในรัฐสภาของผูหญิงมีความกาวหนาไป

มากนอยเพียงใดในชวง ๒๕ ปสุดทายของศตวรรษ ซ่ึงในป ๒๕๖๓ จึงไมมีประเทศใดท่ีผูหญิงจะไม

สามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งอยางเทาเทียมกับผูชายและหากยอนไปเม่ือป ๒๕๓๘  



๑๐ 
 
มีเพียงไมก่ีประเทศเทานั้นท่ียังไมใหสิทธิในการลงคะแนนเสียงแกผูหญิง หรือไมใหผูหญิงลงสมัครรับ

เลือกตั้ง ซ่ึงในปเดียวกันนี้มีจํานวนผูหญิงท่ีเปนสมาชิกรัฐสภาท่ัวโลกถึงรอยละ ๑๑.๓  
 

มายาคติ (Myth) ตอผูหญิง ๙ 

  วันสตรีสากล (๘ มีนาคม ๒๕๖๔) UNDP ไดเผยแพรงานท่ีทําการศึกษาใน ๗๕ 

ประเทศ มีประชากรรวมกันเปนรอยละ ๘๐ ของประชากรโลก พบวา ๙ ใน ๑๐ (รวมเพศหญิง) ระบุวา

ประชากรโลกมีความคิดท่ีเปนอคติตอผูหญิง เชน  

-  มีความเชื่อวาผูชายเปนนักการเมืองและผูนําธุรกิจไดดีกวาผูหญิง 

- การไดรับการศึกษาเปนสิ่งสําคัญ สําหรับผูชายมากกวาผูหญิง 

- ผูชายควรไดรับสิทธิพิเศษในตลาดแรงงานมากกวาผูหญิง 

  ประเทศท่ีมีสัดสวนของผูมีอคติทางเพศตอผูหญิงมากท่ีสุด คือ ปากีสถาน โดยมีกลุม

คนท่ีมีอคติตอผูหญิงมากถึงรอยละ ๙๙.๘๑ ตามดวยกาตาร และไนจีเรีย มีรอยละ ๙๙.๗๓ เทากัน 

  ประเทศท่ีมีประชากรท่ีมีความคิดอคติตอผูหญิงในสัดสวนนอยท่ีสุด คือ อันดอรรา    

ท่ีรอยละ ๒๗.๐๑ ตามดวยสวีเดน รอยละ ๓๐.๑ และเนเธอรแลนด รอยละ ๓๙.๗๕ 

  สวนฝรั่งเศส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ประชากรมีอคติตอผูหญิงอยางนอยท่ีสุดหนึ่ง

เรื่อง (ในบรรดาสามเรื่อง) มีสัดสวนเทาก้ันคือ รอยละ ๕๖.๐, ๕๔.๐ และ ๕๗.๓๑ ตามลําดับ 

  นอกเหนือจากความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สาธารณสุข และเศรษฐกิจ แลว UNDP 

ยังชี้ใหเห็นสิ่งท่ีทาทายท่ีนากลัวท่ีสุดท่ีพบในรายงานการศึกษานี้ คือ มีกลุมคน รอยละ ๒๘ ท่ีมีความเห็น

วาการท่ีผูชายทุบตีทํารายรางกายภริยาตัวเอง “เปนสิ่งท่ีไมเปนไร” 

 

ตัวอยางบทบาทของสตรีกับภาวะผูนําโลกยุคใหมในปญหาสถานการณ Covid-๑๙  

  วารสาร Harvard Business Review ฉบับเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๖๔ ได

ตีพิมพบทความเรื่อง “Women Are Better Leaders-Especially in a Crisis” ซ่ึงสรุปผลรายงานการ

วิจัยเก่ียวกับประสิทธิผลของภาวะผูนํา เปรียบเทียบระหวางผูนํา เพศหญิง และ เพศชาย ในชวงเวลา

วิกฤต Covid-๑๙ ของ Jack Zenger และ Joseph Folkman ผูเขียนหนังสือชื่อ “How Leaders 

Accelerate Successful Execution” สรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้ 

 

                                                           
๙ ชัยทวี เสนะวงศ, “ ผูนําสตรีมีภาวะผูนําที่มีประสิทธิผลดีกวา : วิกฤต Covid-19” ที่มา website Industry Network 



๑๑ 
 
  ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงสถานการณตอนนั้นเปนชวงเริ่มตนของการแพรระบาด Covid-19  

มีรายงานการวิจัยเก่ียวกับประสิทธิผลของภาวะผูนํา ท่ีสัมภาษณผูนํากวา ๖๐,๐๐๐ คน (ผูหญิง 

๒๒,๖๐๓ คน ผูชาย ๔๐,๑๘๗ คน) พบวา ผูนําสตรีไดรับคะแนนความเห็นวา มีประสิทธิผลของภาวะ

ผูนําดีกวาผูนําชาย 

  ตอมาชวงเดือนมีนาคม ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๓ การแพรระบาด Covid-19 อยูใน

ภาวะวิกฤต Zenger และ Folkman ทําการวิจัยซํ้าอีกครั้ง เพ่ือตรวจสอบวาในภาวะวิกฤตขอมูล

เก่ียวกับประสิทธิผลของภาวะผูนําจะเปลี่ยนไปหรือไม การวิจัยในครั้งนี้ เปนการสอบถามความคิดเห็น

กลุมตัวอยางท่ีเปนผูชาย ๔๕๔ คน และผูหญิง ๓๖๖ คน ในลักษณะ ๓๖๐-degree assessment        

(ผูตาม เพ่ือน ผูบังคับบัญชา) ในความคิดเห็นเก่ียวกับ ประสิทธิผลของภาวะผูนํา (Leadership 

effectiveness) และ การสรางความผูกพัน ผูกใจ การมีสวนรวม (Employee engagement) แลวนํา

ผลการสํารวจมาเปรียบเทียบกันระหวางผูนําเพศหญิง และเพศชาย ในชวงกอนการแพรระบาด และชวง

การแพรระบาด Covid-19 สรุปขอมูลเปนรายงานการวิจัยเก่ียวกับประสิทธิผลของภาวะผูนํา ไดดังนี้ 

    ๑. ผูนําสตรี มีคะแนนประสิทธิผลของภาวะผูนําสูงกวาผูนําชาย       

  

  เปรียบเทียบประสิทธิผลของภาวะผูนํา ท้ังกอนการแพรระบาดและชวงการแพรระบาด 

Covid-19 พบวาคะแนนภาวะผูนําของท้ังผูนําสตรี และผูนําชายดีข้ึนท้ังคู แตถาเปรียบเทียบคะแนน

ภาวะผูนําระหวางเพศ พบวาผูนําสตรีจะมีประสิทธิผลดีกวาผูนําชาย 

 

 

 



๑๒ 
 

 

๒. ผูนําสตรี สามารถสรางความผูกพัน ผูกใจ การมีสวนรวม ไดดีกวาผูนําชาย 

 

  ภาพรวมของการสรางความผูกพัน ผูใจ การมีสวนรวม (Employee Engagement) 

ระหวางผูนํากับพนักงานพบวาท้ังสองเพศมีคาคะแนนเฉลี่ย อยูท่ีรอยละ ๕๑.๐ แตถาเปรียบเทียบ

ระหวางเพศ ผูนําสตรีมีความสามารถสรางความผูกพัน ผูกใจ การมีสวนรวม ไดดีกวาผูนําชาย 

  สรุปขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ทักษะท่ีสงผลใหผูนําสตรีทําหนาท่ีสราง

ความผูกพัน ผูกใจ การมีสวนรวม ไดดีกวาผูนําชาย มาจากความละเอียดออนกับการทํางานเปนกลุม 

(Social sensitivity) เริ่มจากการสื่อสารท่ีแสดงออกถึงการเอาใจเขามาใสใจเรา (Empathy) และ

ความเห็นใจ สงสาร (Sympathy) อยางจริงใจ ใหขอมูลท่ีตรงไปตรงมาไมแสแสรง และการกําหนดกล

ยุทธในการแกปญหาฝาวิกฤตท่ีตรงประเด็นท่ีดูนาจะแกปญหาได สงผลใหเกิดความเชื่อถือไววางใจ 

(Trust) ในตัวผูนํา ซ่ึงความเชื่อถือไววางใจนี่แหละเปนพ้ืนฐานสําคัญของการรวมมือ รวมแรง รวมใจ 

ของผูคนสําหรับการแกปญหาเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนในอนาคต ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลของ Google    

ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ี Google เริ่มโครงการ Project Aristotle พบวา สวนใหญของโครงการฯท่ีประสบ

ความสําเร็จจะมาจากกลุมท่ีสมาชิกในทีมมีจํานวนผูหญิงมากกวาผูชาย 

  สมรรถนะท่ีผูนําสตรีทําไดดีกวา :     

  การวิจัยในครั้งนี้ผูทําการวิจัยไดนําสมรรถนะ จํานวน ๑๙ สมรรถนะ มาสอบถาม

ความเห็นของกลุมตัวอยางถึงประสิทธิผลของผูนําในแตละสมรรถนะ แลวนําผลสรุปของความเห็นมา

เปรียบเทียบกันระหวางผูนําสตรี และผูนําชาย รายละเอียดของคะแนนเปรียบเทียบตามแผนภาพ 



๑๓ 
 

 

  จากสมรรถนะ ๑๙ สมรรถนะ ท่ีสอบถามกลุมตัวอยาง พบวาสวนใหญผูนําสตรีไดรับ

คะแนนสูงกวาผูนําชาย มีเพียงสมรรถนะ “ความเชี่ยวชาญทางเทคนิคในวิชาชีพ” เทานั้นท่ีผูนําชาย

ไดรับคะแนนสูงกวาผูนําสตรี จากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยางตอคําถามท่ีวา “ความคาดหวังและ

ตองการความชวยเหลืออะไรจากผูนํา ในภาวะวิกฤต” สรุปคําตอบสําคัญ ๆ ไดดังนี้ 

๑.) ตองเขาใจอยางแทจริงในความตื่นตระหนก ความเครียด และความไมพอใจ ของผูคน 

๒.) ผูนําท่ีความสามารถในการปรับตัวและเรียนรูทักษะใหม ๆไดอยางทันการณ 

  ๓.) ผูนําท่ีใสใจ และลงมือปฏิบัติ ในการพัฒนาคนอยางจริงจัง จริงใจ ถึงแมจะอยูใน

ชวงเวลาวิกฤต 

  ๔.) ผูนําท่ีศรัทธาและลงมือปฏิบัติอยางจริงจังในความซ่ือตรง ซ่ือสัตย มีจรรยาบรรณ 

ตอวิชาชีพ และมีความโปรงใส 

  เชนกัน พฤติกรรมของผูนําท้ัง ๔ ลักษณะ ในชวงภาวะวิกฤต Covid-19 ผูนําสตรีทําได

ดีกวาผูนําชาย 

  การวิจัยในครั้งนี้พอจะสรุปไดวาในภาวะวิกฤต Covid-19 ผูนําสตรีจะทําหนาท่ีผูนําได

ดีกวาผูนําชาย (ขอมูลบางสวน พบวาบริษัท ใน Top ๕๐๐ ของโลก มีผูหญิงเปนผูนําระดับสูงสุดเพียง 

๒๑ บริษัท เทานั้น และขอมูลของประเทศไทย ผูหญิงเปนผูบริหารระดับสูง รอยละ ๓๒ เปนผูบริหาร

สูงสุดขององคกรพียง รอยละ ๒๔ ผูหญิงเปนตัวแทนของประชาชนในรัฐสภาเพียง รอยละ ๑๖.๒) 



๑๔ 
 

บทบาทของหญิงไทยในการเขามามีสวนรวมทางการเมือง 

 สําหรับการเมืองในระบบรัฐสภาของประเทศไทยนั้น หากมองยอนกลับไปในประวัติศาสตร   

จะพบวาแมผูหญิงมีสิทธิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนับตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๕ 

พรอมกับผูชาย หากแตพัฒนาการของบทบาทผูหญิงในทางการเมืองระดับชาติหรือการไดมีโอกาสเขา

ไปสูรัฐสภาเปนไปอยางลาชาประเด็นสําคัญคือ ตัวเลขท่ีปรากฏในการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๔ ภายใต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เม่ือมีการใชระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนผสม 

คือ การมีระบบเขตเดียวเบอรเดียวและระบบปารตี้ลิสต โดยเฉพาะการศึกษาหลายงานพบวาระบบ

ปารตี้ลิสตในหลายประเทศเปนระบบท่ีสงเสริมใหผูหญิงไดเขาไปนั่งในสภาไดมากข้ึน ดังนั้น ภายใต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ซ่ึงมีระบบการเลือกตั้งแบบปารตี้

ลิสตดวยจึงเห็นจํานวนของผูหญิงไดมีโอกาสไดเขาไปนั่งในสภามากข้ึน 

          การเลือกตั้งใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ดวยระบบการเลือกตั้งแบบผสม จากขอมูลของคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง พบวา ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อซ่ึงมีจํานวน ๑๐๐ คน มีผูสมัครเพศชายจํานวน ๗๙๒ คน 

ในขณะท่ีผูสมัครผูหญิงในระบบบัญชีรายชื่อท้ังหมดมี ๑๔๘ คน ในสวนของระบบเลือกตั้งแบบเขตเดียว

เบอรเดียว มีจํานวน ส.ส. ๔๐๐ ท่ีนั่ง พบวาผูสมัครเพศหญิงจํานวน ๓๕๒ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๖๕ 

เม่ือเทียบกับเพศชายท่ีสมัครรับเลือกตั้งจํานวน ๒,๔๓๐ คน คิดเปนรอยละ ๘๗.๓๕ ผูไดรับเลือกตั้งท่ี

เปนผูหญิงไดรับเลือกตั้งจํานวนท้ังหมด ๔๖ คน โดยแบงเปนระบบบัญชีรายชื่อ ๗ คน และแบบแบงเขต

จํานวน ๓๙ คน[๘] การเลือกตั้งใน พ.ศ. ๒๕๔๘ ผูหญิงไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อ

จํานวน ๖ คน จากจํานวนบัญชีรายชื่อ ๑๐๐ คน และจากแบบแบงเขตเลือกตั้ง ๔๐๐ เขต จํานวน ๔๗ คน 

จากจํานวนท่ีนั่ง ๔๐๐ คน[๙] 

          ผลการเลือกตั้งวันท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ชี้ใหเห็นถึงขอมูลท่ีผูหญิงลงสมัครมากข้ึนแต

ไดรับเลือกตั้งนอยลง โดยมีผูสมัครท่ีเปนผูหญิงไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. ท้ังหมด ๗๖ คน จากทุกพรรค 

คํานวณไดเปนรอยละ ๑๔ ซ่ึงถือวานอยกวาหลายประเทศในโลก ผูหญิงไทยในบริบทการเมืองจึงมี

ขอจํากัดท้ังโครงสรางทางสังคม วัฒนธรรม รวมท้ังระบบการเลือกตั้ง อันเปนขอบงชี้ใหเห็นสภาพปญหา

ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับประเด็นเรื่อง “บทบาทของผูหญิงในทางการเมือง” กลาวคือ สังคมยังมีทัศนคติโนม

เอียงในเรื่องมิติหญิงชาย และความเทาเทียมกันทางเพศ และเนื่องจากทัศนคติ อันโนมเอียงจึงทําใหเกิด

การปดก้ันโอกาสของผูหญิงในการเขาสูกระบวนการทางการเมือง การขาดสภาพบังคับใชอยางจริงจัง 

เนื่องจากในบทบัญญัติทางกฎหมายระบุเพียงวา “คํานึงถึง” จึงทําใหไมเห็นผลอยางเปนรูปธรรมในเชิง

สัดสวนท่ีชัดเจน เชน ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การรักษาและพัฒนา

สถานภาพทางการเมืองของนักการเมืองหญิงยังตองมีผูสนับสนุนทางการเมือง อันประกอบดวยการ

สนับสนุนจากครอบครัว เชน พอ แม สามี ลูก ญาติ ในการสรางความเชื่อม่ันขวัญกําลังใจ แบงเบาภาระ

และความรับผิดชอบบางสวนของผูหญิง การสนับสนุนจากผูสนับสนุนในพ้ืนท่ี เชน ชุมชน กลุมเพ่ือนบาน 

ในการเปนฐานเลียงท่ีดีในการเลือกตั้ง และเปนหนวยสนับสนุนขอมูลตาง ๆ อันเปน ประโยชนตอการ



๑๕ 
 
ปฏิบัติงาน การสนับสนุนจากผูสนับสนุนทางการเมืองระดับสูง เชน หัวหนาพรรคการเมือง ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตาง ๆ การสนับสนุนจากเพ่ือนนักการเมือง เนื่องจากการทํางาน 

การเมือง จะตองอาศัยความรวมมือ ความกลมเกลียว ความผูกพัน และการเก้ือกูลกันระหวางเพ่ือน

นักการเมืองในการทํางานการเมือง  ดังนั้น การนําเสนอระบบโควตาผูหญิง (Gender Quota System) 

ซ่ึงเปนขอเสนอท่ีนําไปสูการเพ่ิมพ้ืนท่ีทางการเมืองของผูหญิงในสภาผูแทนราษฎรเปนการสรางพ้ืนท่ีของ

โอกาสการแสดงบทบาททางการเมืองของผูหญิงในระบบรัฐสภา ซ่ึงพรรคการเมืองเปนกลไกหลักของ

จุดเริ่มตนในกระบวนการสงเสริมบทบาทผูหญิงในการเลือกตั้งซ่ึงมีสวนในการกลอมเกลาความคิดความ

ความเขาใจและสงเสริมคานิยมของความเสมอภาคทางเพศเก่ียวกับบทบาทผูหญิงในการเมืองไทยและ

เปนจุดเริ่มตนสําคัญท่ีทําใหกระบวนการสรางประชาธิปไตยในพรรคการเมืองและคานิยมความเสมอ

ภาคและเทาเทียมปรากฏเติบโตข้ึนในสังคมไทยตอไป 9

๑๐ 

การใชระบบโควตาเพ่ือนําไปสูความเทาเทียมทางเพศ  

  กอนป ๒๕๓๘ พบวา มีเพียงอารเจนตินาและเนปาล เพียงสองประเทศเทานั้นท่ีมีการ

ใชระบบโควตากําหนดสัดสวนสมาชิกหญิง-ชายในการเลือกตั้ง แตหลังจากป ๒๕๓๘ เปนตนมา ไดมีการ

ใชระบบโควตาอยางแพรหลายในแตละภู มิภาค ทําใหจํานวนสมาชิกรัฐสภาสตรีเ พ่ิมมากข้ึน            

โดยปจจุบันมีการเลือกตั้งใน ๘๑ ประเทศ ท่ีอยูภายใตกฎหมายท่ีใชระบบโควตานี้ โดยมีสองประเทศท่ี

ออกมาตรการทางกฎหมายใหมสําหรับระบบโควตานี้โดยเฉพาะ ไดแก กฤษฎีกาของประธานาธิบดี

สหรัฐเอมิเรตสท่ีกําหนดสัดสวนท่ีเทาเทียมในการเลือกตั้ง และมาตราใหมแหงรัฐธรรมนูญเบนินท่ีมีการ

ใชระบบโควตาในกฎหมายการเลือกตั้ง 

  นอกจากนี้ในฐานขอมูลการเฉลิมฉลองการครบรอบ ๒๕ ป ปฏิญญาปกก่ิงและ

แผนปฏิบัติการ พบวา ในชวง ๒๕ ปสุดทายของศตวรรษ คือขอมูลของป ๒๕๖๓ มีขอมูลวา ไมมี

ประเทศใดท่ีผูหญิงไมสามารถมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งอยางเทาเทียมกับผูชาย หรือไมใหผูหญิง

ลงสมัครรับเลือกตั้งอีกแลว และในปเดียวกันนี้มีจํานวนผูหญิงท่ีเปนสมาชิกรัฐสภาท่ัวโลกถึงรอยละ 

๑๑.๓ อีกท้ังในปจจุบันมีผูหญิงท่ีเปนสมาชิกรัฐสภาเกือบรอยละ ๒๕ อันเนื่องจากไดมีการนําระบบ

โควตามาใชในหลายภูมิภาค ท้ังท่ีกําหนดเปนกฎหมาย และใชวิธีใหพรรคการเมืองสมัครใจเอง ท้ังนี้ 

ระบบโควตาจึงเปนเครื่องมือท่ีขับเคลื่อนความกาวหนาในการมีสวนรวมของผูหญิงในทางการเมือง 

  อยางไรก็ตาม ในขณะท่ีผูหญิงไดเปนผูแทนทางการเมืองเพ่ิมข้ึน ความคาดหวังก็จะ

เพ่ิมมากข้ึนเชนกัน ในหลายประเทศท่ีใชระบบสัดสวนหรือโควตามาใชแลวประสบความสําเร็จ        

การบรรลุจาํนวนของสตรีไดรอยละ ๓๐ จึงอาจไมใชเปาประสงคอีกตอไป เพราะขอมูลของบางประเทศ

ท่ีประสบความสําเร็จ เชน มีผูหญิงเปนสมาชิกรัฐสภาจํานวนรอยละ ๔๐ มากกวาใน ๒๔ ประเทศ    

และมีสามประเทศ ไดแก โบลิเวีย คิวบา และสหรัฐอาหรับเอมิเรตสท่ีบรรลุถึงความเทาเทียมกันระหวาง

หญิงชายในสภาผูแทนราษฎร และรัฐสภารวันดามีสมาชิกรัฐสภาท่ีเปนผูหญิงจํานวนรอยละ ๖๐ ดังนั้น

                                                           
๑๐ นิยม รัฐอมฤต, รศ.ดร., สตรีกับการเมือง (ไทย) ที่มาเว็บไซต สถาบันพระปกเกลา 



๑๖ 
 
การใชกลไกโควตาในแงของการมีผูแทนผูหญิง ในทวีปอเมริกา ไดสัดสวนของสมาชิกรัฐสภาสตรีผานเสน

รอยละ ๓๐ แลว ในการศึกษาประวัติศาสตรการเมืองของประเทศตาง ๆ จะเห็นไดวา ระบบโควตาจึง

เปนวิธีการเดียวในอนาคตท่ีจะทําใหเกิดศักยภาพของการมีสวนรวมของหญิงและชายไดอยางเต็มท่ี  

และเม่ือระบบโควตาเกิดผลสําเร็จจนมีกลุมเปาหมายและกลไกการดําเนินการอ่ืนท่ีเขมแข็งจะตามมา 

บทสรุป  

  สถิติ ขอมูล และประสบการณจากหลาย ๆ ประเทศ ท่ีไดพยายามสงเสริมสนับสนุนให

ผูหญิงเขามามีสวนรวมมากข้ึนกอน ซ่ึงในหลายประเทศไดนํามาตรการเริ่มตน คือการนําระบบการให

โควตาแกสตรีมาใช เพ่ือผลักดันใหสตรีเขามามีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ ดวย  เม่ือระบบโควตาท่ี

หากไดดําเนินการอยางมีเปาหมายและกลไกในการดําเนินการท่ีเขมแข็งในการสรางพลังทางการเมือง

ใหกับผูหญิง หรือมีประสิทธิภาพท่ีไดจํานวนสัดสวนจํานวนหญิงชายไดใกลเคียงกันในการมีอํานาจ

ตัดสินใจนโยบายท่ีสงผลกระทบตอตนโดยตรงไดแลว ระบบโควตาหรือระบุจํานวนใหสตรีจะหมด

ความหมายไป เพราะการเปลี่ยนผานทางการเมืองจะสรางแรงผลักดันตาง ๆ ไมวาจะเปนรัฐสภาท่ีตอง

คํานึงถึงมิติทางเพศ เปลี่ยนความเขาใจในมายาคติตาง ๆ ใหถูกตอง เพ่ือสรางบรรทัดฐานความเทาเทียม

ระหวางเพศ เพ่ือเปดโอกาสใหคนหนุมสาวในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน อันจะสงผลพัฒนาการตอไปยังกลุม

คนท่ีภูมิหลังท่ีหลากหลายตาง ๆ ใหเขาสูเสนทางการเมือง หรือเขามามีอํานาจในการตัดสินใจชี้ชะตา

ของตนเองได การท่ีรัฐสามารถผลักดันนโยบายท่ีสรางความเสมอภาค ความเทาเทียมระหวางเพศและ

ความยุติธรรม โดยไมทอดท้ิงกลุมใดกลุมหนึ่งไวขางหลัง อันจะกอใหเกิดความเชื่อม่ันในและศรัทธา

ใหกับมนุษยชนของโลกหรือสมาชิกในประเทศนั้นใหยึดม่ันและเคารพในหลักการตาง ๆ อันเปนหลัก

สําคัญของหลักประชาธิปไตยไดอยางแทจริง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 
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 ครั้งท่ี ๑๑ ๒๕๖๔ 

บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, คณะนิติศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๓  ๒๕๔๗ 

 

วารสาร 

ปริญญ  ปราชญานุพร,“องคกรสตรีกับการเสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมืองของหญิงไทยใน

 กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยของรัฐ” วารสารพัฒนบริหารศาสตร ปท่ี ๓๔  ฉบับท่ี ๑ 

 มกราคม-มีนาคม ๒๕๓๗ 

พระครูรัตนากรวิสุทธิ์ และคณะ“สิทธิสตรีกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย” วารสารพุทธมัคค ปท่ี ๗ 

 ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๕) 

 

Website 

ชัยทวี เสนะวงศ, “ ผูนําสตรีมีภาวะผูนําท่ีมีประสิทธิผลดีกวา : วิกฤต Covid-๑๙” ท่ีมา website 

 Industry Network 

นิยม รัฐอมฤต,รศ.ดร., สตรีกับการเมือง (ไทย) ท่ีมาเว็บไซต สถาบันพระปกเกลา  

วงเสวนาสิทธิสตรเีสนอโควตาผูหญิงในการเมือง ๓๐% ท่ีมา เว็บไซต il Law เม่ือวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๖๓ 

เวทีสัมมนาวิชาการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมกับการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๕๙  

 ซ่ึงจัดโดยสถาบันพระปกเกลา โดยสํานักวิจัยและพัฒนา จัดงานสัมมนาวิชาการรางรัฐธรรมนูญ 

 ท่ีมาเว็บไซต สถาบันพระปกเกลา 

สตรีในรัฐสภา : ป ๒๕๓๘ - ๒๕๖๓ (Women in Parliament : ๑๙๙๕- ๒๐๒๐) การทบทวน

 พัฒนาการในรอบ ๒๕ ป แหงปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปกก่ิง ท่ีมา Inter-Parliamentary 

 Union ๑๘๘๙  


