
 

 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 

(Individual Study) 

 

 

หลักประชาธิปไตยกับการสงเสริมสนับสนุนสิทธิสตรีของไทย 

 

 

จัดทําโดย นางสุกัญญา รัตนนาคินทร 

รหัส 6510๔0 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๑๐ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 



๑ 
 

หลักประชาธิปไตยกับการสงเสรมิสนับสนุนสทิธิสตรีของไทย 

       นางสุกัญญา  รัตนนาคินทร0๑ 

บทนํา  

 ถึงแมในปจจุบันผูหญิงไทยจะไดเขามามีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม         

และวัฒนธรรมของประเทศ แตยังมีอุปสรรคท่ีไมเอ้ืออํานวยใหผูหญิงเขามามีสวนรวมในการพัฒนา

ประเทศไดเต็มตามศักยภาพไดอยางแทจริง เชน ไมไดรับโอกาสในการเขาถึงการศึกษาในระดับสูง ไมได

รับโอกาสในการฝกอบรมในการพัฒนาความรูความสามารถ ทักษะตาง ๆ ใหทัดเทียมกับโอกาสท่ีผูชาย

ไดรับ การขาดโอกาสในการมีท่ีทํากินและสินเชื่อ นอกจากนี้ กระบวนการหลอหลอมทางสังคมและ

ทัศนคติดั้งเดิมเก่ียวกับบทบาทของผูหญิงและผูชาย ภาระในการใหกําเนิดบุตรและการเปนมารดา  

ตลอดจนความไมเทาเทียมกันอันเกิดจากกฎหมายตาง ๆ ท่ียังไมเอ้ือตอการมีสวนรวมในดานตาง ๆ  

ของสตรี ตัวอยางเชน โอกาสในการมีสวนรวมในทางการเมืองของสตรี บทบาทของสตรีในดานการเมือง

ยังมีไมมากนัก สืบเนื่องจากแนวคิดท่ีวา “การเมืองเปนเรื่องของบุรุษ” อันเปนแนวคิดท่ียังคงเปนท่ี

ยอมรับกันโดยท่ัวไปมานาน แมในสังคมไทยซ่ึงสตรีมีสิทธิเทาเทียมกับบุรุษในทางนิตินัย แตในทางปฏิบัติ

ยังคงมีความเหลื่อมล้ําตามเกณฑของสังคม สตรีอาจจะมีสวนรวมอยางแข็งขันในฐานะผูลงคะแนนเสียง 

ผูรณรงคหาเสียงและผูสนับสนุน แตตัวแทนสตรีท่ีจะเขาไปมีสวนรวมในการเมืองระดับชาติและมีสวน

รวมกําหนดนโยบายสาธารณะซ่ึงมีผลกระทบโดยตรงตอชีวิตและสวัสดิภาพของสตรีเองยังมีนอยมาก  

จากสถิติท่ีผานมาพบวา จํานวนสตรีท่ีดํารงตําแหนงสําคัญในการตัดสินใจดานตาง ในระดับประเทศมี

นอยกวา ๕% ในระดับจังหวัดมีสตรีไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาจังหวัดเพียงประมาณ ๕% ในระดับ

ทองถ่ินมีสตรีเพียงประมาณ ๑% ท่ีไดรับเลือกเปนกํานันและผูใหญบาน อันเห็นไดวาสตรีไทยยังมี

บทบาทนอยมากในการมีสวนรวมตัดสินใจบริหารประเทศ ในกําหนดนโยบายตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอตัว

สตรีเอง  ผลท่ีตามมาคือ การเลือกปฏิบัติตอสตรียังมีใหเห็นอยูมากในสังคมไทย กลวิธีท่ีมีประสิทธิภาพ

อยางไรในการท่ีจะกาวไปสูสังคมท่ีเทาเทียมกันระหวางหญิงและชายนั้น การสรางความรวมมือรวมใจกัน

จากทุก ๆ ฝาย ตั้งแตรัฐบาล พรรคการเมือง กลุมผลักดัน สาธารณชน รวมท้ังสื่อมวลชน 1

๒ วาทําอยางไร

ท่ีจะหาวิถีทางท่ีจะใหประเด็นหญิงและชายสอดแทรกอยูในการพิจารณาเรื่องตาง ๆ ประเด็นสําคัญคือ

วิธีการเพ่ิมจํานวนสตรีท่ีมีความมุงม่ันท่ีจะสรางสังคมท่ีเทาเทียมกันระหวางหญิงชายใหมากข้ึนใหมี

โอกาสเขามาสูตําแหนงท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ินมีความ

จําเปนหรือไมประการใด รวมท้ังความรวมมืออยางจริงจังระหวางรัฐบาล พรรคการเมือง กลุมผลักดัน

ตาง ๆ โดยเฉพาะองคกรสตรีและสื่อมวลชนท่ีจะดําเนินการหรือวิธีการใดท่ีจะทําใหกอใหเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด 

                                                           
๑ อัยการพิเศษฝายยุทธศาสตรและฐานขอมูลคดีคามนุษย สํานักงานคดีคามนุษย สํานักงานอัยการสูงสุด 
๒ ปริญญ  ปราชญานุพร, “องคกรสตรีกับการเสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมืองของหญิงไทยในกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยของรัฐ” 
วารสารพัฒนบริหารศาสตร ปที่ ๓๔  ฉบับที่ ๑ มกราคม-มีนาคม ๒๕๓๗ 



๒ 
 

ผูเขียนจึงประสงคจะทําการศึกษาวิเคราะหหลักประชาธิปไตยในความเสมอภาคท่ีสนับสนุน 

สงเสริม เพ่ือใหโอกาสแกผูหญิงในการเขามามีสวนรวมในทางการเมือง ในการตัดสินใจตาง ๆ ท่ีสงผล

กระทบตอตน กลุมคน ในประเทศไทย ไดมากข้ึน จากขอมูลสถิติตาง ๆ โดยเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ 

เพ่ือชี้ใหเห็นวาสิทธิสตรีของไทยยังไมมีความเสมอภาคดานโอกาสอยางแทจริงภายใตหลักประชาธิปไตย

อยางไรบาง เชน ประเด็นของสตรีท่ีไมสามารถประกอบอาชีพบางอยาง หรือประกอบอาชีพของบุรุษได  

ประเด็นของความไมสามารถพัฒนาตนเองใหข้ึนสูระดับบริหารได การถูกครอบงําความคิดเห็นโดยบุรุษ  

ฯลฯ อันทําใหสถานะของสตรีเปนรองจากบุรุษ เนื่องจากในปจจุบันแมจะปรากฏขอมูลในหลายประเทศ

วามีสตรีท่ีมีสิทธิเทาเทียมกับบุรุษท้ังในดานการศึกษา หนาท่ีการงานและเสรีภาพในการดํารงชีวิต     

อันเนื่องมาจากการยอมรับของสังคมในเรื่องความเทาเทียมกัน ปรากฏบทบาทของสตรีในการเปนผูนํา

ประเทศในการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย หรือสตรีในบางประเทศสามารถกาวข้ึนมาดํารง

ตําแหนงสําคัญในระดับผูนําประเทศได โดยสามารถดํารงตําแหนงเปนระยะเวลายาวนานและบางคน

ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนง ๒-๓ สมัย อันสะทอนใหเห็นถึงความสามารถในการเปนผูนําและการมี

บทบาททางการเมืองของสตรี หรือมีมาตรการกลไกใดมาสนับสนุนบทบาทสตรีใหมีสวนรวมตามหลัก

ประชาธิปไตยอยางแทจริงได อยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตไดวาสัดสวนทางการเมืองระหวางบุรุษกับ

สตรี พบวาจํานวนสตรีดํารงตําแหนงทางการเมืองนอยกวาบุรุษถึง ๓ เทา 2

๓ แมวาท่ีมาของปญหาของ

สิทธิสตรีลวนเกิดจากคานิยม ความเชื่อม่ันและการยอมรับความสามารถของสตรีในสังคม ทําใหสตรีไมมี

เสรีภาพอยางเต็มท่ี แตผูเขียนจึงประสงคจะศึกษาในประเด็นท่ีวาการเริ่มตนจากการปรับเปลี่ยนทัศนคติ

ทางสังคมโดยใหโอกาสในเรื่องของจํานวนโควตา หรือควรมีการระบุตําแหนงท่ีนั่งของสตรีเพ่ือเปดโอกาส

ใหสตรีเขามาดํารงตําแหนงตาง ๆ ในทางการเมืองหรือในทางการบริหารทางการเมือง กาวมาเปน

ผูบริหารในระดับสูงหรือผูนําประเทศ ถาสามารถทําไดจะสงผลดีข้ึนตอความเทาเทียมระหวางหญิงชาย

ไดจริงหรือไม หรือควรใชมาตรการสนับสนุนของภาครัฐภาคเอกชนใดบางในอันท่ีจะทําใหสตรีเขามามี

สวนรวมมากข้ึน เพ่ือหาคําตอบโจทยท่ีวาการสนับสนุนสงเสริมจํานวนสัดสวนหรือโควตาจะเปนเปด

โอกาสใหสตรีไดเขามามีสวนรวมในการกําหนดตัดสินใจนโยบายท่ีสงผลกระทบตอสตรีเพ่ิมข้ึน อันจะ

เปนการสงเสริมความเทาเทียมระหวางหญิงชายตามหลักประชาธิปไตยไดอยางแทจริง 

หลักความเสมอภาคระหวางหญิงชายตามหลักประชาธิปไตย 

  “ประชาธิปไตย” ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Democracy ซ่ึงมาจากศัพทภาษา   

กรีกวา Demos หมายถึง ประชาชน กับ Kratien หมายถึง การปกครอง ดังนั้น ประชาธิปไตย หรือ 

democracy จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน โดยอํานาจสูงสุดในการปกครองจะมาจาก

ประชาชน  

                                                           
๓ พระครูรัตนากรวิสุทธิ์ และคณะ,  “สิทธิสตรีกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย” วารสารพุทธมัคค ปที่ ๗ ฉบับที่ ๑ (มกราคม – 
มิถุนายน ๒๕๖๕) 



๓ 
 
  ประชาธิปไตยมีพ้ืนฐานอยูบนความเชื่อในความสําคัญและศักดิ์ศรีของปจเจกบุคคล 

ความเชื่อในความเสมอภาคของมนุษย และความเชื่อในความจําเปนท่ีจะตองมีความเปนอิสรเสรี  

ประชาธิปไตยจึงประกอบดวยหลักตาง ๆ หลายประการ เชน หลักเสรีภาพ (Liberty) หลักความเสมอ

ภาค (Equality) หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) หลักการเสียงขางมากท่ี

คุมครองเสียงขางนอย (The Rule of Majority) 

  หนึ่งในหลักการของประชาธิปไตยท่ีสําคัญและเปนประเด็นในการท่ีผูเขียนประสงคจะ

ศึกษาวิเคราะห คือหลักความเสมอภาค ท่ีหมายถึงความเทาเทียมกันของคนในสังคม อันเปนความเทา

เทียมกันของมนุษย และความเทาเทียมกันในฐานะท่ีเปนสมาชิกของสังคมเหมือนกัน มีศักด์ิศรี 

เกียรติยศ และมีคุณคาในความเปนคนอยางเดียวกันซ่ึงหลักประชาธิปไตยในหลักความเสมอภาคมีหลาย

ดาน เชน ความเสมอภาคในความเปนมนุษย ความเสมอภาคตามกฎหมาย ความเสมอภาคในดานโอกาส 

ความเสมอภาคในทางการเมือง ความเสมอภาคในการใชสิทธิเลือกตั้ง ความเสมอภาคในการรับสมัครรับ

เลือกตั้ง หรือความเสมอภาคในทางเศรษฐกิจ 

ประเภทของหลักความเสมอภาค  

   หลักความเสมอภาคเม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติแหงกฎหมายสามารถแยกประเภท

ของหลักความเสมอภาคได ๒ ประเภทดังนี้ 

๑ หลักความเสมอภาคท่ัวไป 

  หลักความเสมอภาคท่ัวไปเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลทุกคนท่ีอาจกลาวอางกับการ

กระทําใดๆของรัฐได หากเรื่องนั้นมิไดมีการกําหนดไวในหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง แตหากเรื่องใด

มีหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องกําหนดไวแลวก็ใหพิจารณาไปตามหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้นๆ 

๒ หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง 

   หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องคือ หลักความเสมอภาคท่ีใชเฉพาะภายในขอบเขต

เรื่องใดเรื่องหนึ่งเปนการเฉพาะ เชน หลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องเก่ียวกับชายและหญิง เปนตน 

  ความสัมพันธระหวางหลักความเสมอภาคท่ัวไปกับหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้น 

ถือไดวาหลักความเสมอภาคท่ัวไปเปนพ้ืนฐานของหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่อง แตหลักความเสมอ

ภาคท่ัวไปนั้นสามารถนําไปใชไดกับทุกๆเรื่องโดยไมจํากัดขอบเขตเรื่องใดเรื่องหนึ่งและบุคคลทุกๆคน

ยอมอางหลักความเสมอภาคท่ัวไปได สวนหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องอาจถูกจํากัดโดยใชเฉพาะ

เรื่องหรือเฉพาะกลุมบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญมุงคุมครองเทานั้น โดยหลักความเสมอภาคเฉพาะเรื่องนั้นยังถือ

เปนหลักกฎหมายพิเศษซ่ึงยอมมากอนหลักความเสมอภาคท่ัวไป ถากฎเกณฑใดไดรับการพิจารณาหลัก

ความเสมอภาคเฉพาะเรื่องแลวก็ไมจําตองนํามาพิจารณาตามหลักความเสมอภาคท่ัวไปอีก 

 

 

 



๔ 
 

พัฒนาการหลักความเสมอภาคระหวางหญิงและชายในประเทศไทย 

  ประเทศไทยกอนเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปน

ระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ.๒๔๗๕ นั้น แนวความคิดในเรื่องหลักความเสมอภาคแบบตะวันตกนั้นไม

ปรากฏอยางชัดเจน เนื่องจากสมัยนั้นพระมหากษัตริยทรงเปนผูมีอํานาจเด็ดขาดในการปกครองประเทศ

แตเพียงผูเดียว หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยในป พ.ศ. ๒๔๗๕      

โดยคณะราษฎรไดมีการนําหลักความเสมอภาคมาใชในประเทศไทย โดยคณะราษฎรไดประกาศ

หลักการสําคัญข้ึนมา ๖ ประการ เพ่ือเปนแนวทางในการปกครองประเทศ และหลักความเสมอภาคก็ถือ

เปนหลักการท่ีสําคัญหลักการหนึ่ง และก็ไดมีการนําหลักความเสมอภาคดังกลาวมาบัญญัติรับรองไวใน

รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย (พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. ๒๔๗๕)3

๔ 

อยางก็ตาม แมพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ.๒๔๗๕ จะมิไดกลาวถึง

หลักความเสมอภาคไวโดยเฉพาะ แตตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.๒๔๗๕ นี้ก็เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีบัญญัติ

ใหชายและหญิงมีความเสมอภาค เชน ในประเด็นการออกเสียงเลือกตั้งโดยบัญญัติไวในมาตรา ๑๔    

วา “ราษฎรไมวาเพศใด...ยอมมีสิทธิออกเสียงลงมติเลือกผูแทนหมูบานได.......” หลังจากนั้นก็มี

รัฐธรรมนูญอีกหลายฉบับท่ีบัญญัติหลักความเสมอภาคไวโดยชัดแจงโดยมักบัญญัติใหประชาชนชาวไทย

ไมวาเหลากําเนิดหรือศาสนาใด ยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญเสมอกัน อยางไรก็ตามการใช

กฎหมายของไทยนับตั้งแตท่ีไดมีการนําหลักความเสมอภาคมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับแรก หลัก

ดังกลาวแทบจะไมคอยไดรับการกลาวถึง หลักความเสมอภาคจึงเปนเพียงหลักการท่ีบัญญัติรับรอง

คุมครองไวโดยไมกอใหเกิดผลในทางปฏิบัติแตอยางใด ดวยเหตุนี้พัฒนาการของหลักความเสมอภาคใน

ระบบกฎหมายไทยจึงเปนไปอยางจํากัด 4

๕ โดยท่ัวไปหลักความเสมอภาคท่ีสรุปกันไววา “ประชาชนมี

ความเสมอภาคกันในดานตาง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตาของกฎหมาย และความมีโอกาส

เทาเทียมกันในดานตาง ๆ ทุกคนมีศักดิ์ศรีและไมมีใครมีอภิสิทธิ์เหนือผูอ่ืน” นั้น   

  แตเหตุใดผูเขียนจึงไดพบประเด็นท่ีมีความพยายามในการเรียกรองความเทาเทียม

ระหวางหญิงชายในหลักความเสมอภาคในดานการใหโอกาส  กลาวคือ ขอมูลจากเวทีสัมมนาวิชาการ

ตาง ๆ ท่ียังมีการพูดถึงประเด็นการใหโอกาสโดยควรมีการกําหนดสัดสวนหรือระบบโควตาใหกับสตร ี

เชน ในอดีตเม่ือวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงจัดโดยสถาบันพระปกเกลา ท่ีสํานักวิจัยและพัฒนาจัดงาน

สัมมนาวิชาการรางรัฐธรรมนูญท่ีกลาวถึงความสําคัญของ “ความเสมอภาค” วาเปนสิ่งท่ีจะนําสังคมไปสู

ความเทาเทียม ยุติธรรม เปนธรรมอยางแทจริง โดยตองสรางความเสมอภาคเฉพาะใหเกิดข้ึนเพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ํา....และในเวทีนี้ยังมีในสวนประเด็นสิทธิสตรีท่ีไดกลาวถึงการกําหนดสัดสวนผูหญิงในสภา 

และการกําหนดโควตาผูหญิงในบัญชีรายชื่อ ซ่ึงไดยกตัวอยางประเทศตาง ๆ ท่ีมีการกําหนดสัดสวน

                                                           
๔ บรรเจิด สิงคะเนติ ,  หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ,  พิมพค ร้ังที่  ๓ คณะนิ ติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๗, หนา ๑๕๘ 
๕ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย พิมพ: คร้ังที่ ๑๑, ๒๕๖๔ 



๕ 
 
เหลานี้และสามารถลดความเหลื่อมล้ําได 5

๖
 หรือเม่ือสองสามปท่ีผานมานี้ เม่ือวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๖๓ 

จัดงานเสวนาในหัวขอ “สิทธิมนุษยชน-สิทธิสตรี ในรัฐธรรมนูญ และสถานการณปจจุบัน” ของมูลนิธิ

ปรีดี พนมยงค ท่ีสมาคมธรรมศาสตร และไดมีการกลาวถึงในปญหาเรื่องสิทธิสตรีวา ไมมีทางไดรับการ

แกไขเพราะคนท่ีทําหนาท่ีออกนโยบายและกฎหมายยังอยูภายใตความคิดชายเปนใหญและคนกุม

อํานาจยังมีแตผูชาย ในเวทีแหงนี้จึงเสนอใหมีระบบโควตาของผูหญิงในระบบการเมือง ซ่ึงในปจจุบันมี

ผูหญิงในระบบการเมืองประมาณ ๑๔% ซ่ึงแมจะมากข้ึนแลวก็ตาม  ซ่ึงในเวทีนี้ไดมีการนําเสนอไววา 

ควรกําหนดไวในกฎหมายเลยวาใหมีท่ีนั่งประมาณ ๓๐% เพ่ือใหกลับมาแกปญหาอ่ืน ๆ ในสังคมได6๗ 

 

หลักเกณฑของหลักความเสมอภาค 

  หลักแหงความเสมอภาคเปนหลักเกณฑท่ีตองปฏิบัติแกบุคคลทุกคนอยางเทาเทียมกัน 

แตโดยการใชหลักความเสมอภาคท่ีมีความหลากหลายในการปฏิบัติเนื่องจากสาระสําคัญของขอเท็จจริง

ท่ีแตกตางกันไป ดังนั้นการปฏิบัติแกบุคคลตามหลักความเสมอภาคยอมแตกตางกันไปท้ังนี้ยอมตองเปน

ความแตกตางท่ียอมรับได ซ่ึงหลักเกณฑในการปฏิบัติตามหลักความเสมอภาคเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมมี

ดังนี้ 

  ๑. หลักเกณฑการปฏิบัติใหเทาเทียมกันหรือขอหามเลือกปฏิบัติตามหลักความเสมอ

ภาคหลักแหงความเสมอภาคไดปรากฏเปนท่ียอมรับและนําไปปฏิบัติซ่ึงมีผลเปนการผูกพันองคกรของรัฐ

ท่ีจะตองเคารพและปฏิบัติตาม โดยในการปฏิบัติตามหลักการดังกลาวมีหลักเกณฑกวางๆ ดังนี้ 

      ๑.๑ ตองใชกฎเกณฑอันเดียวกันกับทุกคนเวนแตวาสถานการณแตกตางกันไป 

หลักเกณฑท่ัวไปของการปฏิบัติคือตองใชกฎเกณฑเดียวกันในสถานการณเดียวกัน เวนแตวาสถานการณ

นั้นแตกตางออกไป จึงเปนการตองหามแกผูบัญญัติกฎเกณฑท่ีจะตองไมออกกฎเกณฑใหมีผลไมเสมอ

ภาคแกบุคคล กลาวคือเหตุการณท่ีเหมือนกันหรือท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญนั้นตองไดรับการปฏิบัติโดย

กฎเกณฑเชนเดียวกัน แตหากมิใชเรื่องท่ีมีสภาพการณอยางเดียวกันก็สามารถปฏิบัติใหแตกตางกันได 

ดังนั้นกฎเกณฑท่ีมาบังคับใชแกบุคคลซ่ึงออกฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารยอมมีเนื้อหา รายละเอียด 

และผลบังคับท่ีแตกตางกันไปได เชน ความเสมอภาคในการไดรับบริการสาธารณะจากรัฐประชาชนทุก

คนสามารถใชบริการรถเมลของรัฐอยางเสมอภาคทุกคนซ่ึงเปนหลักความเสมอภาคอยางกวาง ๆ อีก

ตัวอยางหนึ่ง การท่ีรัฐกําหนดราคาตั๋วรถไฟเปนชั้นหนึ่ง ชั้นสองและชั้นสามตามปจจัยทางเศรษฐกิจของ

แตละคนท่ีแตกตางกันไปตามท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองวาบุคคลยอมเสมอภาคกันในกฎหมายและ

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

 ๑.๒ การใชกฎเกณฑท่ีแตกตางกันนั้นตองมีความสัมพันธกับสาระสําคัญของ

กฎเกณฑการใชกฎเกณฑท่ีแตกตางกันนั้น ตองคํานึงถึงสาระสําคัญของกฎเกณฑ คือ กฎเกณฑท่ีจะ

นํามาใชตองมีความสัมพันธกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน ดังนั้นถึงแมจะอยูในสถานะท่ีเหมือนกันแตขอเท็จจริง
                                                           
๖ เวทีสัมมนาวิชาการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมกับการปฏิรูปประเทศ คร้ังที่ ๒ เมื่อวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงจัดโดยสถาบันพระปกเกลา 
โดยสํานักวิจัยและพัฒนา จัดงานสัมมนาวิชาการรางรัฐธรรมนูญ ที่มาเว็บไซต สถาบันพระปกเกลา 
๗ วงเสวนาสิทธิสตรีเสนอโควตาผูหญิงในการเมือง ๓๐ % ที่มา เว็บไซต il Law เมื่อวันที่ ๒๖  มกราคม ๒๕๖๓ 



๖ 
 
อันเปนสาระสําคัญนั้นแตกตางกันแลวกฎเกณฑท่ีนํามาใชบังคับนั้นตองแตกตางกันไปดวย แตถาเปน

ขอเท็จจริงท่ีไมเปนสาระสําคัญและอยูในสถานะท่ีเหมือนกันแลวกฎเกณฑท่ีใชบังคับนั้นจะตองเปน

กฎเกณฑเดียวกัน เชนกฎหมายบําเหน็จบํานาญกําหนดใหขาราชการตองรับราชการ ๑๐ ป ข้ึนไปจึงจะ

มีสิทธิรับบําเหน็จบํานาญ ฝายนิติบัญญัติจะออกกฎหมายบัญญัติใหขาราชการซ่ึงรับราชการเพียง ๒ ปท่ี

ผูบังคับบัญชาเห็นควรยกยองใหไดรับบําเหน็จบํานาญเทากับขาราชการซ่ึงไดบํานาญ ๑๐ ปเชนนี้หาไดไม 

เพราะเม่ือเหตุไมเหมือนกันคือเวลาราชการไมเทากันก็ควรไดรับผลปฏิบัติแตกตางกันไมควรใหไดรับผล

ปฏิบัติเสมอกันแมวาจะอยูในสถานะท่ีเปนขาราชการเหมือนกันก็ตามที 

 ๑.๓ การปฏิบัติใหแตกตางกันอันเนื่องมาจากผลประโยชนมหาชน การปฏิบัติตอ

บุคคลตามหลักความเสมอภาคนั้นยอมตองคํานึงถึงเรื่องประโยชนสาธารณะเหนือประโยชนสวนบุคคล

หรือประโยชนของปจเจกชน ดังนี้จะอางหลักความเสมอภาคในการใชกฎเกณฑเพ่ือมาคุมครองปจเจก

ชนนั้นหาไดไม เชน ในกรณีท่ีมีความไมสงบเกิดข้ึนในบานเมืองทางการจําเปนตองใชมาตรการบางอัน

เพ่ือกอใหเกิดความสงบสุขกลับมาสูบานเมืองอยางเร็วท่ีสุดและการใชมาตรการดังกลาวนั้นสะทอนให

เห็นถึงการเลือกปฏิบัติและการเคารพตอหลักแหงความเสมอภาค ผูท่ีเดือดรอนจากการกระดังกลาวจะ

อางหลักแหงความเสมอภาคตอรัฐหาไดไม 

 ๑.๔ การอางประโยชนสาธารณะเพ่ือไมตองเคารพตอหลักแหงความเสมอภาค

จะตองไมเปนการกอใหเกิดการแบงแยกอยางท่ีไมสามารถยอมรับได  การอางประโยชนสาธารณะในการ

ปฏิบัติใหแตกตางกันนั้นแมจะถือวาเปนการกระทบตอหลักแหงความเสมอภาคและกอใหเกิดการเลือก

ปฏิบัติก็ตาม แตอยางไรก็ดีการกระทําดังกลาวนั้นจะตองไมกอใหเกิดการแบงแยกอยางท่ีไมสามารถ

ยอมรับได ถาเปนเชนนี้แลวก็ไมสามารถใชกฎเกณฑดังกลาวได การแบงแยกอยางท่ีไมสามารถยอมรับได

นั้นท่ีเห็นไดชัดก็คือ การแบงแยกท่ีเปนการตองหามตามรัฐธรรมนูญ เชน การแบงแยกใน แหลงกําเนิด 

เชื้อชาติ ศาสนา เพศ เปนตน 

 ๑.๕ การเลือกปฏิบัติท่ีเปนธรรมมุงลดความเหลื่อมล้ําท่ีดํารงอยูการเลือกปฏิบัติท่ี

มุงลดความเหลื่อมล้ําท่ีดํารงอยู หรือการปฏิบัติในทางบวก คือการดําเนินการตามกฎหมายท่ีแตกตางกัน

ในลักษณะชั่วคราวท่ีผูมีอํานาจกําหนดข้ึน โดยมีวัตถุประสงคในการสงเสริมและยกระดับบุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคลท่ีมีสถานะดอยกวาบุคคลอ่ืนเพ่ือทดแทนความไมเทาเทียมกันท่ีดํารงอยู ซ่ึงหลักการนี้เกิดจาก

แนวคิดของประธานาธิบดีเคนเนดี้และประธานาธิบดีจอหนสันท่ีตองการสรางความเปนธรรมข้ึนในสังคม

อเมริกา โดยหลักการดังกลาวไดรับการยอมรับดวยการตรากฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil Rights Act) 

ข้ึนเม่ือวันท่ี ๒ กรกฎาคม ๑๙๖๔๑๓ และศาลฎีกาของสหรัฐอเมริกาดําเนินการตามหลักดังกลาวโดย

การตัดสินในคดี Regents of University of California V.Bakke 438 US265 (1978) วาการท่ี

มหาวิทยาลัยสํารองท่ีนั่ง ๑๖% ของคณะแพทยศาสตรใหแกนักศึกษาชนกลุมนอยตางๆถือวาเปนการ

เลือกปฏิบัติท่ีมุงลดความเหลื่อมล้ําท่ีดํารงอยู เปนตน นอกจากนี้หลักการเลือกปฏิบัติท่ีมุงลดความ

เหลื่อมล้ําท่ีดํารงอยูนี้ยังไดรับจากรับรองจากศาลประชาคมยุโรปโดยมีการนําหลักเกณฑนี้มาตัดสินในคดี 

Affaire linguistique belge ลงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม ๑๙๖๙ วา ”ความไมเสมอภาคทางกฎหมายบาง

ประเภทมีข้ึนเพ่ือแกไขความไมเสมอภาคในทางความเปนจริง” 



๗ 
 
 แตอยางไรก็ตาม ในประเทศฝรั่งเศสหลักการนี้กลับมิไดรับการยอมรับเพราะถือวา

ขัดกับหลักกับหลักความเสมอภาค โดยตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสไดวินิจฉัยได เม่ือวันท่ี ๑๘ 

พฤศจกิายน ๑๙๘๒ วาการท่ีรัฐสภาตรากฎหมายกําหนดวา การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาลแบบบัญชี

รายชื่อนั้น บัญชีรายชื่อใดบัญชีรายชื่อหนึ่งจะมีผูสมัครสมาชิกสภาเทศบาลเพศเดียวกันเกินกวา ๗๕% 

ไมได คือวาขัดกับหลักความเสมอภาคท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

 สําหรับประเทศไทยเม่ือไดมีการประกาศใชกฎหมายรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 

๒๕๕๐ ไดมีการกําหนดประเด็น สิทธิการมีสวนรวมทางการเมืองของผูหญิงไวในมาตรา ๙๗ และ มาตรา 

๑๑๔ วา 

 มาตรา ๙๗ การจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองสําหรับการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวน ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) บัญชีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งในแตละเขตเลือกตั้งตองมีรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้ง

ครบตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบสัดสวนท่ีจะมีไดในแตละเขต

เลือกตั้งและตองเรียงตามลําดับหมายเลขแลวใหยื่นตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง

กอนวันเปดสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

(๒) รายชื่อของบุคคลตาม (๑) ตองไมซํ้ากับรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้ง ท้ังแบบแบง

เขตเลือกต้ังและแบบสัดสวนไมวาของพรรคการเมืองใด และตองคํานึงถึงโอกาส 

สัดสวนท่ีเหมาะสมและความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชาย 

 มาตรา ๑๑๔ ใหคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาดําเนินการสรรหาบุคคลท่ีมี

ความเหมาะสมจากผูไดรับการเสนอชื่อจากองคกรตาง ๆ ในภาควิชาการ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาค

วิชาชีพ และภาคอ่ืนท่ีเปนประโยชนในการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาเปนสมาชิกวุฒิสภา

เทาจํานวนท่ีจะพึงมีตามท่ีกําหนดในมาตรา ๑๑๑ วรรคหนึ่ง 

 ในการสรรหาบุคคลตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความรู ความเชี่ยวชาญ หรือ

ประสบการณท่ีจะเปนประโยชนในการปฏิบัติงานของวุฒิสภาเปนสําคัญ และใหคํานึงถึงองคประกอบ

จากบุคคลท่ีมีความรูความสามารถในดานตาง ๆ ท่ีแตกตางกัน โอกาสและความเทาเทียมกันทางเพศ  

สัดสวนของบุคคลในแตละภาคตามวรรคหนึ่งท่ีใกลเคียงกัน รวมท้ังการใหโอกาสกับผูดอยโอกาสทาง

สังคมดวย 

 หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา ใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก สภาผูแทนราษฎรและการไดมาซ่ึง

สมาชิกวุฒิสภา 

 มาตรา ๑๕๒ การพิจารณารางพระราชบัญญัติท่ีประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัย

วามีสาระสําคัญเก่ียวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ หากสภาผูแทนราษฎร

มิไดพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา ใหสภาผูแทนราษฎรตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนประกอบดวย

ผูแทนองคกรเอกชนเก่ียวกับบุคคลประเภทนั้น มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการ

ท้ังหมด ท้ังนี้ โดยมีสัดสวนหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน 



๘ 
 
 จะเห็นไดวา กฎหมายรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดกําหนดเรื่องการสงเสริม

สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม การศึกษา และเรื่องอ่ืน ๆ โดยท้ังหมด “การมีสวนรวมของประชาชนตาม

มาตรานี้ ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน” 

 แตตอมาไดมีการยกเลิกกฎหมายรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๕๐ และประกาศใช

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ฉบบัปจจุบัน มีบทบัญญัติใน 

 มาตรา ๙๐ “พรรคการเมืองใดสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งแลว ใหมี 

สิทธิสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได 

 การสงผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายชื่อ

พรรคละหนึ่งบัญชี โดยผูสมัครรับเลือกตั้งของแตละพรรคการเมืองตองไมซํ้ากันและไมซํ้ากับรายชื่อ

ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง โดยสงบัญชีรายชื่อดังกลาวใหคณะกรรมการการเลือกตั้งกอน

ปดการรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

 การจัดทําบัญชีรายชื่อตามวรรคสอง ตองใหสมาชิกของพรรคการเมืองมีสวนรวมใน

การพิจารณาดวย  โดยตองคํานึงถึงผูสมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวาง

ชายและหญิง” ซ่ึงในป ๒๕๖๒ ประเทศไทยไดจัดการเลือกต้ังท่ัวไปข้ึนเปนครั้งแรกนับตั้งแตมีการ

รัฐประหาร ในป ๒๕๕๗ และเปนการเลือกต้ังครั้งแรกภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

จะเห็นไดวาไมไดมีบทบัญญัติกําหนดโควตาเรื่องเพศไว เพียงแตบัญญัติวาพรรคการเมืองจะตองคํานึงถึง

ความเทาเทียมระหวางชายและหญิงในการจัดทําบัญชีรายชื่อของผูสมัครรับเลือกตั้ง ตามมาตรา ๙๐ 

ดังกลาว 

 

ขอมูลสถิติของนานาประเทศในรอบ ๒๕ ปที่ผานมา7

๘  

  ระดับโลก พบวารอยละของสตรีในรัฐสภาโดยรวมเพ่ิมข้ึนเปนสองเทา จากรอยละ ๑๑.๓ 

ในป ๒๕๓๘ เปนรอยละ ๒๔.๙  ในป ๒๕๖๓ โดยในสภาผูแทนราษฎรหรือสภาเดี่ยว มีสมาชิกรัฐสภาพ

สตรีเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑๑.๖ ไปเปนรอยละ ๒๔.๙ ขณะท่ีวุฒิสภาเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๙.๔ ถึงรอยละ ๒๔.๖ 

  ระดับภูมิภาคอเมริกา : มีประวัติของการใชมาตรการความเทาเทียมระหวางชาย-หญิง 

มาอยางยาวนาน โดยประเทศในละตินอเมริกา ๑๖ ประเทศมีการใชกฎหมายระบบโควตา (ไมใชระบบ

โควตา ๑๗ ประเทศ) ซ่ึงแสดงถึงการพัฒนาการในดานนี้อยางมีนัยสําคัญ 

  ระดับภูมิภาคยุโรป : มีโควตากําหนดสัดสวนสมาชิกหญิง-ชาย ชวยสงเสริมการมีสวน

รวมของสตรีในรัฐสภาของประเทศสวนใหญในกลุมประเทศบอลขาน  โควตาผูสมัครตามกฎหมายถูกใช 

ในประเทศแอลเบเนีย บอสเนีย และเฮอรเซโกวีนา โครเอเชีย กรีซ มอนเตเนโกร เซอรเบีย และสโลวีนีย 

                                                           
๘ สตรีในรัฐสภา : ป ๒๕๓๘ - ๒๕๖๓ (Women in Parliament : 1995- 2020) การทบทวนพัฒนาการในรอบ ๒๕ ป แหงปฏิญญาและ
แผนปฏิบัติการปกกิ่ง ที่มา Inter-Parliamentary Union 1889 หนา 1-13 



๙ 
 
ท้ังนี้ประเทศมาซิโรเนียเหนือเปนตัวอยางท่ีสําคัญของการมีประสิทธิภาพของการใชระบบโควตาระดับสูง

ตามกฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ  

  ภูมิภาคเอเชีย : มีอัตราการเติบโตชา ๆ อยางสมํ่าเสมอ คือนับตั้งแตป ๒๕๓๘ สัดสวน

ของสตรีในรัฐสภาท้ังหมดเพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑๓.๒ เปนรอยละ ๒๐ ซ่ึงถือเปนอัตราท่ีเติบโตชาท่ีสุดของ

ภูมิภาค นับตั้งแตมีการรับรองปฏิญญาปกก่ิงและแผนปฏิบัติการเปนตนมา  โดยในป ๒๕๖๓ มีเพียงสาม

ประเทศคือ ติมอร-เลสเต เนปาล และอุซเบกิสถาน ท่ีมีจํานวนสตรีในรัฐสภาเกินรอยละ ๓๐ โดยเฉพาะ

เนปาล และติมอร-เลสเต ท่ีเกินรอยละ ๓๐ อันเนื่องมาจากการปฏิรูปกฎหมายหลังความขัดแยง 

กลาวคือ 

(๑) เนปาล รัฐธรรมนูญป ๒๕๓๔ กําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรตองเปนผูหญิงอยางนอยรอยละ ๕ นับตั้งแตมีการใชระบบโควตาในป 

๒๕๖๐ เปนครั้งแรก ผูหญิงท่ีไดท่ีนั่งในสภาอยางนอยถึงรอยละ ๓๐ ของจํานวนท่ี

นั่งในสภาท้ังหมด ในป ๒๕๕๘ นาง Bidhya Devil Bhandari เปนประธาน

รัฐสภาเนปาลท่ีเปนสตรีคนแรก ในปเดียวกันมีผูหญิงไดรับเลือกเปนประธานสภา

รางรัฐธรรมนูญเปนครั้งแรกดวย   

(๒) ติมอร-เลสเต มีการแกไขกฎหมายเลือกตั้งป ๒๕๕๔ ใหทุก ๆ สามรายชื่อของ

ผูสมัครรับเลือกตั้งมีผูหญิงหนึ่งรายชื่อ จนการเลือกตั้งในป ๒๕๕๕ ตัวเลขของ

ผูหญิงท่ีไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกรัฐสภามีถึงรอยละ ๓๘.๕  

(๓) อุซเบกิสถาน มีการนําเรื่องโควตาเพศมาผนวกเปนกฎหมายเลือกต้ังในป ๒๕๔๗ 

สงผลใหสัดสวนของสตรีในรัฐสภาเพ่ิมข้ึนอยางมาก โดยในการเลือกตั้งป ๒๕๖๒ มี

ผูสมัครเลือกตั้งท่ีเปนผูหญิงรอยละ ๔๑  ปจจุบันในสภาผูแทนราษฏรของอุซเบกิส

ถานมีผูหญิงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึงรอยละ ๓๒  

  นอกจากนี้ประเทศคาซัคสถาน แมจะไมมีการกําหนดโควตาเรื่องเพศไว ก็ตาม         

แตนับตั้งแตประเทศไดรับเอกราชอีกครั้งในป ๒๕๓๔ นโยบายของรัฐไดมุงหมายใหการสนับสนุนดานนิติ

บัญญัติแกผูหญิง คาซัคสถานจึงเปนประเทศเอเชียกลางประเทศแรกท่ีจัดตั้งหนวยงานระดับประเทศ 

เพ่ือสงเสริมความเทาเทียมระหวางเพศ คือคณะกรรมการวาดวยสตรี ครอบครัว และนโยบายประชากร     

นอกจากนี้ในป ๒๕๕๒ ยังไดมีการรับรองกฎหมายวาดวยการรับประกันสิทธิและโอกาสท่ีเทาเทียมกัน

ระหวางหญิงและชาย ซ่ึงมากํากับนโยบายท่ีเก่ียวของกับมิติทางเพศ และยังไดนํายุทธศาสตรความเทา

เทียมระหวางเพศ ป ๒๕๔๙-๒๕๕๙ มาใชดวย ท้ังหมดนี้สงผลบวกใหกับสตรีในการเปนผูแทนในรัฐสภา  

ซ่ึงในป ๒๕๖๓ สตรีในรัฐสภามีจํานวนสูงสุดถึงรอยละ ๒๗.๑ เพ่ิมข้ึนจากรอยละ ๑๓.๔ ในป ๒๕๓๘   

และในป ๒๕๖๒ คาซัคสถานก็มีประธานวุฒิสภาเปนผูหญิงเปนครั้งแรก 

  จะเห็นไดวา ในการเฉลิมฉลองการครบรอบ ๒๕ ป ของปฏิญญาปกก่ิงและแผนปฏิบัติ

การดังกลาว เปนโอกาสในการสะทอนใหเห็นวาการเปนผูแทนในรัฐสภาของผูหญิงมีความกาวหนาไป

มากนอยเพียงใดในชวง ๒๕ ปสุดทายของศตวรรษ ซ่ึงในป ๒๕๖๓ จึงไมมีประเทศใดท่ีผูหญิงจะไม

สามารถเขามามีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งอยางเทาเทียมกับผูชายและหากยอนไปเม่ือป ๒๕๓๘  



๑๐ 
 
มีเพียงไมก่ีประเทศเทานั้นท่ียังไมใหสิทธิในการลงคะแนนเสียงแกผูหญิง หรือไมใหผูหญิงลงสมัครรับ

เลือกตั้ง ซ่ึงในปเดียวกันนี้มีจํานวนผูหญิงท่ีเปนสมาชิกรัฐสภาท่ัวโลกถึงรอยละ ๑๑.๓  
 

มายาคติ (Myth) ตอผูหญิง ๙ 

  วันสตรีสากล (๘ มีนาคม ๒๕๖๔) UNDP ไดเผยแพรงานท่ีทําการศึกษาใน ๗๕ 

ประเทศ มีประชากรรวมกันเปนรอยละ ๘๐ ของประชากรโลก พบวา ๙ ใน ๑๐ (รวมเพศหญิง) ระบุวา

ประชากรโลกมีความคิดท่ีเปนอคติตอผูหญิง เชน  

-  มีความเชื่อวาผูชายเปนนักการเมืองและผูนําธุรกิจไดดีกวาผูหญิง 

- การไดรับการศึกษาเปนสิ่งสําคัญ สําหรับผูชายมากกวาผูหญิง 

- ผูชายควรไดรับสิทธิพิเศษในตลาดแรงงานมากกวาผูหญิง 

  ประเทศท่ีมีสัดสวนของผูมีอคติทางเพศตอผูหญิงมากท่ีสุด คือ ปากีสถาน โดยมีกลุม

คนท่ีมีอคติตอผูหญิงมากถึงรอยละ ๙๙.๘๑ ตามดวยกาตาร และไนจีเรีย มีรอยละ ๙๙.๗๓ เทากัน 

  ประเทศท่ีมีประชากรท่ีมีความคิดอคติตอผูหญิงในสัดสวนนอยท่ีสุด คือ อันดอรรา    

ท่ีรอยละ ๒๗.๐๑ ตามดวยสวีเดน รอยละ ๓๐.๑ และเนเธอรแลนด รอยละ ๓๙.๗๕ 

  สวนฝรั่งเศส อังกฤษ และสหรัฐอเมริกา ประชากรมีอคติตอผูหญิงอยางนอยท่ีสุดหนึ่ง

เรื่อง (ในบรรดาสามเรื่อง) มีสัดสวนเทาก้ันคือ รอยละ ๕๖.๐, ๕๔.๐ และ ๕๗.๓๑ ตามลําดับ 

  นอกเหนือจากความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา สาธารณสุข และเศรษฐกิจ แลว UNDP 

ยังชี้ใหเห็นสิ่งท่ีทาทายท่ีนากลัวท่ีสุดท่ีพบในรายงานการศึกษานี้ คือ มีกลุมคน รอยละ ๒๘ ท่ีมีความเห็น

วาการท่ีผูชายทุบตีทํารายรางกายภริยาตัวเอง “เปนสิ่งท่ีไมเปนไร” 

 

ตัวอยางบทบาทของสตรีกับภาวะผูนําโลกยุคใหมในปญหาสถานการณ Covid-๑๙  

  วารสาร Harvard Business Review ฉบับเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน ๒๕๖๔ ได

ตีพิมพบทความเรื่อง “Women Are Better Leaders-Especially in a Crisis” ซ่ึงสรุปผลรายงานการ

วิจัยเก่ียวกับประสิทธิผลของภาวะผูนํา เปรียบเทียบระหวางผูนํา เพศหญิง และ เพศชาย ในชวงเวลา

วิกฤต Covid-๑๙ ของ Jack Zenger และ Joseph Folkman ผูเขียนหนังสือชื่อ “How Leaders 

Accelerate Successful Execution” สรุปประเด็นสําคัญไดดังนี้ 

 

                                                           
๙ ชัยทวี เสนะวงศ, “ ผูนําสตรีมีภาวะผูนําที่มีประสิทธิผลดีกวา : วิกฤต Covid-19” ที่มา website Industry Network 



๑๑ 
 
  ในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงสถานการณตอนนั้นเปนชวงเริ่มตนของการแพรระบาด Covid-19  

มีรายงานการวิจัยเก่ียวกับประสิทธิผลของภาวะผูนํา ท่ีสัมภาษณผูนํากวา ๖๐,๐๐๐ คน (ผูหญิง 

๒๒,๖๐๓ คน ผูชาย ๔๐,๑๘๗ คน) พบวา ผูนําสตรีไดรับคะแนนความเห็นวา มีประสิทธิผลของภาวะ

ผูนําดีกวาผูนําชาย 

  ตอมาชวงเดือนมีนาคม ถึงเดือนมิถุนายน ๒๕๖๓ การแพรระบาด Covid-19 อยูใน

ภาวะวิกฤต Zenger และ Folkman ทําการวิจัยซํ้าอีกครั้ง เพ่ือตรวจสอบวาในภาวะวิกฤตขอมูล

เก่ียวกับประสิทธิผลของภาวะผูนําจะเปลี่ยนไปหรือไม การวิจัยในครั้งนี้ เปนการสอบถามความคิดเห็น

กลุมตัวอยางท่ีเปนผูชาย ๔๕๔ คน และผูหญิง ๓๖๖ คน ในลักษณะ ๓๖๐-degree assessment        

(ผูตาม เพ่ือน ผูบังคับบัญชา) ในความคิดเห็นเก่ียวกับ ประสิทธิผลของภาวะผูนํา (Leadership 

effectiveness) และ การสรางความผูกพัน ผูกใจ การมีสวนรวม (Employee engagement) แลวนํา

ผลการสํารวจมาเปรียบเทียบกันระหวางผูนําเพศหญิง และเพศชาย ในชวงกอนการแพรระบาด และชวง

การแพรระบาด Covid-19 สรุปขอมูลเปนรายงานการวิจัยเก่ียวกับประสิทธิผลของภาวะผูนํา ไดดังนี้ 

    ๑. ผูนําสตรี มีคะแนนประสิทธิผลของภาวะผูนําสูงกวาผูนําชาย       

  

  เปรียบเทียบประสิทธิผลของภาวะผูนํา ท้ังกอนการแพรระบาดและชวงการแพรระบาด 

Covid-19 พบวาคะแนนภาวะผูนําของท้ังผูนําสตรี และผูนําชายดีข้ึนท้ังคู แตถาเปรียบเทียบคะแนน

ภาวะผูนําระหวางเพศ พบวาผูนําสตรีจะมีประสิทธิผลดีกวาผูนําชาย 

 

 

 



๑๒ 
 

 

๒. ผูนําสตรี สามารถสรางความผูกพัน ผูกใจ การมีสวนรวม ไดดีกวาผูนําชาย 

 

  ภาพรวมของการสรางความผูกพัน ผูใจ การมีสวนรวม (Employee Engagement) 

ระหวางผูนํากับพนักงานพบวาท้ังสองเพศมีคาคะแนนเฉลี่ย อยูท่ีรอยละ ๕๑.๐ แตถาเปรียบเทียบ

ระหวางเพศ ผูนําสตรีมีความสามารถสรางความผูกพัน ผูกใจ การมีสวนรวม ไดดีกวาผูนําชาย 

  สรุปขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา ทักษะท่ีสงผลใหผูนําสตรีทําหนาท่ีสราง

ความผูกพัน ผูกใจ การมีสวนรวม ไดดีกวาผูนําชาย มาจากความละเอียดออนกับการทํางานเปนกลุม 

(Social sensitivity) เริ่มจากการสื่อสารท่ีแสดงออกถึงการเอาใจเขามาใสใจเรา (Empathy) และ

ความเห็นใจ สงสาร (Sympathy) อยางจริงใจ ใหขอมูลท่ีตรงไปตรงมาไมแสแสรง และการกําหนดกล

ยุทธในการแกปญหาฝาวิกฤตท่ีตรงประเด็นท่ีดูนาจะแกปญหาได สงผลใหเกิดความเชื่อถือไววางใจ 

(Trust) ในตัวผูนํา ซ่ึงความเชื่อถือไววางใจนี่แหละเปนพ้ืนฐานสําคัญของการรวมมือ รวมแรง รวมใจ 

ของผูคนสําหรับการแกปญหาเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนในอนาคต ซ่ึงสอดคลองกับขอมูลของ Google    

ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ี Google เริ่มโครงการ Project Aristotle พบวา สวนใหญของโครงการฯท่ีประสบ

ความสําเร็จจะมาจากกลุมท่ีสมาชิกในทีมมีจํานวนผูหญิงมากกวาผูชาย 

  สมรรถนะท่ีผูนําสตรีทําไดดีกวา :     

  การวิจัยในครั้งนี้ผูทําการวิจัยไดนําสมรรถนะ จํานวน ๑๙ สมรรถนะ มาสอบถาม

ความเห็นของกลุมตัวอยางถึงประสิทธิผลของผูนําในแตละสมรรถนะ แลวนําผลสรุปของความเห็นมา

เปรียบเทียบกันระหวางผูนําสตรี และผูนําชาย รายละเอียดของคะแนนเปรียบเทียบตามแผนภาพ 



๑๓ 
 

 

  จากสมรรถนะ ๑๙ สมรรถนะ ท่ีสอบถามกลุมตัวอยาง พบวาสวนใหญผูนําสตรีไดรับ

คะแนนสูงกวาผูนําชาย มีเพียงสมรรถนะ “ความเชี่ยวชาญทางเทคนิคในวิชาชีพ” เทานั้นท่ีผูนําชาย

ไดรับคะแนนสูงกวาผูนําสตรี จากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยางตอคําถามท่ีวา “ความคาดหวังและ

ตองการความชวยเหลืออะไรจากผูนํา ในภาวะวิกฤต” สรุปคําตอบสําคัญ ๆ ไดดังนี้ 

๑.) ตองเขาใจอยางแทจริงในความตื่นตระหนก ความเครียด และความไมพอใจ ของผูคน 

๒.) ผูนําท่ีความสามารถในการปรับตัวและเรียนรูทักษะใหม ๆไดอยางทันการณ 

  ๓.) ผูนําท่ีใสใจ และลงมือปฏิบัติ ในการพัฒนาคนอยางจริงจัง จริงใจ ถึงแมจะอยูใน

ชวงเวลาวิกฤต 

  ๔.) ผูนําท่ีศรัทธาและลงมือปฏิบัติอยางจริงจังในความซ่ือตรง ซ่ือสัตย มีจรรยาบรรณ 

ตอวิชาชีพ และมีความโปรงใส 

  เชนกัน พฤติกรรมของผูนําท้ัง ๔ ลักษณะ ในชวงภาวะวิกฤต Covid-19 ผูนําสตรีทําได

ดีกวาผูนําชาย 

  การวิจัยในครั้งนี้พอจะสรุปไดวาในภาวะวิกฤต Covid-19 ผูนําสตรีจะทําหนาท่ีผูนําได

ดีกวาผูนําชาย (ขอมูลบางสวน พบวาบริษัท ใน Top ๕๐๐ ของโลก มีผูหญิงเปนผูนําระดับสูงสุดเพียง 

๒๑ บริษัท เทานั้น และขอมูลของประเทศไทย ผูหญิงเปนผูบริหารระดับสูง รอยละ ๓๒ เปนผูบริหาร

สูงสุดขององคกรพียง รอยละ ๒๔ ผูหญิงเปนตัวแทนของประชาชนในรัฐสภาเพียง รอยละ ๑๖.๒) 



๑๔ 
 

บทบาทของหญิงไทยในการเขามามีสวนรวมทางการเมือง 

 สําหรับการเมืองในระบบรัฐสภาของประเทศไทยนั้น หากมองยอนกลับไปในประวัติศาสตร   

จะพบวาแมผูหญิงมีสิทธิการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนับตั้งแต พ.ศ. ๒๔๗๕ 

พรอมกับผูชาย หากแตพัฒนาการของบทบาทผูหญิงในทางการเมืองระดับชาติหรือการไดมีโอกาสเขา

ไปสูรัฐสภาเปนไปอยางลาชาประเด็นสําคัญคือ ตัวเลขท่ีปรากฏในการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๔๔ ภายใต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เม่ือมีการใชระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนผสม 

คือ การมีระบบเขตเดียวเบอรเดียวและระบบปารตี้ลิสต โดยเฉพาะการศึกษาหลายงานพบวาระบบ

ปารตี้ลิสตในหลายประเทศเปนระบบท่ีสงเสริมใหผูหญิงไดเขาไปนั่งในสภาไดมากข้ึน ดังนั้น ภายใต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ ซ่ึงมีระบบการเลือกตั้งแบบปารตี้

ลิสตดวยจึงเห็นจํานวนของผูหญิงไดมีโอกาสไดเขาไปนั่งในสภามากข้ึน 

          การเลือกตั้งใน พ.ศ. ๒๕๔๔ ดวยระบบการเลือกตั้งแบบผสม จากขอมูลของคณะกรรมการการ

เลือกต้ัง พบวา ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อซ่ึงมีจํานวน ๑๐๐ คน มีผูสมัครเพศชายจํานวน ๗๙๒ คน 

ในขณะท่ีผูสมัครผูหญิงในระบบบัญชีรายชื่อท้ังหมดมี ๑๔๘ คน ในสวนของระบบเลือกตั้งแบบเขตเดียว

เบอรเดียว มีจํานวน ส.ส. ๔๐๐ ท่ีนั่ง พบวาผูสมัครเพศหญิงจํานวน ๓๕๒ คน คิดเปนรอยละ ๑๒.๖๕ 

เม่ือเทียบกับเพศชายท่ีสมัครรับเลือกตั้งจํานวน ๒,๔๓๐ คน คิดเปนรอยละ ๘๗.๓๕ ผูไดรับเลือกตั้งท่ี

เปนผูหญิงไดรับเลือกตั้งจํานวนท้ังหมด ๔๖ คน โดยแบงเปนระบบบัญชีรายชื่อ ๗ คน และแบบแบงเขต

จํานวน ๓๙ คน[๘] การเลือกตั้งใน พ.ศ. ๒๕๔๘ ผูหญิงไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อ

จํานวน ๖ คน จากจํานวนบัญชีรายชื่อ ๑๐๐ คน และจากแบบแบงเขตเลือกตั้ง ๔๐๐ เขต จํานวน ๔๗ คน 

จากจํานวนท่ีนั่ง ๔๐๐ คน[๙] 

          ผลการเลือกตั้งวันท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ชี้ใหเห็นถึงขอมูลท่ีผูหญิงลงสมัครมากข้ึนแต

ไดรับเลือกตั้งนอยลง โดยมีผูสมัครท่ีเปนผูหญิงไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส. ท้ังหมด ๗๖ คน จากทุกพรรค 

คํานวณไดเปนรอยละ ๑๔ ซ่ึงถือวานอยกวาหลายประเทศในโลก ผูหญิงไทยในบริบทการเมืองจึงมี

ขอจํากัดท้ังโครงสรางทางสังคม วัฒนธรรม รวมท้ังระบบการเลือกตั้ง อันเปนขอบงชี้ใหเห็นสภาพปญหา

ท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับประเด็นเรื่อง “บทบาทของผูหญิงในทางการเมือง” กลาวคือ สังคมยังมีทัศนคติโนม

เอียงในเรื่องมิติหญิงชาย และความเทาเทียมกันทางเพศ และเนื่องจากทัศนคติ อันโนมเอียงจึงทําใหเกิด

การปดก้ันโอกาสของผูหญิงในการเขาสูกระบวนการทางการเมือง การขาดสภาพบังคับใชอยางจริงจัง 

เนื่องจากในบทบัญญัติทางกฎหมายระบุเพียงวา “คํานึงถึง” จึงทําใหไมเห็นผลอยางเปนรูปธรรมในเชิง

สัดสวนท่ีชัดเจน เชน ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ การรักษาและพัฒนา

สถานภาพทางการเมืองของนักการเมืองหญิงยังตองมีผูสนับสนุนทางการเมือง อันประกอบดวยการ

สนับสนุนจากครอบครัว เชน พอ แม สามี ลูก ญาติ ในการสรางความเชื่อม่ันขวัญกําลังใจ แบงเบาภาระ

และความรับผิดชอบบางสวนของผูหญิง การสนับสนุนจากผูสนับสนุนในพ้ืนท่ี เชน ชุมชน กลุมเพ่ือนบาน 

ในการเปนฐานเลียงท่ีดีในการเลือกตั้ง และเปนหนวยสนับสนุนขอมูลตาง ๆ อันเปน ประโยชนตอการ



๑๕ 
 
ปฏิบัติงาน การสนับสนุนจากผูสนับสนุนทางการเมืองระดับสูง เชน หัวหนาพรรคการเมือง ผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในระดับตาง ๆ การสนับสนุนจากเพ่ือนนักการเมือง เนื่องจากการทํางาน 

การเมือง จะตองอาศัยความรวมมือ ความกลมเกลียว ความผูกพัน และการเก้ือกูลกันระหวางเพ่ือน

นักการเมืองในการทํางานการเมือง  ดังนั้น การนําเสนอระบบโควตาผูหญิง (Gender Quota System) 

ซ่ึงเปนขอเสนอท่ีนําไปสูการเพ่ิมพ้ืนท่ีทางการเมืองของผูหญิงในสภาผูแทนราษฎรเปนการสรางพ้ืนท่ีของ

โอกาสการแสดงบทบาททางการเมืองของผูหญิงในระบบรัฐสภา ซ่ึงพรรคการเมืองเปนกลไกหลักของ

จุดเริ่มตนในกระบวนการสงเสริมบทบาทผูหญิงในการเลือกตั้งซ่ึงมีสวนในการกลอมเกลาความคิดความ

ความเขาใจและสงเสริมคานิยมของความเสมอภาคทางเพศเก่ียวกับบทบาทผูหญิงในการเมืองไทยและ

เปนจุดเริ่มตนสําคัญท่ีทําใหกระบวนการสรางประชาธิปไตยในพรรคการเมืองและคานิยมความเสมอ

ภาคและเทาเทียมปรากฏเติบโตข้ึนในสังคมไทยตอไป 9

๑๐ 

การใชระบบโควตาเพ่ือนําไปสูความเทาเทียมทางเพศ  

  กอนป ๒๕๓๘ พบวา มีเพียงอารเจนตินาและเนปาล เพียงสองประเทศเทานั้นท่ีมีการ

ใชระบบโควตากําหนดสัดสวนสมาชิกหญิง-ชายในการเลือกตั้ง แตหลังจากป ๒๕๓๘ เปนตนมา ไดมีการ

ใชระบบโควตาอยางแพรหลายในแตละภู มิภาค ทําใหจํานวนสมาชิกรัฐสภาสตรีเ พ่ิมมากข้ึน            

โดยปจจุบันมีการเลือกตั้งใน ๘๑ ประเทศ ท่ีอยูภายใตกฎหมายท่ีใชระบบโควตานี้ โดยมีสองประเทศท่ี

ออกมาตรการทางกฎหมายใหมสําหรับระบบโควตานี้โดยเฉพาะ ไดแก กฤษฎีกาของประธานาธิบดี

สหรัฐเอมิเรตสท่ีกําหนดสัดสวนท่ีเทาเทียมในการเลือกตั้ง และมาตราใหมแหงรัฐธรรมนูญเบนินท่ีมีการ

ใชระบบโควตาในกฎหมายการเลือกตั้ง 

  นอกจากนี้ในฐานขอมูลการเฉลิมฉลองการครบรอบ ๒๕ ป ปฏิญญาปกก่ิงและ

แผนปฏิบัติการ พบวา ในชวง ๒๕ ปสุดทายของศตวรรษ คือขอมูลของป ๒๕๖๓ มีขอมูลวา ไมมี

ประเทศใดท่ีผูหญิงไมสามารถมีสวนรวมในกระบวนการเลือกตั้งอยางเทาเทียมกับผูชาย หรือไมใหผูหญิง

ลงสมัครรับเลือกตั้งอีกแลว และในปเดียวกันนี้มีจํานวนผูหญิงท่ีเปนสมาชิกรัฐสภาท่ัวโลกถึงรอยละ 

๑๑.๓ อีกท้ังในปจจุบันมีผูหญิงท่ีเปนสมาชิกรัฐสภาเกือบรอยละ ๒๕ อันเนื่องจากไดมีการนําระบบ

โควตามาใชในหลายภูมิภาค ท้ังท่ีกําหนดเปนกฎหมาย และใชวิธีใหพรรคการเมืองสมัครใจเอง ท้ังนี้ 

ระบบโควตาจึงเปนเครื่องมือท่ีขับเคลื่อนความกาวหนาในการมีสวนรวมของผูหญิงในทางการเมือง 

  อยางไรก็ตาม ในขณะท่ีผูหญิงไดเปนผูแทนทางการเมืองเพ่ิมข้ึน ความคาดหวังก็จะ

เพ่ิมมากข้ึนเชนกัน ในหลายประเทศท่ีใชระบบสัดสวนหรือโควตามาใชแลวประสบความสําเร็จ        

การบรรลุจาํนวนของสตรีไดรอยละ ๓๐ จึงอาจไมใชเปาประสงคอีกตอไป เพราะขอมูลของบางประเทศ

ท่ีประสบความสําเร็จ เชน มีผูหญิงเปนสมาชิกรัฐสภาจํานวนรอยละ ๔๐ มากกวาใน ๒๔ ประเทศ    

และมีสามประเทศ ไดแก โบลิเวีย คิวบา และสหรัฐอาหรับเอมิเรตสท่ีบรรลุถึงความเทาเทียมกันระหวาง

หญิงชายในสภาผูแทนราษฎร และรัฐสภารวันดามีสมาชิกรัฐสภาท่ีเปนผูหญิงจํานวนรอยละ ๖๐ ดังนั้น

                                                           
๑๐ นิยม รัฐอมฤต, รศ.ดร., สตรีกับการเมือง (ไทย) ที่มาเว็บไซต สถาบันพระปกเกลา 



๑๖ 
 
การใชกลไกโควตาในแงของการมีผูแทนผูหญิง ในทวีปอเมริกา ไดสัดสวนของสมาชิกรัฐสภาสตรีผานเสน

รอยละ ๓๐ แลว ในการศึกษาประวัติศาสตรการเมืองของประเทศตาง ๆ จะเห็นไดวา ระบบโควตาจึง

เปนวิธีการเดียวในอนาคตท่ีจะทําใหเกิดศักยภาพของการมีสวนรวมของหญิงและชายไดอยางเต็มท่ี  

และเม่ือระบบโควตาเกิดผลสําเร็จจนมีกลุมเปาหมายและกลไกการดําเนินการอ่ืนท่ีเขมแข็งจะตามมา 

บทสรุป  

  สถิติ ขอมูล และประสบการณจากหลาย ๆ ประเทศ ท่ีไดพยายามสงเสริมสนับสนุนให

ผูหญิงเขามามีสวนรวมมากข้ึนกอน ซ่ึงในหลายประเทศไดนํามาตรการเริ่มตน คือการนําระบบการให

โควตาแกสตรีมาใช เพ่ือผลักดันใหสตรีเขามามีสวนรวมในกระบวนการตาง ๆ ดวย  เม่ือระบบโควตาท่ี

หากไดดําเนินการอยางมีเปาหมายและกลไกในการดําเนินการท่ีเขมแข็งในการสรางพลังทางการเมือง

ใหกับผูหญิง หรือมีประสิทธิภาพท่ีไดจํานวนสัดสวนจํานวนหญิงชายไดใกลเคียงกันในการมีอํานาจ

ตัดสินใจนโยบายท่ีสงผลกระทบตอตนโดยตรงไดแลว ระบบโควตาหรือระบุจํานวนใหสตรีจะหมด

ความหมายไป เพราะการเปลี่ยนผานทางการเมืองจะสรางแรงผลักดันตาง ๆ ไมวาจะเปนรัฐสภาท่ีตอง

คํานึงถึงมิติทางเพศ เปลี่ยนความเขาใจในมายาคติตาง ๆ ใหถูกตอง เพ่ือสรางบรรทัดฐานความเทาเทียม

ระหวางเพศ เพ่ือเปดโอกาสใหคนหนุมสาวในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน อันจะสงผลพัฒนาการตอไปยังกลุม

คนท่ีภูมิหลังท่ีหลากหลายตาง ๆ ใหเขาสูเสนทางการเมือง หรือเขามามีอํานาจในการตัดสินใจชี้ชะตา

ของตนเองได การท่ีรัฐสามารถผลักดันนโยบายท่ีสรางความเสมอภาค ความเทาเทียมระหวางเพศและ

ความยุติธรรม โดยไมทอดท้ิงกลุมใดกลุมหนึ่งไวขางหลัง อันจะกอใหเกิดความเชื่อม่ันในและศรัทธา

ใหกับมนุษยชนของโลกหรือสมาชิกในประเทศนั้นใหยึดม่ันและเคารพในหลักการตาง ๆ อันเปนหลัก

สําคัญของหลักประชาธิปไตยไดอยางแทจริง  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 
 

บรรณานุกรม 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชนวาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย พิมพ : 

 ครั้งท่ี ๑๑ ๒๕๖๔ 

บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, คณะนิติศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พิมพครั้งท่ี ๓  ๒๕๔๗ 

 

วารสาร 

ปริญญ  ปราชญานุพร,“องคกรสตรีกับการเสริมสรางการมีสวนรวมทางการเมืองของหญิงไทยใน

 กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยของรัฐ” วารสารพัฒนบริหารศาสตร ปท่ี ๓๔  ฉบับท่ี ๑ 

 มกราคม-มีนาคม ๒๕๓๗ 

พระครูรัตนากรวิสุทธิ์ และคณะ“สิทธิสตรีกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย” วารสารพุทธมัคค ปท่ี ๗ 

 ฉบับท่ี ๑ (มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๕) 

 

Website 

ชัยทวี เสนะวงศ, “ ผูนําสตรีมีภาวะผูนําท่ีมีประสิทธิผลดีกวา : วิกฤต Covid-๑๙” ท่ีมา website 

 Industry Network 

นิยม รัฐอมฤต,รศ.ดร., สตรีกับการเมือง (ไทย) ท่ีมาเว็บไซต สถาบันพระปกเกลา  

วงเสวนาสิทธิสตรเีสนอโควตาผูหญิงในการเมือง ๓๐% ท่ีมา เว็บไซต il Law เม่ือวันท่ี ๒๖ มกราคม ๒๕๖๓ 

เวทีสัมมนาวิชาการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมกับการปฏิรูปประเทศ ครั้งท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๔ มีนาคม ๒๕๕๙  

 ซ่ึงจัดโดยสถาบันพระปกเกลา โดยสํานักวิจัยและพัฒนา จัดงานสัมมนาวิชาการรางรัฐธรรมนูญ 

 ท่ีมาเว็บไซต สถาบันพระปกเกลา 

สตรีในรัฐสภา : ป ๒๕๓๘ - ๒๕๖๓ (Women in Parliament : ๑๙๙๕- ๒๐๒๐) การทบทวน

 พัฒนาการในรอบ ๒๕ ป แหงปฏิญญาและแผนปฏิบัติการปกก่ิง ท่ีมา Inter-Parliamentary 

 Union ๑๘๘๙  


