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๑. บทนำ 

 การปกครองท่ียึดถือหลักประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ีตองถือวาประชาชนเปนเจาของ

อำนาจอธิปไตยซ่ึงเปนอำนาจสูงสุดท่ีใชในการปกครองประเทศ และหลักประชาธิปไตยตองเปดโอกาส

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศตามวิธีการท่ีเหมาะสมซ่ึงแตละประเทศจะกำหนด

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนไวแตกตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การใหประชาชนมีเสรีภาพท่ีจะ

แสดงความคิดเห็นหรือความตองการของประชาชนในเรื่องตาง ๆ ไดเปนพ้ืนท่ีท่ีจะทำใหการปกครอง

ของประเทศมีความเปนประชาธิปไตย เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นจึงเปนเสรีภาพข้ันพ้ืนท่ีจำเปน

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย รวมถึงเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนซ่ึงถือเปนการแสดง

ความคิดเห็นของกลุมบุคคลท่ีสามารถใชเปนชองทางในการสื่อสารตอรัฐบาลและสังคมไดอยาง

กวางขวาง อยางไรก็ตาม โดยลักษณะของการชุมนุมโดยท่ัวไปยอมประกอบดวยบุคคลจำนวนมาก การ

ใชเสรีภาพในการชุมนุมจึงอาจมีผลกระทบตอพ้ืนท่ีสาธารณะและบุคคลอ่ืนได สำหรับประเทศไทยก็เปน

ประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย และในขอเท็จจริงท่ีผานมาไดประสบปญหาท่ีเก่ียวของกับ

การใชเสรีภาพในการชุมนุมและการบังคับใชกฎหมายท่ีมีผลเปนการจำกัดเสรีภาพในการชุมนุม 

การศึกษาถึงปญหาของการใชเสรีภาพในการชุมนุมของประเทศไทยจึงมีความสำคัญตอหลักการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 

 บทความทางวิชาการฉบับนี้จะไดกลาวถึงแนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับหลักประชาธิปไตยและ

เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะเพ่ือเปนขอมูลวิชาการพ้ืนฐานในการวิเคราะหปญหาดังกลาว และ

อธิบายถึงหลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตามท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญและ

กฎหมายเพ่ือแสดงถึงพัฒนาการของเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ หลักการจำกัดเสรีภาพในการชุมนุม

สาธารณะ และพัฒนาการของกฎหมายท่ีเก่ียวของการชุมนุมสาธารณะ รวมถึงคำวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญท่ีไดวินิจฉัยในเรื่องท่ีเก่ียวกับเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะท่ีสำคัญ เพ่ือนำไปสูการศึกษา

วิเคราะหถึงปญหาการใชเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยของ

ประเทศไทยตอไป 

 

 

 



๒ 

๒. แนวคิดทฤษฎท่ีีเกี่ยวของกับหลักประชาธิปไตยและเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 

  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับบทความทางวิชาการนี้ ไดแก โดยสามารถสรุปสาระสำคัญของ

แนวคิดและทฤษฎีดังกลาวได ดังนี ้

  ๒.๑ หลักประชาธิปไตย 

  การศึกษานี้ในเบื้องตนจะกลาวถึงความหมายของคำวา “ประชาธิปไตย” ซ่ึงตรงกับคำ

ในภาษาอังกฤษวา Democracy ท่ีมาจากคำภาษากรีก คือ Demos หมายถึง ประชาชน และ Kratein 

หมายถึง การปกครอง เพราะฉะนั้น คำวา “ประชาธิปไตย” อาจใหความหมายไดวา การปกครองโดย

ประชาชน0

๑ ในทางวิชาการของประเทศไทยมีการใหความหมายคำวา “ประชาธิปไตย” หมายถึง อำนาจ

การปกครองแผนดินเปนของประชาชน 1

๒ หรือ “ประชาธิปไตย” หมายถึง ประชาชนเปนใหญ 2๓ 

นอกจากนี้ คำวา “ประชาธิปไตย” อาจอธิบายอยางงายท่ีสุดตามคำกลาวของอับราฮัม ลินคอลน 

ประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา คือ “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน”3

๔ 

 หากในมุมมองในเชิงพัฒนาการของประชาธิป ไตยอธิบายไดวา การปกครองแบบ

ประชาธิปไตยสมัยเริ่มแรกนั้นพบวา การปกครองในนครรัฐเอเธนสของกรีกโบราณ เม่ือประมาณ ๒๐๐ 

ปกอนคริสตกาล เปนการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตรง กลาวคือ ประชาชนชาวเอเธนสท้ังหมด

เปนผูใชอำนาจในการปกครองโดยตรงรวมกัน โดยยึดหลักสิทธิเสรีภาพ และภารดรภาพ ซ่ึงถือวาการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยนี้เกิดจากความยินยอมพรอมใจของประชาชนภายในรัฐท่ีรวมกันสละสิทธิ

เสรีภาพ และมอบอำนาจในการปกครองใหกับรัฐ และรัฐมีพันธะสัญญาท่ีจะตองทำหนาท่ีของตนเพ่ือ

ประโยชนสุขของประชาชนโดยเสมอภาคและเทาเทียมกัน ดังท่ี ฌอง ฌาคส รุสโซ (Jean Jacques 

Rousseau) นักคิดทางการเมืองคนสำคัญไดกลาวไวในหนังสือสัญญาประชาคม (Social Contract)  

ไววา “เราทุกคนจะยอมมอบรางกายและอำนาจ ทุกอยางท่ีมีอยูรวมกัน ภายใตอำนาจสูงสุดของ

เจตนารมณรวมกันของสังคม และในขณะเดียวกันเราจะรับสวนของเราในฐานะท่ีเปนสมาชิกท่ีแยกมิได

ของสังคม โดยนัยนี้เราจึงไมตองเชื่อฟงใครนอกจากเรา และเราจะยังคงมีเสรีภาพเหมือนแตกอน”๕  

จากแนวคิดของรุสโซนี้ ไดกอใหเกิดแนวคิดท่ีวา อำนาจอธิปไตยหรืออำนาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศเปนของประชาชาติ และมีอยูในมนุษยทุกคน  

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยถือหลักสำคัญวา ประชาชนมีฐานะเปนท้ังผูปกครองและ 

ผูถูกปกครอง ทำใหการตัดสินใจในทางการเมืองของประชาธิปไตยอาศัยการรับฟงเสียงขางมากเปน

 
๑ วิสุทธิ์ โพธิแทน, ประชาธิปไตย: แนวคิดและตัวแบบประเทศประชาธิปไตยในอุดมคติ (กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ, 2543), 

หนา 18. 
๒ ปรีดี เกษมทรัพย, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 2534), หนา 63. 
๓ วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพฯ : แสวงการพิมพ, 2530), หนา 246. 
๔ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540, (กรุงเทพฯ : 2544). 
๕ พรณรงค ศรีตระกูล, กระบวนการจัดทำและแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญในประเทศไทย, (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, 

มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2538), หนา 20. 



๓ 

เกณฑและใหความคุมครองเสียงขางนอยมิใหถูกละเมิดเกินสมควร การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน

ในสังคมประชาธิปไตยแสดงนัยของหลักประกันหรือการเคารพในการแสดงออกซ่ึงสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน ไมวาจะเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการโตแยงคัดคาน เสรีภาพในการ

รวมกลุม เสรีภาพในการชุมนุม 5

๖ จึงอาจกลาวไดวาในการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหความสำคัญ

ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงถือเปนหลักประชาธิปไตยท่ีสำคัญเปนพ้ืนฐานของแนวคิดแนวคิด

เก่ียวกับความมีเหตุผลของมนุษยท่ีเห็นวามนุษยเปนผูมีเหตุผล และสามารถใชเหตุผลของตนในการ

แกไขปญหาได แนวคิดเรื่องคุณธรรมของมนุษย ความเทาเทียมกันของมนุษย ความสามารถในการ

แสวงหาความกาวหนาของมนุษยความมีเสรีภาพของมนุษย 

 การทำใหการปกครองระบอบประชาธิปไตยดำเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพจำเปนตองให

ความสำคัญกับการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน รวมถึงการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมทางการเมืองอยางเหมาะสม เพ่ือเปนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนท่ีหลากหลายทำใหได

ขอมูลและขอเท็จจริงท่ีครบถวนสมบูรณ รวมท้ังชวยลดปญหาและความขัดแยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ

ดำเนินการตาง ๆ ของรัฐได ตลอดจนเปนการสรางความเขาใจรวมกันของสังคมตอการตัดสินใจเรื่องใด

เรื่องหนึ่ง อันแสดงใหเห็นถึงการเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การพัฒนาประเทศโดยยึด

ความเปนธรรมกับทุกฝาย ซ่ึงจะนำไปสูความยั่งยืนของประชาธิปไตยอยางแทจริงตอไป 

 

 ๒.๒ เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 

  ประเทศท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยถือวาการชุมนุมสาธารณะเปนวิธีการ

สำคัญอยางหนึ่งในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนตอรัฐบาล ลักษณะของเสรีภาพในการชุมนุมเปน

เสรีภาพท่ีพัฒนาตอยอดจากเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลแตละคนมาสูการแสดงความ

คิดเห็นแบบกลุม (collective) ในแงนี้ การชุมนุมในท่ีสาธารณะจึงถือเปนหนึ่งในพัฒนาการสำคัญของ

วิธีการแสดงความคิดเห็นของพลเมือง รัฐบาลของประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยจึงไมอาจลิดรอนจำกัด

เสรีภาพในการชุมนุมเรียกรองของประชาชนโดยปราศจากเหตุผลอันชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ท้ังนี้ เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีจะมีพ้ืนท่ีสำหรับประชาชนใชเปนเวที

สะทอนปญหา ความตองการ หรือขอเรียกรองของตนไปยังรัฐบาลและสังคม ดวยเหตุนี้ กฎหมายของ

ประเทศท่ีมีพัฒนาการดานประชาธิปไตยสวนใหญจะรับรองเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะท่ีเปนไปโดย

สงบและปราศจากอาวุธโดยไมจำตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ีกอน หามการแทรกแซง

ขัดขวางการชุมนุมท่ีชอบดวยกฎหมาย ตลอดจนหามการสลายการชุมนุมดวยมาตรการท่ีรุนแรง ไมได

สัดสวนพอสมควรแกกรณี และท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนจากเบาไปหาหนัก อันเปนวิธีการท่ียอมรับกัน

ท่ัวไป ขณะเดียวกัน กฎหมายก็ทำหนาท่ีคุมครองรักษาความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอย

 
๖ วารุณี วัฒนประดิษฐ, เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551), หนา 14-15. 



๔ 

ของสังคม คุมครองการสาธารณสุข หรือสิทธิและเสรีภาพของบุคคลภายนอกดวยเชนกัน เสรีภาพในการ

ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเปนวิธีการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน

รูปแบบหนึ่ งซ่ึงไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญของนานาอารยประเทศท่ีปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย และเสรีภาพในการชุมนุมถือเปนเสรีภาพท่ีมีพัฒนาการมาจากเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นโดยบุคคลแตละคนไปสูการแสดงความคิดเห็นของกลุมบุคคลเพ่ือเปนสื่อสารความคิดเห็น

ทางการเมืองและเปนชองทางเสนอขอเรียกรองหรือปญหาความเดือดรอนเสียหายของตนไปยังรัฐบาล

รวมท้ังใหสังคมไดรับรูถึงขอเรียกรองและปญหานั้น เสรีภาพในการชุมนุมจึงเปนวิธีการพ้ืนฐานของสังคม

ประชาธิปไตยท่ียอมรับในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล 6

๗ กลาวไดวา เสรีภาพในการชุมนุมเปนสวน

หนึ่งของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลท่ีควรมีอยูเปนพ้ืนฐานของสังคมประชาธิปไตย  

 แมวาประชาชนจะมีเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะไดก็ตาม แตรัฐก็มีเหตุผลในการจำกัด

เสรีภาพดังกลาวไดเชนเดียวกัน โดยรัฐจะตองคำนึงถึงหลักการจำกัดสิทธิเสรีภาพตองเปนไปเพ่ือ

คุมครองสังคมและคุมครองเสรีภาพของผูอ่ืนการท่ีทุกคนมีสิทธิเสรีภาพและถาทุกคนใชอยางเสรีและ

อยางเต็มท่ีความมีสิทธิเสรีภาพก็จะไมเหลืออยูเพราะในท่ีสุดการใชสิทธิเสรีภาพในลักษณะดังกลาวจะ

นำมาซ่ึงความไมสงบสุขของสังคม สิทธิเสรีภาพของแตละคนในประชาคมนั้นก็จะไดรับการรุกรานโดย

คนในประชาคมนั้นดวยกันเอง ดังนั้นการจำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลในสังคมนั้นก็จำเปนตองเกิดข้ึน

เพ่ือคุมครองสังคมและคุมครองเสรีภาพของทุกๆ คนในสังคมนั้น และดวยเหตุดังกลาว การจำกัดสิทธิ

เสรีภาพของบุคคล รัฐตองตรากฎหมายดังกลาวมาจำกัดสิทธิเสรีภาพและกฎหมายดังกลาวตองเปน

กฎหมายท่ีตราข้ึนมาจากองคกรท่ีเปนตัวแทนของประชาชนตามครรลองในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยซ่ึงก็คือฝายนิติบัญญัติ แตอยางไรก็ตามการจำกัดสิทธิเสรีภาพเพ่ือการคุมครองสังคมใหมี

ความสงบสุขนั้น ในขณะเดียวกันก็ยังตองมีเสรีภาพอยูดวยเปนไปไมไดเลยท่ีรัฐจำกัดสิทธิเสรีภาพโดยไม

คงเหลือสิทธิเสรีภาพอะไรเลยใหแกประชาชน ปญหาก็คือวา รัฐจะมาจัดระเบียบการใชเสรีภาพของ

ประชาชนไดอยางไรการจัดระเบียบการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้น เสรีภาพอาจถูกจำกัดโดย

เด็ดขาดดวยเหตุผลของรัฐท่ีวาเพ่ือคุมครององคกรรัฐ เพ่ือคุมครองความสงบเรียบรอยของสังคมและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน เปนตน และนอกจากนี้การใชเสรีภาพของบุคคลหนึ่งอาจจะขัดกับการใช

เสรีภาพของอีกบุคคลหนึ่งก็ได ดังนั้นในกรณีดังกลาวเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองเขามาแกไข การขัดกัน

ของการใชสิทธิเสรีภาพของท้ังสองบุคคล เชน เสรีภาพในการเลือกผูรวมงานของเจาของกิจการกับ

เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสหภาพประทวงการกระทำของเจาของกิจการ รัฐในฐานะฝายนิติบัญญัติ

จะเขาขางฝายไหนข้ึนอยูกับรูปแบบของรัฐ ถาเปนรัฐสวัสดิการอยางฝรั่งเศสก็จะใหความสำคัญกับ

เสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสหภาพ เสรีภาพในตัวบุคคลกับเสรีภาพในการแสดงออก โดยหลักจะให

ความสำคัญกับเสรีภาพในตัวบุคคลซ่ึงตัวบุคคลเปนวัตถุหรือนามธรรมมากกวาเสรีภาพในการแสดงออก 

 
๗ จันทิรา เอี่ยมมยุรา, เสรีภาพในการชุมนุมในที่สาธารณะ: หลักทั่วไปและขอจำกัด, บทบัณฑิตย เลมที่ ๖๕ ตอนที่ ๔ (๒๕๕๒), 

หนา ๑. 



๕ 

เสรีภาพในการติดตอคมนาคมกับเสรีภาพในการชุมนุมประทวง โดยหลักจะใหความสำคัญกับเสรีภาพใน

การคมนาคมมากกวาเสรีภาพในการชุมนุมประทวง เปนตน7

๘  

 

 ดังเชน ท่ีกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (The UN 

International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR)) ซ่ึงประเทศไทยไดเขาเปนภาคีโดย

การภาคยานุวัติ และกำหนดใหสิทธิในการชุมนุมโดยสงบยอมไดรับการรับรอง การจำกัดการใชสิทธินี้จะ

กระทำมิได นอกจากจะกำหนดโดยกฎหมายและเพียงเทาท่ีจำเปนสำหรับสังคมประชาธิปไตย เพ่ือ

ประโยชนแหงความม่ันคงของชาติ หรือความปลอดภัย ความสงบเรียบรอย การสาธารณสุข หรือ

ศีลธรรมของประชาชนหรือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน8

๙ 

  

๓. รัฐธรรมนูญและกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะ 

๓.๑ รัฐธรรมนูญ 

  รัฐธรรมนูญของประเทศไทยนับตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 

๒๔๗๕ ซ่ึงถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับถาวรฉบับแรกของประเทศไทย ไดรับรองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนไวหลายประการ แมจะไมไดบัญญัติถึงเสรีภาพในการชุมนุมไวอยางชัดเจน แตมีการบัญญัติไว

ในมาตรา ๑๔ รับรองเสรีภาพในการประชุมโดยเปดเผย 

 สำหรับการบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมอยางชัดเจนไวในรัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทย ปรากฏข้ึนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๘๙ มาตรา ๑๔ 

บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการชุมนุมสาธารณะ ท้ังนี้ ภายใตบังคับแหงกฎหมาย แตไมได

กำหนดรายละเอียดของการจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะไวแตอยางใด  

 ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๙๒ มาตรา ๓๗ บัญญัติ

รับรองเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการจำกัดเสรีภาพดังกลาวไวชัดเจนยิ่งข้ึน โดยกำหนดให

บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ การจำกัดเสรีภาพเชนวานี้  

จะกระทำไดก็แตโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพ่ือคุมครองความ

สะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะหรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางเวลาท่ีประเทศอยู

ในภาวะการรบหรือการสงคราม ในระหวางเวลาท่ีมีพระบรมราชโองการประกาศสถานการณฉุกเฉิน 

หรือในระหวางเวลาท่ีมีประกาศใชกฎอัยการศึก นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับตอ ๆ มาอีกหลายฉบับ  

 
๘ มยุรี จำจรัส, การจำกัดสิทธิ และเสรีภาพเทาที่จำเปน และการไมกระทบกระเทือนสาระสำคัญแหงสิทธิและเสรีภาพตาม

มาตรา ๒๙ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ และพุทธศักราช ๒๕๕๐ (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยรามคำแหง, ๒๕๕๐), หนา ๔๒-๔๔. 
๙ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, หลักกฎหมายระหวางประเทศทั่วไปเกี่ยวกับสนธิสัญญาดานสิทธิมนุษยชน, กรุงเทพฯ : 

สำนักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, (๒๕๕๑), หนา ๑๘. 



๖ 

ไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยมีเนื้อหาท่ีเปนสาระสำคัญเชนเดียวกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญนี้ 

 สำหรับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๔๔ กำหนดให

บุคคลยอมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ โดยเปลี่ยนแปลงรายละเอียดเก่ียวกับ

เง่ือนไขในการตรากฎหมายเพ่ือจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธแตกตางไปจาก

รัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ คือ การจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธอาจกระทำไดแต

เฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน หรือเพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

 

๓.๒ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

  พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๗ มีเหตุผลในการประกาศใช คือ เพ่ือ

กำหนดหลักเกณฑการใชสิทธิในการชุมนุมสาธารณะใหชัดเจน และสอดคลองกับกติการะหวางประเทศ

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ีประเทศไทยเปนภาคี ท้ังนี้ เพ่ือใหการชุมนุมสาธารณะ

เปนไปดวยความสงบเรียบรอย ไมกระทบกระเทือนตอความม่ันคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ 

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนามัยของประชาชน หรือความสะดวกของประชาชน

ท่ีจะใชท่ีสาธารณะ และไมกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูอ่ืน 

  เนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนไปเพ่ือใหบุคคล

สามารถใชเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยเกิดความสมดุล

ระหวางการใชเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ หลักเกณฑ เง่ือนไข 

และวิธีการของการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายดังกลาวมีสาระสำคัญ ดังนี้ 

(๑) ขอบเขตความหมายของการชุมนุมสาธารณะ 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ กำหนดขอบเขตความหมายของคำ

วา “การชุมนุมสาธารณะ” หมายความวา การชุมนุมของบุคคลในท่ีสาธารณะเพ่ือเรียกรอง สนับสนุน 

คัดคาน หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยแสดงออกตอประชาชนท่ัวไป และบุคคลอ่ืน

สามารถรวมการชุมนุมนั้นได ไมวาการชุมนุมนั้นจะมีการเดินขบวนหรือเคลื่อนยายดวยหรือไม เห็นไดวา

มีสาระสำคัญคือตองเปนการชุมนุมในท่ีสาธารณะและบุคคลอ่ืนสามารถรวมการชุมนุมนั้นได 

ท้ังนี้ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๓ กำหนดขอยกเวนไมใหใช

บังคับแกการชุมนุมสาธารณะบางประเภท เชน การชุมนุมเนื่องในงานพระราชพิธีและงานรัฐพิธี  

การชุมนุมเพ่ือประกอบพิธีกรรมทางศาสนาหรือกิจกรรมตามประเพณีหรือตามวัฒนธรรมแหงทองถ่ิน 

การชุมนุมเพ่ือจัดแสดงมหรสพ กีฬา สงเสริมการทองเท่ียว หรือกิจกรรมอ่ืนเพ่ือประโยชนทางการคา

ปกติของผูจัดการชุมนุมนั้น การชุมนุมภายในสถานศึกษา การชุมนุมหรือการประชุมตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย หรือการประชุมสัมมนาทางวิชาการของสถานศึกษาหรือหนวยงานท่ีมีวัตถุประสงคทางวิชาการ 



๗ 

การชุมนุมสาธารณะในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือประกาศใชกฎอัยการศึก  

และการชุมนุมสาธารณะท่ีมีข้ึนเพ่ือประโยชนในการหาเสียงเลือกตั้งในชวงเวลาท่ีมีการเลือกตั้ง 

(๒) ผูจัดการชุมนุม 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ กำหนดความหมายของคำวา 

“ผูจัดการชุมนุม” หมายความวา ผูจัดใหมีการชุมนุมสาธารณะ และใหหมายความรวมถึงผูประสงคจะ

จัดการชุมนุมสาธารณะ และผูซ่ึงเชิญชวนหรือนัดใหผูอ่ืนมารวมการชุมนุมสาธารณะโดยแสดงออกหรือมี

พฤติการณทำใหผูอ่ืนเขาใจวาตนเปนผูจัดหรือรวมจัดใหมีการชุมนุมนั้น เห็นไดวา การท่ีกฎหมายกำหนด

ความหมายของผูจัดการชุมนุมไวเนื่องจากเปนบุคคลท่ีมีหนาท่ีสำคัญในการดูแลใหการชุมนุมสาธารณะ

เปนไปโดยสงบเรียบรอยดวยเชนกัน 

(๔) ขอหามเก่ียวกับพ้ืนท่ีในการชุมนุมสาธารณะ 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ หามการจัดการ

ชุมนุมสาธารณะในบางพ้ืนท่ี เชน พ้ืนท่ีในรัศมีหนึ่งรอยหาสิบเมตรจากพระบรมมหาราชวัง พระราชวัง 

วังของพระรัชทายาทหรือของพระบรมวงศต้ังแตสมเด็จเจาฟาข้ึนไป พระราชนิเวศน พระตำหนัก หรือ

จากท่ีซ่ึงพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท พระบรมวงศตั้งแตสมเด็จเจาฟาข้ึนไป หรือผูสำเร็จ

ราชการแทนพระองค ประทับหรือพำนัก หรือสถานท่ีพำนักของพระราชอาคันตุกะ โดยการจัดการ

ชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนท่ีของรัฐสภา ทำเนียบรัฐบาล และศาล จะกระทำมิได เวนแตมีการจัดใหมี

สถานท่ีเพ่ือใชสำหรับการชุมนุมสาธารณะภายในพ้ืนท่ีนั้น และการชุมนุมสาธารณะตองไมกีดขวาง

ทางเขาออกหรือรบกวนการปฏิบัติงานหรือการใชสถานท่ีท่ีกำหนด 

ท้ังนี้  มาตรา ๙ กำหนดใหหนวยงานของรัฐอาจจัดใหมีสถานท่ีเพ่ือใชสำหรับการชุมนุม

สาธารณะ แตตองไมกระทบตอเสรีภาพของประชาชนท่ีจะจัดการชุมนุมสาธารณะในท่ีสาธารณะอ่ืน 

(๕) การแจงลวงหนากอนการชุมนุมสาธารณะ 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๐ กำหนดใหผูประสงคจะจัดการ

ชุมนุมสาธารณะมีหนาท่ีแจงการชุมนุมตอผูรับแจงกอนเริ่มการชุมนุมไมนอยกวายี่สิบสี่ชั่วโมง โดยใหถือ

วาผูเชิญชวนหรือนัดใหผูอ่ืนมารวมชุมนุม รวมท้ังผูขออนุญาตใชสถานท่ีหรือเครื่องขยายเสียงหรือขอให

ทางราชการอำนวยความสะดวกในการชุมนุมเปนผูประสงคจะจัดการชุมนุมสาธารณะ และกำหนดให

การแจงการชุมนุมสาธารณะตองระบุวัตถุประสงค วัน ระยะเวลา และสถานท่ีชุมนุมสาธารณะตาม

วิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนดซ่ึงตองเปนวิธีท่ีสะดวกแกผูแจง และตองใหแจงผานระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศไดดวย 

ท้ังนี้ มาตรา ๑๒ กำหนดใหผูประสงคจะจัดการชุมนุมสาธารณะท่ีไมสามารถแจงการชุมนุมได

ภายในกำหนดเวลากอนเริ่มการชุมนุมไมนอยกวายี่สิบสี่ชั่วโมง มีสิทธิแจงการชุมนุมพรอมคำขอผอนผัน

กำหนดเวลากอนเริ่มการชุมนุมได 

(๖) อำนาจหนาท่ี ความรับผิดชอบ และขอปฏิบัติของพนักงานเจาหนาท่ี 



๘ 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๑๕ กำหนดหนาท่ีของผูจัดการชุมนุม 

ในการดูแลและรับผิดชอบการชุมนุมสาธารณะใหเปนไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ มาตรา ๑๖ 

กำหนดหนาท่ีของผูชุมนุมท่ีจะไมกอใหความความไมสะดวกแกประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะอันเปนท่ี

ชุมนุมหรือทำใหผูอ่ืนไดรับความเดือดรอนเกินท่ีพึงคาดหมายไดวาเปนไปตามเหตุอันควร มาตรา ๑๙ 

และมาตรา ๒๐ กำหนดหนาท่ีของเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะและเจาหนาท่ีของรัฐในการ

คุมครองความสะดวกของประชาชนและการดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

(๗) การสั่งใหเลิกการชุมนุมสาธารณะ 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๒๑ กำหนดใหกรณีมีการชุมนุม

สาธารณะท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ใหเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะดำเนินการประกาศใหผูชุมนุม

เลิกการชุมนุมภายในระยะเวลาท่ีกำหนด หากผูชุมนุมไมปฏิบัติตามประกาศดังกลาว ใหเจาพนักงาน

ดูแลการชุมนุมสาธารณะรองขอตอศาลแพงหรือศาลจังหวัดท่ีมีเขตอำนาจเหนือสถานท่ีท่ีมีการชุมนุม

สาธารณะเพ่ือมีคำสั่งใหผูชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะนั้น 

มาตรา ๒๒ กำหนดใหศาลพิจารณาคำขอใหมีคำสั่งเลิกการชุมนุมเปนการดวน และศาลเห็นวามี

ผูชุมนุมซ่ึงไมปฏิบัติตามประกาศของเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ ใหศาลมีคำสั่งโดยออกคำ

บังคับใหผูชุมนุมเลิกการชุมนุมสาธารณะภายในระยะเวลาท่ีศาลกำหนด ท้ังนี้ ผูชุมนุมอาจอุทธรณตอ

ศาลอุทธรณหรือศาลอุทธรณภาคได  

มาตรา ๒๓ กำหนดใหในกรณีท่ีผูชุมนุมไมเลิกการชุมนุมสาธารณะตามคำสั่งศาลภายใน

ระยะเวลาท่ีศาลกำหนด ใหเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะรายงานใหศาลทราบและประกาศให

พ้ืนท่ีบริเวณท่ีมีการชุมนุมสาธารณะนั้นเปนพ้ืนท่ีควบคุม 

มาตรา ๒๔ กำหนดใหผูควบคุมสถานการณดำเนินการใหมีการเลิกการชุมนุมสาธารณะตาม

คำสั่งศาล หากพบวาเม่ือพนระยะเวลาท่ีประกาศใหผูชุมนุมออกจากพ้ืนท่ีควบคุมแลว ยังมีผูชุมนุมอยูใน

พ้ืนท่ีควบคุมหรือเขาไปในพ้ืนท่ีควบคุมโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะ 

(๘) บทกำหนดโทษ 

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดบทลงโทษทางอาญากรณีมีการฝาฝน

มาตรการทางกฎหมายโดยมีท้ังโทษปรับและโทษจำคุกตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 

๔. คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ 

 ศาลรัฐธรรมนูญมีคำวินิจฉัยท่ีสำคัญเก่ียวกับการชุมนุมสาธารณะสรุปสาระสำคัญไดดังนี้ 

สรุปคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๑/๒๕๔๙ ลงวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติทางหลวงซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๖/๑ วรรคหนึ่ง ท่ีบัญญัติวา “หามมิให

ผูใดชุมนุมกันในเขตทางหลวงในลักษณะท่ีเปนการกีดขวางการจราจร หรืออาจเปนอันตรายหรือเสียหาย

แกยานพาหนะหรือผูใชทางหลวง เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูอำนวยการทางหลวงหรือผูซ่ึง



๙ 

ไดรับมอบหมายจากผูอำนวยการทางหลวง หรือเปนการเดินแถว ขบวนแห หรือชุมนุมกันตามประเพณี 

หรือวัฒนธรรม หรือเปนกิจกรรมเพ่ือประโยชนสาธารณะหรืออยูในเขตท่ีไดรับการยกเวนไมตองขอ

อนุญาตตามท่ีรัฐมนตรีประกาศกำหนด” และวรรคสอง บัญญัติวา “การขออนุญาตและการอนุญาตให

เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดในกฎกระทรวง” ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ และ

มาตรา ๔๔ เนื่องจากเปนการจำกัดเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเกินความจำเปน

และกระทบกระเทือนสาระสำคัญแหงเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ เพราะการ

ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธเปนเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ 

และมาตรา ๔๔ บัญญัติไว 

 

สรุปคำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๐-๑๓/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ มาตรา ๔ กำหนดบทนิยามของ

คำวา “การชุมนุมสาธารณะ” เพ่ือกำหนดความหมายวาการชุมนุมของบุคคลในลักษณะใดเปนการชุมนุม

สาธารณะท่ีอยูภายใตบังคับของกฎหมายฉบับนี้ และโดยสภาพของการชุมนุมยอมหมายถึงการเขามา

รวมกันของบุคคล โดยไมได ข้ึนอยูกับจำนวนบุคคลข้ันต่ำท่ีเขารวมกันชุมนุม สำหรับมาตรา ๑๐ 

กำหนดใหผูประสงคจะจัดการชุมนุมสาธารณะตองแจงการชุมนุมตอผูรับแจงกอนเริ่มการชุมนุมไมนอย

กวายี่สิบสี่ชั่วโมง มีวัตถุประสงคเพ่ือการคุมครองความสะดวกของประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบจาก

การชุมนุมสาธารณะ การรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง และการดูแลการชุมนุมสาธารณะ ซ่ึงเปนไป

เพ่ือคุมครองผูชุมนุมดวย ซ่ึงเปนการบริหารจัดการการชุมนุมสาธารณะกอนเริ่มมีการชุมนุมอันมิใชระบบ

การขออนุญาต แตเปนระบบการแจงลวงหนา ลดความเสี่ยงท่ีอาจจะทำใหเกิดความไมสงบเรียบรอย 

และวิธีการแจงการชุมนุมสาธารณะสามารถกระทำไดโดยสะดวก มิไดเปนการเพ่ิมภาระหรือจำกัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของผูเชิญชวนหรือนัดใหผูอ่ืนมารวมชุมนุมเกินสมควรแกเหตุ และมาตรา ๑๔ กำหนด

ลักษณะการชุมนุมสาธารณะท่ีไมชอบดวยกฎหมายรวมถึงการชุมนุมสาธารณะท่ีไมแจงการชุมนุมตาม

มาตรา ๑๐ เปนมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความจำเปนเพ่ือใหเจาหนาท่ีของรัฐสามารถดำเนินการดูแล

ความสะดวกและความปลอดภัยของการชุมนุมดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ อีกท้ังมาตรา ๒๘ 

กำหนดบทลงโทษกรณีการจัดการชุมนุมโดยไมแจงตามมาตรา ๑๐ ใหตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่ง

หม่ืนบาท เปนมาตรการลงโทษท่ีพอเหมาะพอควรแกกรณีสำหรับการกระทำความผิด บทบัญญัติ

ดังกลาวจึงไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๖ มาตรา ๓๔ และมาตรา ๔๔ 

 

๕. บทวิเคราะห 

  แมเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนชาวไทยจะไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญมาโดยตลอด

ก็ตาม แตกอนท่ีจะมีพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกาศใชบังคับ ในทางปฏิบัติ

เม่ือมีการชุมนุมประทวงของประชาชน เจาหนาท่ีตองนำกฎหมายอ่ืนท่ีไมไดมีวัตถุประสงคและมาตรการ



๑๐ 

ท่ีถูกกำหนดข้ึนเพ่ือใชดำเนินการกับการชุมนุมในพ้ืนท่ีสาธารณะโดยเฉพาะ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

กฎหมายเหลานี้ เชน พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงหามไมใหชุมนุมหรือใชพ้ืนท่ีถนนหลวงในการชุมนุมหรือ

เดินขบวนกอนไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาท่ี เม่ือไมมีกฎหมายกำหนดหลักเกณฑแหงการใช

สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมในท่ีสาธารณะ และกำหนดขอหามขอจำกัดตาง ๆ สำหรับผูชุมนุม กำหนด

อำนาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีในการควบคุมดูแลการชุมนุมมิใหกระทบตอความสงบเรียบรอยและ

ความม่ันคงปลอดภัยของบานเมือง ทำหนาท่ีจัดสรรการใชพ้ืนท่ีสาธารณะระหวางผูชุมนุมกับบุคคลอ่ืน ๆ 

ใหเกิดความสมดุล รวมท้ังอำนวยความสะดวกปลอดภัยใหแกผูชุมนุมแลว ผูใชสิทธิในการชุมนุมก็อาจ

กระทำลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีสามได เชน สิทธิในการเดินทางของผูท่ีตองใชถนนท่ีถูกปดก้ัน 

ในสวนเจาหนาท่ีของรัฐก็จำเปนตองนำกฎหมายอ่ืนท่ีมิไดมีวัตถุประสงคสำหรับควบคุมดูแลการชุมนุมมา

ใชบังคับ เปนเหตุใหมีขอจำกัดหลายประการในการใชสิทธิเสรีภาพในการชุมนุม โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือ

มีความจำเปนตองยุติหรือสลายการชุมนุม พนักงานเจาหนาท่ีก็จำเปนตองปฏิบัติหนาท่ีจนในท่ีสุดก็ตอง

ใชอาวุธ กอใหเกิดความรุนแรงและความเสียหายแกเจาหนาท่ีตำรวจ ประชาชนและประเทศชาติ  

ในทางขอเท็จจริงปรากฏวา การชุมนุมสาธารณะในชวงกอนมีพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ เกิดปญหาท้ังในการใชเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะและการปฏิบัติหนาท่ีของ

ทางเจาหนาท่ีของรัฐหลายประการ ดังตัวอยางตอไปนี้ 

 - การชุมนุมเรียกรองทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนของกลุมผูชุมนุมในเหตุการณวันท่ี ๑๔ ตุลาคม 

๒๕๑๖ เหตุการณวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ เหตุการณวันท่ี ๑๗-๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ (พฤษภาทมิฬ) 

ซ่ึงประชาชนออกมาตอตานรัฐบาลท่ีมาจากการรัฐประหาร อันนำไปสูการใชกำลังเขาปราบปรามสลาย

การชุมนุม9

๑๐  

- เหตุการณในชวงป ๒๕๔๙ (กลุมพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย) ซ่ึงเปนการชุมนุมทาง

การเมืองของประชาชนจำนวนมากโดยมีลักษณะของการชุมนุมท่ีตอเนื่องยาวนานและมีการเดินขบวน

ไปยังสถานท่ีตาง ๆ และนำไปสูการรัฐประหารในวันท่ี ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ และเหตุการณในชวงป 

๒๕๕๑ ซ่ึงมีการชุมนุมปดลอมและยึดทำเนียบรัฐบาล อยางไรก็ตาม เหตุการณดังกลาวนำไปสูการ

ดำเนินคดีและมีคำพิพากษาลงโทษจำคุกแกนนำการชุมนุมดังกลาว10

๑๑ 

- เหตุการณชวงป ๒๕๕๓ (กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ หรือ นปช.) ซ่ึงมีการใช

กำลังเขาสลายการชุมนุมจนทำใหมีผูเสียชีวิตและบาดเจ็บจำนวนมาก11

๑๒ 

 
๑๐ จันทิรา เอี่ยมมยุรา, เสรีภาพในการชุมนุมในที่สาธารณะ: หลักทั่วไปและขอจำกัด, บทบัณฑิตย เลมที่ ๖๕ ตอนที่ ๔ 

(๒๕๕๒), หนา ๕. 
๑๑ สืบคนจาก https://www.thairath.co.th/news/politic/1495481 
๑๒ จันทิรา เอี่ยมมยุรา, เสรีภาพในการชุมนุมในที่สาธารณะ: หลักทั่วไปและขอจำกัด, บทบัณฑิตย เลมที่ ๖๕ ตอนที่ ๔ 

(๒๕๕๒), หนา ๕. 



๑๑ 

- เหตุการณในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ซ่ึงเปนการชุมนุมทางการเมืองของประชาชนจำนวนมากโดยมี

ลักษณะของการชุมนุมท่ีตอเนื่องยาวนานและมีการเดินขบวนไปยังสถานท่ีตาง ๆ อันนำไปสูความขัดแยง

ทางการเมืองซ่ึงเปนเง่ือนไขหนึ่งท่ีทำใหเกิดการรัฐประหารข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๕๗12

๑๓ 

 ตอมาเม่ือมีการตราพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้ึนใชบังคับเปนกฎหมาย

เห็นไดวา พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนกฎหมายท่ีกำหนดหลักเกณฑการใช

เสรีภาพชุมนุมสาธารณะใหมีความชัดเจนมากยิ่งข้ึน เพ่ือใหการชุมนุมสาธารณะเปนไปดวยความสงบ

เรียบรอย ไมกระทบกระเทือนตอความม่ันคงของชาติ ความปลอดภัยสาธารณะ ความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีตลอดจนสุขอนามัยของประชาชน หรือความสะดวกของประชาชนท่ีจะใชท่ีสาธารณะ และไม

กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลอ่ืน นอกจากนี้ การใชเสรีภาพ

ในการชุมนุมสาธารณะโดยสวนใหญยอมเปนการกระทำท่ีอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะ การชุมนุมสาธารณะจึง

อาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนท่ีจะใชพ้ืนท่ีสาธารณะ รวมท้ังลักษณะของเสรีภาพใน

การชุมนุมสาธารณะยังประกอบไปดวยเสรีภาพอ่ืน ๆ เชน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพใน

การพูด หรือเสรีภาพในการเดินทางในกรณีท่ีมีการเดินขบวน การใชเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะจึงมี

ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดความไมสงบเรียบรอยข้ึนไดไมวาจะเกิดจากผูชุมนุมหรือบุคคลภายนอก ทำให

กฎหมายดังกลาวไดกำหนดใหผูเก่ียวของกับการชุมนุมสาธารณะไมวาจะเปนผูจัดการชุมนุม ผูรวมชุมนุม 

หรือเจาหนาท่ีของรัฐ ตองชวยกันบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการชุมนุม เพ่ือประโยชนใน

การอำนวยความสะดวกใหแกผูชุมนุมและบุคคลอ่ืนท่ีอาจไดรับผลกระทบจากการชุมนุมได ผูจัดการ

ชุมนุมมีหนาท่ีแจงใหเจาหนาท่ีของรัฐทราบกอนจะมีการชุมนุมเพ่ือใหเจาหนาท่ีเตรียมการอำนวยความ

สะดวกและรักษาความปลอดภัยแกผูชุมนุมและประชาชนท่ัวไป เจาหนาท่ีของรัฐมีอำนาจควบคุมดูแล

การชุมนุมใหเปนไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ โดยมีมาตรการยุติการชุมนุมภายใตหลักความจำเปน

และหลักความไดสัดสวนภายใตตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ 

 อยางไรก็ตาม ในการบังคับใชพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ พบวา มีกรณีท่ี

เจาหนาท่ีตีความวาผูดำเนินกิจกรรมบางอยางท่ีมีลักษณะเปนการแสดงออกทางการเมืองหรือในประเด็น

เก่ียวกับทรัพยากรสิ่งแวดลอมเปนการชุมนุมสาธารณะ และบังคับใชกฎหมายเพ่ือควบคุมการกระทำ

อยางเขมงวด ตัวอยางเชน เหตุการณการจัดกิจกรรมรำลึกเหตุการณ ๑๔ ตุลา หรือการเรียกรองการ

เลือกตั้ง ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๘ การชุมนุมคัดคานโครงการสรางโรงไฟฟาถานหินชวงป พ.ศ. ๒๕๖๐ เปน

ตน 13

๑๔ ปญหาของการบังคับใชพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ สวนหนึ่งเกิดจากความ

 
๑๓ สมชาย ปรีชาศิลปกุล และคณะ, บทเรียนและสภาพปญหาเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมเพื่อการปรับปรุงพระราชบัญญัติ

การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘, กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา (๒๕๖๓), หนา ๕๑-๕๕. 
๑๔ สมชาย ปรีชาศิลปกุล และคณะ, บทเรียนและสภาพปญหาเกี่ยวกับเสรีภาพในการชุมนุมเพื่อการปรับปรุงพระราชบัญญัติ

การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘, กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา (๒๕๖๓), หนา ๕๑-๕๕. 



๑๒ 

ไมชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวซ่ึงนำไปสูการตีความของเจาหนาท่ีท่ีมีผลกระทบตอการ

จำกัดเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน14

๑๕  

ปญหาขอบเขตความหมายของคำวา “การชุมนุมสาธารณะ” ท่ีอยูในบังคับของพระราชบัญญัติ

การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงมีความหมายท่ีกวางเกินไปและไมกำหนดจำนวนข้ันต่ำของผูชุมนุม 

เห็นไดวา แมวาโดยสภาพของการชุมนุมสาธารณะอาจเขาใจไดวาเปนการรวมกันของบุคคลจำนวนมาก 

แตเม่ือไมไดกำหนดจำนวนผูชุมนุมไวอยางแนนอนทำใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวถือวาแมจะมีผู

ชุมนุมจำนวนนอยก็อยูในบังคับของกฎหมายนี้เชนเดียวกัน และไมวาจะเปนการชุมนุมท่ีมีผูชุมนุม

จำนวนนอยหรือจำนวนมากก็ตองอยูภายใตหลักเกณฑเง่ือนไขของกฎหมายนี้เชนเดียวกัน เชน ตองแจง

การชุมนุมตอเจาหนาท่ีตำรวจ ผูจัดการชุมนุมตองมีหนาท่ีและความรับผิดตามกฎหมาย เปนตน ท้ังท่ี

การชุมนุมท่ีมีผูชุมนุมจำนวนนอยยอมมีผลกระทบตอพ้ืนท่ีสาธารณะหรือบุคคลอ่ืนนอยกวาอยูแลวโดย

สภาพ 

ปญหาเรื่องพ้ืนท่ีการชุมนุมท่ีเปนสถานศึกษา พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

กำหนดขอยกเวนไวในมาตรา ๓ วา พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับแกการชุมนุมสาธารณะท่ีเปนการชุมนุม

ภายในสถานศึกษา หรือเปนการประชุมสัมมนาทางวิชาการของสถานศึกษา เนื่องจากกฎหมายนี้มี

จุดประสงคเพ่ือจัดระเบียบการชุมนุมสาธารณะในการรักษาความสงบเรียบรอยและคุมครองประชาชนท่ี

จะใชพ้ืนท่ีสาธารณะเปนสำคัญ สวนการชุมนุมภายในสถานศึกษาหรือการประชุมสัมมนาทางวิชาการ

ของสถานศึกษาโดยท่ัวไปยอมเปนการแสดงความคิดเห็นทางวิชาการ แตทางปฏิบัติปรากฏวา การจัด

กิจกรรมภายในสถานศึกษาหรือมหาวิทยาลัยอาจถูกดำเนินคดีจากกฎหมายอ่ืนโดยถือวาเปนการฝาฝน

คำสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๓/๒๕๕๘ ท่ีหามชุมนุมทางการเมืองตั้งแตหาคนข้ึนไป ซ่ึง

เปนการนำกฎหมายอีกฉบับหนึ่งมาใชบังคับกับกรณีท่ีเปนขอยกเวนของพระราชบัญญัติการชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ปญหาเก่ียวกับการแจงการชุมนุมสาธารณะ เนื่องจากพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 

๒๕๕๘ กำหนดใหผูประสงคจะจัดการชุมนุมมีหนาท่ีแจงการชุมนุมลวงหนาไมนอยกวา ๒๔ ชั่วโมง ซ่ึง

อาจเกิดความไมเขาใจกันวา กิจกรรมท่ีจัดข้ึนอยูในความหมายของการชุมนุมสาธารณะตามกฎหมายนี้

หรือไม นอกจากนี้ ความหมายของผูมีหนาท่ีแจงการชุมนุมมีความหมายท่ีกวางโดยรวมถึงผูประสงคจะ

จัดการชุมนุมและผูเชิญชวนหรือนัดใหผูอ่ืนมารวมชุมนุมดวย ในการบังคับใชกฎหมายอาจนำไปสูการ

ดำเนินคดีกับผูชุมนุมท่ีถูกกลาวหาวาเปนผูจัดการชุมนุม ท้ังท่ีการชุมนุมบางครั้งอาจเกิดข้ึนเองโดยไมมี

ผูจัดการชุมนุมข้ึนก็ได อยางท่ีเรียกกันวา flash mob โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันท่ีประชาชน

โดยท่ัวไปติดตอสื่อสารกันผานอินเทอรเน็ตหรือสื่อออนไลน การกำหนดใหผูเชิญชวนหรือนัดใหผูอ่ืน

มารวมชุมนุมเปนผูมีหนาท่ีแจงการชุมนุม อาจทำใหบุคคลท่ีโพสตหรือแชรขอมูลเก่ียวกับการชุมนุมถูก

 
๑๕ สมชาย ปรีชาศิลปกุล และคณะ, ขอบเขตหนาที่และอำนาจของศาลรัฐธรรมนูญรวมทั้งดุลยภาพในการคุมครองเสรีภาพใน

การชุมนุม, กรุงเทพฯ : สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ (๒๕๖๕), หนา ๓๙๒-๓๙๖. 



๑๓ 

ดำเนินคดีในฐานะเปนผูประสงคจะจัดการชุมนุมในกรณีท่ีการชุมนุมนั้นไมมีการแจงตามท่ีกฎหมาย

กำหนดไว รวมถึงกรณีการชุมนุมท่ีไมมีแกนนำดวยก็ได 15

๑๖ 

ปญหาการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีในการหามการชุมนุมสาธารณะและการสลายการ

ชุมนุม แมวาพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดอำนาจหนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ี

เก่ียวของกับการชุมนุมสาธารณะไวหลายประการแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติการสั่งหามการชุมนุม

สาธารณะยังขาดความชัดเจนวาเปนการใหคำแนะนำแกผูจัดการชุมนุมหรือผูชุมนุมปฏิบัติตาม หรือเปน

การสั่งหามไมใหกระทำการเรื่องใด ทำใหเม่ือผูจัดการชุมนุมหรือผูชุมนุมขาดความเขาใจในการปฏิบัติ

ตามอาจนำไปสูการฝาฝนการสั่งการของเจาหนาท่ีได นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ เปนกฎหมายท่ีกำหนดข้ึนมาเพ่ือใหเจาหนาท่ีเขามาดูแลใหการชุมนุมสาธารณะท่ีเกิดข้ึน

ดำเนินไปดวยความสงบเรียบรอย แตการกำหนดขอหามตาง ๆ ในการชุมนุมสาธารณะอาจทำให

ผูจัดการชุมนุมและผูชุมนุมไมเขาใจหรือไมสามารถดำเนินกิจกรรมในการชุมนุมตามท่ีตั้งใจไวได จน

นำไปสูความขัดแยงระหวางเจาหนาท่ี กับผูจัดการชุมนุมหรือผูชุมนุม สงผลใหการบั งคับใช

พระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ กลายเปนกฎหมายท่ีเปนเครื่องมือในการจำกัดการใช

เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนไปในท่ีสุด 

 

ดังนั้น โดยสรุปแลวเห็นวา เม่ือการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองท่ียอมรับใน

ความแตกตางของบุคคลท่ีอยูรวมกันในสังคม ใหบุคคลตาง ๆ สามารถแสดงความคิดเห็นของตนไดโดย

ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน โดยการชุมนุมสาธารณะก็เปนสวนหนึ่งของเสรีภาพในการ

แสดงความคิดเห็นของบุคคลเพ่ือเรียกรอง สนับสนุน คัดคาน หรือแสดงความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ ไมวา

จะเปนเรื่องทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม หรือปญหาความเดือดรอนเสียหายของตนไปยังรัฐบาลและ

ประชาชนโดยท่ัวไป ประเทศไทยซ่ึงมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยก็ไดรับรองเสรีภาพในการชุมนุม

สาธารณะไวในรัฐธรรมนูญมาโดยตลอด ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบัน มาตรา ๔๔ 

รับรองใหบุคคลมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ จนกระท่ังมีการตราพระราชบัญญัติ

การชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือใหการชุมนุมสาธารณะของประเทศไทยเปนไปโดยสงบเรียบรอย

มากยิ่งข้ึน แมวาในทางปฏิบัติของการบังคับใชพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ อาจมี

ปญหาบางประการ แตกฎหมายดังกลาวสามารถปรับปรุงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาหลักเกณฑ เง่ือนไข 

วิธีการ และมาตรการตาง ๆ ของการชุมนุมสาธารณะ ใหการชุมนุมสาธารณะมีดุลยภาพระหวางการใช

เสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนกับเหตุผลความจำเปนตองควบคุมดูแลการชุมนุมใหเปนไปโดยสงบ

เรียบรอยและไมละเมิดตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืนเกินสมควร ไมวาจะเปนการปรับปรุงนิยามของ

การชุมนุมสาธารณะใหชัดเจนมากยิ่งข้ึนโดยกำหนดจำนวนข้ันต่ำของบุคคลท่ีมาชุมนุม การกำหนดพ้ืนท่ี

 
๑๖ สืบคนจาก https://www.matichonweekly.com/column/article_407901 



๑๔ 

การชุมนุมใหมีความเหมาะสม ความชัดเจนของผูมีหนาท่ีแจงการชุมนุม และการหามหรือสั่งใหมีการยุติ

การชุมนุมท่ีไดสัดสวนพอเหมาะพอควรแกกรณี รวมท้ังการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติ

ตามกฎหมายการชุมนุมสาธารณะใหแกเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของและประชาชน เพ่ือใหเกิดความตระหนักรู

ในหนาท่ีของตนเองและความรับผิดชอบท่ีมีตอสังคม อันจะสงผลใหการใชเสรีภาพในการชุมนุมของ

ประเทศไทยเปนไปอยางสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยท่ีเหมาะสมตอไป 

     


