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การปกครองระบอบประชาธิปไตยและแนวคิดตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ  
 

นายวรวุฒิ  นวโภคิน 
 
No one is born a good citizen, no nation is born a democracy. Rather, both are 
processes that continue to evolve over a lifetime. Young people must be included 
from birth. 
 
ไมมีใครที่เกิดขึ้นมาเปนประชาชนที่ดีเลย ไมมีมีชาติไหนที่เกิดขึ้นมาเปนประชาธิปไตย ทั้งสองอยาง
เปนกระบวนการท่ีดำเนินไปอยางตอเนื่องโดยใชเวลามากกวา ๓ ชวงชีวิต โดยท่ีจะตองใหคนอายุนอย
มีสวนรวมตั้งแตเกิด 0

๑ 
Kofi Annan  อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ  

 

บทนำ : ที่มา และรูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 

ประชาธิปไตย (Democracy) เกิดขึ้นมาในโลกตั้งแตยุคกลาง โดยเปนระบอบการปกครอง 
ท่ีรูปแบบหนึ่ง ท่ีเนนสิทธิของบุคคลใหอำนาจ และอิสรภาพท่ีจะเลือกวาจะถูกปกครองอยางไร   

ประชาธิปไตยถือวาเปนระบอบการปกครองของชาติที่เจริญแลว และเปนระบอบการ
ปกครองที่ตรงกันขามกับระบอบการปกครองอื่น ๆ ที่มีมากอนหนานั้น เชน ระบอบกษัตริย และ
ระบอบเจาขุนมูลนายท่ีมีการแบงชนชั้นระหวางคนท่ัวไป ทาส และเจานาย  

ประชาธิปไตย ถือวาเปนระบอบการปกครองที่พลเมือง (Citizen) มีอำนาจที่จะตัดสินใจ
เกี่ยวกับกฎหมายและการเลือกผูปกครอง  โดยที่จะมีความแตกตางกันไปวาผูที่เรียกวา “พลเมือง” นั้น 
รวมถึงใครบาง และอำนาจนั้นจะถูกใชอยางไร หลักสำคัญของประชาธิปไตย ไดแก เสรีภาพในการ
ชุมนุม การพูด การมีสวนรวม ความเสมอภาค การเปนพลเมือง การยอมรับที่จะถูกปกครอง สิทธิใน
การออกเสียงเลือกตั้ง และสิทธิของชนกลุมนอย 1

๒ 
การปกครองที่เรียกวาเปนประชาธิปไตยมีรูปแบบตาง ๆ มากมาย โดยเปลี่ยนแปลงไป

ตามกาลเวลา และความเหมาะสมของบริบทประเทศตาง ๆ รูปแบบแรกเริ่มของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยคือ คือ ประชาธิปไตยแบบทางตรง (Direct Democracy) และรูปแบบท่ีแพรหลายท่ีสุด
ในปจจุบัน คือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) ซึ ่งประชาชนเลือก 
ผูที่จะเขามาทำหนาที่ตัวแทน เชน ในระบอบรัฐสภา หรือประธานาธิบดี  อยางไรก็ตาม การปกครอง
ในระบบประชาธิปไตยในรูปแบบท่ีแตกตางกัน ตางก็มีหลักการท่ีสำคัญรวมกัน คือ ความเทาเทียมกัน
ทางสังคมและการเมือง 2

๓ 

 
๑ Council of Europe. “Democracy”  https://www.coe.int/en/web/compass/democracy  
๒ “Democracy". https://en.wikipedia.org/wiki/Democracy  
๓ “Democracy Today”. October ๑, ๒๐๑๑.  https://magnacarta๘๐๐th.com/articles/democracy-today/  

https://www.coe.int/en/web/compass/democracy
https://en.wikipedia.org/wiki/Democracy
https://magnacarta800th.com/articles/democracy-today/


๒ 

โดยทั่วไปมีความเขาใจกันวา ประชาธิปไตย คือระบบการเมืองการปกครองที่ประชาชน
สามารถทำการตัดสินใจทางการเมอืงไดดวยการใชเสียงสวนใหญ อยางไรก็ตาม การใชเสียงสวนใหญ 
ไมอาจกลาวไดวาเปนประชาธิปไตยเสมอไป เชน การที่เสียงสวนมาก คือคน ๕๑% ของจำนวน
ประชากร สามารถกดขี ่ประชากร ๔๙% ที่เหลือได ก็เปนเรื ่องที ่ไมเหมาะสมและไมถือวาเปน
ประชาธิปไตย  

 

ความหมาย ความเปนมา และหลักการของการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 

คำว าประชาธ ิปไตย (Democracy) ม ีท ี ่มาจากคำในภาษากร ีก โดยมาจากคำวา 
“demos” ที่แปลวา ประชาชน และ “kratos”ที่แปลวา อำนาจและการปกครอง 3

๔ ทั้งนี้ คำวา
ประชาธิปไตยมีความหมายตามพจนานุกรมวา “การปกครองโดยประชาชน ซ่ึงหมายความวา อำนาจ
สูงสุดอยูที่ประชาชนและใชโดยประชาชน หรือผูที่ประชาชนเลือกมาผานการเลือกตั้งที่เปนอิสระ  
ดังที่อับราฮัม ลินคอลน ไดกลาวไววา ประชาธิปไตยคือการปกครอง “ของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชน” (of the people, by the people and for the people.) 4

๕ 
ประชาธิปไตยเปนชุดของความคิดและหลักการเกี่ยวกับเสรีภาพ แตก็รวมถึงแนวปฏิบัติ 

และกระบวนการที่หลอหลอมมายาวนานทางประวัติศาสตร จึงสามารถกลาวไดวาประชาธิปไตย คือ
การทำใหเสรีภาพอยูในรูปแบบท่ีเปนรูปธรรม  

หลักการที ่สำคัญของประชาธิปไตย คือ ความเสมอภาคเทาเทียมกันทางกฎหมาย 
(Equality before the law) ซึ่งหมายถึง การมีความเสมอภาคเทาเทียมในการเขาถึงเครื่องมือทาง
กฎหมาย เชน การออกเสียงในการเลือกตั้ง ๑ เสียงมีคาเทากัน ไมควรมีการขัดขวางผูหนึ่งผูใดไมให
เขามาเปนตัวแทนและสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะไดรับการคุมครองโดยรัฐธรรมนูญ เปนตน  

ในปจจุบัน คำวา ประชาธิปไตย มักใชหมายถึง ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal 
Democracy) ซึ ่งเปนรูปแบบหนึ่งของประชาธิปไตย ที ่มีความหลากหลายทางการเมือง ความเสมอภาค 
ทางกฎหมาย สิทธิในการรองเรียน กระบวนการท่ีเปนธรรม (due process) สิทธิมนุษยชน และการมี
อยูของภาคประชาสังคม ท้ังนี้ ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม มีหลักการท่ีสำคัญ ๔ ประการ คือ  

๑)  ความเชื่อในบุคคล เนื่องจากถือวาบุคคลนั้นเปนผูท่ีมีคุณธรรม และมีเหตุผล 
๒) ความเชื ่อในเหตุผลและความกาวหนา ซึ ่งตั ้งอยู บนพื ้นฐานของความเชื ่อที ่วา 

ความเจริญเติบโตและความกาวหนา เปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติและการเมืองคือศิลปะของการ
ประนีประนอม 

๓) ความเชื่อวามีความสมานฉันทในสังคม ซึ่งเกิดจากความตองการความเปนระเบียบ
เรียบรอยและความรวมมือ ไมใชความไรระเบียบและความขัดแยง  

 
๔ The Museum of Australia Democracy. “Defining Democracy.” 
https://www.moadoph.gov.au/democracy/defining-democracy/#  
๕ Howard Cincotta. (ed.) (๑๙๙๘). What is Democracy. American Federation of Teachers’ Education for 
Democracy/International. https://web-archive-๒๐๑๗.ait.org.tw/zhtw/DOCS/whatsdem/homepage.htm  

https://www.moadoph.gov.au/democracy/defining-democracy/
https://web-archive-2017.ait.org.tw/zhtw/DOCS/whatsdem/homepage.htm


๓ 

๔) ความเชื่อการแบงปนอำนาจ เนื่องจากการไมเชื่อในการรวมศูนยอำนาจ ไมวาจะเปน
โดยบุคคล กลุมคน หรือรัฐบาล  

 
โครงสรางของประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม จะจัดข้ึนเพ่ือท่ีจะจำกัดอำนาจเพ่ือท่ีจะสงเสริม

รัฐบาลท่ีชอบธรรม ดวยกรอบแนวคิดเก่ียวกับ  
๑) ความชอบธรรมตามกฎหมาย (Legitimacy) กลาวคือ รัฐบาลท่ีมีความชอบธรรมคือ

รัฐบาลท่ีมีอำนาจหนาท่ีท่ีเหมาะสมในการปกครอง ซ่ึงหมายความวารัฐบาลจะตองไดรับการสนับสนุน
จากการเลือกตั้งท่ีเปนอิสระ และจัดข้ึนอยางสม่ำเสมอ  

๒) ความยุติธรรม (Justice) ความยุติธรรมจะเกิดมีขึ้นเมื่อประชาชนในสิ่งแวดลอมท่ี
ประชาชนทุกคนไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน และโดยคำนึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

๓) อิสรภาพ (Freedom) หากเสรีภาพมีอยูจะตองมีอยู ควบคู กับการที ่ประชาชน
สามารถตัดสินใจเองได ตลอดจนเรียนรูและรับผิดชอบผลอันเกิดจากการตัดสินใจนั้น ความสามารถท่ี
จะเลือกระหวางตัวเลือกตางๆ ได อำนาจที่จะทำสิ่งที่กฎหมายไมไดหามและหากมีขอหาม ก็เปน 
ขอหามท่ีเปนไปเพ่ือประโยชนของคนหมูมากและความเคารพตอเสรีภาพทางการเมือง 

๔) อำนาจ (Power) ประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมนั้นจะมีความพยายามท่ีจะจำกัดอำนาจ 
โดยการเขียนรัฐธรรมนูญ การตรวจสอบและถวงดุลอำนาจ เชน การแบงแยกอำนาจระหวางรัฐสภา 
รัฐบาลและอำนาจทางตุลาการ นอกจากนั้น ยังมีหลักการทางพฤติกรรม และระบบกฎหมาย  

 
แนวปฏิบัติท่ีสำคัญของการปกครองท่ีเรียกไดวาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีดังนี้ 
๑)  การกำกับดูแล และควบคุมรัฐบาล เกี่ยวกับการที่จะกำหนดนโยบายตาง ๆ กระทำ

โดยผูแทนของประชาชนท่ีไดรับการเลือกตั้งเขามา  
๒) ผู แทนที ่ไดร ับการเลือกตั ้งเขามาจะตองไดร ับเลือกผานการเลือกตั ้งที ่เกิดข้ึน 

อยางสม่ำเสมอและเปนธรรม โดยไมมีการบังคับ  
๓)  ผูใหญทุกคน ถือเปนพลเมืองของรัฐ ท่ีมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง  
๔)  พลเมืองทุกคนมีสิทธิในการท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้ง  
๕)  ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะแสดงออกโดยไมตองหวาดกลัวการลงโทษอยางรุนแรง  

ในประเด็นท่ีเก่ียวของทางการเมือง  
๖)  ประชาชนมีสิทธิที ่จะไดรับขอมูลจากแหลงขอมูลทางเลือก โดยที ่แหลงขอมูล

ทางเลือกนั้นจะตองมีเพียงพอ และไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  
๗)  ประชาชนมีสิทธิในการรวมตัวกันเปนสมาคมและองคกร รวมท้ังการตั้งพรรคการเมือง

และกลุมผลประโยชน  
๘)  ผูแทนท่ีไดรับเลือกสามารถใชอำนาจของตนไดโดยไมถูกครอบงำ  
๙)  รัฐสามารถปกครองตนเอง และสามารถดำเนินการไดอยางเปนอิสระ  
๑๐) ประชาชนมีอิสระท่ีจะพูด และตีพิมพความคิดเห็นท่ีแตกตาง  
 

 



๔ 

ประชาธิปไตยรูปแบบตาง ๆ  
 

ประชาธิปไตยอาจถูกแบงออกไดเปนรูปแบบใหญ ๆ ๒ รูปแบบ คือ ประชาธิปไตยแบบ
ทางตรง (Direct Democracy) และประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy)    
ทั้งนี้ ในรูปแบบทางตรง พลเมืองทุกคน จะตองเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจสาธารณะ ซึ่งเปน
ระบบที่เหมาะสมกับคนจำนวนนอยในองคกรชุมชน หรือสภาทองถิ่น/ชนเผา กรุงเอเธนส ประเทศกรีซ 
ซึ ่งเปนประชาธิปไตยแบบทางตรงที ่แรกของโลก มีการจัดการสมาคมพลเมืองถึงกวา ๕,๐๐๐  
ถึง ๖,๐๐๐ คน เพ่ือการใชสิทธิออกเสียง  ซ่ึงนับเปนจำนวนคนท่ีมากท่ีสุดท่ีมารวมตัวกันในสถานท่ีเดียว   

ในสังคมสมัยใหม ซึ่งมีจำนวนและความซับซอนของพลเมืองของรัฐมาก มีโอกาสที่จะเกิด
ประชาธิปไตยทางตรงไดนอย ดังนั้น รูปแบบประชาธิปไตยท่ีพบเห็นไดมากท่ีสุด จึงเปนประชาธิปไตย
แบบตัวแทน ซึ่งพลเมืองจะเลือกตั้งผูที ่มาทำหนาที่เปนผูแทนในการตัดสินใจทางการเมือง จัดทำ
กฎหมายและโครงการเพ่ือประโยชนสาธารณะ เจาหนาท่ีผูไดรับการเลือกตั้งดังกลาวสามารถตัดสินใจ
ในประเด็นที่มีความซับซอนไดอยางเปนระบบ โดยใชเวลาและพลังงานที่นอยกวาการดำเนินการโดย
พลเมืองหมูมากเอง การเลือกผูแทนนั้นอาจทำไดโดยวิธีที่แตกตางกัน เชน ในระดับชาติ อาจเลือก
ผูแทนเขตละ ๑ คน หรือในระบบสัดสวน โดยมีพรรคการเมืองที่ไดรับคัดเลือกเขาไปทำหนาที่ตาม
สัดสวนท่ีกำหนด  
 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยที ่เกิดขึ ้นมากมายตั ้งแตอดีต มาจนถึงปจจุบัน  
อาจสามารถจำแนกไดเปนรูปแบบตาง ๆ ดังนี้  

๑. ประชาธิปไตยแบบทางตรง (Direct Democracy) เช น ในสมัยกรุงเอเธนส 
พลเมืองทุกคน ซ่ึงหมายถึง ผูชายท่ีเปนผูใหญทุกคนท่ีผานการเกณฑทหาร เนื่องจากผูหญิง ทาส และ
ไพร ไมถือวาเปนพลเมือง จะไดรับเชิญใหมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง ประชาธิปไตย
รูปแบบนี้ไมมีอีกแลวในปจจุบัน ในประชาธิปไตยรูปแบบนี้ พลเมืองทุกคนมีสวนรวมในการใชอำนาจ 
และการตัดสินใจโดยเสียงสวนใหญ  

๒. ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative Democracy) ซึ่งเปนระบอบท่ี
แพรหลายที่สุดในปจจุบัน เนื่องจากในแตละสังคมมีประชากรจำนวนมาก จึงมีความจำเปนตอง
คัดเลือกผูแทนเพื่อทำหนาที่ตัดสินใจเชิงนโยบาย และดำเนินการบริหารประเทศ โดยในการปกครอง
รูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน ผูแทนถูกเลือกโดยประชาชน จะถือวาไดรับรับความเชื่อมั่นใหทำ
หนาท่ีตาง ๆ แทนประชาชน 

๓. ประชาธิปไตยแบบรัฐธรรมนูญ (Constitutional Democracy) เปนลักษณะท่ี
มักจะเกิดขึ้นควบคูกับประชาธิปไตยแบบตัวแทน กลาวคือ ในประชาธิปไตยแบบรัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญจะระบุวาใครจะเปนผูแทนประชาชน และดวยวิธีการใด รวมท้ังสามารถดำเนินการใดไดบาง  

๔. ประชาธิปไตยแบบติดตาม (Monitoring Democracy) เปนรูปแบบที่ไดมีการ
เสนอขึ้นมาใหม เพื่อใชอธิบายลักษณะของการปกครองรูปแบบประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในยุคปจจุบัน 
คือ รูปแบบท่ีรัฐบาลจะถูกติดตามการใชอำนาจอยูเสมอโดยสาธารณชน องคกรเอกชน คณะกรรมการ 
และกลไกตางๆ 



๕ 

หลักการ และแนวคิดตางๆ ที่เกี่ยวของกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย  
 

ประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครองท่ีไดรับการสนับสนุน และดำรงอยูไดดวยหลักการ 
และแนวคิดตางๆ  ที่สำคัญไดแก แนวคิดดานสิทธิมนุษยชน เสรีภาพ และหลักนิติธรรม เปนตน  
ซ่ึงหากปราศจากแนวคิดเหลานี้ หรือคนในสังคมขาดความเชื่อม่ันในแนวคิดเหลานี้แลว ก็เปนไปไดยาก 
ท่ีจะสามารถดำเนินการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยได  

 

สิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ  
 

ประชาธิปไตยนั้นมีความเกี่ยวของกับสิทธิมนุษยชนอยางลึกซึ้ง โดยตางพึ่งพาซึ่งกันและกัน 
และจะไมมีความสมบูรณหากขาดสิ่งใดสิ ่งหนึ่งไป  ทั ้งนี ้ คุณคาที ่สำคัญของประชาธิปไตยและ 
สิทธิมนุษยชน คือ ความเทาเทียม และการมีอำนาจในตนเอง ดังที่มาตรา ๒๑ ของ The Universal 
Declaration of Human Rights (UDHR) กลาววา “เจตจำนงคของประชาชน ควรเปนพื้นฐานของ
อำนาจของรัฐบาล” ดังนั้น ประชาธิปไตยจึงเปนระบอบการปกครองในรูปแบบเดียวที่สอดคลองกับ
หลักสิทธิมนุษยชน  

ในสังคมประชาธิปไตย เสียงสวนใหญจะตองใชควบคูไปกับการรับรองสิทธิมนุษยชนของ
บุคคล  และปกปองสิทธิของชนกลุมนอย ซ่ึงในระบอบประชาธิปไตย สิทธิของคนกลุมนี้ จะตองไดรับ
การปกปองดวยกฎหมาย และกลไกเชิงสถาบันตาง ๆ  

สิทธิของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ประกอบดวยสิทธิในการพูด และการ
แสดงออก (Freedom of Speech and Expression) สิทธิในการเลือกนับถือศาสนาและความเชื่อ  
(Freedom in religion and conscience) สิทธิในการรวมชุมนุม (Freedom in Assembly) และ
สิทธิในการที ่จะไดร ับการปกปองตามกฎหมาย (The rights to equal protection before the 
law) ซ่ึงสิทธิตาง ๆ เหลานี้ รัฐบาลประชาธิปไตยจะตองใหการปกปองคุมครอง  

สิทธิในการพูด และการแสดงออกนั้น เปนสิ่งสำคัญอยางยิ่งสำหรับการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตย การโตวาที การออกเสียงเลือกตั้ง การประทวง การเชื่อถือศรัทธา และการรับรองความยุติธรรม
ใหแกทุกคน เปนสิ่งที่รัฐบาลประชาธิปไตยจะตองดำเนินการ รวมทั้งตองรับรอง และเอื้ออำนวยใหมี
ความเปนอิสระของการพูด และการเผยแพรขอมูลขาวสารทางเลือกตาง ๆ ดวย  

ประชาชนในระบอบประชาธิปไตยมีความเชื่อท่ีวา  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางเสรี  
จะทำใหความจริงชนะความหลอกลวง และจะทำใหคนในสังคมมีความเขาใจในความเชื่อของคนอ่ืน ๆ 
ยิ่งขึ ้น กอใหเกิดความมีความประนีประนอม และมองเห็นทางออก หรือเสนทางสูความกาวหนา
รวมกัน ยิ่งมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นมากเทาไรก็ยิ่งดีเทานั้น 

เสรีภาพทางศาสนา  หรือความเชื่อ หมายถึงการที่ไมมีใครควรที่จะถูกบังคับใหนับถือ
ศาสนาใด หรือลงโทษหากไมนับถือศาสนาใด เด็กไมควรถูกบังคับใหเขาเรียนในโรงเรียนศาสนาใด ๆ  
และไมควรมีใครท่ีถูกบังคับใหเขารวมกิจกรรมทางศาสนาโดยไมเต็มใจ 

หลักการของประชาธิปไตยคือ รัฐบาลมีหนาที่บริการประชาชน ไมใชประชาชนมีหนาท่ี
บริการรัฐบาล ดังนี้ รัฐบาลจึงมีหนาที่ที่จะเอื้ออำนวยใหเกิดสิทธิ และเสรีภาพเหลานี้ขึ้นในสังคม 



๖ 

อยางไรก็ตาม สิทธิทางสังคมเหลานี้ ไมอาจดำรงอยูไดดวยตัวของมันเอง แตจะอยูไดดวยการยอมรับ
ของประชาชนคนอื ่น ๆ ในสังคม โดยระบุไวในรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายตาง ๆ และเมื ่อมี         
รัฐบาลประชาธิปไตยทำหนาที่ในการรับรองสิทธิเหลานี้ และกำกับดูแลไมใหมีการลวงละเมิดสิทธิ 
ซ่ึงกันและกันของประชาชน5

๖ 
 

หลักนิติธรรม (Rule of Law)  
 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) มีองคประกอบที่สำคัญ คือ การที่ประชาชนมีสิทธิที่เสมอภาค
ตามกฎหมาย (Equality before the law) มีกระบวนการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยาง 
เปนธรรม (Due Process) และมีรัฐธรรมนูญ (Constitution)  

สิทธิท่ีจะไดรับความเสมอภาคตามกฎหมายนั้นถือวา เปนพ้ืนฐานของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย โดยรัฐจะตองมีอำนาจหนาที ่ที ่จะดำเนินการตามกฎหมาย เพื ่อรักษาความสงบ
เรียบรอยและกฎระเบียบ รวมทั้งลงโทษกรณีกระทำความผิดหรือกออาชญากรรม อยางไรก็ตาม 
กฎเกณฑและกระบวนการตางๆ ที ่ร ัฐบังคับใชกฎหมาย จะตองเปนกระบวนการที ่เปนธรรม  
(Due Process) เปดเผย และโปรงใส และไมถูกบิดเบือนโดยการเมืองหรือรัฐ 

ปจจัยสำคัญบางประการ ที่จะเปนเครื่องบงชี้ไดวา รัฐใด ๆ มีการดำเนินการบังคับใช
กฎหมายดวยกระบวนการท่ีเปนธรรม (Due Process) เชน 

๑) ตำรวจ หรือผูรักษากฎหมาย จะไมสามารถตรวจคนบานของใครไดหากปราศจาก
หมายศาลท่ีระบุสาเหตุท่ีเหมาะสม 

๒) ไมมีผูใดท่ีจะถูกจับกุมคุมขังโดยท่ีไมมีขอกลาวหาท่ีชัดเจนเปนลายลักษณอักษรวาได
กระทำการผิดกฎหมาย 

๓) ผูถูกกลาวหาวากออาชญากรรม จะตองไมถูกควบคุมตัวไวในเรือนจำนานเกินไป 
และจะตองดำเนินกระบวนการทางคดีใหเร็วท่ีสุด รวมท้ังตอบคำถามของผูกลาวหาใหไดทุกคำถาม   

๔) ผูมีอำนาจจะตองใหสิทธิในการประกันตัวแกผูตองหา หากมีความเสี่ยงนอยที ่จะ
หลบหนี หรือกออาชญากรรมซ้ำ   

๕) การลงโทษท่ีโหดราย และผิดปกติ จะกระทำมิได  
๖) บุคคลไมอาจถูกบังคับใหเปนพยาน หากไมเต็มใจ 
๗) ตำรวจไมอาจใชวิธีการทรมานใดๆ ท้ังทางรางกาย และจิตใจ แกผูตองสงสัย หรือพยาน 
๘) บุคคลไมควรถูกกลาวหาดวยอาชญากรรมเดียวกันมากกวาหนึ ่งครั ้ง กลาวคือ  

หากในขอกลาวหานั ้น ๆ ศาลไดพิพากษาแลววาจำเลยไมมีความผิดก็ไมควรที ่จะนำเรื ่องขึ ้นสู
กระบวนการอีกครั้งหนึ่ง 6

๗ 

 
๖ Howard Cincotta. (ed.) (๑๙๙๘). “Rights”. In What is Democracy. American Federation of Teachers’ Education for 
Democracy/International. https://web-archive-๒๐๑๗.ait.org.tw/zhtw/DOCS/whatsdem/homepage.htm  
๗ Howard Cincotta. (ed.) (๑๙๙๘). “The Rule of Law”. What is Democracy. American Federation of Teachers’ 
Education for Democracy/International. https://web-archive-
๒๐๑๗.ait.org.tw/zhtw/DOCS/whatsdem/homepage.htm  
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๗ 

รัฐธรรมนูญ และรัฐบาลประชาธิปไตย  
 

รัฐธรรมนูญ (Constitution) ถือเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ปกครองโดยระบอบ
ประชาธิปไตย โดยทุกคนในรัฐจะตองอยูภายใตรัฐธรรมนูญ โดยมีรัฐบาลประชาธิปไตย (Democratic 
Government) เปนกลไกการดำเนินงานหนึ่งที ่ดำเนินการ รวมกับสถาบันทางการเมืองตาง ๆ   
อาทิ พรรคการเมือง องคกร และสมาคม ซึ่งเรียกวา ความแตกตางหลากหลาย (Pluralism) เพื่อทำ
หนาที่ในการปกครองตามรัฐธรรมนูญ กลาวคือ องคกรทางการเมืองเหลานี้ทำหนาที่เปนสื่อกลาง
ระหวางประชาชน และองคกรภาครัฐ เพ่ือที ่จะใหโอกาสแกประชาชน ในการใชสิทธิและความ
รับผิดชอบในฐานะประชาชนในระบอบประชาธิปไตย  

ร ัฐบาลประชาธ ิปไตย (Democratic Government) จะตองเป นร ัฐบาลที ่ม ีระบบ
ตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) เพื่อใหมีการกระจายอำนาจ และการแยกสวนอำนาจ  
เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของพลเมืองในรัฐทุกกลุม ทุกพื้นที่ อยางทั่วถึง อยางไรก็ตาม 
พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ไมไดถูกบังคับใหตองมีสวนรวมทางการเมือง และอาจแสดง 
ความไมพอใจ โดยไมมีสวนรวมทางการเมืองเลยก็ได แตการกระทำเชนนั้น จะทำใหประชาธิปไตย
ออนแอ และการตัดสินใจตาง ๆ ของรัฐ จะไมสามารถตอบสนอง และสะทอนความตองการที่แทจริง
ของพลเมืองได 7

๘ 
 

การเลือกตั้ง  
 

การเลือกตั้งเปนสถาบันหลักของประชาธิปไตย เพราะอำนาจของรัฐบาลมาจากความ
ยินยอมของประชาชน กลไกหลักของการแปลงความยินยอมของประชาชนไปสูอำนาจของรัฐบาล  
ก็คือการเลือกตั้งท่ีเปนอิสระและเปนธรรม กลาวคือ มีลักษณะท่ีสำคัญ ดังนี ้

๑) เปนการเลือกตั้งท่ีเกิดข้ึนอยางสม่ำเสมอ โดยจะไมมีการเลือกผูปกครองแบบตลอดชีพ 
หรือเลือกเพื่อใหมาเปนผูปกครองแบบเผด็จการ และสามารถลงคะแนนเพื่อขับไลผู นำออกจาก
ตำแหนงได 

๒) การเลือกตั้งจะตองรวมถึงพลเมืองทุกคน ซ่ึงหมายถึงประชาชนสวนมากท่ีเปนผูใหญ  
๓) ผลการเลือกตั้งนั้นจะตองเปนที่สิ้นสุด (definitive) คือ ผูที่ไดรับเลือกจะตองไดเปน

ผูนำท่ีแทจริงไมใชเปนเพียงผูนำเชิงสัญลักษณหรือผูนำโดยตำแหนง  
ทั้งนี้ การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยจะไมจำกัดเพียงแคการเลือกผูแทนเทานั้น  

แตอาจจะรวมถึงการตัดสินใจเชิงนโยบายดวย การเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตยถือวาเปนรูปแบบ
ของการมีสวนรวมทางการเมืองที่เห็นไดงายที่สุด ทั้งนี้ ในการเลือกตั้งผูนำหรือรัฐบาล สวนใหญจะ
ดำเนินการโดยพรรคการเมืองทำหนาที่คัดเลือกผูสมัคร แตงตั้ง และดำเนินการรณรงคเพื่อใหไดรับ
เลือกตั้งเปนเสียงขางมาก เพื่อที่จะไดจัดตั้งรัฐบาลและดำเนินการตามนโยบายที่เสนอไว วิพากษ  
และเสนอนโยบายทางเลือก ในกรณีไดเปนฝายคาน หนาท่ีของพรรคการเมือง ยังรวมถึงการจัดตั้งกลุม 

 
๘ Ibid.  



๘ 

ผูมีความสนใจเชิงนโยบายรวมกัน รวมทั้งใหความรูกับสาธารณชนในประเด็นสาธารณะ เพื่อเปน
พ้ืนฐาน และขอมูลในการตัดสินใจทางการเมืองตาง ๆ อีกดวย 8

๙ 
 

วัฒนธรรมทางการเมือง และระบอบเศรษฐกิจ สังคม ที่สนับสนุนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
 

ประชาธิปไตยที ่มีคุณภาพ เกิดจากการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย ซึ ่งเกิดจาก
กิจกรรมที่ถูกเลือกโดยประชาชนในสังคมเสรี ทั้งนี้ วัฒนธรรมประกอบดวย วรรณกรรม ศิลปะ  
และภาพยนตร ซึ ่งรัฐบาลประชาธิปไตยอาจสนับสนุนศิลปนและนักเขียน แตไมสรางมาตรฐาน  
หรือตัดสินคุณคา หรือหามเผยแพรผลงานศิลปะ ศิลปนในระบอบประชาธิปไตย จะตองไมใชลูกจาง
ของรัฐ และคุณคาของประชาธิปไตยตองานศิลปะ ก็คือการเปดโอกาสใหศิลปนไดมีอิสระในการ
สรางสรรคผลงาน และทำการทดลองตาง ๆ ทางศิลปะได  

การศึกษา ก็ถือเปนอีกปจจัยหนึ ่งในการเสริมสรางวัฒนธรรมที ่สนับสนุนระบอบ
ประชาธิปไตย โดยนักเรียนจะตองไดรับการสอนเรื่องคุณคาของประชาธิปไตย และไดรับการสนับสนุน
ใหทาทายแนวคิดดั้งเดิมดวยเหตุผล 

ประชาธิปไตยไมมีขอกำหนดเกี่ยวกับเศรษฐกิจโดยเฉพาะ อยางไรก็ตาม เสรีภาพทาง
เศรษฐกิจนับเปนปจจัยท่ีสำคัญของประชาธิปไตยและพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย มีสิทธิท่ีจะเขา
รวมองคกรและกลุมตางๆ ทางเศรษฐกิจและสังคมใด ๆ ก็ตาม ตามความเชื่อของตนซึ่งทำหนาที่เปน
ตัวกลางระหวางพลเมืองและรัฐบาล นอกจากนี้ ในสังคมประชาธิปไตยคนมีสิทธิที่จะรวมตัวกันและ
ประทวงนโยบายของรัฐบาล หรือการดำเนินการบางอยางของรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐ  
ที่กอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจและการเมืองได  ทั ้งนี ้ การประทวงในรูปแบบตาง ๆ เชน  
การชุมนุม และการเดินขบวน นับเปนพ้ืนท่ีทดสอบสำหรับประชาธิปไตย  และเปนเรื่องปกติ 9

๑๐ 
 

บทสรุป  
 

ประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครองที ่ใชอยางแพรหลายทั่วโลก โดยมีลักษณะท่ี
แตกตางกันในประเทศตางๆ โดย Kofi Annan อดีตเลขาธิการสหประชาชาติ กลาววา มีรูปแบบของ
การปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยที่หลากหลายมากเทา ๆ กับประเทศที่ปกครองดวยระบอบ
ประชาธิปไตยทั้งหมดและจากการศึกษาพบวา มีคำคุณศัพทที่อธิบายถึงคำวา ประชาธิปไตย มากถึง 
๒,๒๓๔ คำ ในภาษาอังกฤษ 10

๑๑ 

 
๙ Howard Cincotta. (ed.) (๑๙๙๘). “Election” in What is Democracy. American Federation of Teachers’ Education 
for Democracy/International. https://web-archive-๒๐๑๗.ait.org.tw/zhtw/DOCS/whatsdem/homepage.htm  
๑๐ Howard Cincotta. (ed.) (๑๙๙๘). “The Culture of Democracy” in What is Democracy. American Federation of 
Teachers’ Education for Democracy/International. https://web-archive-
๒๐๑๗.ait.org.tw/zhtw/DOCS/whatsdem/homepage.htm  
๑๑ Council of Europe. “Democracy”. Ibid. 

https://web-archive-2017.ait.org.tw/zhtw/DOCS/whatsdem/homepage.htm
https://web-archive-2017.ait.org.tw/zhtw/DOCS/whatsdem/homepage.htm
https://web-archive-2017.ait.org.tw/zhtw/DOCS/whatsdem/homepage.htm


๙ 

แนวคิดของประชาธิปไตย มีความเขมแข็ง และเปนท่ียอมรับของคนหมูมาก จากหลักการ 
๒ ประการ คือ 

๑) อำนาจในตัวบุคคล (Self-Authority) คือ แนวคิดที่วาไมมีใครควรจะถูกบังคับ
ปกครองโดยผูอ่ืน ประชาชนควรจะสามารถควบคุมชีวิตตนเองได 

๒) ความเสมอภาค (Equality) คือแนวคิดที่วาทุกคนควรจะมีโอกาสที่จะมีสวนรวมใน
การตัดสินใจท่ีมีผลตอทุกคนในสังคม  

ประชาธิปไตยในทางทฤษฎี หมายถึง การปกครองในฐานะตัวแทนของพลเมืองทั้งหมด 
ตามความตองการของพวกเขา อยางไรก็ตาม ประชาธิปไตยไมใชการปกครองโดยคนหมูมาก  
ท่ีหมายความวาความตองการของคนกลุมนอยจะถูกละเลยท้ังหมด   

เพ่ือใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสามารถดำเนินไปไดดวยดี เปนประชาธิปไตย
ที ่เขมแข็ง คือ สามารถสะทอนและตอบสนองความตองการของพลเมืองในประเทศ นำไปสู
ความกาวหนา ความเจริญรุงเรือง และความสงบสุขในการอยูรวมกันในสังคม รัฐบาลประชาธิปไตย
จำเปนตองดำเนินการสงเสริม และสนับสนุนใหมีปจจัยตาง ๆ ที่เอื้ออำนวยตอการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ไมวาจะเปนการสงเสริมสิทธิเสริภาพของประชาชน หลักนิติธรรม และการดำเนินการ
ตามกระบวนการทางกฎหมายที่เปนธรรม การสงเสริมใหมีการเลือกตั้งที่เสรีและโปรงใส ตลอดจน
สงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองที่สงเสริม และสอดคลองกับประชาธิปไตย ดวยการศึกษา และการ
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลองกับหลักการประชาธิปไตย เพ่ือใหการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเปนไปไดดวยดี และไดรับการยอมรับจากประชาชน 
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