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1 
 

บทนำ 
 

  หากนับจากปจจุบันยอนกลับไปจนถึง พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมีการประกาศใชท้ัง
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว รวมถึงธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร นับรวมแลวกวา 
20 ฉบับ ท้ังหมดลวนถูกใชเปนกรอบในการปกครองประเทศ ณ ชวงเวลานั้น ๆ โดยอำนาจท้ังหมดท่ี
บัญญัติไวรวมไปถึงการระบุกลไกการไดมาซ่ึงอำนาจทางการเมือง การปกครอง กำหนดอำนาจหนาท่ีตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของกับการบริหารประเทศ สิทธิข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงสวนท่ีเปนรายละเอียดสำคัญ ๆ เชน รูปแบบการ
ปกครอง แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ สิทธิหนาท่ีของประชาชน นิติสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน 1

2  
เปนตน แตหากพิจารณาในอีกแงหนึ่งเราจะถือวารัฐธรรมนูญเปนเพียงกฎหมายท่ีเขียนข้ึนเพ่ือระบุวา
ประเทศหรือรัฐนั้น ๆ ปกครองในรูปแบบใด เพ่ือไมปลอยใหผูมีอำนาจในการปกครองกระทำการตาม
อำเภอใจของตนโดยไมมีขอบเขตกำหนดไวก็ได  
  ดังนั้น การท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งมีรัฐธรรมนูญจึงไมสามารถบอกไดวาประเทศนั้นมี
ระบอบการปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยอยางแนนอนแลว เพราะยังตองพิจารณาถึงรายละเอียดของ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีวานั้นดวย โดยพิจารณาวารัฐธรรมนูญฉบับใดถือมติปวงชนเปนใหญและให
สิทธิมนุษยชนแกประชาชน รฐัธรรมนูญฉบับนั้นก็ถือวาเปนประชาธิปไตย แตหากวารัฐธรรมนูญฉบับนั้น
ถือตามความเห็นชอบของอภิสิทธิ์ชนหรือกลุมคนและจำกัดสิทธิมนุษยชนท่ีประชาชนพึงมีพึงได 
รัฐธรรมนูญฉบับนั้นก็ไมใชประชาธิปไตย2

3  
  ในกรณีของประเทศไทยก็เชนเดียวกันท้ังรัฐธรรมนูญฉบับถาวร รัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราว รวมถึงธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร ตางก็มีท่ีมาตางกัน อยางเชนการทำรัฐประหารเพ่ือยึด
อำนาจก็จะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับถาวรทำใหตองมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และในระหวาง
การรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมก็ตองมีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร หรือรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
ประกาศใชออกมากอนเพ่ือเปนกรอบ เปนขอบเขต หรือเปนหลักในการปกครองประเทศระหวางท่ียังมี
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
  พรอมกันนี้หากพิจารณาจากเนื้อหาและบทบัญญัติท่ีอยูในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ 
นับตั้งแตพระราชบัญัติธรรมนูญการปกครองสยาม (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2475 จะพบวารัฐธรรมนูญ
หลายฉบับมีบทบัญญัติท่ีบัญญัติไวตามหลักการประชาธิปไตย แตในขณะเดียวกันก็มีรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวร รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือธรรมนูญปกครองราชอาณาจักรอีกหลายฉบับท่ีมีบทบัญญัติขัดกับ
หลักประชาธิปไตย ท้ังนี้แมวาในความเปนจริงแลวประเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญมาแลวมากกวา  

 
1 กรรมการบริหารความเส่ียง กองทุนประกันสังคม 
2 อมรเทพ แกลวกสิกรรม , สาระนารูเกีย่วกบัรัฐธรรมนู , (เอกสารอัดสำเนา) 
3 วิเชียร เพงพิศ , รัฐธรรมนูญกับหลักประชาธิปไตย , https://pridi.or.th/th/content/2021/12/924 
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20 ฉบับ แตรัฐธรรมนูญสวนใหญก็จะมีความเก่ียวเนื่องหรือมีความเก่ียวของกับการรัฐประหารแทบ
ท้ังสิ้น ดวยประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญท่ีถูกยกเลิกจากการรัฐประหาร จำนวน 9 ฉบับ รัฐธรรมนูญหรือ
ธรรมนูญปกครองราชอาณาจักรท่ีประกาศใชเปนการชั่วคราวภายหลังการรัฐประหารอีก จำนวน  
8 ฉบับ รัฐธรรมนูญท่ีรางข้ึนใหมหลังการรัฐประหารภายใตขออางการทำใหเปนประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน
หรือเพ่ืออุดชองวางของรัฐธรรมนูญเดิมอีก จำนวน 6 ฉบับ โดยมีรัฐธรรมนูญท่ีถือกันวารางข้ึนมาจาก
ความตองการของประชาชนเพียง 1 ฉบับ เทานั้น ไมนับรวมถึงบทบัญญัติท่ีปรากฏในบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ซ่ึงถือเปนจุดเชื่อมตอระหวางรอยตอของการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ท่ีเปนการ
รับรองสถานะขององคกรหรือสิ่งตาง ๆ จากการกระทำของคณะรัฐประหารหรือรัฐบาลชั่วคราวท่ีถาหาก
พิจารณาดี ๆ แลวอาจจะขัดหรือไมเปนไปตามหลักประชาธิปไตย    
  บทความนี้จะกลาวถึงความเปนประชาธิปไตยและไมเปนประชาธิปไตยท่ีปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญของประเทศไทย โดยพิจารณาจากรัฐธรรมนูญฉบับถาวร รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือธรรมนูญ
ปกครองราชอาณาจักร รวมไปถึงบทเฉพาะกาลท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหเขาใจวาถึงแมวาเราจะมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ มีรัฐสภา มีการเลือกตั้ง มีคณะรัฐมนตรี ท่ีมีท่ีมาตามกลไกของรัฐธรรมนูญ หากแต
บทบัญญัติบางอยางท่ีมีอยูในรัฐธรรมนูญก็ยังมีความขัดแยงหรือไมตรงกับหลักการประชาธิปไตย 
 
ความหมายของรัฐธรรมนูญ  
 
   “รัฐธรรมนูญไมใชกฎหมายของรัฐบาลแตเปนกฎหมายของประชาชนเพ่ือ
สถาปนา รัฐบาล รัฐบาลท่ีไรรัฐธรรมนูญก็คือรัฐบาลท่ีมีอำนาจแตปราศจากสิทธิในการปกครอง”3

4 
  

  คำกลาวนี้สะทอนใหเห็นวาประเทศหรือรัฐจะตองมีรัฐธรรมนูญเพ่ือรองรับความชอบ
ธรรมในการใชอำนาจรัฐในกิจการตาง ๆ การมีรัฐธรรมนูญจึงกลายเปนเครื่องหมายของการมีความชอบ
ธรรมของผูปกครอง การมีอยูของรัฐธรรมนูญจึงเปนเง่ือนไขสำคัญของความชอบธรรมในการปกครอง
ประชาชนและรัฐ4

5  
  คำปรารภของรัฐธรรมนูญสวนใหญจึงไดกลาวถึงพันธสัญญาของการเขารวมเปน
ประเทศหรือรวมเปนรัฐ โดยอาจรวมถึงสาเหตุและกำเนิดของรัฐธรรมนูญเอาไวดวย ท่ีสำคัญรัฐธรรมนูญ
ไดกำหนดรายละเอียดโครงสรางสถาบันการเมืองท่ีสำคัญและจำเปนตอการปกครอง กำหนดท่ีมาของ
บุคคลผูใชอำนาจและระยะเวลาในการใชอำนาจ การเขาสูอำนาจและการพนจากอำนาจ การตรวจสอบ 
กำกับ ควบคุม การใชอำนาจรัฐ การตรากฎหมายและแกไขกฎหมาย ตลอดจนการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญเอาไวดวย5

6 
  ปจจุบันมีการเรียกกฎหมายท่ีทำหนาท่ีคลายรัฐธรรมนูญหรือทำหนาท่ีเปนรัฐธรรมนูญ
ดวยชื่อท่ีแตกตางกันไปตามบริบทของประเทศหรือรัฐนั้น ๆ โดยคำวา "Constitution" เปนคำท่ีเพ่ิงนำมาใช
เม่ือสหรัฐอเมริกาประกาศใชรัฐธรรมนูญของตน แตกอนหนานั้นแมคำวา "Constitution" จะปรากฏการใช

 
4 บัณฑิต จันทรโรจนกจิ , รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย : ความเปนมาและสาระสำคัญ , (กรุงเทพ ฯ : สถาบันพระปกเกลา) , 2558 
, หนา 3  
5เพิ่งอาง , หนา 3 - 4 
6 เพิ่งอาง , หนาเดียวกัน   
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งานมาอยางยาวนาน เชน ใน The Politic ของอริสโตเติล ท่ีอธิบายความหมายของคำวา Constitution  
ไปในลักษณะเดียวกันกับระบบการปกครอง คือ การจัดองคกรของบรรดาผูปกครองท้ังหลายในเมือง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกำหนดผูเปนเจาของอำนาจสูงสุด เปนตน แตกอนหนาการประกาศใชรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาไดมีคำเรียกตราสารทางกฎหมายฉบับหนึ่งซ่ึงมีลักษณะเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศและจัดรูปแบบการปกครองภายในของรัฐในลักษณะเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญของอังกฤษชวง
สมัยสาธารณรัฐวา The Instrument of Government7 
  นอกจากนี้ ในปจจุบันสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีก็ไมไดเรียกรัฐธรรมนูญของตนวา
รัฐธรรมนูญ หรือใชคำท่ี มีรากศัพท ในลักษณะเดียวกันกับคำวา "Constitution" แตกลับเรียกวา 
“Grundgesetz” ท่ีหมายความถึง “Basic Law” ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงหมายถึง “กฎหมายพ้ืนฐาน” เปนตน7

8  
  ดังนั้น ความสำคัญของรัฐธรรมนูญจึงไมไดอยูท่ีจะเรียกวา “รัฐธรรมนูญ” หรือเรียกวา
“กฎหมาย” แตความสำคัญอยู ท่ีวากฎหมายนั้น ๆ มีขอความกำหนดระเบียบแหงอำนาจสูงสุด  
และความสัมพันธระหวางอำนาจเหลานั้นตอกันและกันหรือไมอยางไร8

9 
  สำหรับประเทศไทยแลวคำวา “รัฐธรรมนูญ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดให
ความหมายเอาไววา บทกฎหมายสูงสุดท่ีจัดระเบียบการปกครองประเทศ กำหนดรูปแบบและระบอบการ
ปกครองของประเทศ สิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีของประชาชน อำนาจหนาท่ีขององคกร และความสัมพันธ
ระหวางองคกร 9

10 แตก็เปนคำและความหมายท่ีเกิดข้ึนมาภายหลังจากพระราชบัญญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ไดมีการใชบังคับไปแลว โดยเกิดจาก พระเจาวรวงศเธอ กรม
หม่ืนนราธิปพงศประพันธ ทรงเสนอผานหนังสือพิมพประชาชาติวาคำวา “ธรรมนูญการปกครองแผนดิน” 
มีความยืดยาวเกินไป สมควรใชคำวา “รัฐธรรมนูญ” ซ่ึงทรงอธิบายในเชิงภาษาศาสตรและนิรุกติศาสตร
ของคำนี้วามาจากการนำคำ 2 คำมาประกอบกันคือ คำวา “รัฐ” และคำวา “ธรรมนูญ” โดยคำวา 
“ธรรมนูญ” นั้นมาจากคำวา “ทำนูน” หรือ “ทำนูล” ซ่ึงเปนคำในภาษาเขมรท่ีหมายถึง ทวงทำนอง แผลง
มาจากคำวา “ทูล” ซ่ึงคำในภาษาเขมรคำนี้นี้ก็มาจากคำวา “ตรุมนูน” ในภาษาทมิฬ โดยคำวา “ตรุม” 
แผลงกลายเปนคำวา “ธรรม” แปลวาระเบียบการ สวนคำวา “นูน” แปลวา แนวหรือบรรดทัด10

11 
  ดังนั้น คำวา “ตรุมนูน” จึงหมายถึง บรรทัดฐานของกฎระเบียบ และแมวาโดยสภาพแลว
คำวา “ธรรมนูญ” จะสามารถนำไปใชแทนคำวา "Constitution" ไดเลย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากคำวา 
“ธรรมนูญ” ไดถูกนำไปใชแลวในความหมายตาง ๆ กัน ครั้นจะใชคำวา “ธรรมนูญการปกครอง” ก็จะดู
เปนการเยิ่นเยอเกินไป จึงไดนำคำวา “รัฐ” เขามาประกอบเขาไปเพ่ือกลายเปนคำวา “รัฐธรรมนูญ” สื่อถึง
การกฎระเบียบการปกครองภายในของรัฐ ทำใหเม่ือมีการเสนอคำ ๆ นี้ข้ึนมาคณะอนุกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญและรัฐบาลในขณะนั้นจึงเห็นดวย เพราะเห็นวาเปนคำท่ีดูกะทัดรัด และไดความหมายตรง
กับคำวา “ธรรมนูญการปกครองแผนดิน” ซ่ึงถายทอดมาจากคำวา “Constitution” ในภาษาอังกฤษและ
ภาษาฝรั่งเศสอีกทีหนึ่ง ดังนั้นคณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจึงใชคำวา “รัฐธรรมนูญ” แทนคำวา 

 
7 เขมภัทร ทฤษฎิคุณ , รัฐธรรมนูญคืออะไร : ความหมายและที่มาของคำ : https://pridi.or.th/th/content/2021/06/748 
8 อางแลว , เขมภัทร ทฤษฎิคุณ 
9 เพิ่งอาง  
10 https://dictionary.orst.go.th/ 
11 อางแลว , เขมภัทร ทฤษฎิคุณ 



๔ 

“ธรรมนูญการปกครองแผนดิน” ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 ฉบับวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 
247511

12 
    
ความหมายของประชาธิปไตย 
 
   “ประชาธิปไตย” เดิมเปนคำผสมระหวาง demos + kratia ในภาษากรีก ซ่ึงในสมัยกรีก
โบราณมีการปกครองในรูปแบบของนครรัฐ มีประชากรแคราวหาหม่ืนคนเทานั้น จึงมีระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยทางตรง เม่ือมีประเด็นปญหาท่ีตองตัดสินใจจะเปดโอกาสใหมีการถกเถียงกันอยาง
กวางขวาง จากนั้นก็ใหมีการลงคะแนนเสียง ณ ท่ีตรงนั้น ดวยการนับจำนวนหรือใชวิธีอ่ืน เสียงขางมาก
คือไดคะแนนเสียงรอยละ 51 ก็จะเปนผูชนะ เปนท่ีมาของการใชมติเสียงขางมากในการตัดสินความ
ขัดแยงเพ่ือหาขอยุติ เรียกวา majority rule ขณะเดียวกันประชาชนท่ัวไปรวมท้ังฝายคานท่ีแพในการ
ลงคะแนนเสียงก็จะมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีไมสามารถละเมิดได ดังนั้น เสียงขางมากในการปกครองและการ
เคารพเสียงขางนอยจึงเปนของคูกัน12

13  
  แตเม่ือจำนวนประชากรมีเพ่ิมข้ึนการมีประชาธิปไตยทางตรงจึงเปนสิ่งท่ีเปนไปไมได 
ตองมีการเลือกตัวแทนท่ีเรียกวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร” เพ่ือทำหนาท่ีแทนประชาชนสวนใหญท่ีได
ลงคะแนนเสียงข างมากให กับพรรคใดพรรคหนึ่ ง ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative 
democracy) เปนวิธีการใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในชุมชนท่ีมีจำนวนประชากรมาก  
ไมสามารถลงคะแนนเสียงโดยตรงได จึงตองใชวิธีการแบบมีตัวแทน ขอสังเกตก็คือ ในขณะท่ีไดเพียง 
รอยละ 51 จะเทากับชนะในการลงคะแนนเสียงท้ังหมด ดังนั้น ฝายเสียงขางนอยยอมตกอยูในฐานะ
เสียเปรียบ ในกรณีเชนนี้จึงตองคำนึงถึงสิทธิเสียงขางนอยเปนพิเศษ และขณะเดียวกันกลุมเสียงขางนอย
ก็สามารถมีบทบาทในการปฏิบัติงานการเมืองควบคุมไมใหเสียงขางมากใชอำนาจท่ีละเมิดตอกฎหมาย 
หรือลุแกอำนาจ นั่นคือการมีฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ในประเทศอังกฤษฝายคานไดรับการโปรด
เกลา ฯ แตงตั้งโดยประมุขของรัฐ และใชคำวา (His) Her Majesty’s Loyalty Opposition เพ่ือทำ
หนาท่ีคานอำนาจในลักษณะการตรวจสอบและการคานอำนาจในการใชอำนาจ13

14  
  โดยประชาธิปไตยจะมีหลักการสำคัญ ๆ คือ     
   1. หลักอำนาจอธิปไตยเปนของประชาชน  
   2. หลักสิทธิและเสรีภาพ  
   3. หลักความเสมอภาค  
   4. หลักภราดรภาพ 
   5. หลักเหตุผล 
   6. หลักนิติธรรม 

 
12 เพิ่งอาง 
13 ลิขิต ธีรเวคิน , ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษ 21 : ทางตัน ทางออก และแนวทางแกไข , สถาบันพระปกเกลา , ประชาธิปไตยไทยใน
ทศวรรษใหม , (กรุงเทพ ฯ : สถาบันพระปกเกลา) , 2559 , หนา 3 - 5 
14 เพิ่งอาง , หนาเดียวกัน 



๕ 

  ทวาคำนิยามหรือความหมายของคำวา “ประชาธิปไตย” ไมไดมีเพียงความหมายเดียว
หากแตมีอยูมากมาย อาทิ14

15  
  อับราฮัม ลินคอลน นิยามวาประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน
และเพ่ือประชาชน  
  เซอร วินสตัน เชอรชิลล นิยามวาประชาธิปไตยคือการปกครองท่ีเลวนอยท่ีสุดท่ีมนุษย
คิดคนข้ึนมาได     
  พจนานุกรมภาษาอังกฤษฉบับออกซฟอรดใหความหมายวาคือ ระบอบการปกครอง
ของรัฐบาลท่ีประชาชนทุกคนในประเทศมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตัวแทนของตน  
  พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถานใหความหมายวาคือ ระบอบการปกครองท่ีถือ
มตปิวงชนเปนใหญ , การถือเสียงขางมากเปนใหญ 
  กรณีของประเทศไทยก็เชนกันคำวา “ประชาธิปไตย” มีท่ีมาและพัฒนาการอันยาวนาน
พรอมกับมีความหมายท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย โดยเดิมทีความหมายของคำวา “ประชาธิปตัย15

16”  
ท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงบัญญัติข้ึนราวป พ.ศ. 2455 ถูกใชไปในความหมายท่ีตรงกับ
ศัพทภาษาอังกฤษวา “republic” หรือ “สาธารณรัฐ” อันหมายถึงระบอบการปกครองท่ีไมมีกษัตริย ซ่ึง
เปนคำนิยามท่ีมีนัยยะทางการเมืองของการขับเค่ียวระหวางกลุมอำนาจตาง ๆ ในขณะนั้นท่ีเริ่มมีความคิดท่ี
จะเปลี่ยนแปลงการปกครองกอนท่ีจะใชเวลาอีกพอสมควรกวาท่ีความหมายของคำวา “ประชาธิปไตย” 
จะคอย ๆ เปลี่ยนแปลงจาก “republic” มาเปน“democracy” แบบในปจจบุัน 16

17  
  กระนั้นในบริบทคำวา“ประชาธิปไตย” ก็มีความยอนแยงในตัวเอง เพราะหากนำกรอบ
ความคิดแบบตะวันตกมาใชคงหลีกหนีไมพนนิยามท่ีวา “ประชาธิปไตย” คือ อำนาจสูงสุดเปนของ
ประชาชนซ่ึงถือเปนหลักสากลท่ีทุกประเทศยึดถือ หากแตดวยบริบทของแตละประเทศท่ีมีความแตกตาง
กันทางประวัติศาสตรการเมือง สังคม ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม การนำเอาประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตกไปใชเปนระบอบการปกครองของประเทศยอมตองผานสิ่งตาง ๆ มาพอสมควร ท้ังนี้ ระยะเวลาจะ
เปนเครื่องพิสูจนวาประชาธิปไตยมีความแตกตางในทางปฏิบัติมากกวาทฤษฎี นั่นหมายความวาในความ
เหมือนกันของประชาธิปไตยก็มีความแตกตางกันในรายละเอียดหรือผลท่ีเกิดจากการใชระบอบ
ประชาธิปไตยของแตละประเทศ ท่ีความแตกตางกันยอมนำไปสูความม่ันคงและไมม่ันคงของระบอบ
ประชาธิปไตยดวยเชนกัน1 7

18 อีกท้ังในบริบทของประเทศไทยประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนหลัง พ.ศ. 2475 
เองก็ไมใชสิ่งท่ีเกิดข้ึนมาลอย ๆ หากแตเปนเรื่องของการนำเอาทฤษฎีประชาธิปไตยของตะวันตกเขามา
ผสานรวมเขากับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและทำใหเกิดการผสมและคอย ๆ พัฒนาประยุกตให
เกิดข้ึนจริงกับสถานการณทางการเมือง อาทิ การมีรัฐธรรมนูญการมีพรรคการเมือง การเลือกตั้ง การให
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพและไมถูกจำกัดสิทธิใด ๆ ทางการเมือง มีองคกรถวงดุลและตรวจสอบการ
ใชอำนาจรัฐ ซ่ึงประเด็นดังกลาวหากถูกนำไปใชใหเกิดความตอเนื่องและไมมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอย 
ๆ ไมมีการหามรวมกลุมจัดตั้งพรรคการเมืองเปนบางครั้งบางคราว ไมมีกาแทรกแซงองคกรอิสระจาก

 
15 ประจักษ กองกีรติ , http://v-reform.org › Democracy.-Rj.Prajak.pdf 
16 สะกดอยางการเขยีนในสมัยรัชกาลที ่6 
17 อางแลว , ประจักษ กองกีรติ 
18 กันตพัฒน ชนะบุญ , การเลือกต้ัง 2562 : เสนทางสูประชาธปิไตยภายใตอำนาจนิยม , วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมายปที่ 
12 ฉบับที ่3  คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา , หนา 37 



๖ 

รัฐบาล ตลอดจนไมมีการรัฐประหาร ก็จะนำประเทศไทยไปสูความเปนประชาธิปไตยท่ีกาวหนาแบบม่ันคง
ได หากแตถาเปนการตรงกันขามก็นำประเทศไทยไปสูประชาธิปไตยท่ีไมม่ันคงไดเชนเดียวกัน18

19  
 
พิเคราะหรัฐธรรมนูญไทย 
 
  ดังท่ีกลาวมาขางตนวารัฐธรรมนูญถือเปนกฎหมายสูงของประเทศ ใชในการกำหนดกรอบ
ทางการเมือง การปกครอง รวมไปถึงการกำหนดโครงสรางตาง ๆ แตวาการท่ีประเทศใดมีรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศก็ไมไดหมายความวาจะมีความเปนประชาธิปไตย เพราะการมี
รัฐธรรมนูญไมไดเทากับการมีประชาธิปไตย ดังนั้นหากอยากจะทราบวารัฐธรรมนูญมีความเปน
ประชาธิปไตยหรือไม หรือแมแตอยากทราบวาประเทศนั้น ๆ ปกครองดวยระบอบใดก็จำเปนตองพิจารณา
จากรัฐธรรมนูญเชนกัน  
  สำหรับประเทศไทยหากพิจารณารัฐธรรมนูญท้ังหมดท่ีมีมากวา 20 ฉบับ จะพบวา
รัฐธรรมนูญแตละฉบับมีบริบทและเนื้อหาสาระท่ีแตกตางกันออกไปตามเจตนารมยของผูมีอำนาจทาง
การเมืองสูงสุดในขณะนั้น ซ่ึงโดยหลักใหญใจความแลวจะเห็นไดวาจุดเริ่มตนของการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
นั้น ๆ เปนไปเพ่ือจุดมุงหมายของผูครองอำนาจการเมืองเปนท่ีตั้งเสียเปนสวนมาก และหากทำการศึกษา
รัฐธรรมนูญท้ัง 20 ฉบับ เพ่ือจำแนกลักษณะสำคัญของรัฐธรรมนูญแตละฉบับโดยพิจารณาเจตนารมณ
และเนื้อหาสาระของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลว สามารถจำแนกรัฐธรรมนูญกับการจัดระบบ
โครงสรางอำนาจทางการเมืองได ดังนี1้920 
   1. รัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมยและเนื้อหาสาระท่ีไมสอดคลองกับหลักการและ
กระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
   2. รัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมยและเนื้อหาสาระท่ีสอดคลองกับหลักการและ
กระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
   3. รัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมยและเนื้อหาสาระท่ีสอดคลองกับหลักการและ
กระบวนการทางการเมืองแบบเผด็จการอำนาจนิยม 
   4. รัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมยและเนื้อหาสาระแบบประชาธิปไตยครึ่งใบ 
   5. รัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมยและเนื้อหาสาระท่ีมุงการปฏิรูปการเมืองสู
ระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริง 
  จากการจำแนกขางตนแสดงใหเห็นวาเม่ือพิจารณาจากเนื้อหาท้ังหมดของรัฐธรรมนูญ
แลวมีรัฐธรรมนูญอยูถึง 16 ฉบับ ท่ีมีเนื้อหาสาระไมสอดคลองหรือขัดกับหลักการประชาธิปไตย ไดแก
20

21 

  1. ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ.2475  
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้กำหนดใหคณะราษฎรเปนกลุมท่ีมีอำนาจสูงสุด มีการจำกัด
อำนาจพระมหากษัตริยและใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือปกปองและเอ้ือประโยชนแกคณะราษฎร ซ่ึงเปน

 
19 เพิ่งอาง , หนาเดียวกัน 
20 วิวัฒน เอี่ยมไพรวัน , 72 ป แหงพัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย : สภาวะของความลมเหลวในการพัฒนาระบอบประชาธปิไตย , 
(เอกสารอัดสำเนา) 
21 เพิ่งอาง 



๗ 

โครงสรางแหงอำนาจในรูปแบบใหม รัฐธรรรมนูญฉบับถูกยกเลิกภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2475 หลังการบังคับใชอยูราว 6 เดือน 

  2. รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475  
   บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไมไดกลาวถึงบทบาทและสถานะของคณะราษฎรไว
อยางชัดเจนนัก และท่ีสำคัญไมเปดโอกาสใหมีการตั้งพรรคการเมือง21

22 ซ้ำแลวภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ยังมีการตราพระราชบัญญัติปองกันรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476 ท่ีสงผลใหบุคคลจำนวนมากถูกจับกุมคุมขัง
และถูกพิจารณาคดีทางการเมือง รัฐธรรมนูญถูกยกเลิกหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 ถือ
เปนรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งท่ีบังคับใชอยางยาวนานคือกวา 14 ป 
  3.รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2490   
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้กำหนดใหวุฒิสภามาจากการแตงตั้งท้ังหมด เนื่องจากคณะ
รัฐประหารตองการใหวุฒิสภา เปนกลไกท่ีทำหนาท่ีเปนฐานอำนาจทางการเมืองของคณะรัฐประหาร 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 
  4. รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2495  
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้กำหนดใหมีสภาผูแทนราษฎรเพียงสภาเดียว แตมีสมาชิก  
2 ประเภทคือ มาจากการเลือกตั้งของราษฎรและมาจากการแตงตั้ง แตละประเภทมีจำนวนเทากัน ท้ังนี้
ก็เพ่ือจุดมุงหมายใหรัฐบาลควบคุมเสียงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมีเพียงสภาเดียวได ในสวนท่ี
เก่ียวกับการดำรงตำแหนงในคณะรัฐมนตรีรัฐธรรมนูญยังเปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
ขาราชการประจำสามารถดำรงตำแหนงได รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกจากการรัฐประหาร 
  5. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญท่ีใหอำนาจแด็ดขาดท้ังอำนาจบริหาร 
อำนาจนิติบัญญัติ และอำนาจตุลาการ แกหัวหนาคณะรัฐประหาร ในการมีประกาศ คำสั่ง ใด ๆ และถือ
วาคำสั่งหรือประกาศนั้นชอบดวยกฎหมาย ถูกยกเลิกภายหลังการประกาศใช รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2511 
โดยมีอายุถึง 9 ปเศษ ซ่ึงถือวานานท่ีสุดในฐานะท่ีเปนรัฐธรรมนูญเฉพาะกาล 
  6. รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2511 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้กำหนดใหวุฒิสภามาจากการแตงตั้งและมีอำนาจเทา ๆ กันกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยสมาชิกวุฒิสภาและรัฐมนตรีมาจากขาราชการประจำได การเปดโอกาสให
ขาราชการประจำสามารถเขารับตำแหนงได ทำใหทิศทางของการเมืองจึงยังคงเปนไปตามการกำหนดของกลุม
ขาราชการ ถูกยกเลิกโดยการรัฐประหาร รวมระยะเวลาประกาศใชเพียง 3 ป 4 เดือน 27 วัน 
  7. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 
   เปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนไปในแนวทางเดียวกับธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร  
พ.ศ. 2502 ถูกยกเลิกจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 
  8. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2519 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดนำเอามาตรา 7 จากธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร  
พ.ศ. 2515 มาใสไวในมาตรา 21 และมีการใชมาตราดังกลาวปราบปรามการกระทำท่ีเห็นวาเปน

 
22 สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญไทยภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2560 , 
http://pa.bru.ac.th/2021/08/04/constitution/ 



๘ 

คอมมิวนิสตอยางรุนแรง รวมไปถึงกำหนดใหมีแผนพัฒนาประชาธิปไตยท่ีกินระยะเวลากวา 12 ป 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกดวยการรัฐประหาร 
  9. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 
   เปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนไปในแนวทางเดียวกับธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร  
พ.ศ. 2502 พ.ศ. 2515 และ พ.ศ. 2519 กำหนดใหหัวหนาคณะปฏิวัติเปนประธานสภานโยบาย
แหงชาติทำหนาท่ีกำหนดนโยบายและใหคำแนะนำแกฝายบริหารเพ่ือใหเปนไปตามแนวทางท่ีสภา
นโยบายแหงชาติกำหนด รวมไปถึงการมีอำนาจแตงตั้งและสั่งปลดนายกรัฐมนตรีไดอีกดวย22

23 ถูกยกเลิก
ดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 
  10. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521  
   รัฐธรรมนูญท่ีกำหนดใหมี 2 สภา คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา  
แตกลับกำหนดใหประธานวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้งเปนประธานรัฐสภา วุฒิสภามีอำนาจเทา ๆ สภา
ผูแทนราษฎร โดยวุฒิสภามาจากการแตงตั้งของนายกรัฐมนตรีในเดียวกับวันท่ีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ท้ังสองสภาลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี เปนรัฐธรรมนูญท่ีถูกเรียกวาประชาธิปไตยครึ่งใบ รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ถูกยกเลิกดวยการรัฐประหาร  
  11. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2534 
   เปนรัฐธรรมนูญท่ีใชธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร 3 ฉบับกอนหนามาเปน
ฐานในการรางจึงมีเนื้อหาและแนวทางไปในทิศทางเดียวกัน ใหอำนาจประธานสภารักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ  ซ่ึงก็คือหัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ มีอำนาจเหนือกวา
นายกรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผนดิน โดยสรุปอำนาจเบ็ดเสร็จจึงรวมอยูท่ีประธานสภารักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ เพราะการริเริ่มใด ๆ ของนายกรัฐมนตรีจะกระทำไมไดหากไมไดผานความ
เห็นชอบจากสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติถูก 23

24 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถูกยกเลิกหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534   
  12. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดกำหนดวานายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือวาตองมาจากการเลือกตั้ง สวนสมาชิกวุฒิสภาก็สามารถดำรงตำแหนงรัฐมนตรีไดใน
ขณะเดียวกัน โดยมีสมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้งโดยการเสนอชื่อของประธานสภารักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ ถูกยกเลิกดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
  13. รัฐธรรมฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549 
   เปนรัฐธรรมนูญท่ีใชธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร 4 ฉบับกอนหนามาเปนฐาน 
ไมมีบทบัญญัติท่ีใหอำนาจเด็ดขาดแกหัวหนาคณะรัฐประหาร แตมีการบัญญัติรับรองการกระทำของ
คณะรัฐประหารใหมีความครอบคลุมกวาท่ีผาน ๆ มา ถูกยกเลิกดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2550 
 
 

 
23 อางแลว , สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญไทยภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2560 
24 อางแลว , สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญไทยภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2560 



๙ 

  14. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้กำหนดให มีวุฒิสภามาจากการแตงตั้งและการสรรหา  
และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีทำใหพรรคการเมืองออนแอลง มีมาตรา 309 ท่ีรับรองการ
กระทำรัฐประหาร รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกดวยการรัฐประหาร 
  15. รัฐธรรมฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557  
   เปนรัฐธรรมนูญท่ีใชธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร 5 ฉบับกอนหนามาเปน
ฐานในการรางจึงมีเนื้อหาและแนวทางไปในทิศทางเดียวกันแตมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึนในดานเนื้อหา 
มีมาตรา 44 เปนมาตราสำคัญในการใหอำนาจท้ังนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ แกหัวหนาคณะ
รัฐประหาร ถูกยกเลิกดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
  16. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญท่ีมีการนับคะแนนเสียงเลือกต้ังท่ีไมชัดเจน
สงผลใหมีพรรคการเมืองกวา 20 พรรคเขารวมเปนรัฐบาล มีการใหอำนาจวุฒิสภา 250 คนในการรวมลง
มติเลือกนายกรัฐมนตรี และมีมาตรา 279 ท่ีบัญญัติรับรองการกระทำรัฐประหารอยางครอบคลุมและมี
ความละเอียดมากกวาทุกฉบับท่ีผานมา อีกท้ังในระหวางการประกาศใชระยะแรกในขณะท่ียังไมมีการ
เลือกต้ังก็มีบทบัญญัติใหหัวหนาคคณะรัฐประหารสามารถออกประกาศหรือคำสั่ง ตามมาตรา 44 ของรัฐ
ธรรมฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ไดอีกดวย 
  รัฐธรรมนูญจำนวน 16 ฉบับ ขางตนทำใหเห็นแลววาการท่ีประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ
จำนวนมากท่ีมีเนื้อหาสาระไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญจึงเสมือนกับถูกใชเปนเพียง
เครื่องมือในการเขาสูอำนาจเทานั้น ทำใหการบังคับใชหรือการรางรัฐธรรมนูญมากลายเปนเพียงความ
พยายามของผูมีอำนาจในการท่ีจะสรางเครื่องมือข้ึนมาเพ่ือท่ีจะรักษาไวซ่ึงอำนาจของตน แตเม่ือใดท่ี
เครื่องมือท่ีวาไมตอบสนองตอการใชงานหรือเพ่ือท่ีจะมีอำนาจหรือคงไวซ่ึงอำนาจตอไปก็จะมีการทำลาย
เครื่องมือนั้นและสรางเครื่องมือข้ึนมาใหม เพ่ือเปนเครื่องมือท่ีเหมาะกับตนเขามาแทนท่ี24

25  
 
 
ปญหาในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
 
  แมวาตลอดเวลาท่ีผานมาไมวารัฐธรรมนูญจะถูกยกยองวาดีหรือมีบทบัญญัติท่ีดี
อยางไรก็ตาม แต เม่ือเปนอุปสรรคตอการเขาสูอำนาจขอท้ังนักการเมือง กลุมผลประโยชน   
หรือนายทหาร ก็จะมีการแกไขหรือสรางข้ึนมาใหมเพ่ือใหเอ้ือประโยชนแกตนในท่ีสุด ดังจะเห็นมาตลอด
วาในชวง 40 - 50 ปท่ีผานมานักการเมืองเองก็ใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการเขาสูอำนาจและ 
เพ่ือรักษาอำนาจของตัวเองเชนกัน รัฐธรรมนูญจึงเปนสิ่งท่ีคลายกับของเลนของผูมีอำนาจ ในทำนอง
ท่ีวาเม่ือนึกอยากจะใชงานก็นำออกมาใชงาน แตเม่ือไมนึกอยากใชก็จะทำการเปลี่ยนแปลงแกไข 
หรือทำลายเสีย25

26 

 
25 90 ป เปล่ียนแปลงการปกครอง “ทหาร-นักการเมือง” อุปสรรคพัฒนาประชาธิปไตยไทย , 
https://www.bangkokbiznews.com/politics/1011793 
26 อางแลว , 90 ป เปล่ียนแปลงการปกครอง “ทหาร-นักการเมือง” อุปสรรคพัฒนาประชาธิปไตยไทย 



๑๐ 

  ยิ่งไปกวานั้นนับตั้งแตป พ.ศ. 2517 เปนตนมา แมวาในรัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติ 
ท่ีเก่ียวกับการรักษาอำนาจอธิปไตย สิทธิเสรีภาพและความเปนอยูของประชาชน แตก็ยังถูกบิดเบือน 
โดยผูมีอำนาจท้ังจากฝายทหารและฝายการเมือง โดยไมไดใหความสนใจกับประเด็นของสิทธิและ
เสรีภาพ ความเปนอยูของประชาชนเลย แมกระท่ังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท่ีวากันวาเปน
ประชาธิปไตยมากท่ีสุด ก็ยังมีบทบัญญัติบางบทท่ีจำกัดอำนาจของประชาชนอยู และถึงแมวา
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะมีกระบวนการรางท่ีมาจากสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญท่ีมีท่ีมาจาก
ประชาชน มีบทบัญญัติตาง ๆ ท่ีถือวาเปนบทบัญญัติ ท่ีอยูในระดับท่ียอมรับได แตสุดทายแลว 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกบิดเบือนไปจากเจตนารมณ โดยนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ัง 
เพราะฉะนั้นหากเราคิดเพียงวารัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการเขาสูอำนาจ เราก็จะไมมีทางมี
รัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีผานมาจึงกลายเปนเพียงรัฐธรรมนูญของชนชั้นนำ
ท่ีตองการเขาสูอำนาจเทานั้น แมวาในระยะหลังเม่ือมีการรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จจะมีการนำราง
รัฐธรรมนูญไปทำการออกเสียงประชามติเพ่ือเปนการสรางความชอบธรรมใหรางรัฐธรรมนูญท่ีรางข้ึน
ใหม แตการออกเสียงประชามติเพ่ือเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญไมเปนไปตามหลักการของความเปน
ประชาธิปไตยเลย26

27 
  ยิ่งในประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงและยกเลิกรัฐธรรมนูญอยูบอยครั้ง จากสาเหตุสวน
ใหญ ท่ีมาจากการรัฐประหารอยางประเทศไทย ท่ีมักกำหนดใหเม่ือมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมก็จะมี
บทบัญญัติท่ีเปนบทบัญญัติถาวรและบทบัญญัติท่ีเปนบทเฉพาะกาลเพ่ือนำไปสูการบังคับใชบทบัญญัติ
ถาวรตอไป แตทวาบทบัญญัติท่ีเปนบทเฉพาะกาลท่ีบังคับใชเปนการชั่วคราวในชวงรอยตอระหวางการมี
รัฐบาลชั่วคราวและจนกวาจะมีรัฐบาลปกติท่ีมาจากการเลือกตั้ง หรือบทบัญญัติท่ีมีไวเพ่ือเปนการกำหนด
หลักเกณฑตาง ๆ เปนการชั่วคราวกอนท่ีจะนำไปสูการบังคับใชบทบัญญัติท่ีเปนการถาวร ไมวาจะเปนบท
เฉพาะกาลท่ีกำหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติปฏิบัติหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎรไปจนกวาจะมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การรับรองรัฐบาลชั่วคราวใหเปนรัฐบาลตอไปจนกวาจะมีรัฐบาลชุดใหม
เขารับตำแหนง การไมใหนำบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางมาตรามาบังคับใชกับรัฐมนตรีในรัฐบาลชั่วคราว 
ไปจนถึงการนิรโทษกรรมใหบรรดาสิ่งท่ีเกิดข้ึนและเปนผลพวงจากการรัฐประหารใหมีความชอบดวย
กฎหมาย  
  จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นวาสวนท่ีดูเหมือนจะขัดกับหลักการประชาธิปไตยของ
รัฐธรรมนูญอีกสวนท่ีสำคัญคือบทเฉพาะกาล โดยในหลายครั้งบทเฉพาะกาลถูกใชเปนเครื่องมือในการ
รับรองความชอบธรรมในการรัฐประหารและรับรองการกระทำของคณะรัฐประหารไมวาจะเปนการ
รับรองประกาศหรือคำสั่ง ของคณะรัฐประหารใหชอบดวยกฎหมาย รวมท้ังการท่ีบัญญัติรับรองเสมือน
การนิรโทษกรรมใหแกคณะรัฐประหารไมใหมีความผิดเอาไวในรัฐธรรมนูญ     
  บทบัญญัติท่ีรับรองการกระทำท่ีมีสาเหตุเกิดจากการรัฐประหารเริ่มมีความชัดเจนและ
เปนรูปธรรมมากข้ึนตั้งแตการบงัคับใชธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 โดยมีการบัญญัติไว
ในมาตรา 21 เพ่ือรับรองการกระทำตั้งแตวันท่ีมีการทำรัฐประหารจนถึงวันท่ีประกาศใชธรรมนูญ
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 รวมไปถึงการบัญญัติใหผูท่ีปฏิบัติตามคณะรัฐประหารและหัวหนา
คณะรัฐประหารไมมีความผิดและถือเปนการกระทำท่ีชอบดวยกฎหมาย กลายเปนแมแบบใหกับธรรมนูญ

 
27 เพิ่งอาง 



๑๑ 

การปกครองราชอาณาจักร รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ไปจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับถาวรในฉบับตอ ๆ มาวา
จะตองมีการบัญญัติในทำนองเดียวกันนี้ลงไปในรัฐธรรมนูญเพ่ือเปนการรับรองการกระทำของคณะ
รัฐประหารใหชอบธรรมและปราศจากความผิด  
  ตอมาในมาตรา 222 จากบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ก็ไดมีการ
พัฒนาไปจนถึงระดับท่ีมีความชัดเจนและครอบคลุมมากยิ่งข้ึน โดยใหคําสั่งของหัวหนาคณะรัฐประหาร
ตามอำนาจในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนาท่ียังมีผลใชบังคับอยู และคุมครองไปถึงบุคคล
หรือคณะบุคคลท่ีไดปฏิบัติการตามคณะรัฐประหารหรือหัวหนาคณะรัฐประหาร  
  การบัญญัติบทเฉพาะกาลในลักษณะนี้เริ่มมีรายละเอียดท่ีมากข้ึนและครอบคลุมยิ่งข้ึน
ถึงการกระทำท้ังหลายเพ่ือการทำรัฐประหารของหัวหนาคณะรัฐประหารและคณะรัฐประหารและ
องคาพยพตาง ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับการทำรัฐประหาร ไมวาจะในฐานะตัวการ ผูสนับสนุน ผูใชใหกระทำ 
หรือผูถูกใชใหกระทำ ท้ังท่ีไดกระทำกอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรับรองไปจนถึงกอนวัน
กอนการทำรัฐประหารดวย ดังท่ีปรากฏในมาตรา 36 และมาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
พ.ศ. 2549 และมาตรา 47 วรรคหนึ่ง และมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 
  ปจจุบันในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 279 ท่ีถือไดวามี
พัฒนาการมากกวาเดิม เนื่องจากเปนการรวมเอากลไกใหมท่ีสรางผลนิรโทษกรรมแกคณะรัฐประหาร
และหัวหนาคณะรัฐประหารซ่ึงมีผลตั้งแตอดีตตอเนื่องไปจนถึงอนาคต รวมถึงการรับรองความตอเนื่อง
ของการกระทำของคณะรัฐประหารและการกระทำท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทำของคณะรัฐประหาร
ท้ังหมด ดังท่ีปรากฏอยูในวรรคหนึ่งของมาตรา 279 ท่ีรับรองความตอเนื่องของการกระทำท้ังหลายของ
คณะรัฐประหาร และหัวหนาคณะรัฐประหารกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ รวมถึงการปฏิบัติตามคณะ
รัฐประหาร และหัวหนาคณะรัฐประหาร และนิรโทษกรรมลวงหนาการกระทำท้ังหลายของคณะ
รัฐประหารและหัวหนาคณะรัฐประหาร ท่ีเกิดข้ึนไปตามอำนาจในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน27

28 รวมถึงการ
ปฏิบัติตามประกาศหรือคำสั่งท้ังหลายเหลานั้นดวย และวรรคสองของมาตรา 279 ท่ีรับรองความ
ตอเนื่องของผลนิรโทษกรรมแกการกระทำของคณะรัฐประหารท้ังหมดท่ีไดถูกรับรองความชอบดวย
กฎหมายไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนา และการกระทำท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทำของคณะรัฐประหาร
ท้ังปวงดวย 28

29 
  การท่ีระบุหรือรับรองการกระทำของคณะรัฐประหารไวในรัฐธรรมนูญเชนนี้หากจะมอง
อยางงาย ๆ อาจมองไดวาหากออกเปนพระราชบัญญัติหรือกฎหมายท่ีมีศักด์ิต่ำกวารัฐธรรมนูญอาจจะ
ทำใหกฎหมายดังกลาวใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและหลักประชาธิปไตย การบัญญัติลงไปใน
รัฐธรรมนูญท่ีถือเปนกฎหมายสูงสุดและกฎหมายใด ๆ ไมอาจท่ีจะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไดก็เพ่ือ
เปนการรับรองวาสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากการรัฐประหารนั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว29

30 
  ในทางกลับกันบทเฉพาะกาลท่ีควรจะเปนจุดเชื่อมของรอยตอในการกำหนดอำนาจ
หนาท่ี กำหนดวิธีปฏิบัติ หรือกำหนดกระบวนการเปลี่ยนผาน เพ่ือนำไปสูบทบัญญัติถาวรระหวางการ

 
28 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ยังกำหนดใหหัวหนาคณะรัฐประหารยังสามารถออกประกาศ คำส่ัง ฯลฯ ไดตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 
2557 
29 รัฐประหารไมเปนความผิด อภิสิทธิ์ทางรัฐธรรมนูญ , https://elect.in.th/coupandcon/ 
30 มีนักวิชาการบางสวนเห็นวาการที่มีบทบัญญัติเชนนี้อยูในรัฐธรรมนูญเปนการขดัตอหลักนิติรัฐ และทำใหบทบัญญัตินี้อยูเหนือกวา
รัฐธรรมนูญ 



๑๒ 

เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญหรือระหวางรัฐบาลชั่วคราวกับรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง แตบทเฉพาะกาล
จากรัฐธรรมนูญท่ีรางออกมาภายหลังการรัฐประหารกลับบัญญัติถึงขอยกเวนท่ีไมตองปฏิบัติตามรวมไป
ถึงรับรองการกระทำท่ีขัดกับหลักการประชาธิปไตยอยางการรัฐประหารเอาไว การกระทำดังกลาวจึงยิ่งจะ
สรางบรรทัดฐานท่ีไมถูกตอง หากมีการยึดถือเปนตนแบบและมีกระทำเชนนี้ตอไปอีกเรื่อย ๆ ทุกอยางก็จะ
ไมมีวันท่ีจะจบสิ้น  
 
อยางไรจะเรียกวารัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตย 
 
  ถาจะนับวาธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ.2475 เปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกท่ีกลาววาอำนาจในการปกครองประเทศเปนของราษฎร ไมใชของบุคคลใดบุคคลหนึ่งอีกตอไป 
ก็จะมีคำถามวาเม่ืออำนาจเปนของราษฎร แลวราษฎรจะใชอำนาจอยางไร ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเปน
เครื่องมือท่ีจะกำหนดวาสามารถใชอำนาจผานชองทางใดไดบาง เชน ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ระบุวา
เปนการใชอำนาจผานทางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ30

31  
  ตอมาคือการใหอำนาจของประชาชนในการท่ีจะมีสิทธิในการเรียกรองตาง ๆ ยกตัวอยาง
เชนการลงชื่อเสนอกฎหมาย แกไข และถอดถอนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ทำใหกลายเปนคำถามวาเรา
อยากเห็นประชาชนมีอำนาจหรือไมภายใตระบอบประชาธิปไตยและเครื่องมือสำคัญของประชาชนในการ
รักษาประชาธิปไตย คือ พรรคการเมือง เพราะพรรคเมืองเปนตัวแทนของประชาชน พรรคการเมืองตองลง
มาพบปะกับประชาชนเพ่ือรับทราบปญหา นำไปสูการสรางนโยบายในการแกไขปญหา31

32   
  กลับกันรัฐธรรมนูญท่ีไมเปนประชาธิปไตยจะมีความโนมเอียงไปทางอำนาจนิยม
มากกวาจะมีหลักอยู 3 ขอ ท่ีจะทำใหรัฐธรรมนูญไมเปนประชาธิปไตย คือ32

33 
   1. เอ้ือประโยชนใหแกคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งใหสามารถใชอำนาจ 
กดข่ีขมเหงผูอ่ืนได  
   2. รัฐธรรมนูญทำใหคนในสังคมยอมรับการถูกกดข่ี หรือแมวาจะไมยอม
ศิโรราบ แตก็ตอสูไดอยางยากลำบาก  
   3. มีความพยายามสงตอหรือสืบทอดการใชอำนาจจากรัฐบาลหนึ่งไปอีก
รัฐบาลหนึ่ง หรือรุนตอรุนไปเรื่อย ๆ  
  เพ่ือความถูกตองและสรางความเปนประชาธิปไตยใหกับรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึง
ตองเปนกติกาท่ีทำใหคนในสังคมอยูรวมกันได พรอมนำเอาปญหา นำเอาความเปนอยูของสังคมมาคิด
รวมกัน ถาคนในสังคมรวมกันรางรัฐธรรมนูญ ก็จะมีความเคารพตอรัฐธรรมนูญมากข้ึน และถา
รัฐธรรมนูญเปนสิ่งท่ีประชาชนรวมกันรางข้ึนมา ก็จะเปนรัฐธรรมนูญท่ีใชไดกับทุกคน รวมท้ังผูท่ีกำลังใช
อำนาจอยูในขณะนั้นดวย33

34 

 
31 รัฐธรรมนูญ 2560 กับดักที่ตองแกกอนประชาธิปไตยลมสลาย , https://waymagazine.org/solve_constitution/ 
32 เพิ่งอาง 
33 เพิ่งอาง 
34 เพิ่งอาง 



๑๓ 

  หากจะพิจารณาวาจะทำอยางไรใหไดมาซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมี
ประเด็นท่ีตองพิจารณาอยู 7 ประเด็นหลัก ๆ ดวยกัน คือ34

35 
  1. ตองเปนรัฐธรรมนูญท่ีมองวาประชาชนคือรัฏฐาธิปตย หรือก็คืออำนาจอธิปไตยเปน 
ของประชาชนและไดมาจากประชาชน ท่ีสำคัญท่ีสุดรัฐธรรมนูญตองสะทอนถึง “เจตนารมณ”  
ของประชาชน ในฐานะท่ีประชาชนเปนท่ีมาของอำนาจและฐานของความชอบธรรมในการปกครอง 
ความเชื่อในเรื่องของเจตนารมณของประชาชนสามารถขยายความไปเปนเรื่องการยึดโยงกับประชาชน
ไดอีกวาเม่ือประชาชนเปนเจาของอำนาจในการปกครองแลวเขาจะตองปกครองอยางมีความรับผิดชอบ 
โดยการท่ีประชาชนสามารถเรียกคืนอำนาจและแตงตั้งสถาบันทางการเมืองใหมได 
  2. รัฐธรรมนูญในสังคมประชาธิปไตยจะตองมีลักษณะเปนกฎหมาย คือกำหนดวา
อะไรทำได อะไรทำไมได และเปนกฎหมายสูงสุด โดยท่ีรัฐบาลจะตองทำงานตามกรอบท่ีกำหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ 
  3. เชื่อมโยงจากขอ 1. และ ขอ 2. นั่นคือรัฐธรรมนูญท่ีถือหลักวาอำนาจอธิปไตยเปน
ของประชาชนและมาจากประชาชนนั้นจะตองถูกกำกับโดยกฎหมาย และถูกกำกับโดยหลักการ
ประชาธิปไตย ดังนั้นหลักการท่ีเรียกวารัฐธรรมนูญนิยมนี้จะตองเชื่อมโยงกับการเมืองแบบประชาธิปไตย
และรัฐบาลท่ีมาจากตัวแทนของประชาชน แมในกรณีท่ีมีสถานการณฉุกเฉินก็ตาม รัฐธรรมนูญก็จะตอง
คงหลักของการใชอำนาจจากการยินยอมของประชาชน อาทิ ระยะเวลาในการใชอำนาจพิเศษ และการ
ตรวจสอบยอนหลัง เปนตน 
  4. นอกเหนือจากหลักการท่ีวาประชาชนเปนรัฏฐาธิปตยและรัฐบาลตองเปนรัฐบาล
ประชาธิปไตยแลว หลักการอ่ืน ๆ ท่ีมีในรัฐธรรมนูก็คือเรื่องของการมีรัฐบาลท่ีถูกจำกัดอำนาจ ไมใชมองวา
รัฐบาลมีอำนาจมหาศาลท่ีรุกล้ำไปในพ้ืนท่ีความเปนสวนตัวของประชาชนได การแบงแยกอำนาจท่ีมีการ
ตรวจสอบซ่ึงกันและกัน การควบคุมกองทัพโดยอำนาจพลเรือน การควบคุมตำรวจดวยกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม ตำรวจไมสามารถใชกฎหมายกับประชาชนไดแตเพียงฝายเดียว และตรวจสอบอำนาจ
ตำรวจไดยาก รวมท้ังการมีฝายตุลาการท่ีเปนอิสระ  
  5. รัฐบาลตองเปนรัฐบาลท่ีเคารพและใหหลักประกันตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลแตละคน
ตามท่ีระบุไวในคำประกาศสิทธิมนุษยชนสากล สิทธิของประชาชนสามารถถูกจำกัดได แตการจำกัดสิทธิ
ของประชาชนเชนวานั้นก็ตองมีอยางจำกัดเชนเดียวกัน การจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในยามวิกฤต
นั้นเกิดข้ึนได แตจะตองถูกตรวจสอบอยางเขมขนโดยองคกรตามรัฐธรรมนูญ และการตรวจสอบตามหลัก
ประชาธิปไตย รวมท้ังการจำกัดสิทธินั้นจะตองเปนการจำกัดสิทธิเปนการชั่วคราวและเทาท่ีจำเปน  
หรือกลาวอีกอยางก็คือ รัฐบาลตามหลักเสรีนิยมประชาธิปไตยท่ีรองรับโดยรัฐธรรมนูญนิยมนั้นจะตอง
มองวามีไวเพ่ือทำใหสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นถูกพัฒนาข้ึนเรื่อย ๆ ไมใชมีไวจำกัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
 
 

 
35 อะไรคือหลักการของรัฐธรรมนูญ ในระบอบประชาธิปไตย? โดย พิชญ พงษสวสัด์ิ , 
https://www.matichon.co.th/columnists/news_233322 



๑๔ 

  6. การกำกับดูแลและปกครองประเทศจะตองครอบคลุมถึงการมีสถาบันตาง ๆ  
ท่ีสามารถควบคุมตรวจสอบใหการดำเนินการตาง ๆ เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
หมายรวมถึงการควบคุมการใชอำนาจของรัฐท้ังหมด และเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงเปน
รากฐานของการใชอำนาจในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย 
  7. การเคารพหลักรัฐธรรมนูญนิยมในปจจุบัน ขยายความจากยุคเริ่มตนมาสูการเคารพ
ตอหลักการการปกครองตนเองของประชาชน ซ่ึงหมายถึงการท่ีประชาชนจะสามารถมีเสรีภาพในการ
เลือกอนาคต เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกการเชื่อมโยงของเขากับสถาบันทางการเมืองไดเอง เชนการลง
ประชามติออกจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจการเมืองบางลักษณะอยางในกรณีอังกฤษ 
 
บทสรุป 
 
  ถึงวันนี้นับเปนเวลากวา 90 ป จากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 ถาหากเรามองสังคมการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตยตลอดระยะเวลาท่ีผานมาโดยใช
การมองผานรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับแรกจนถึงฉบับปจจุบัน สิ่งท่ีหลายคนมองเห็นอาจจะเปนภาพของ
ประเทศไทยท่ีตกอยูภายใตความไมเปนประชาธิปไตยมากกวาความเปนประชาธิปไตย เนื่องจากการท่ี
เรามีรัฐธรรมนูญมาแลวมากกวา 20 ฉบับ แตในรัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีเรามีอยูกลับไมไดเปนสิ่งท่ี
รับประกันไดเลยวาประเทศไทยดำเนินการปกครองท่ีเปนไปตามครรลองของประชาธิปไตยอยางแทจริง 
  เพราะหากนับแลวประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมากกวา 16 ฉบับ ท่ีเม่ือพิจารณาแลวมี
เนื้อหาและบทบัญญัติขัดกับหลักประชาธิปไตยดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ยิ่งไปกวานั้นบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญหลาย ฉบับยังมีพ้ืนฐานการรางท่ีมาจากความไมเชื่อใจ ไมเชื่อม่ันในประชาชนผูเปนเจาของ
อำนาจท่ีแทจริงวามีความสามารถท่ีจะตัดสินใจอะไรไดดวยตนเองหากไมมีการบังคับหรือชี้นำจากผูมี
อำนาจ ซ้ำรายไปกวานั้นรัฐธรรมนูญบางฉบับยังรางข้ึนเพ่ือเปนการสืบทอด และสงตออำนาจ หรือเพียง
ตองการเสริมฐานอำนาจของผู มีอำนาจในชวงเวลานั้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมอำนาจของคณะ
รัฐประหารใหมีความม่ันคงยิ่งข้ึน 
  สิ่ ง ท่ี เกิด ข้ึนดังกลาวจึงทำให รัฐธรรมนูญ มีเนื้ อหาท่ี ขัดหรือแยงกับความเปน
ประชาธิปไตยอยางไมมีทางหลีกเลี่ยงได ท่ีสำคัญการขาดการมีสวนรวมอยางแทจริงของประชาชนตั้งแต
กระบวนการรางรัฐธรรมนูญ รวมไปถึงการไมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ยิ่งจะทำใหรัฐธรรมนูญมี
ความชอบธรรมนอยลง แมวาหลายครั้งจะมีความพยายามดึงรัฐธรรมนูญใหกลับเขาสูวิถีทางของ
ประชาธิปไตยอีกครั้ง แตสุดทายสิ่งเหลานั้นก็ไมไดเกิดข้ึน เพราะท่ีสุดแลวรัฐธรรมนูญก็ถูกทำใหชะงักลง
ดวยการถูกดึงใหออกนอกเสนทางของประชาธิปไตยอีกครั้งดวยการรัฐประหาร 
  การทำรัฐประหารจึงกลายสาเหตุสำคัญสาเหตุหนึ่งของการหยุดชะงักลงหลายครั้งของ
ความเปนประชาธิปไตยในประเทศไทย วงจรดังกลาวกลายเปนวงจรท่ีวนเวียนอยูไมรูจักจบสิ้นของ
ประเทศไทย กลายเปน  ”วงจรอุบาทวทางการเมือง” 3 5

36 และถึงแมวาจะมีรัฐธรรมนูญท่ีรางข้ึนใหม
ภายหลังการรัฐประหารก็ตาม รัฐธรรมนูญนั้นก็ยังเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติหลายสวนท่ีขัดแยงกับ

 
36 ผูคิดคำอธิบายนี้คือ ศาสตราจารย ดร. ลิขิต ธีระเวคิน , กลาวคือ วงจรดังกลาวมีแบบแผนคือ เกิดการเมืองที่นำไปสูความวุนวาย  
ไรเสถียรภาพของนักการเมือง จากนั้นกม็ีการรัฐประหาร มกีารรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม เมื่อรัฐธรรมนูญถูกประกาศใช การเมือง
ประชาธิปไตยก็จะเดินหนาตอไปในแบบที่นำไปสูความวุนวาย ไรเสถียรภาพ จนกลับมาที่การทำรัฐประหารอกีคร้ัง  



๑๕ 

หลักประชาธิปไตย และแมวารัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ จะมีการรับรองสิทธิและอยางเสรีภาพกวางขวาง 
ครอบคลุม และมีหลักการมากเพียงใด หากไมมีการบังคับใชอยางยุติธรรม ปราศจากความเคารพใน
รัฐธรรมนูญ มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญดวยวิถีทางท่ีไมเปนประชาธิปไตยอยางการทำรัฐประหาร 
รัฐธรรมนูญก็เปนเพียงกฎหมายฉบับหนึ่งท่ีไรคา ขาดความศักดิ์สิทธิ์ในท่ีสุด  
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