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1 
 

บทนำ 
 

  หากนับจากปจจุบันยอนกลับไปจนถึง พ.ศ. 2475 ประเทศไทยมีการประกาศใชท้ัง
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว รวมถึงธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร นับรวมแลวกวา 
20 ฉบับ ท้ังหมดลวนถูกใชเปนกรอบในการปกครองประเทศ ณ ชวงเวลานั้น ๆ โดยอำนาจท้ังหมดท่ี
บัญญัติไวรวมไปถึงการระบุกลไกการไดมาซ่ึงอำนาจทางการเมือง การปกครอง กำหนดอำนาจหนาท่ีตาง ๆ 
ท่ีเก่ียวของกับการบริหารประเทศ สิทธิข้ันพ้ืนฐาน รวมถึงสวนท่ีเปนรายละเอียดสำคัญ ๆ เชน รูปแบบการ
ปกครอง แนวนโยบายพ้ืนฐานของรัฐ สิทธิหนาท่ีของประชาชน นิติสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน 1

2  
เปนตน แตหากพิจารณาในอีกแงหนึ่งเราจะถือวารัฐธรรมนูญเปนเพียงกฎหมายท่ีเขียนข้ึนเพ่ือระบุวา
ประเทศหรือรัฐนั้น ๆ ปกครองในรูปแบบใด เพ่ือไมปลอยใหผูมีอำนาจในการปกครองกระทำการตาม
อำเภอใจของตนโดยไมมีขอบเขตกำหนดไวก็ได  
  ดังนั้น การท่ีประเทศใดประเทศหนึ่งมีรัฐธรรมนูญจึงไมสามารถบอกไดวาประเทศนั้นมี
ระบอบการปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยอยางแนนอนแลว เพราะยังตองพิจารณาถึงรายละเอียดของ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีวานั้นดวย โดยพิจารณาวารัฐธรรมนูญฉบับใดถือมติปวงชนเปนใหญและให
สิทธิมนุษยชนแกประชาชน รฐัธรรมนูญฉบับนั้นก็ถือวาเปนประชาธิปไตย แตหากวารัฐธรรมนูญฉบับนั้น
ถือตามความเห็นชอบของอภิสิทธิ์ชนหรือกลุมคนและจำกัดสิทธิมนุษยชนท่ีประชาชนพึงมีพึงได 
รัฐธรรมนูญฉบับนั้นก็ไมใชประชาธิปไตย2

3  
  ในกรณีของประเทศไทยก็เชนเดียวกันท้ังรัฐธรรมนูญฉบับถาวร รัฐธรรมนูญฉบับ
ชั่วคราว รวมถึงธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร ตางก็มีท่ีมาตางกัน อยางเชนการทำรัฐประหารเพ่ือยึด
อำนาจก็จะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับถาวรทำใหตองมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และในระหวาง
การรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมก็ตองมีธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร หรือรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว
ประกาศใชออกมากอนเพ่ือเปนกรอบ เปนขอบเขต หรือเปนหลักในการปกครองประเทศระหวางท่ียังมี
รัฐธรรมนูญฉบับถาวร 
  พรอมกันนี้หากพิจารณาจากเนื้อหาและบทบัญญัติท่ีอยูในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ 
นับตั้งแตพระราชบัญัติธรรมนูญการปกครองสยาม (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2475 จะพบวารัฐธรรมนูญ
หลายฉบับมีบทบัญญัติท่ีบัญญัติไวตามหลักการประชาธิปไตย แตในขณะเดียวกันก็มีรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวร รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือธรรมนูญปกครองราชอาณาจักรอีกหลายฉบับท่ีมีบทบัญญัติขัดกับ
หลักประชาธิปไตย ท้ังนี้แมวาในความเปนจริงแลวประเทศไทยจะมีรัฐธรรมนูญมาแลวมากกวา  

 
1 กรรมการบริหารความเส่ียง กองทุนประกันสังคม 
2 อมรเทพ แกลวกสิกรรม , สาระนารูเกีย่วกบัรัฐธรรมนู , (เอกสารอัดสำเนา) 
3 วิเชียร เพงพิศ , รัฐธรรมนูญกับหลักประชาธิปไตย , https://pridi.or.th/th/content/2021/12/924 
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20 ฉบับ แตรัฐธรรมนูญสวนใหญก็จะมีความเก่ียวเนื่องหรือมีความเก่ียวของกับการรัฐประหารแทบ
ท้ังสิ้น ดวยประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญท่ีถูกยกเลิกจากการรัฐประหาร จำนวน 9 ฉบับ รัฐธรรมนูญหรือ
ธรรมนูญปกครองราชอาณาจักรท่ีประกาศใชเปนการชั่วคราวภายหลังการรัฐประหารอีก จำนวน  
8 ฉบับ รัฐธรรมนูญท่ีรางข้ึนใหมหลังการรัฐประหารภายใตขออางการทำใหเปนประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึน
หรือเพ่ืออุดชองวางของรัฐธรรมนูญเดิมอีก จำนวน 6 ฉบับ โดยมีรัฐธรรมนูญท่ีถือกันวารางข้ึนมาจาก
ความตองการของประชาชนเพียง 1 ฉบับ เทานั้น ไมนับรวมถึงบทบัญญัติท่ีปรากฏในบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญฉบับตาง ๆ ซ่ึงถือเปนจุดเชื่อมตอระหวางรอยตอของการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ท่ีเปนการ
รับรองสถานะขององคกรหรือสิ่งตาง ๆ จากการกระทำของคณะรัฐประหารหรือรัฐบาลชั่วคราวท่ีถาหาก
พิจารณาดี ๆ แลวอาจจะขัดหรือไมเปนไปตามหลักประชาธิปไตย    
  บทความนี้จะกลาวถึงความเปนประชาธิปไตยและไมเปนประชาธิปไตยท่ีปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญของประเทศไทย โดยพิจารณาจากรัฐธรรมนูญฉบับถาวร รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวหรือธรรมนูญ
ปกครองราชอาณาจักร รวมไปถึงบทเฉพาะกาลท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญ เพ่ือใหเขาใจวาถึงแมวาเราจะมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ มีรัฐสภา มีการเลือกตั้ง มีคณะรัฐมนตรี ท่ีมีท่ีมาตามกลไกของรัฐธรรมนูญ หากแต
บทบัญญัติบางอยางท่ีมีอยูในรัฐธรรมนูญก็ยังมีความขัดแยงหรือไมตรงกับหลักการประชาธิปไตย 
 
ความหมายของรัฐธรรมนูญ  
 
   “รัฐธรรมนูญไมใชกฎหมายของรัฐบาลแตเปนกฎหมายของประชาชนเพ่ือ
สถาปนา รัฐบาล รัฐบาลท่ีไรรัฐธรรมนูญก็คือรัฐบาลท่ีมีอำนาจแตปราศจากสิทธิในการปกครอง”3

4 
  

  คำกลาวนี้สะทอนใหเห็นวาประเทศหรือรัฐจะตองมีรัฐธรรมนูญเพ่ือรองรับความชอบ
ธรรมในการใชอำนาจรัฐในกิจการตาง ๆ การมีรัฐธรรมนูญจึงกลายเปนเครื่องหมายของการมีความชอบ
ธรรมของผูปกครอง การมีอยูของรัฐธรรมนูญจึงเปนเง่ือนไขสำคัญของความชอบธรรมในการปกครอง
ประชาชนและรัฐ4

5  
  คำปรารภของรัฐธรรมนูญสวนใหญจึงไดกลาวถึงพันธสัญญาของการเขารวมเปน
ประเทศหรือรวมเปนรัฐ โดยอาจรวมถึงสาเหตุและกำเนิดของรัฐธรรมนูญเอาไวดวย ท่ีสำคัญรัฐธรรมนูญ
ไดกำหนดรายละเอียดโครงสรางสถาบันการเมืองท่ีสำคัญและจำเปนตอการปกครอง กำหนดท่ีมาของ
บุคคลผูใชอำนาจและระยะเวลาในการใชอำนาจ การเขาสูอำนาจและการพนจากอำนาจ การตรวจสอบ 
กำกับ ควบคุม การใชอำนาจรัฐ การตรากฎหมายและแกไขกฎหมาย ตลอดจนการแกไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญเอาไวดวย5

6 
  ปจจุบันมีการเรียกกฎหมายท่ีทำหนาท่ีคลายรัฐธรรมนูญหรือทำหนาท่ีเปนรัฐธรรมนูญ
ดวยชื่อท่ีแตกตางกันไปตามบริบทของประเทศหรือรัฐนั้น ๆ โดยคำวา "Constitution" เปนคำท่ีเพ่ิงนำมาใช
เม่ือสหรัฐอเมริกาประกาศใชรัฐธรรมนูญของตน แตกอนหนานั้นแมคำวา "Constitution" จะปรากฏการใช

 
4 บัณฑิต จันทรโรจนกจิ , รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย : ความเปนมาและสาระสำคัญ , (กรุงเทพ ฯ : สถาบันพระปกเกลา) , 2558 
, หนา 3  
5เพิ่งอาง , หนา 3 - 4 
6 เพิ่งอาง , หนาเดียวกัน   
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งานมาอยางยาวนาน เชน ใน The Politic ของอริสโตเติล ท่ีอธิบายความหมายของคำวา Constitution  
ไปในลักษณะเดียวกันกับระบบการปกครอง คือ การจัดองคกรของบรรดาผูปกครองท้ังหลายในเมือง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกำหนดผูเปนเจาของอำนาจสูงสุด เปนตน แตกอนหนาการประกาศใชรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกาไดมีคำเรียกตราสารทางกฎหมายฉบับหนึ่งซ่ึงมีลักษณะเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศและจัดรูปแบบการปกครองภายในของรัฐในลักษณะเชนเดียวกันกับรัฐธรรมนูญของอังกฤษชวง
สมัยสาธารณรัฐวา The Instrument of Government7 
  นอกจากนี้ ในปจจุบันสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนีก็ไมไดเรียกรัฐธรรมนูญของตนวา
รัฐธรรมนูญ หรือใชคำท่ี มีรากศัพท ในลักษณะเดียวกันกับคำวา "Constitution" แตกลับเรียกวา 
“Grundgesetz” ท่ีหมายความถึง “Basic Law” ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงหมายถึง “กฎหมายพ้ืนฐาน” เปนตน7

8  
  ดังนั้น ความสำคัญของรัฐธรรมนูญจึงไมไดอยูท่ีจะเรียกวา “รัฐธรรมนูญ” หรือเรียกวา
“กฎหมาย” แตความสำคัญอยู ท่ีวากฎหมายนั้น ๆ มีขอความกำหนดระเบียบแหงอำนาจสูงสุด  
และความสัมพันธระหวางอำนาจเหลานั้นตอกันและกันหรือไมอยางไร8

9 
  สำหรับประเทศไทยแลวคำวา “รัฐธรรมนูญ” พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดให
ความหมายเอาไววา บทกฎหมายสูงสุดท่ีจัดระเบียบการปกครองประเทศ กำหนดรูปแบบและระบอบการ
ปกครองของประเทศ สิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีของประชาชน อำนาจหนาท่ีขององคกร และความสัมพันธ
ระหวางองคกร 9

10 แตก็เปนคำและความหมายท่ีเกิดข้ึนมาภายหลังจากพระราชบัญญัติธรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 ไดมีการใชบังคับไปแลว โดยเกิดจาก พระเจาวรวงศเธอ กรม
หม่ืนนราธิปพงศประพันธ ทรงเสนอผานหนังสือพิมพประชาชาติวาคำวา “ธรรมนูญการปกครองแผนดิน” 
มีความยืดยาวเกินไป สมควรใชคำวา “รัฐธรรมนูญ” ซ่ึงทรงอธิบายในเชิงภาษาศาสตรและนิรุกติศาสตร
ของคำนี้วามาจากการนำคำ 2 คำมาประกอบกันคือ คำวา “รัฐ” และคำวา “ธรรมนูญ” โดยคำวา 
“ธรรมนูญ” นั้นมาจากคำวา “ทำนูน” หรือ “ทำนูล” ซ่ึงเปนคำในภาษาเขมรท่ีหมายถึง ทวงทำนอง แผลง
มาจากคำวา “ทูล” ซ่ึงคำในภาษาเขมรคำนี้นี้ก็มาจากคำวา “ตรุมนูน” ในภาษาทมิฬ โดยคำวา “ตรุม” 
แผลงกลายเปนคำวา “ธรรม” แปลวาระเบียบการ สวนคำวา “นูน” แปลวา แนวหรือบรรดทัด10

11 
  ดังนั้น คำวา “ตรุมนูน” จึงหมายถึง บรรทัดฐานของกฎระเบียบ และแมวาโดยสภาพแลว
คำวา “ธรรมนูญ” จะสามารถนำไปใชแทนคำวา "Constitution" ไดเลย แตอยางไรก็ตามเนื่องจากคำวา 
“ธรรมนูญ” ไดถูกนำไปใชแลวในความหมายตาง ๆ กัน ครั้นจะใชคำวา “ธรรมนูญการปกครอง” ก็จะดู
เปนการเยิ่นเยอเกินไป จึงไดนำคำวา “รัฐ” เขามาประกอบเขาไปเพ่ือกลายเปนคำวา “รัฐธรรมนูญ” สื่อถึง
การกฎระเบียบการปกครองภายในของรัฐ ทำใหเม่ือมีการเสนอคำ ๆ นี้ข้ึนมาคณะอนุกรรมาธิการยกราง
รัฐธรรมนูญและรัฐบาลในขณะนั้นจึงเห็นดวย เพราะเห็นวาเปนคำท่ีดูกะทัดรัด และไดความหมายตรง
กับคำวา “ธรรมนูญการปกครองแผนดิน” ซ่ึงถายทอดมาจากคำวา “Constitution” ในภาษาอังกฤษและ
ภาษาฝรั่งเศสอีกทีหนึ่ง ดังนั้นคณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจึงใชคำวา “รัฐธรรมนูญ” แทนคำวา 

 
7 เขมภัทร ทฤษฎิคุณ , รัฐธรรมนูญคืออะไร : ความหมายและที่มาของคำ : https://pridi.or.th/th/content/2021/06/748 
8 อางแลว , เขมภัทร ทฤษฎิคุณ 
9 เพิ่งอาง  
10 https://dictionary.orst.go.th/ 
11 อางแลว , เขมภัทร ทฤษฎิคุณ 



๔ 

“ธรรมนูญการปกครองแผนดิน” ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 ฉบับวันท่ี 10 ธันวาคม พ.ศ. 
247511

12 
    
ความหมายของประชาธิปไตย 
 
   “ประชาธิปไตย” เดิมเปนคำผสมระหวาง demos + kratia ในภาษากรีก ซ่ึงในสมัยกรีก
โบราณมีการปกครองในรูปแบบของนครรัฐ มีประชากรแคราวหาหม่ืนคนเทานั้น จึงมีระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยทางตรง เม่ือมีประเด็นปญหาท่ีตองตัดสินใจจะเปดโอกาสใหมีการถกเถียงกันอยาง
กวางขวาง จากนั้นก็ใหมีการลงคะแนนเสียง ณ ท่ีตรงนั้น ดวยการนับจำนวนหรือใชวิธีอ่ืน เสียงขางมาก
คือไดคะแนนเสียงรอยละ 51 ก็จะเปนผูชนะ เปนท่ีมาของการใชมติเสียงขางมากในการตัดสินความ
ขัดแยงเพ่ือหาขอยุติ เรียกวา majority rule ขณะเดียวกันประชาชนท่ัวไปรวมท้ังฝายคานท่ีแพในการ
ลงคะแนนเสียงก็จะมีสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีไมสามารถละเมิดได ดังนั้น เสียงขางมากในการปกครองและการ
เคารพเสียงขางนอยจึงเปนของคูกัน12

13  
  แตเม่ือจำนวนประชากรมีเพ่ิมข้ึนการมีประชาธิปไตยทางตรงจึงเปนสิ่งท่ีเปนไปไมได 
ตองมีการเลือกตัวแทนท่ีเรียกวา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎร” เพ่ือทำหนาท่ีแทนประชาชนสวนใหญท่ีได
ลงคะแนนเสียงข างมากให กับพรรคใดพรรคหนึ่ ง ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative 
democracy) เปนวิธีการใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยในชุมชนท่ีมีจำนวนประชากรมาก  
ไมสามารถลงคะแนนเสียงโดยตรงได จึงตองใชวิธีการแบบมีตัวแทน ขอสังเกตก็คือ ในขณะท่ีไดเพียง 
รอยละ 51 จะเทากับชนะในการลงคะแนนเสียงท้ังหมด ดังนั้น ฝายเสียงขางนอยยอมตกอยูในฐานะ
เสียเปรียบ ในกรณีเชนนี้จึงตองคำนึงถึงสิทธิเสียงขางนอยเปนพิเศษ และขณะเดียวกันกลุมเสียงขางนอย
ก็สามารถมีบทบาทในการปฏิบัติงานการเมืองควบคุมไมใหเสียงขางมากใชอำนาจท่ีละเมิดตอกฎหมาย 
หรือลุแกอำนาจ นั่นคือการมีฝายคานในสภาผูแทนราษฎร ในประเทศอังกฤษฝายคานไดรับการโปรด
เกลา ฯ แตงตั้งโดยประมุขของรัฐ และใชคำวา (His) Her Majesty’s Loyalty Opposition เพ่ือทำ
หนาท่ีคานอำนาจในลักษณะการตรวจสอบและการคานอำนาจในการใชอำนาจ13

14  
  โดยประชาธิปไตยจะมีหลักการสำคัญ ๆ คือ     
   1. หลักอำนาจอธิปไตยเปนของประชาชน  
   2. หลักสิทธิและเสรีภาพ  
   3. หลักความเสมอภาค  
   4. หลักภราดรภาพ 
   5. หลักเหตุผล 
   6. หลักนิติธรรม 

 
12 เพิ่งอาง 
13 ลิขิต ธีรเวคิน , ประชาธิปไตยไทยในทศวรรษ 21 : ทางตัน ทางออก และแนวทางแกไข , สถาบันพระปกเกลา , ประชาธิปไตยไทยใน
ทศวรรษใหม , (กรุงเทพ ฯ : สถาบันพระปกเกลา) , 2559 , หนา 3 - 5 
14 เพิ่งอาง , หนาเดียวกัน 



๕ 

  ทวาคำนิยามหรือความหมายของคำวา “ประชาธิปไตย” ไมไดมีเพียงความหมายเดียว
หากแตมีอยูมากมาย อาทิ14

15  
  อับราฮัม ลินคอลน นิยามวาประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน
และเพ่ือประชาชน  
  เซอร วินสตัน เชอรชิลล นิยามวาประชาธิปไตยคือการปกครองท่ีเลวนอยท่ีสุดท่ีมนุษย
คิดคนข้ึนมาได     
  พจนานุกรมภาษาอังกฤษฉบับออกซฟอรดใหความหมายวาคือ ระบอบการปกครอง
ของรัฐบาลท่ีประชาชนทุกคนในประเทศมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตัวแทนของตน  
  พจนานุกรมไทยฉบับราชบัณฑิตยสถานใหความหมายวาคือ ระบอบการปกครองท่ีถือ
มตปิวงชนเปนใหญ , การถือเสียงขางมากเปนใหญ 
  กรณีของประเทศไทยก็เชนกันคำวา “ประชาธิปไตย” มีท่ีมาและพัฒนาการอันยาวนาน
พรอมกับมีความหมายท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย โดยเดิมทีความหมายของคำวา “ประชาธิปตัย15

16”  
ท่ีพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวทรงบัญญัติข้ึนราวป พ.ศ. 2455 ถูกใชไปในความหมายท่ีตรงกับ
ศัพทภาษาอังกฤษวา “republic” หรือ “สาธารณรัฐ” อันหมายถึงระบอบการปกครองท่ีไมมีกษัตริย ซ่ึง
เปนคำนิยามท่ีมีนัยยะทางการเมืองของการขับเค่ียวระหวางกลุมอำนาจตาง ๆ ในขณะนั้นท่ีเริ่มมีความคิดท่ี
จะเปลี่ยนแปลงการปกครองกอนท่ีจะใชเวลาอีกพอสมควรกวาท่ีความหมายของคำวา “ประชาธิปไตย” 
จะคอย ๆ เปลี่ยนแปลงจาก “republic” มาเปน“democracy” แบบในปจจบุัน 16

17  
  กระนั้นในบริบทคำวา“ประชาธิปไตย” ก็มีความยอนแยงในตัวเอง เพราะหากนำกรอบ
ความคิดแบบตะวันตกมาใชคงหลีกหนีไมพนนิยามท่ีวา “ประชาธิปไตย” คือ อำนาจสูงสุดเปนของ
ประชาชนซ่ึงถือเปนหลักสากลท่ีทุกประเทศยึดถือ หากแตดวยบริบทของแตละประเทศท่ีมีความแตกตาง
กันทางประวัติศาสตรการเมือง สังคม ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม การนำเอาประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตกไปใชเปนระบอบการปกครองของประเทศยอมตองผานสิ่งตาง ๆ มาพอสมควร ท้ังนี้ ระยะเวลาจะ
เปนเครื่องพิสูจนวาประชาธิปไตยมีความแตกตางในทางปฏิบัติมากกวาทฤษฎี นั่นหมายความวาในความ
เหมือนกันของประชาธิปไตยก็มีความแตกตางกันในรายละเอียดหรือผลท่ีเกิดจากการใชระบอบ
ประชาธิปไตยของแตละประเทศ ท่ีความแตกตางกันยอมนำไปสูความม่ันคงและไมม่ันคงของระบอบ
ประชาธิปไตยดวยเชนกัน1 7

18 อีกท้ังในบริบทของประเทศไทยประชาธิปไตยท่ีเกิดข้ึนหลัง พ.ศ. 2475 
เองก็ไมใชสิ่งท่ีเกิดข้ึนมาลอย ๆ หากแตเปนเรื่องของการนำเอาทฤษฎีประชาธิปไตยของตะวันตกเขามา
ผสานรวมเขากับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและทำใหเกิดการผสมและคอย ๆ พัฒนาประยุกตให
เกิดข้ึนจริงกับสถานการณทางการเมือง อาทิ การมีรัฐธรรมนูญการมีพรรคการเมือง การเลือกตั้ง การให
ประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพและไมถูกจำกัดสิทธิใด ๆ ทางการเมือง มีองคกรถวงดุลและตรวจสอบการ
ใชอำนาจรัฐ ซ่ึงประเด็นดังกลาวหากถูกนำไปใชใหเกิดความตอเนื่องและไมมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอย 
ๆ ไมมีการหามรวมกลุมจัดตั้งพรรคการเมืองเปนบางครั้งบางคราว ไมมีกาแทรกแซงองคกรอิสระจาก

 
15 ประจักษ กองกีรติ , http://v-reform.org › Democracy.-Rj.Prajak.pdf 
16 สะกดอยางการเขยีนในสมัยรัชกาลที ่6 
17 อางแลว , ประจักษ กองกีรติ 
18 กันตพัฒน ชนะบุญ , การเลือกต้ัง 2562 : เสนทางสูประชาธปิไตยภายใตอำนาจนิยม , วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมายปที่ 
12 ฉบับที ่3  คณะรัฐศาสตรและนิติศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา , หนา 37 



๖ 

รัฐบาล ตลอดจนไมมีการรัฐประหาร ก็จะนำประเทศไทยไปสูความเปนประชาธิปไตยท่ีกาวหนาแบบม่ันคง
ได หากแตถาเปนการตรงกันขามก็นำประเทศไทยไปสูประชาธิปไตยท่ีไมม่ันคงไดเชนเดียวกัน18

19  
 
พิเคราะหรัฐธรรมนูญไทย 
 
  ดังท่ีกลาวมาขางตนวารัฐธรรมนูญถือเปนกฎหมายสูงของประเทศ ใชในการกำหนดกรอบ
ทางการเมือง การปกครอง รวมไปถึงการกำหนดโครงสรางตาง ๆ แตวาการท่ีประเทศใดมีรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศก็ไมไดหมายความวาจะมีความเปนประชาธิปไตย เพราะการมี
รัฐธรรมนูญไมไดเทากับการมีประชาธิปไตย ดังนั้นหากอยากจะทราบวารัฐธรรมนูญมีความเปน
ประชาธิปไตยหรือไม หรือแมแตอยากทราบวาประเทศนั้น ๆ ปกครองดวยระบอบใดก็จำเปนตองพิจารณา
จากรัฐธรรมนูญเชนกัน  
  สำหรับประเทศไทยหากพิจารณารัฐธรรมนูญท้ังหมดท่ีมีมากวา 20 ฉบับ จะพบวา
รัฐธรรมนูญแตละฉบับมีบริบทและเนื้อหาสาระท่ีแตกตางกันออกไปตามเจตนารมยของผูมีอำนาจทาง
การเมืองสูงสุดในขณะนั้น ซ่ึงโดยหลักใหญใจความแลวจะเห็นไดวาจุดเริ่มตนของการรางรัฐธรรมนูญฉบับ
นั้น ๆ เปนไปเพ่ือจุดมุงหมายของผูครองอำนาจการเมืองเปนท่ีตั้งเสียเปนสวนมาก และหากทำการศึกษา
รัฐธรรมนูญท้ัง 20 ฉบับ เพ่ือจำแนกลักษณะสำคัญของรัฐธรรมนูญแตละฉบับโดยพิจารณาเจตนารมณ
และเนื้อหาสาระของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลว สามารถจำแนกรัฐธรรมนูญกับการจัดระบบ
โครงสรางอำนาจทางการเมืองได ดังนี1้920 
   1. รัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมยและเนื้อหาสาระท่ีไมสอดคลองกับหลักการและ
กระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
   2. รัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมยและเนื้อหาสาระท่ีสอดคลองกับหลักการและ
กระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
   3. รัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมยและเนื้อหาสาระท่ีสอดคลองกับหลักการและ
กระบวนการทางการเมืองแบบเผด็จการอำนาจนิยม 
   4. รัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมยและเนื้อหาสาระแบบประชาธิปไตยครึ่งใบ 
   5. รัฐธรรมนูญท่ีมีเจตนารมยและเนื้อหาสาระท่ีมุงการปฏิรูปการเมืองสู
ระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริง 
  จากการจำแนกขางตนแสดงใหเห็นวาเม่ือพิจารณาจากเนื้อหาท้ังหมดของรัฐธรรมนูญ
แลวมีรัฐธรรมนูญอยูถึง 16 ฉบับ ท่ีมีเนื้อหาสาระไมสอดคลองหรือขัดกับหลักการประชาธิปไตย ไดแก
20

21 

  1. ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ.2475  
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้กำหนดใหคณะราษฎรเปนกลุมท่ีมีอำนาจสูงสุด มีการจำกัด
อำนาจพระมหากษัตริยและใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือปกปองและเอ้ือประโยชนแกคณะราษฎร ซ่ึงเปน

 
19 เพิ่งอาง , หนาเดียวกัน 
20 วิวัฒน เอี่ยมไพรวัน , 72 ป แหงพัฒนาการของระบอบรัฐธรรมนูญไทย : สภาวะของความลมเหลวในการพัฒนาระบอบประชาธปิไตย , 
(เอกสารอัดสำเนา) 
21 เพิ่งอาง 



๗ 

โครงสรางแหงอำนาจในรูปแบบใหม รัฐธรรรมนูญฉบับถูกยกเลิกภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2475 หลังการบังคับใชอยูราว 6 เดือน 

  2. รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475  
   บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไมไดกลาวถึงบทบาทและสถานะของคณะราษฎรไว
อยางชัดเจนนัก และท่ีสำคัญไมเปดโอกาสใหมีการตั้งพรรคการเมือง21

22 ซ้ำแลวภายใตรัฐธรรมนูญฉบับนี้
ยังมีการตราพระราชบัญญัติปองกันรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476 ท่ีสงผลใหบุคคลจำนวนมากถูกจับกุมคุมขัง
และถูกพิจารณาคดีทางการเมือง รัฐธรรมนูญถูกยกเลิกหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2489 ถือ
เปนรัฐธรรมนูญฉบับหนึ่งท่ีบังคับใชอยางยาวนานคือกวา 14 ป 
  3.รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ.2490   
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้กำหนดใหวุฒิสภามาจากการแตงตั้งท้ังหมด เนื่องจากคณะ
รัฐประหารตองการใหวุฒิสภา เปนกลไกท่ีทำหนาท่ีเปนฐานอำนาจทางการเมืองของคณะรัฐประหาร 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2492 
  4. รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2475 แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2495  
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้กำหนดใหมีสภาผูแทนราษฎรเพียงสภาเดียว แตมีสมาชิก  
2 ประเภทคือ มาจากการเลือกตั้งของราษฎรและมาจากการแตงตั้ง แตละประเภทมีจำนวนเทากัน ท้ังนี้
ก็เพ่ือจุดมุงหมายใหรัฐบาลควบคุมเสียงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงมีเพียงสภาเดียวได ในสวนท่ี
เก่ียวกับการดำรงตำแหนงในคณะรัฐมนตรีรัฐธรรมนูญยังเปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
ขาราชการประจำสามารถดำรงตำแหนงได รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกจากการรัฐประหาร 
  5. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญท่ีใหอำนาจแด็ดขาดท้ังอำนาจบริหาร 
อำนาจนิติบัญญัติ และอำนาจตุลาการ แกหัวหนาคณะรัฐประหาร ในการมีประกาศ คำสั่ง ใด ๆ และถือ
วาคำสั่งหรือประกาศนั้นชอบดวยกฎหมาย ถูกยกเลิกภายหลังการประกาศใช รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2511 
โดยมีอายุถึง 9 ปเศษ ซ่ึงถือวานานท่ีสุดในฐานะท่ีเปนรัฐธรรมนูญเฉพาะกาล 
  6. รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2511 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้กำหนดใหวุฒิสภามาจากการแตงตั้งและมีอำนาจเทา ๆ กันกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยสมาชิกวุฒิสภาและรัฐมนตรีมาจากขาราชการประจำได การเปดโอกาสให
ขาราชการประจำสามารถเขารับตำแหนงได ทำใหทิศทางของการเมืองจึงยังคงเปนไปตามการกำหนดของกลุม
ขาราชการ ถูกยกเลิกโดยการรัฐประหาร รวมระยะเวลาประกาศใชเพียง 3 ป 4 เดือน 27 วัน 
  7. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 
   เปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนไปในแนวทางเดียวกับธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร  
พ.ศ. 2502 ถูกยกเลิกจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2517 
  8. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2519 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดนำเอามาตรา 7 จากธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร  
พ.ศ. 2515 มาใสไวในมาตรา 21 และมีการใชมาตราดังกลาวปราบปรามการกระทำท่ีเห็นวาเปน

 
22 สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญไทยภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2560 , 
http://pa.bru.ac.th/2021/08/04/constitution/ 



๘ 

คอมมิวนิสตอยางรุนแรง รวมไปถึงกำหนดใหมีแผนพัฒนาประชาธิปไตยท่ีกินระยะเวลากวา 12 ป 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกดวยการรัฐประหาร 
  9. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2520 
   เปนรัฐธรรมนูญท่ีเปนไปในแนวทางเดียวกับธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร  
พ.ศ. 2502 พ.ศ. 2515 และ พ.ศ. 2519 กำหนดใหหัวหนาคณะปฏิวัติเปนประธานสภานโยบาย
แหงชาติทำหนาท่ีกำหนดนโยบายและใหคำแนะนำแกฝายบริหารเพ่ือใหเปนไปตามแนวทางท่ีสภา
นโยบายแหงชาติกำหนด รวมไปถึงการมีอำนาจแตงตั้งและสั่งปลดนายกรัฐมนตรีไดอีกดวย22

23 ถูกยกเลิก
ดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 
  10. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521  
   รัฐธรรมนูญท่ีกำหนดใหมี 2 สภา คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา  
แตกลับกำหนดใหประธานวุฒิสภาท่ีมาจากการแตงตั้งเปนประธานรัฐสภา วุฒิสภามีอำนาจเทา ๆ สภา
ผูแทนราษฎร โดยวุฒิสภามาจากการแตงตั้งของนายกรัฐมนตรีในเดียวกับวันท่ีเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร ท้ังสองสภาลงมติเลือกนายกรัฐมนตรี เปนรัฐธรรมนูญท่ีถูกเรียกวาประชาธิปไตยครึ่งใบ รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ถูกยกเลิกดวยการรัฐประหาร  
  11. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. 2534 
   เปนรัฐธรรมนูญท่ีใชธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร 3 ฉบับกอนหนามาเปน
ฐานในการรางจึงมีเนื้อหาและแนวทางไปในทิศทางเดียวกัน ใหอำนาจประธานสภารักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ  ซ่ึงก็คือหัวหนาคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ มีอำนาจเหนือกวา
นายกรัฐมนตรีในการบริหารราชการแผนดิน โดยสรุปอำนาจเบ็ดเสร็จจึงรวมอยูท่ีประธานสภารักษา
ความสงบเรียบรอยแหงชาติ เพราะการริเริ่มใด ๆ ของนายกรัฐมนตรีจะกระทำไมไดหากไมไดผานความ
เห็นชอบจากสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติถูก 23

24 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ถูกยกเลิกหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534   
  12. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมไดกำหนดวานายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรหรือวาตองมาจากการเลือกตั้ง สวนสมาชิกวุฒิสภาก็สามารถดำรงตำแหนงรัฐมนตรีไดใน
ขณะเดียวกัน โดยมีสมาชิกวุฒิสภามาจากการแตงตั้งโดยการเสนอชื่อของประธานสภารักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ ถูกยกเลิกดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
  13. รัฐธรรมฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2549 
   เปนรัฐธรรมนูญท่ีใชธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร 4 ฉบับกอนหนามาเปนฐาน 
ไมมีบทบัญญัติท่ีใหอำนาจเด็ดขาดแกหัวหนาคณะรัฐประหาร แตมีการบัญญัติรับรองการกระทำของ
คณะรัฐประหารใหมีความครอบคลุมกวาท่ีผาน ๆ มา ถูกยกเลิกดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. 2550 
 
 

 
23 อางแลว , สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญไทยภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2560 
24 อางแลว , สาระสำคัญของรัฐธรรมนูญไทยภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2560 
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  14. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้กำหนดให มีวุฒิสภามาจากการแตงตั้งและการสรรหา  
และการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีทำใหพรรคการเมืองออนแอลง มีมาตรา 309 ท่ีรับรองการ
กระทำรัฐประหาร รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกยกเลิกดวยการรัฐประหาร 
  15. รัฐธรรมฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557  
   เปนรัฐธรรมนูญท่ีใชธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร 5 ฉบับกอนหนามาเปน
ฐานในการรางจึงมีเนื้อหาและแนวทางไปในทิศทางเดียวกันแตมีความครอบคลุมมากยิ่งข้ึนในดานเนื้อหา 
มีมาตรา 44 เปนมาตราสำคัญในการใหอำนาจท้ังนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ แกหัวหนาคณะ
รัฐประหาร ถูกยกเลิกดวยการประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
  16. รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
   รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนรัฐธรรมนูญท่ีมีการนับคะแนนเสียงเลือกต้ังท่ีไมชัดเจน
สงผลใหมีพรรคการเมืองกวา 20 พรรคเขารวมเปนรัฐบาล มีการใหอำนาจวุฒิสภา 250 คนในการรวมลง
มติเลือกนายกรัฐมนตรี และมีมาตรา 279 ท่ีบัญญัติรับรองการกระทำรัฐประหารอยางครอบคลุมและมี
ความละเอียดมากกวาทุกฉบับท่ีผานมา อีกท้ังในระหวางการประกาศใชระยะแรกในขณะท่ียังไมมีการ
เลือกต้ังก็มีบทบัญญัติใหหัวหนาคคณะรัฐประหารสามารถออกประกาศหรือคำสั่ง ตามมาตรา 44 ของรัฐ
ธรรมฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ไดอีกดวย 
  รัฐธรรมนูญจำนวน 16 ฉบับ ขางตนทำใหเห็นแลววาการท่ีประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญ
จำนวนมากท่ีมีเนื้อหาสาระไมสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญจึงเสมือนกับถูกใชเปนเพียง
เครื่องมือในการเขาสูอำนาจเทานั้น ทำใหการบังคับใชหรือการรางรัฐธรรมนูญมากลายเปนเพียงความ
พยายามของผูมีอำนาจในการท่ีจะสรางเครื่องมือข้ึนมาเพ่ือท่ีจะรักษาไวซ่ึงอำนาจของตน แตเม่ือใดท่ี
เครื่องมือท่ีวาไมตอบสนองตอการใชงานหรือเพ่ือท่ีจะมีอำนาจหรือคงไวซ่ึงอำนาจตอไปก็จะมีการทำลาย
เครื่องมือนั้นและสรางเครื่องมือข้ึนมาใหม เพ่ือเปนเครื่องมือท่ีเหมาะกับตนเขามาแทนท่ี24

25  
 
 
ปญหาในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
 
  แมวาตลอดเวลาท่ีผานมาไมวารัฐธรรมนูญจะถูกยกยองวาดีหรือมีบทบัญญัติท่ีดี
อยางไรก็ตาม แต เม่ือเปนอุปสรรคตอการเขาสูอำนาจขอท้ังนักการเมือง กลุมผลประโยชน   
หรือนายทหาร ก็จะมีการแกไขหรือสรางข้ึนมาใหมเพ่ือใหเอ้ือประโยชนแกตนในท่ีสุด ดังจะเห็นมาตลอด
วาในชวง 40 - 50 ปท่ีผานมานักการเมืองเองก็ใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการเขาสูอำนาจและ 
เพ่ือรักษาอำนาจของตัวเองเชนกัน รัฐธรรมนูญจึงเปนสิ่งท่ีคลายกับของเลนของผูมีอำนาจ ในทำนอง
ท่ีวาเม่ือนึกอยากจะใชงานก็นำออกมาใชงาน แตเม่ือไมนึกอยากใชก็จะทำการเปลี่ยนแปลงแกไข 
หรือทำลายเสีย25

26 

 
25 90 ป เปล่ียนแปลงการปกครอง “ทหาร-นักการเมือง” อุปสรรคพัฒนาประชาธิปไตยไทย , 
https://www.bangkokbiznews.com/politics/1011793 
26 อางแลว , 90 ป เปล่ียนแปลงการปกครอง “ทหาร-นักการเมือง” อุปสรรคพัฒนาประชาธิปไตยไทย 
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  ยิ่งไปกวานั้นนับตั้งแตป พ.ศ. 2517 เปนตนมา แมวาในรัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติ 
ท่ีเก่ียวกับการรักษาอำนาจอธิปไตย สิทธิเสรีภาพและความเปนอยูของประชาชน แตก็ยังถูกบิดเบือน 
โดยผูมีอำนาจท้ังจากฝายทหารและฝายการเมือง โดยไมไดใหความสนใจกับประเด็นของสิทธิและ
เสรีภาพ ความเปนอยูของประชาชนเลย แมกระท่ังรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท่ีวากันวาเปน
ประชาธิปไตยมากท่ีสุด ก็ยังมีบทบัญญัติบางบทท่ีจำกัดอำนาจของประชาชนอยู และถึงแมวา
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะมีกระบวนการรางท่ีมาจากสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญท่ีมีท่ีมาจาก
ประชาชน มีบทบัญญัติตาง ๆ ท่ีถือวาเปนบทบัญญัติ ท่ีอยูในระดับท่ียอมรับได แตสุดทายแลว 
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ถูกบิดเบือนไปจากเจตนารมณ โดยนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ัง 
เพราะฉะนั้นหากเราคิดเพียงวารัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือในการเขาสูอำนาจ เราก็จะไมมีทางมี
รัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีผานมาจึงกลายเปนเพียงรัฐธรรมนูญของชนชั้นนำ
ท่ีตองการเขาสูอำนาจเทานั้น แมวาในระยะหลังเม่ือมีการรางรัฐธรรมนูญแลวเสร็จจะมีการนำราง
รัฐธรรมนูญไปทำการออกเสียงประชามติเพ่ือเปนการสรางความชอบธรรมใหรางรัฐธรรมนูญท่ีรางข้ึน
ใหม แตการออกเสียงประชามติเพ่ือเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญไมเปนไปตามหลักการของความเปน
ประชาธิปไตยเลย26

27 
  ยิ่งในประเทศท่ีมีการเปลี่ยนแปลงและยกเลิกรัฐธรรมนูญอยูบอยครั้ง จากสาเหตุสวน
ใหญ ท่ีมาจากการรัฐประหารอยางประเทศไทย ท่ีมักกำหนดใหเม่ือมีรัฐธรรมนูญฉบับใหมก็จะมี
บทบัญญัติท่ีเปนบทบัญญัติถาวรและบทบัญญัติท่ีเปนบทเฉพาะกาลเพ่ือนำไปสูการบังคับใชบทบัญญัติ
ถาวรตอไป แตทวาบทบัญญัติท่ีเปนบทเฉพาะกาลท่ีบังคับใชเปนการชั่วคราวในชวงรอยตอระหวางการมี
รัฐบาลชั่วคราวและจนกวาจะมีรัฐบาลปกติท่ีมาจากการเลือกตั้ง หรือบทบัญญัติท่ีมีไวเพ่ือเปนการกำหนด
หลักเกณฑตาง ๆ เปนการชั่วคราวกอนท่ีจะนำไปสูการบังคับใชบทบัญญัติท่ีเปนการถาวร ไมวาจะเปนบท
เฉพาะกาลท่ีกำหนดใหสภานิติบัญญัติแหงชาติปฏิบัติหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎรไปจนกวาจะมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร การรับรองรัฐบาลชั่วคราวใหเปนรัฐบาลตอไปจนกวาจะมีรัฐบาลชุดใหม
เขารับตำแหนง การไมใหนำบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญบางมาตรามาบังคับใชกับรัฐมนตรีในรัฐบาลชั่วคราว 
ไปจนถึงการนิรโทษกรรมใหบรรดาสิ่งท่ีเกิดข้ึนและเปนผลพวงจากการรัฐประหารใหมีความชอบดวย
กฎหมาย  
  จากท่ีกลาวมาขางตนจะเห็นวาสวนท่ีดูเหมือนจะขัดกับหลักการประชาธิปไตยของ
รัฐธรรมนูญอีกสวนท่ีสำคัญคือบทเฉพาะกาล โดยในหลายครั้งบทเฉพาะกาลถูกใชเปนเครื่องมือในการ
รับรองความชอบธรรมในการรัฐประหารและรับรองการกระทำของคณะรัฐประหารไมวาจะเปนการ
รับรองประกาศหรือคำสั่ง ของคณะรัฐประหารใหชอบดวยกฎหมาย รวมท้ังการท่ีบัญญัติรับรองเสมือน
การนิรโทษกรรมใหแกคณะรัฐประหารไมใหมีความผิดเอาไวในรัฐธรรมนูญ     
  บทบัญญัติท่ีรับรองการกระทำท่ีมีสาเหตุเกิดจากการรัฐประหารเริ่มมีความชัดเจนและ
เปนรูปธรรมมากข้ึนตั้งแตการบงัคับใชธรรมนูญปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 โดยมีการบัญญัติไว
ในมาตรา 21 เพ่ือรับรองการกระทำตั้งแตวันท่ีมีการทำรัฐประหารจนถึงวันท่ีประกาศใชธรรมนูญ
ปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2515 รวมไปถึงการบัญญัติใหผูท่ีปฏิบัติตามคณะรัฐประหารและหัวหนา
คณะรัฐประหารไมมีความผิดและถือเปนการกระทำท่ีชอบดวยกฎหมาย กลายเปนแมแบบใหกับธรรมนูญ

 
27 เพิ่งอาง 
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การปกครองราชอาณาจักร รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว ไปจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับถาวรในฉบับตอ ๆ มาวา
จะตองมีการบัญญัติในทำนองเดียวกันนี้ลงไปในรัฐธรรมนูญเพ่ือเปนการรับรองการกระทำของคณะ
รัฐประหารใหชอบธรรมและปราศจากความผิด  
  ตอมาในมาตรา 222 จากบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ก็ไดมีการ
พัฒนาไปจนถึงระดับท่ีมีความชัดเจนและครอบคลุมมากยิ่งข้ึน โดยใหคําสั่งของหัวหนาคณะรัฐประหาร
ตามอำนาจในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนาท่ียังมีผลใชบังคับอยู และคุมครองไปถึงบุคคล
หรือคณะบุคคลท่ีไดปฏิบัติการตามคณะรัฐประหารหรือหัวหนาคณะรัฐประหาร  
  การบัญญัติบทเฉพาะกาลในลักษณะนี้เริ่มมีรายละเอียดท่ีมากข้ึนและครอบคลุมยิ่งข้ึน
ถึงการกระทำท้ังหลายเพ่ือการทำรัฐประหารของหัวหนาคณะรัฐประหารและคณะรัฐประหารและ
องคาพยพตาง ๆ ท่ีเก่ียวเนื่องกับการทำรัฐประหาร ไมวาจะในฐานะตัวการ ผูสนับสนุน ผูใชใหกระทำ 
หรือผูถูกใชใหกระทำ ท้ังท่ีไดกระทำกอนหรือหลังวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ ซ่ึงรับรองไปจนถึงกอนวัน
กอนการทำรัฐประหารดวย ดังท่ีปรากฏในมาตรา 36 และมาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว 
พ.ศ. 2549 และมาตรา 47 วรรคหนึ่ง และมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 
  ปจจุบันในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มาตรา 279 ท่ีถือไดวามี
พัฒนาการมากกวาเดิม เนื่องจากเปนการรวมเอากลไกใหมท่ีสรางผลนิรโทษกรรมแกคณะรัฐประหาร
และหัวหนาคณะรัฐประหารซ่ึงมีผลตั้งแตอดีตตอเนื่องไปจนถึงอนาคต รวมถึงการรับรองความตอเนื่อง
ของการกระทำของคณะรัฐประหารและการกระทำท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทำของคณะรัฐประหาร
ท้ังหมด ดังท่ีปรากฏอยูในวรรคหนึ่งของมาตรา 279 ท่ีรับรองความตอเนื่องของการกระทำท้ังหลายของ
คณะรัฐประหาร และหัวหนาคณะรัฐประหารกอนวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ รวมถึงการปฏิบัติตามคณะ
รัฐประหาร และหัวหนาคณะรัฐประหาร และนิรโทษกรรมลวงหนาการกระทำท้ังหลายของคณะ
รัฐประหารและหัวหนาคณะรัฐประหาร ท่ีเกิดข้ึนไปตามอำนาจในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน27

28 รวมถึงการ
ปฏิบัติตามประกาศหรือคำสั่งท้ังหลายเหลานั้นดวย และวรรคสองของมาตรา 279 ท่ีรับรองความ
ตอเนื่องของผลนิรโทษกรรมแกการกระทำของคณะรัฐประหารท้ังหมดท่ีไดถูกรับรองความชอบดวย
กฎหมายไวในรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนา และการกระทำท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทำของคณะรัฐประหาร
ท้ังปวงดวย 28

29 
  การท่ีระบุหรือรับรองการกระทำของคณะรัฐประหารไวในรัฐธรรมนูญเชนนี้หากจะมอง
อยางงาย ๆ อาจมองไดวาหากออกเปนพระราชบัญญัติหรือกฎหมายท่ีมีศักด์ิต่ำกวารัฐธรรมนูญอาจจะ
ทำใหกฎหมายดังกลาวใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและหลักประชาธิปไตย การบัญญัติลงไปใน
รัฐธรรมนูญท่ีถือเปนกฎหมายสูงสุดและกฎหมายใด ๆ ไมอาจท่ีจะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไดก็เพ่ือ
เปนการรับรองวาสิ่งท่ีเกิดข้ึนจากการรัฐประหารนั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว29

30 
  ในทางกลับกันบทเฉพาะกาลท่ีควรจะเปนจุดเชื่อมของรอยตอในการกำหนดอำนาจ
หนาท่ี กำหนดวิธีปฏิบัติ หรือกำหนดกระบวนการเปลี่ยนผาน เพ่ือนำไปสูบทบัญญัติถาวรระหวางการ

 
28 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ยังกำหนดใหหัวหนาคณะรัฐประหารยังสามารถออกประกาศ คำส่ัง ฯลฯ ไดตามรัฐธรรมนูญชั่วคราว พ.ศ. 
2557 
29 รัฐประหารไมเปนความผิด อภิสิทธิ์ทางรัฐธรรมนูญ , https://elect.in.th/coupandcon/ 
30 มีนักวิชาการบางสวนเห็นวาการที่มีบทบัญญัติเชนนี้อยูในรัฐธรรมนูญเปนการขดัตอหลักนิติรัฐ และทำใหบทบัญญัตินี้อยูเหนือกวา
รัฐธรรมนูญ 



๑๒ 

เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญหรือระหวางรัฐบาลชั่วคราวกับรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง แตบทเฉพาะกาล
จากรัฐธรรมนูญท่ีรางออกมาภายหลังการรัฐประหารกลับบัญญัติถึงขอยกเวนท่ีไมตองปฏิบัติตามรวมไป
ถึงรับรองการกระทำท่ีขัดกับหลักการประชาธิปไตยอยางการรัฐประหารเอาไว การกระทำดังกลาวจึงยิ่งจะ
สรางบรรทัดฐานท่ีไมถูกตอง หากมีการยึดถือเปนตนแบบและมีกระทำเชนนี้ตอไปอีกเรื่อย ๆ ทุกอยางก็จะ
ไมมีวันท่ีจะจบสิ้น  
 
อยางไรจะเรียกวารัฐธรรมนูญท่ีเปนประชาธิปไตย 
 
  ถาจะนับวาธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ.2475 เปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกท่ีกลาววาอำนาจในการปกครองประเทศเปนของราษฎร ไมใชของบุคคลใดบุคคลหนึ่งอีกตอไป 
ก็จะมีคำถามวาเม่ืออำนาจเปนของราษฎร แลวราษฎรจะใชอำนาจอยางไร ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงเปน
เครื่องมือท่ีจะกำหนดวาสามารถใชอำนาจผานชองทางใดไดบาง เชน ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ระบุวา
เปนการใชอำนาจผานทางฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ30

31  
  ตอมาคือการใหอำนาจของประชาชนในการท่ีจะมีสิทธิในการเรียกรองตาง ๆ ยกตัวอยาง
เชนการลงชื่อเสนอกฎหมาย แกไข และถอดถอนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง ทำใหกลายเปนคำถามวาเรา
อยากเห็นประชาชนมีอำนาจหรือไมภายใตระบอบประชาธิปไตยและเครื่องมือสำคัญของประชาชนในการ
รักษาประชาธิปไตย คือ พรรคการเมือง เพราะพรรคเมืองเปนตัวแทนของประชาชน พรรคการเมืองตองลง
มาพบปะกับประชาชนเพ่ือรับทราบปญหา นำไปสูการสรางนโยบายในการแกไขปญหา31

32   
  กลับกันรัฐธรรมนูญท่ีไมเปนประชาธิปไตยจะมีความโนมเอียงไปทางอำนาจนิยม
มากกวาจะมีหลักอยู 3 ขอ ท่ีจะทำใหรัฐธรรมนูญไมเปนประชาธิปไตย คือ32

33 
   1. เอ้ือประโยชนใหแกคนใดคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งใหสามารถใชอำนาจ 
กดข่ีขมเหงผูอ่ืนได  
   2. รัฐธรรมนูญทำใหคนในสังคมยอมรับการถูกกดข่ี หรือแมวาจะไมยอม
ศิโรราบ แตก็ตอสูไดอยางยากลำบาก  
   3. มีความพยายามสงตอหรือสืบทอดการใชอำนาจจากรัฐบาลหนึ่งไปอีก
รัฐบาลหนึ่ง หรือรุนตอรุนไปเรื่อย ๆ  
  เพ่ือความถูกตองและสรางความเปนประชาธิปไตยใหกับรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญจึง
ตองเปนกติกาท่ีทำใหคนในสังคมอยูรวมกันได พรอมนำเอาปญหา นำเอาความเปนอยูของสังคมมาคิด
รวมกัน ถาคนในสังคมรวมกันรางรัฐธรรมนูญ ก็จะมีความเคารพตอรัฐธรรมนูญมากข้ึน และถา
รัฐธรรมนูญเปนสิ่งท่ีประชาชนรวมกันรางข้ึนมา ก็จะเปนรัฐธรรมนูญท่ีใชไดกับทุกคน รวมท้ังผูท่ีกำลังใช
อำนาจอยูในขณะนั้นดวย33

34 

 
31 รัฐธรรมนูญ 2560 กับดักที่ตองแกกอนประชาธิปไตยลมสลาย , https://waymagazine.org/solve_constitution/ 
32 เพิ่งอาง 
33 เพิ่งอาง 
34 เพิ่งอาง 



๑๓ 

  หากจะพิจารณาวาจะทำอยางไรใหไดมาซ่ึงรัฐธรรมนูญท่ีมีความเปนประชาธิปไตยมี
ประเด็นท่ีตองพิจารณาอยู 7 ประเด็นหลัก ๆ ดวยกัน คือ34

35 
  1. ตองเปนรัฐธรรมนูญท่ีมองวาประชาชนคือรัฏฐาธิปตย หรือก็คืออำนาจอธิปไตยเปน 
ของประชาชนและไดมาจากประชาชน ท่ีสำคัญท่ีสุดรัฐธรรมนูญตองสะทอนถึง “เจตนารมณ”  
ของประชาชน ในฐานะท่ีประชาชนเปนท่ีมาของอำนาจและฐานของความชอบธรรมในการปกครอง 
ความเชื่อในเรื่องของเจตนารมณของประชาชนสามารถขยายความไปเปนเรื่องการยึดโยงกับประชาชน
ไดอีกวาเม่ือประชาชนเปนเจาของอำนาจในการปกครองแลวเขาจะตองปกครองอยางมีความรับผิดชอบ 
โดยการท่ีประชาชนสามารถเรียกคืนอำนาจและแตงตั้งสถาบันทางการเมืองใหมได 
  2. รัฐธรรมนูญในสังคมประชาธิปไตยจะตองมีลักษณะเปนกฎหมาย คือกำหนดวา
อะไรทำได อะไรทำไมได และเปนกฎหมายสูงสุด โดยท่ีรัฐบาลจะตองทำงานตามกรอบท่ีกำหนดไวใน
รัฐธรรมนูญ 
  3. เชื่อมโยงจากขอ 1. และ ขอ 2. นั่นคือรัฐธรรมนูญท่ีถือหลักวาอำนาจอธิปไตยเปน
ของประชาชนและมาจากประชาชนนั้นจะตองถูกกำกับโดยกฎหมาย และถูกกำกับโดยหลักการ
ประชาธิปไตย ดังนั้นหลักการท่ีเรียกวารัฐธรรมนูญนิยมนี้จะตองเชื่อมโยงกับการเมืองแบบประชาธิปไตย
และรัฐบาลท่ีมาจากตัวแทนของประชาชน แมในกรณีท่ีมีสถานการณฉุกเฉินก็ตาม รัฐธรรมนูญก็จะตอง
คงหลักของการใชอำนาจจากการยินยอมของประชาชน อาทิ ระยะเวลาในการใชอำนาจพิเศษ และการ
ตรวจสอบยอนหลัง เปนตน 
  4. นอกเหนือจากหลักการท่ีวาประชาชนเปนรัฏฐาธิปตยและรัฐบาลตองเปนรัฐบาล
ประชาธิปไตยแลว หลักการอ่ืน ๆ ท่ีมีในรัฐธรรมนูก็คือเรื่องของการมีรัฐบาลท่ีถูกจำกัดอำนาจ ไมใชมองวา
รัฐบาลมีอำนาจมหาศาลท่ีรุกล้ำไปในพ้ืนท่ีความเปนสวนตัวของประชาชนได การแบงแยกอำนาจท่ีมีการ
ตรวจสอบซ่ึงกันและกัน การควบคุมกองทัพโดยอำนาจพลเรือน การควบคุมตำรวจดวยกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม ตำรวจไมสามารถใชกฎหมายกับประชาชนไดแตเพียงฝายเดียว และตรวจสอบอำนาจ
ตำรวจไดยาก รวมท้ังการมีฝายตุลาการท่ีเปนอิสระ  
  5. รัฐบาลตองเปนรัฐบาลท่ีเคารพและใหหลักประกันตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลแตละคน
ตามท่ีระบุไวในคำประกาศสิทธิมนุษยชนสากล สิทธิของประชาชนสามารถถูกจำกัดได แตการจำกัดสิทธิ
ของประชาชนเชนวานั้นก็ตองมีอยางจำกัดเชนเดียวกัน การจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนในยามวิกฤต
นั้นเกิดข้ึนได แตจะตองถูกตรวจสอบอยางเขมขนโดยองคกรตามรัฐธรรมนูญ และการตรวจสอบตามหลัก
ประชาธิปไตย รวมท้ังการจำกัดสิทธินั้นจะตองเปนการจำกัดสิทธิเปนการชั่วคราวและเทาท่ีจำเปน  
หรือกลาวอีกอยางก็คือ รัฐบาลตามหลักเสรีนิยมประชาธิปไตยท่ีรองรับโดยรัฐธรรมนูญนิยมนั้นจะตอง
มองวามีไวเพ่ือทำใหสิทธิเสรีภาพของบุคคลนั้นถูกพัฒนาข้ึนเรื่อย ๆ ไมใชมีไวจำกัดสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน 
 
 

 
35 อะไรคือหลักการของรัฐธรรมนูญ ในระบอบประชาธิปไตย? โดย พิชญ พงษสวสัด์ิ , 
https://www.matichon.co.th/columnists/news_233322 



๑๔ 

  6. การกำกับดูแลและปกครองประเทศจะตองครอบคลุมถึงการมีสถาบันตาง ๆ  
ท่ีสามารถควบคุมตรวจสอบใหการดำเนินการตาง ๆ เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
หมายรวมถึงการควบคุมการใชอำนาจของรัฐท้ังหมด และเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนซ่ึงเปน
รากฐานของการใชอำนาจในระบอบเสรีนิยมประชาธิปไตย 
  7. การเคารพหลักรัฐธรรมนูญนิยมในปจจุบัน ขยายความจากยุคเริ่มตนมาสูการเคารพ
ตอหลักการการปกครองตนเองของประชาชน ซ่ึงหมายถึงการท่ีประชาชนจะสามารถมีเสรีภาพในการ
เลือกอนาคต เปลี่ยนแปลง หรือยกเลิกการเชื่อมโยงของเขากับสถาบันทางการเมืองไดเอง เชนการลง
ประชามติออกจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจการเมืองบางลักษณะอยางในกรณีอังกฤษ 
 
บทสรุป 
 
  ถึงวันนี้นับเปนเวลากวา 90 ป จากการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 ถาหากเรามองสังคมการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตยตลอดระยะเวลาท่ีผานมาโดยใช
การมองผานรัฐธรรมนูญตั้งแตฉบับแรกจนถึงฉบับปจจุบัน สิ่งท่ีหลายคนมองเห็นอาจจะเปนภาพของ
ประเทศไทยท่ีตกอยูภายใตความไมเปนประชาธิปไตยมากกวาความเปนประชาธิปไตย เนื่องจากการท่ี
เรามีรัฐธรรมนูญมาแลวมากกวา 20 ฉบับ แตในรัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีเรามีอยูกลับไมไดเปนสิ่งท่ี
รับประกันไดเลยวาประเทศไทยดำเนินการปกครองท่ีเปนไปตามครรลองของประชาธิปไตยอยางแทจริง 
  เพราะหากนับแลวประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญมากกวา 16 ฉบับ ท่ีเม่ือพิจารณาแลวมี
เนื้อหาและบทบัญญัติขัดกับหลักประชาธิปไตยดังท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ยิ่งไปกวานั้นบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญหลาย ฉบับยังมีพ้ืนฐานการรางท่ีมาจากความไมเชื่อใจ ไมเชื่อม่ันในประชาชนผูเปนเจาของ
อำนาจท่ีแทจริงวามีความสามารถท่ีจะตัดสินใจอะไรไดดวยตนเองหากไมมีการบังคับหรือชี้นำจากผูมี
อำนาจ ซ้ำรายไปกวานั้นรัฐธรรมนูญบางฉบับยังรางข้ึนเพ่ือเปนการสืบทอด และสงตออำนาจ หรือเพียง
ตองการเสริมฐานอำนาจของผู มีอำนาจในชวงเวลานั้นโดยเฉพาะอยางยิ่งการเสริมอำนาจของคณะ
รัฐประหารใหมีความม่ันคงยิ่งข้ึน 
  สิ่ ง ท่ี เกิด ข้ึนดังกลาวจึงทำให รัฐธรรมนูญ มีเนื้ อหาท่ี ขัดหรือแยงกับความเปน
ประชาธิปไตยอยางไมมีทางหลีกเลี่ยงได ท่ีสำคัญการขาดการมีสวนรวมอยางแทจริงของประชาชนตั้งแต
กระบวนการรางรัฐธรรมนูญ รวมไปถึงการไมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ยิ่งจะทำใหรัฐธรรมนูญมี
ความชอบธรรมนอยลง แมวาหลายครั้งจะมีความพยายามดึงรัฐธรรมนูญใหกลับเขาสูวิถีทางของ
ประชาธิปไตยอีกครั้ง แตสุดทายสิ่งเหลานั้นก็ไมไดเกิดข้ึน เพราะท่ีสุดแลวรัฐธรรมนูญก็ถูกทำใหชะงักลง
ดวยการถูกดึงใหออกนอกเสนทางของประชาธิปไตยอีกครั้งดวยการรัฐประหาร 
  การทำรัฐประหารจึงกลายสาเหตุสำคัญสาเหตุหนึ่งของการหยุดชะงักลงหลายครั้งของ
ความเปนประชาธิปไตยในประเทศไทย วงจรดังกลาวกลายเปนวงจรท่ีวนเวียนอยูไมรูจักจบสิ้นของ
ประเทศไทย กลายเปน  ”วงจรอุบาทวทางการเมือง” 3 5

36 และถึงแมวาจะมีรัฐธรรมนูญท่ีรางข้ึนใหม
ภายหลังการรัฐประหารก็ตาม รัฐธรรมนูญนั้นก็ยังเปนรัฐธรรมนูญท่ีมีบทบัญญัติหลายสวนท่ีขัดแยงกับ

 
36 ผูคิดคำอธิบายนี้คือ ศาสตราจารย ดร. ลิขิต ธีระเวคิน , กลาวคือ วงจรดังกลาวมีแบบแผนคือ เกิดการเมืองที่นำไปสูความวุนวาย  
ไรเสถียรภาพของนักการเมือง จากนั้นกม็ีการรัฐประหาร มกีารรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม เมื่อรัฐธรรมนูญถูกประกาศใช การเมือง
ประชาธิปไตยก็จะเดินหนาตอไปในแบบที่นำไปสูความวุนวาย ไรเสถียรภาพ จนกลับมาที่การทำรัฐประหารอกีคร้ัง  



๑๕ 

หลักประชาธิปไตย และแมวารัฐธรรมนูญฉบับนั้น ๆ จะมีการรับรองสิทธิและอยางเสรีภาพกวางขวาง 
ครอบคลุม และมีหลักการมากเพียงใด หากไมมีการบังคับใชอยางยุติธรรม ปราศจากความเคารพใน
รัฐธรรมนูญ มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญดวยวิถีทางท่ีไมเปนประชาธิปไตยอยางการทำรัฐประหาร 
รัฐธรรมนูญก็เปนเพียงกฎหมายฉบับหนึ่งท่ีไรคา ขาดความศักดิ์สิทธิ์ในท่ีสุด  
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