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 ๑ 

การนำหลักประชาธิปไตยมาปรับใชเพ่ือสรางความตระหนักรูดานการปองกัน
การคุกคามทางเพศในท่ีทำงาน 

รณชัย กองบุญมา0

๑ 

บทนำ 

 ในสังคมปจจุบัน ปญหา Sexual Harassment หรือการคุกคามทางเพศมักมีใหเห็นอยูบอยครั้ง 

ไมวาจะเปนภายในโรงเรียน สถานที่ทำงาน ตลอดจนสถานที่สาธารณะอื่นๆ ประกอบกับรูปแบบ

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศซึ่งแสดงออกในรูปแบบตางๆ สงผลกระทบตอผูถูกกระทำทั้งทางรางกาย

และจิตใจ สามารถเกิดขึ้นไดในทุกสถานที่และเกิดขึ้นไดกับบุคคลทุกคน ทั้งเพศชาย เพศหญิง และ

บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศโดยไมจำกัด  

 การคุกคามทางเพศในท่ีทำงานเปนอีกสถานท่ีหนึ่งท่ีมักเจอปญหานี้บอยครั้ง และเปนสิ่งท่ียังไม

สามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากในบางครั้งพฤติกรรมการคุกคามทางเพศนั้นแสดงออกไม

ชัดเจน และผูถูกกระทำกลับเปนผูที่ถูกมองวาเปนฝายผิด เชน อาจถูกยัดเยียดวาเปนสิ่งที่คิดไปเอง ทำ

ใหปญหาเรื่องการคุกคามทางเพศเปนปญหาที่ยังคงไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็

ตาม จากปญหาพฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ียังคงมีใหเห็นบอยครั้ง สิ่งท่ีสามารถแกไขปญหาดังกลาว

ไดในเบื้องตนคือ การเสริมสรางความตระหนักรูใหกับคนในสังคม หรือพนักงานในสถานที่ทำงานใหมี

ความระมัดระวังและใหความสำคัญกับการคุกคามทางเพศ จากกรณีดังกลาว เราสามารถนำหลัก

ประชาธิปไตยมาปรับใชเพื่อสรางความตระหนักรูดานการปองกันการคุกคามทางเพศในที่ทำงานได  

โดยการใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการจัดทำกิจกรรมตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหพนักงานมี

ความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวซ่ึงอาจสงผลในการลดปญหาการคุกคามทางเพศในสถานท่ีทำงานได  

 
๑ ประธานเจาหนาที่บริหาร บริษัท จันวาณิชย ซีเคียวริต้ี พร้ินทต้ิง จำกัด 



 ๒ 

หลักประชาธิปไตย 

หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประกอบไปดวยหลกัสำคัญ ๕ ประการดงันี้ 

๑. หลักความเสมอภาค 

๒. หลักสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ี 

๓. หลักนิติธรรม 

๔. หลักการใชเหตุผล 

๕. หลักการมีสวนรวมทางการเมือง 

ซึ่งหลักการ ๕ ประการที่ไดกลาวไปในขางตน จะมีลักษณะเปนการปกปองคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนที่อยูภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบตางๆ เชน การคุมครอง

สิทธิโดยคำนึงถึงสภาพความเปนอยูของประชาชน การใหความสำคัญกับหลักความเสมอภาค หรือการ

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 

หลักความเสมอภาค 

หลักความเสมอภาคเปนหลักการพื ้นฐานที ่สำคัญประการหนึ ่งของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย กลาวคือ เปนหลักที่ยอมรับวามนุษยทุกผูนามนั้นตางก็มีความเทาเทียมกันและหามมิให

รัฐในฐานะที่เปนองคกรผูใชอำนาจปกครองเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความ

แตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางการหรือสุขภาพสถานะของ

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นในทาง

การเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ความสำคัญอีกประการหนึ่งของหลักความเสมอภาคคือ 

เปนหลักที่ควบคุมมิใหรัฐใชอำนาจอธิปไตยตามอำเภอใจ การกระทำของรัฐที่กระทบกระเทือนตอสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลหากเปนการเลือกปฏิบัติดวยการใหประโยชนแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุม

บุคคลใดโดยเฉพาะ รัฐจะตองสามารถใหคำอธิบายอันสมเหตุสมผลไดวาเพราะเหตุใดจึงดำเนินการ

เชนนั้น หากเปนเหตุผลที่ไมสามารถรับฟงได อาจแสดงใหเห็นไดวารัฐกำลังใชอำนาจอธิปไตยตาม

อำเภอใจและเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลดวยความไมเปนธรรม1

๒ 

 

 
๒ อภิวัฒน สุดสาว, หลักความเสมอภาคภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, สืบคนจาก 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/8think/think16.pdf. [สืบคนเมื่อวันที่ 
๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๕] 
 



 ๓ 

หลักสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ี 

หลักสิทธิเสรีภาพอันเปนรากฐานสำคัญของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น ไดรับ

อิทธิพลมาจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติที่มองวา มนุษยเปนสัตวสังคมที่ตองอยูรวมกันเปนสังคมและ

มนุษยทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพตามธรรมชาติ รัฐไมสามารถลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่มีตาม

ธรรมชาตินี้ได แตการใชสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลนั้นตองไมกระทบตอผูอื่น รัฐจึงจำเปนตองใช

กฎหมายเปนเครื่องมือในการควบคุมการใชสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลใหอยูภายใตกฎเกณฑท่ี

กำหนดไว ซึ่งกฎหมายที่ออกมาบังคับใชนั้นตองไมขัดกับหลักกฎหมายธรรมชาติ แตการออกกฎหมาย

จำกัดสิทธิเสรีภาพนั ้นตองไดร ับความยินยอมจากประชาชนหรือผู แทนของประชาชน อันเปน

หลักประกันคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมใหรัฐออกกฎหมายละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน

จนกลายเปนการใชอำนาจโดยมิชอบ และการยอมจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็เพ่ือการอยูรวมกัน

ในสังคมอยางสงบสุขภายใตอำนาจรัฐเพ่ือประโยชนสาธารณะและในกรณีจำเปนและพอสมควรเทานั้น2

๓ 

คำนิยามของ “สิทธิ” ในทฤษฎีนิติศาสตรคลาสสิคก็คือ “ประโยชน (interest) ของบุคคลท่ี

กฎหมายรับรอง (recognized) และคุมครอง (protected) ให ซ่ึงกอใหเกิด “หนาท่ี” (duty) แกบุคคล

อื่นที่จะตองเคารพและปฏิบัติตาม หากไมปฏิบัติหนาที่ ระบบยุติธรรมของรัฐก็จะบังคับใหตองปฏิบัติ

หรือชดใชคาเสียหาย นอกจากนั้น “สิทธิ” ซึ่งใชในภาษาอังกฤษวา right ยังมีนัยทางคุณคา (value) 

ดวยวาเปนสิ่งที่ถูกตอง (right) ผูใดไมเคารพก็กลายเปนผูผิด โดยนัยนี้สิทธิจึงมีฐานะเปนมาตรวัดความ

ถูกตองทางสังคมไปดวย3

๔ 

สวนคำวา “เสรีภาพ” (Freedom) เปนคำที่มักพบวาถูกใชคูกับคำวา “สิทธิ” เสมอ คือ “สิทธิ

เสรีภาพ” จนหลายคนเขาใจวามีความหมายอยางเดียวกัน ทั้งที่แทจริงแลวคำวา “เสรีภาพ” หมายถึง

อำนาจตัดสินใจดวยตนเองหรือมนุษยที่จะเลือกดำเนินพฤติกรรมของตนเอง โดยไมมีบุคคลอื่นใดอาง

หรืออำนาจสอดแทรกเขามาเกี่ยวของกับการตัดสินใจนั้น ซึ่งก็เปนความหมายเสรีภาพในทางปรัชญา

เทานั้น แตแทจริงแลวการที่มนุษยดำรงชีวิตอยูในสังคมแลวแตละคนจะตัดสินใจกระทำการหรือไม

กระทำการสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันไมเปนการฝาฝนตอกฎหมาย บทบัญญัติ ท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพ4

๕ 

ในขณะที่คำวา “หนาที่” เปนคำที่ใชคูกันกับคำวา “สิทธิ” เนื่องจาก “สิทธิ” เปนอำนาจท่ี

กฎหมายใหแกบุคคลท่ีมีเจตจำนง หรือเปนประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให ฉะนั้น เม่ือบุคคล

 
๓ จักรกฤษณ กาญจนศูนย, การจำกัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลโดยกฎหมาย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๔) หนา ๓๑. 
๔ สิทธิเสรีภาพและหนาที่ของประชาชนชาวไทย, สืบคนจาก https://www.kpi.ac.th/knowledge/research/data/108 [สืบคนเมื่อวันที่ 
๙ สิงหาคม ๒๕๖๕] 
๕ เร่ืองเดียวกัน. 



 ๔ 

หนึ่งมีอำนาจ บุคคลอีกหลายคนยอมมีหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติใหเปนไปตามอำนาจของเขา หรือหากพิจารณา

ในดานประโยชน เม่ือบุคคลหนึ่งท่ีมีประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให บุคคลอีกคนหนึ่งหรืออีก

หลายคนก็มีหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติตามเพ่ือใหเปนไปตามประโยชนนั้นๆ5

๖ 

หลักนิติธรรม 

เปนที่ทราบกันดีวา “หลักนิติธรรม” (Rule of Law) ไดถูกทำใหเปนที่รูจักแพรหลายอยางเปน

ระบบขึ้นครั้งแรก โดยนักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีชื ่อเสียงของอังกฤษคือ เอ.วี.ไดซีย (A.V.Dicey)  

จากหนังสือ “Law of the Constitution” ซึ่งตีพิมพขึ ้นครั้งแรกเมื ่อป ค.ศ. ๑๘๘๕ แบบฉบับของ 

หลักนิติธรรมตามทัศนะของไดซีย แสดงออกโดยนัยสำคัญ ๓ ประการ คือ 

๑. การที่ฝายบริหารไมมีอำนาจลงโทษบุคคลใดไดตามอำเภอใจ เวนเพียงในกรณีที่มีการ

ละเม ิดกฎหมายโดยชัดแจ ง และการลงโทษท่ีจะกระทำได น ั ้นจะตองกระทำตาม

กระบวนการปกติของกฎหมายตอหนาศาลปกติของแผนดิน 

๒. ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย ไมวาเขาผูนั ้นจะอยูในตำแหนงหรือเงื ่อนไขประการใด  

ทุก ๆ คน (ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลธรรมดา) ลวนตองตกอยูภายใตกฎหมาย

และศาลเดียวกัน 

๓. หลักทั ่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิขั ้นพื ้นฐาน (fundamental rights) ของ

ประชาชนเปนผลมาจากคำพิพากษาของศาลหรือกฎหมายธรรมดา มิใชเกิดขึ้นจากการ

รับรองค้ำประกันเปนพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ ดังกรณีของรัฐธรรมนูญประเทศอ่ืน 

กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวาหลักนิติธรรมที่ไดซียกลาวไวก็คือหลักที่ใชกฎหมายปกครองประเทศ 

โดยหลักนี้มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับระบบกฎหมาย Common law ท่ีใชในประเทศอังกฤษ นั่นก็คือ 

๑. ระบบ Common Law จะไมมีการแยกกฎหมายออกเปนกฎหมายเอกชนหรือกฎหมาย

มหาชน กฎหมายท่ีมีอยูจะใชกับท้ังประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐอยางเสมอกัน 

๒. ระบบ Common Law จะไมมีการแยกศาลปกครองหรือศาลรัฐธรรมนูญออกจากศาล

ยุติธรรม แตถือวาศาลยุติธรรมสามารถพิพากษาไดทั้งคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง หรือ

แมแตคดีรัฐธรรมนูญ 

๓. ระบบ Common Law ถือวาคำพิพากษาของศาลเปนบอเกิดท่ีสำคัญของกฎหมาย ไมวา

จะเปนพระราชบัญญัติหรือรัฐธรรมนูญ 

 
๖ เร่ืองเดียวกัน. 



 ๕ 

หลักการใชเหตุผล 

คือ การใชหลักเหตุผลมาเปนพื้นฐานในการตัดสินใจ และหากมีการตัดสินปญหาดวยการออก

เสียงตองยอมรับมติของเสียงขางมาก แตตองเคารพสิทธิของเสียงสวนนอย6

๗ 

 หลักการมีสวนรวมทางการเมือง 

 การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที ่กลุ มประชาชนหรือ

ขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระทำการออกมาในลักษณะของการทำงานรวมกันที่แสดงใหเห็นถึง

ความตองการรวม ความสนใจรวม และมีความตองการที่จะบรรลุถึงเปาหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง 

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 

๑. ระดับการใหขอมูล: เปนระดับต่ำที่สุด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหขอมูลแกประชาชน เชน 

การแถลงขาว การแจกขาวสาร และการแสดงนิทรรศการ เปนตน 

๒. ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน: เพื่อเชิญชวนใหประชาชนไดเขามาแสดง

ความคิดเห็นหรือใหขอมูล เชน การจัดทำแบบสอบถาม การเปดโอกาสใหผูฟงไดแสดง

ความคิดเห็นระหวางบรรยาย เปนตน 

๓. ระดับการปรึกษาหารือ: เปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถประเมินความกาวหนา 

หรือระบุประเด็นขอสงสัยตางๆ เชน การจัดประชุม สัมมนา และการเปดกวางรับฟงความ

คิดเห็นระหวางบรรยาย เปนตน 

๔. ระดับการวางแผนรวมกัน: ประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน จัดเตรียมโครงการ และผล

ที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินงาน เชน การใชกลุมที่ปรึกษาที่มาจากผูทรงคุณวุฒิในสาขา

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือแกไขขอขัดแยง การเจรจาหาทางประนีประนอม เปนตน 

๕. ระดับการรวมปฏิบัติ: เปนระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนนำโครงการไปปฏบิัติ

รวมกันเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว 

 
๗ องคการบริหารสวนตำบลสระกระโจม จังหวัดสุพรรณบุรี, หลักการสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย, สืบคนจาก 
https://www.srakrajom.go.th/home/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E
0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%
E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3/, [สืบคนเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม 
๒๕๖๕] 



 ๖ 

๖. ระดับการควบคุมโดยประชาชน: เปนระดับที่สูงที่สุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน เพ่ือ

แกไขปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมด เชน การลงประชามติ การทำประชาพิจารณ เปนตน7

๘ 

การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การมีสวนรวมในการเมืองการปกครองของประชาชนตาม

สิทธิที่ระบบการเมืองและกฎหมายกำหนดใหกระทำได เปนการกระทำที่ตองเกิดขึ้นดวยความ

สมัครใจของประชาชนเพื ่อใหมีอิทธิพลตอการกำหนดนโยบายของรัฐทั ้งในการเมืองการ

ปกครองระดับทองถ่ินและระดับชาติ อยางไรก็ตาม แมการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง

ของประชาชนจะเปนไปตามสิทธิที ่ระบบการเมืองและกฎหมายกำหนดใหกระทำได เชน 

อนุญาตใหประชาชนรวมตัวเพื่อชุมนุมคัดคาน หรือแสดงความคิดเห็นตอนโยบายตางๆ ของรัฐ

ได แตก็อาจปรากฏไดวาการมีสวนรวมดำเนินไปโดยถูกตองตามกฎหมายอาจลุกลามเปนการ

กระทำท่ีผิดกฎหมายได เชน การขวางปา ตอสูทำรายรางกาย การใชความรุนแรง 

 นอกจากนี้ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอาจเกิดขึ้นดวยความสมัครใจ 

เนื่องจากความเขาใจในสิทธิประโยชนที่ตนจะพึงมีพึงไดจากการมีสวนรวมนั้น หรือเกิดข้ึน

เพราะการถูกหลอกลอโดยการชักจูง เพื่อหวังผลประโยชนทางการเมืองของบุคคลบางคนหรือ

บางกลุม8

๙ 

การคุกคามทางเพศ 

 การคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) เปนรูปแบบของการแสดงออกดวยเหตุ

แหงเพศที่มีลักษณะการกระทำในหลายรูปแบบและมีระดับความรุนแรงที่แตกตางกัน ซึ่งมี

สาเหตุมาจากระบบสังคมและวัฒนธรรมท่ีชายเปนใหญและปญหาท่ีขยายวงกวางข้ึนในปจจุบัน 

การคุกคามทางเพศเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในสังคมมาเปนเวลานาน ซึ่งที่ผานมาไมไดรับความ

สนใจ จึงไมไดมีการแกไขอยางจริงจัง ผูเสียหายไมไดรับความคุมครองทั้งทางกฎหมายและ

สังคม 

 นับตั้งแตมีการนำคำวา “Sexual Harassment” มาใชในป ค.ศ. ๑๙๗๖ มีการนำเอา

ประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิสตรีมาถกเถียงกันในระดับชาติ ความคิดดังกลาวไดเปลี่ยนไปโดย

 
๘ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน, สืบคนจาก 
https://web.parliament.go.th/assets/portals/1/files/002_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8
%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B
8%AF.pdf [สืบคนเมื่อวันที ่๙ สิงหาคม ๒๕๖๕] 
๙ บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ, สืบคนจาก http://grad.vru.ac.th/meeting_board/2555_03- 
meeting/CID/Chon/23Rungraung2.pdf, [สืบคนเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕] 

https://web.parliament.go.th/assets/portals/1/files/002_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AF.pdf
https://web.parliament.go.th/assets/portals/1/files/002_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AF.pdf
https://web.parliament.go.th/assets/portals/1/files/002_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AF.pdf


 ๗ 

เห็นวาการคุกคามทางเพศถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื ้นฐานและมีผลกระทบตอ

ผูเสียหายและสังคม 

 ประเด็นสำคัญคือผูเสียหายไมกลาเปดเผยใหผูอื่นทราบถึงการกระทำที่เกิดขึ้นเพราะ

ความอับอายและความหวาดกลัว โดยผูเสียหายมักเปนฝายถูกตำหนิวาเปนฝายยั่วยุเชื้อเชิญ 

รวมทั้งการที่สังคมไทยไมถือวาการลวงเกินทางเพศเปนเรื่องเสียหายรายแรงจึงไมไดรับความ

สนใจเทาที่ควร เวนแตจะเปนเรื่องรายแรง เชน การขมขืนกระทำชำเรา การโทรมหญิง และ

การกระทำอนาจาร เปนตน9

๑๐ 

ความหมายของการคุกคามทางเพศ 

 การคุกคามทางเพศสามารถแบงออกไดเปน ๒ ประเภทคือ ๑. ความหมายโดยทั ่วไป  

๒. ความหมายในทางกฎหมาย 

๑. ความหมายโดยท่ัวไป 

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศตามความหมายโดยท่ัวไป หมายถึง พฤติกรรมท่ีไมไดรับ

การเชื้อเชิญ โดยมีลักษณะที่ผูกระทำแสวงหาผลประโยชนในทางเพศที่มีผลกระทบตอความเปนอยู

สวนตัวของผูถูกกระทำซ่ึงเปนสิทธิในเนื้อตัวรางกายท่ีบุคคลทุกคนมีมาแตกำเนิด ดังนั้น ไมวาพฤติกรรม

ดังกลาวจะเกิดขึ ้นกับผูหญิงหรือผูชายก็ถือไดวาเปนการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศแลวทั้งสิ้น 

เนื่องจากผูกระทำไดนำเอาเรื่องเพศของผูถูกกระทำมาเปนสาระสำคัญในการคุกคามบุคคลอื่น ในสวน

ของพฤติกรรมที ่แสดงออกนั ้นอาจมีร ูปแบบในการจองมอง การสัมผัสร างกาย การใชคำพูด

วิพากษวิจารณ การเรียกรองใหยินยอมกับพฤติกรรมทางเพศที่แสดงออกอยางเปดเผยและเปนการ

กระทำท่ีไมเหมาะสม การนัดหมายไปทำกิจกรรมตางๆ หลายครั้งโดยอีกฝายไมตองการ การรองขอใหมี

เพศสัมพันธดวย หรือการขมขืนกระทำชำเราผูอ่ืน ซ่ึงอาจกลาวไดวาความหมายโดยท่ัวไปของพฤติกรรม

การคุกคามทางเพศนั้นเปนลักษณะของพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคและเปนพฤติกรรมท่ีไมอาจจะยอมรับ

ได อยางไรก็ตาม ความหมายดังกลาวเกิดขึ้นโดยการตีความซึ่งขึ้นอยูกับวัฒนธรรมของสังคมที่มีความ

แตกตางกัน การใหความหมายของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศจึงตองพิจารณาโดยอาศัยความรูสึก

 
๑๐ สมสรรค อธิเวสส, การคุกคามทางเพศบนสังคมเครือขาย SEXUAL HARASSMENT ON SOCIAL NETWORK, สืบคนจาก 
https://he02.tcithaijo.org/index.php/Veridian-E-Journal/article/view/17887 [สืบคนเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๕] 



 ๘ 

ของผูถูกกระทำเปนสำคัญและจะตองจำกัดเฉพาะพฤติกรรมการกระทำที่ผูถูกกระทำไมตองการหรือไม

ยินยอมเทานั้น10

๑๑ 

๒. ความหมายในทางกฎหมาย 

องคการสหประชาชาติโดยคณะกรรมการวาดวยการเลือกปฏิบัติตอสตรี (Committee 

on the Elimination of All Forms Discrimination Against Woman – CEDAW Committee)  

ไดอธิบายพฤติกรรมที่เปนการคุกคามทางเพศในทางกฎหมายไววา เปนพฤติกรรมที่ผูถูกกระทำไมพึง

ปรารถนา (Unwelcome) และไมตองการ (Unwanted) ซ่ึงอาจมีลักษณะของพฤติกรรมในรูปแบบของ

การกระทำดวยวาจา การแสดงกิริยาทาทางตางๆ การสัมผัสหรือจับตองรางกาย รวมถึงการสราง

บรรยากาศสิ่งแวดลอมท่ีไมตองการ11

๑๒ 

อีกทั้งยังปรากฏความหมายของการคุกคามทางเพศในทางกฎหมายในขอบังคับที่มี

ฐานะเปนกฎหมายลำดับรองซึ่งบังคับใชภายในสหภาพยุโรป Directive 2006/54/EC Article 2 กลาว

โดยสรุปไดวา “การลวงเกินทางเพศ” หมายถึง การแสดงออกท่ีไมพึงปรารถนา ไมวาจะกระทำดวยวาจา 

หรือการกระทำอยางอื่นซ่ึงเกี่ยวพันในเรื่องเพศ โดยมีวัตถุประสงคที่ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพ่ือ

กอใหเกิดความกลัว สรางศัตรู สรางความเสียหาย ทำใหอับอาย หรือสรางสภาพแวดลอมท่ีไมตองการให

เกิดข้ึน 

นอกจากน ั ้น คณะกรรมการว าด วยความเสมอภาคของโอกาสในการทำงาน

สหรัฐอเมริกา (The Equal Employment Opportunity Commission: EEOC) ยังไดกำหนดคำจำกัด

ความของการคุกคามทางเพศซ่ึงเปนการกระทำท่ีละเมิดตอกฎหมายวาหมายถึง การยื่นขอเสนอทางเพศ 

เรียกรองเพ่ือผลประโยชนทางเพศท่ีไมนายินดี การเชื้อเชิญรองขอเพ่ือความพึงพอใจในทางเพศ และการ

กระทำอ่ืนๆ โดยกระทำทางกายและทางวาจาในทางเพศอันไมพึงปรารถนา12

๑๓ 

จากความหมายทางกฎหมายขางตนนี ้ อาจกลาวสรุปไดว า การคุกคามทางเพศ 

หมายถึง การกระทำที่ไมพึงปรารถนา ไมวาจะกระทำดวยวาจา กิริยาทาทาง การสัมผัสทางรางกาย 

หรือการกระทำอยางอ่ืนท่ีเก่ียวกับเรื่องเพศ รวมท้ังการสรางสภาพแวดลอมท่ีไมตองการใหเกิดข้ึน โดยมี

 
๑๑ ปาริฉัตร รัตนากาญจน, (๒๕๕๑), การลวงเกิน คุกคาม หรือกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญทางเพศตอสตรีในที่ทำงาน: รูปแบบหนึ่ง
ของการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศ, วทิยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา ๕๑ – ๕๒. 
๑๒ เร่ืองเดียวกัน. 
๑๓ เจนวิทย นวลแสง, ภัทราภรณ เกษตรสาระ และอชิรญา ภูพงศกร, (๒๕๕๙), ความรับผิดทางอาญาและการเยียวยาผูเสียหายจากการ
คุกคามทางเพศ ศึกษากรณีประเทศไทย สหพันธรัฐเยอรมน ีและเครือรัฐออสเตรเลีย, วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย,  
หนา ๓๒๕ – ๓๖๘. 



 ๙ 

เจตนาละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยโดยการลดคุณคาความเปนคนของบุคคลอื่น กอใหเกิดความกลัว 

อับอาย หรือกอใหเกิดความเสียหายใดๆ ซ่ึงผูถูกกระทำไมตองการใหเกิดการกระทำเชนวานั้น13

๑๔ 

รูปแบบของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ 

 ในสวนของรูปแบบของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ โดยเปนความรุนแรงทางเพศท่ีแสดงออก

ในรูปแบบตางๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอผูถูกกระทำท้ังทางรางกายและจิตใจ สามารถเกิดข้ึนไดในทุกสถานท่ี

และเกิดข้ึนไดกับบุคคลทุกคน ท้ังเพศชาย เพศหญิง และบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศโดยไมจำกัด 

ฉะนั้น ภยันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากพฤติกรรมดังกลาวจึงไมสำคัญวาสถานท่ีนั้นปลอดภัยหรือไม แตได

กลายเปนเรื่องของโอกาสในการกอเหตุของผูกระทำมากกวาลักษณะของสถานที่เกิดเหตุ โดยรูปแบบ

พฤติกรรมอาจเกิดข้ึนไดดังตอไปนี1้4๑๕ 

๑. การกระทำทางสายตา คือ การจองมองรางกายที่สอไปในทางเพศ มองชอนใตกระโปรง 

มองหนาอก หรือมองจองลงไปที่คอเสื้อจนทำใหผูถูกมองรูสึกอึดอัด อับอาย ไมสบายใจ 

หรือบุคคลท่ีอยูในบริเวณนั้นมีความรูสึกเชนเดียวกัน 

๒. การกระทำดวยวาจา คือ การกระทำที่สอไปในทางเพศซึ่งมีการแสดงออกดวยวาจา เชน 

การชักชวนใหกระทำการใดๆ ในที่ลับตาคน ชักชวนหรือเชื้อเชิญใหรวมเพศสัมพันธอยาง

ซ้ำๆ ซ่ึงผูถูกกระทำไมตองการ หรือการสงจดหมายท่ีมีขอความไมเหมาะสมในทางเพศ เปนตน 

๓. การกระทำทางกาย คือ การสัมผัสทางกายที่มีลักษณะสอไปในทางเพศไมวาจะเปนการ

ติดตาม เฝามอง หรือสะกดรอยตามและเขาใกลชิด เพื่อตองการสัมผัสรางกาย ลูบคลำ  

การถูไถรางกายผูถูกกระทำอยางมีนัยทางเพศ การฉวยโอกาสกอดรัดแตะเนื้อตองตัวหรือ

ฉวยโอกาสสัมผัสทางกายอื่นใดที่ไมพึงประสงคโดยที่ผูถูกกระทำไมตองการ รวมทั้งการ

แสดงพฤติกรรมท่ีสื่อไปในทางเพศโดยใชมือหรือการเคลื่อนไหวรางกาย เปนตน 

๔. การกระทำดวยวิธีอื่นใด เชน การเฝาติดตามผูถูกกระทำเพื่อโชวของลับหรืออวัยวะเพศ 

หรือการโชวภาพการรวมเพศ รวมท้ังการสงของลามกไปใหผูถูกกระทำเปนประจำ เปนตน 

๕. การกระทำทางเพศที่มีลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ไมวาจะเปนการสัญญาท่ี

จะใหผลประโยชนตางๆ หากผู ถ ูกลวงละเมิดทางเพศหรือถูกคุกคามทางเพศยอมมี

เพศสัมพันธ เชน การขอใหไปคางคืนดวย ขอใหมีเพศสัมพันธดวย หรือขอใหทำอยางอื่นท่ี

เกี่ยวของกับเรื่องเพศ รวมถึงการขมขูในเรื่องความรุนแรงทางเพศอยางใดอยางหนึ่ง เชน 

 
๑๔ บทที่ ๒ แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับกรณีการคุกคามทางเพศโดยการเฝาติดตาม กอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญ และขมขู, สืบคนจาก 
http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/5529/9/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%
88%202%20.pdf 
๑๕ เร่ืองเดียวกัน. 

http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/5529/9/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202%20.pdf
http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/5529/9/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202%20.pdf


 ๑๐ 

การขมขูวาจะทำราย การบังคับใหมีสัมพันธทางกาย รวมถึงการขมขืนหรือพยายามขมขืน

กระทำชำเรา เปนตน 

๖. การกระทำผานทางสื่ออินเตอรเน็ต คือการใชอินเตอรเน็ตเปนเครื่องมือในการทำรายผูอ่ืน 

ไมวาจะเปนการสงไปรษณียอิเล็กทรอนิกสหรืออีเมล (E-mail) การสนทนาท้ังในรูปแบบไม

เห็นภาพคูสนทนาหรือท่ีเรียกวา “หองสนทนา (Chatroom)” และการสนทนาในรูปแบบท่ี

เห ็นภาพเคลื ่อนไหวของคู สนทนาหร ือที ่ เร ียกว า “Video Call” รวมทั ้งกรณีการ

ติดตอสื่อสารผานทางสังคมออนไลน (Social Media) ในชองทางตางๆ เชน การติดตอ

คุกคามโดยใชถอยคำในเรื ่องทางเพศที่ไมเหมาะสมผานทางอินเตอรเน็ต การแอบถาย

รูปรางผูถูกกระทำและนำรูปภาพนั้นไปเผยแพรบนอินเตอรเน็ตโดยปราศจากความยินยอม 

หรือการสงภาพลามกอนาจารผานชองสนทนาทางสื่ออินเตอรเน็ต เปนตน จึงอาจกลาวได

วาเปนการใชอินเตอรเน็ต อีเมล หรืออุปกรณอื่นใด ที่เกี ่ยวกับการสื่อสารผานระบบ

อินเตอรเน็ตเพ่ือท่ีจะรบกวน กอกวน รังควาน โดยมีวัตถุประสงคท่ีไมสมควรในเรื่องทางเพศ 

๗. การกระทำโดยใชเทคโนโลยี เปนรูปแบบของการคุกคามซึ่งมีวิธีการที่สามาถกระทำไดไม

ยุ งยาก เปนรูปแบบที่ทำใหผู กระทำไดเห็นและรับรู ในทุกๆ อิริยาบถของเหยื ่อผ าน

จอแสดงผลท่ีผูกระทำนั้นไดทำการติดกลองหรือเครื่องสงสัญญาณติดตามตัว ไมวาจะเปนท่ี

อยูอาศัยหรือสถานท่ีทำงานของผูถูกกระทำ ซ่ึงการกระทำในรูปแบบนี้จะทำใหผูถูกกระทำ

นั ้นรู ส ึกวาตนเองอยู ในสถานการณที ่ไมปลอดภัยและกระทบตอความเปนสวนตัว 

นอกจากนี ้  การกระทำดังกล าว ผ ู กระทำยังสามารถที ่จะบันทึกเส ียง ภาพ และ

ภาพเคลื่อนไหวของเหยื่อไดอีกดวย 

ปญหาของการคุกคามทางเพศในท่ีทำงาน 

 ดวยรูปแบบของการคุกคามทางเพศที่กลาวไปในขางตน จะเห็นไดวามีหลากหลาย

รูปแบบ โดยมีท้ังในลักษณะท่ีแสดงออกอยางชัดเจน และลักษณะของการกระทำท่ีไมชัดเจนแต

อาจกอใหเกิดความไมสบายใจใหแกผูถูกกระทำ เชน การมองจองลงไปที่คอเสื้อจนทำใหผูถูก

มองรูสึกอึดอัด อับอาย ไมสบายใจ หรือการสัมผัสทางกายที่มีลักษณะสอไปในทางเพศไมวาจะ

เปนการติดตาม เฝามอง หรือสะกดรอยตามและเขาใกลชิด ซ่ึงการกระทำในรูปแบบหลังนั้นมัก

กอใหเกิดปญหามากกวา เนื่องจากเปนการแสดงออกที่ไมชัดเจน แตมีผลกระทบเปนอยางมาก

ตอผูถูกกระทำ ดังนั้น หากเกิดกรณีดังกลาวในที่ทำงานอาจเกิดปญหาได เชน เพื่อนรวมงาน

อาจบอกวาเหยื่อวิตกไปเอง ทำใหผูถูกกระทำจะตองมีการประเมินพฤติกรรมใหม กอใหเกิด

ความไมมั ่นใจวาการกระทำเหลานั้นถือเปนการคุกคามทางเพศหรือไม จากปญหาดานการ

ตีความของการกระทำดังกลาวสงผลใหการแกไขปญหาในประเด็นการถูกคุกคามทางเพศในท่ี



 ๑๑ 

ทำงาน เนื่องจากการกระทำดังกลาวอาจไมชัดเจนทำใหไมมีหลักฐานเพียงพอท่ีจะลงโทษหากมี

การออกกฎหรือระเบียบลงโทษพนักงานท่ีกระทำการคุกคามทางเพศในท่ีทำงาน 

 นอกจากนี้ การคุกคามทางเพศในที่ทำงานนั้นอาจเกิดขึ้นไดกับทุกเพศไมคำนึงถึง

เฉพาะเพศหญิงเทานั้น ซึ่งการสรางความตระหนักรูดานการปองกันการคุกคามทางเพศในท่ี

ทำงานจึงควรเขาถึงกับพนักงานทุกคน ไมจำกัดเพียงเฉพาะพนักงานกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น 

การนำหลักประชาธิปไตยมาปรับใชเพื่อสรางความตระหนักรูดานการปองกันการคุกคามทางเพศ

ในท่ีทำงาน 

 หลักประชาธิปไตยเปนหลักการที่สามารถนำมาปรับใชไดกับทุกสังคม เชนเดียวกับใน

กรณีของประเด็นการปองกันการคุกคามทางเพศในสถานที ่ทำงาน เราสามารถนำหลัก

ประชาธิปไตยมาสรางความตระหนักรูเพื่อปองกันการเกิดปญหาดังกลาวได โดยอาจเนนใหมี

การจัดทำกิจกรรมและใหพนักงานทุกคนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม โดยอาจแบงเปนลำดับข้ัน

ดังนี้ 

๑. การใหขอมูล: เนนการใหขอมูลเพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองของการคุกคามทาง

เพศใหแกพนักงาน 

๒. การเปดรับความคิดเห็นจากพนักงาน: เชน การจัดทำแบบสอบถามสำหรับการ

จัดทำกิจกรรมดานการสรางความตระหนักรูเพื่อปองกันการถูกคุกคามทางเพศใน

ท่ีทำงาน 

๓. ระดับการวางแผนรวมกัน: อาจมีการจัดกลุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นและวางแผน

ในการกำหนดนโยบายดานการปองกันการถูกคุกคามทางเพศในท่ีทำงาน 

๔. ระดับการรวมปฏิบัติ: สงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อรณรงคใหพนักงานตระหนักถึง

ความจำเปนดานการแสดงออกในที่ทำงานเพื่อไมกอใหเกิดพฤติกรรมการถูก

คุกคามทางเพศ 

โดยเนื้อหาของการจัดกิจกรรมควรมีการใหความรูเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งเปนหลักการ

ท่ีเก่ียวเนื่องกับประเด็นปญหาดานการคุกคามทางเพศ เพ่ือใหพนักงานเคารพในสิทธิเนื้อตัวรางกายของ

ผูรวมงาน และเสริมสรางความรูความเขาใจเพื่อใหพนักงานเขาใจวาการเคารพสิทธิของผูอื่นควรเปน

หนาที่ที่พนักงานตองปฏิบัติ นอกจากนี้ ในการกำหนดดานนโยบาย บริษัทควรมีการออกกฎเพื่อลงโทษ

พนักงานที่กระทำการคุกคามทางเพศแกผูรวมงานใหชัดเจน เพื่อแสดงใหเห็นถึงการใหความสำคัญของ

ประเด็นดังกลาวภายในสถานท่ีทำงานอีกดวย 



 ๑๒ 

บทสรุป 

 การคุกคามทางเพศในสถานที่ทำงานเปนสิ่งที่อาจเกิดขึ้นไดบอยครั้ง ซึ่งปญหาของการคุกคาม

ทางเพศในที ่ทำงานคือการแสดงออกที่ไมชัดเจนของผูกระทำแตสงผลกระทบทางดานจิตใจใหแก

ผูถูกกระทำเปนอยางมาก ดังนั้น การแกไขปญหาดานการคุกคามทางเพศในสถานท่ีทำงานจึงควรนำเอา

หลักประชาธิปไตยมาปรับใช กลาวคือ การนำหลักการยอยๆ ของหลักประชาธิปไตยมาเปนสวนหนึ่งใน

การรณรงคและสรางความตระหนักรูดานการคุกคามทางเพศในท่ีทำงาน เชน การใชหลักการมีสวนรวม

เขามาเปนหนึ่งในกิจกรรมที่ใหพนักงานเขารวม โดยมีเนื้อหาที่ใหพนักงานเขาใจในสิทธิขั้นพื้นฐานหรือ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานของการเคารพในสิทธิเนื้อตัวรางกายของผูอ่ืน ซ่ึงการให

พนักงานเขามามีสวนรวมในกิจกรรมอาจสงผลใหพนักงานมีความตระหนักรูในประเด็นของการคุกคาม

ทางเพศในสถานท่ีทำงานมากข้ึน อันจะชวยลดปญหาดังกลาวในสถานท่ีทำงานได 

  



 ๑๓ 
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