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 ๑ 

การนำหลักประชาธิปไตยมาปรับใชเพ่ือสรางความตระหนักรูดานการปองกัน
การคุกคามทางเพศในท่ีทำงาน 

รณชัย กองบุญมา0

๑ 

บทนำ 

 ในสังคมปจจุบัน ปญหา Sexual Harassment หรือการคุกคามทางเพศมักมีใหเห็นอยูบอยครั้ง 

ไมวาจะเปนภายในโรงเรียน สถานที่ทำงาน ตลอดจนสถานที่สาธารณะอื่นๆ ประกอบกับรูปแบบ

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศซึ่งแสดงออกในรูปแบบตางๆ สงผลกระทบตอผูถูกกระทำทั้งทางรางกาย

และจิตใจ สามารถเกิดขึ้นไดในทุกสถานที่และเกิดขึ้นไดกับบุคคลทุกคน ทั้งเพศชาย เพศหญิง และ

บุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศโดยไมจำกัด  

 การคุกคามทางเพศในท่ีทำงานเปนอีกสถานท่ีหนึ่งท่ีมักเจอปญหานี้บอยครั้ง และเปนสิ่งท่ียังไม

สามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากในบางครั้งพฤติกรรมการคุกคามทางเพศนั้นแสดงออกไม

ชัดเจน และผูถูกกระทำกลับเปนผูที่ถูกมองวาเปนฝายผิด เชน อาจถูกยัดเยียดวาเปนสิ่งที่คิดไปเอง ทำ

ใหปญหาเรื่องการคุกคามทางเพศเปนปญหาที่ยังคงไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็

ตาม จากปญหาพฤติกรรมการคุกคามทางเพศท่ียังคงมีใหเห็นบอยครั้ง สิ่งท่ีสามารถแกไขปญหาดังกลาว

ไดในเบื้องตนคือ การเสริมสรางความตระหนักรูใหกับคนในสังคม หรือพนักงานในสถานที่ทำงานใหมี

ความระมัดระวังและใหความสำคัญกับการคุกคามทางเพศ จากกรณีดังกลาว เราสามารถนำหลัก

ประชาธิปไตยมาปรับใชเพื่อสรางความตระหนักรูดานการปองกันการคุกคามทางเพศในที่ทำงานได  

โดยการใหพนักงานเขามามีสวนรวมในการจัดทำกิจกรรมตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหพนักงานมี

ความรูความเขาใจในเรื่องดังกลาวซ่ึงอาจสงผลในการลดปญหาการคุกคามทางเพศในสถานท่ีทำงานได  

 
๑ ประธานเจาหนาที่บริหาร บริษัท จันวาณิชย ซีเคียวริต้ี พร้ินทต้ิง จำกัด 



 ๒ 

หลักประชาธิปไตย 

หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประกอบไปดวยหลกัสำคัญ ๕ ประการดงันี้ 

๑. หลักความเสมอภาค 

๒. หลักสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ี 

๓. หลักนิติธรรม 

๔. หลักการใชเหตุผล 

๕. หลักการมีสวนรวมทางการเมือง 

ซึ่งหลักการ ๕ ประการที่ไดกลาวไปในขางตน จะมีลักษณะเปนการปกปองคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนที่อยูภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยในรูปแบบตางๆ เชน การคุมครอง

สิทธิโดยคำนึงถึงสภาพความเปนอยูของประชาชน การใหความสำคัญกับหลักความเสมอภาค หรือการ

สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 

หลักความเสมอภาค 

หลักความเสมอภาคเปนหลักการพื ้นฐานที ่สำคัญประการหนึ ่งของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย กลาวคือ เปนหลักที่ยอมรับวามนุษยทุกผูนามนั้นตางก็มีความเทาเทียมกันและหามมิให

รัฐในฐานะที่เปนองคกรผูใชอำนาจปกครองเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความ

แตกตางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางการหรือสุขภาพสถานะของ

บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นในทาง

การเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ความสำคัญอีกประการหนึ่งของหลักความเสมอภาคคือ 

เปนหลักที่ควบคุมมิใหรัฐใชอำนาจอธิปไตยตามอำเภอใจ การกระทำของรัฐที่กระทบกระเทือนตอสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลหากเปนการเลือกปฏิบัติดวยการใหประโยชนแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุม

บุคคลใดโดยเฉพาะ รัฐจะตองสามารถใหคำอธิบายอันสมเหตุสมผลไดวาเพราะเหตุใดจึงดำเนินการ

เชนนั้น หากเปนเหตุผลที่ไมสามารถรับฟงได อาจแสดงใหเห็นไดวารัฐกำลังใชอำนาจอธิปไตยตาม

อำเภอใจและเปนการเลือกปฏิบัติตอบุคคลดวยความไมเปนธรรม1

๒ 

 

 
๒ อภิวัฒน สุดสาว, หลักความเสมอภาคภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, สืบคนจาก 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/8think/think16.pdf. [สืบคนเมื่อวันที่ 
๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๕] 
 



 ๓ 

หลักสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ี 

หลักสิทธิเสรีภาพอันเปนรากฐานสำคัญของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้น ไดรับ

อิทธิพลมาจากทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติที่มองวา มนุษยเปนสัตวสังคมที่ตองอยูรวมกันเปนสังคมและ

มนุษยทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพตามธรรมชาติ รัฐไมสามารถลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่มีตาม

ธรรมชาตินี้ได แตการใชสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลนั้นตองไมกระทบตอผูอื่น รัฐจึงจำเปนตองใช

กฎหมายเปนเครื่องมือในการควบคุมการใชสิทธิเสรีภาพของปจเจกบุคคลใหอยูภายใตกฎเกณฑท่ี

กำหนดไว ซึ่งกฎหมายที่ออกมาบังคับใชนั้นตองไมขัดกับหลักกฎหมายธรรมชาติ แตการออกกฎหมาย

จำกัดสิทธิเสรีภาพนั ้นตองไดร ับความยินยอมจากประชาชนหรือผู แทนของประชาชน อันเปน

หลักประกันคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไมใหรัฐออกกฎหมายละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน

จนกลายเปนการใชอำนาจโดยมิชอบ และการยอมจำกัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็เพ่ือการอยูรวมกัน

ในสังคมอยางสงบสุขภายใตอำนาจรัฐเพ่ือประโยชนสาธารณะและในกรณีจำเปนและพอสมควรเทานั้น2

๓ 

คำนิยามของ “สิทธิ” ในทฤษฎีนิติศาสตรคลาสสิคก็คือ “ประโยชน (interest) ของบุคคลท่ี

กฎหมายรับรอง (recognized) และคุมครอง (protected) ให ซ่ึงกอใหเกิด “หนาท่ี” (duty) แกบุคคล

อื่นที่จะตองเคารพและปฏิบัติตาม หากไมปฏิบัติหนาที่ ระบบยุติธรรมของรัฐก็จะบังคับใหตองปฏิบัติ

หรือชดใชคาเสียหาย นอกจากนั้น “สิทธิ” ซึ่งใชในภาษาอังกฤษวา right ยังมีนัยทางคุณคา (value) 

ดวยวาเปนสิ่งที่ถูกตอง (right) ผูใดไมเคารพก็กลายเปนผูผิด โดยนัยนี้สิทธิจึงมีฐานะเปนมาตรวัดความ

ถูกตองทางสังคมไปดวย3

๔ 

สวนคำวา “เสรีภาพ” (Freedom) เปนคำที่มักพบวาถูกใชคูกับคำวา “สิทธิ” เสมอ คือ “สิทธิ

เสรีภาพ” จนหลายคนเขาใจวามีความหมายอยางเดียวกัน ทั้งที่แทจริงแลวคำวา “เสรีภาพ” หมายถึง

อำนาจตัดสินใจดวยตนเองหรือมนุษยที่จะเลือกดำเนินพฤติกรรมของตนเอง โดยไมมีบุคคลอื่นใดอาง

หรืออำนาจสอดแทรกเขามาเกี่ยวของกับการตัดสินใจนั้น ซึ่งก็เปนความหมายเสรีภาพในทางปรัชญา

เทานั้น แตแทจริงแลวการที่มนุษยดำรงชีวิตอยูในสังคมแลวแตละคนจะตัดสินใจกระทำการหรือไม

กระทำการสิ่งหนึ่งสิ่งใดอันไมเปนการฝาฝนตอกฎหมาย บทบัญญัติ ท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพ4

๕ 

ในขณะที่คำวา “หนาที่” เปนคำที่ใชคูกันกับคำวา “สิทธิ” เนื่องจาก “สิทธิ” เปนอำนาจท่ี

กฎหมายใหแกบุคคลท่ีมีเจตจำนง หรือเปนประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให ฉะนั้น เม่ือบุคคล

 
๓ จักรกฤษณ กาญจนศูนย, การจำกัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคลโดยกฎหมาย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๒๔) หนา ๓๑. 
๔ สิทธิเสรีภาพและหนาที่ของประชาชนชาวไทย, สืบคนจาก https://www.kpi.ac.th/knowledge/research/data/108 [สืบคนเมื่อวันที่ 
๙ สิงหาคม ๒๕๖๕] 
๕ เร่ืองเดียวกัน. 



 ๔ 

หนึ่งมีอำนาจ บุคคลอีกหลายคนยอมมีหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติใหเปนไปตามอำนาจของเขา หรือหากพิจารณา

ในดานประโยชน เม่ือบุคคลหนึ่งท่ีมีประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให บุคคลอีกคนหนึ่งหรืออีก

หลายคนก็มีหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติตามเพ่ือใหเปนไปตามประโยชนนั้นๆ5

๖ 

หลักนิติธรรม 

เปนที่ทราบกันดีวา “หลักนิติธรรม” (Rule of Law) ไดถูกทำใหเปนที่รูจักแพรหลายอยางเปน

ระบบขึ้นครั้งแรก โดยนักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีชื ่อเสียงของอังกฤษคือ เอ.วี.ไดซีย (A.V.Dicey)  

จากหนังสือ “Law of the Constitution” ซึ่งตีพิมพขึ ้นครั้งแรกเมื ่อป ค.ศ. ๑๘๘๕ แบบฉบับของ 

หลักนิติธรรมตามทัศนะของไดซีย แสดงออกโดยนัยสำคัญ ๓ ประการ คือ 

๑. การที่ฝายบริหารไมมีอำนาจลงโทษบุคคลใดไดตามอำเภอใจ เวนเพียงในกรณีที่มีการ

ละเม ิดกฎหมายโดยชัดแจ ง และการลงโทษท่ีจะกระทำได น ั ้นจะตองกระทำตาม

กระบวนการปกติของกฎหมายตอหนาศาลปกติของแผนดิน 

๒. ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย ไมวาเขาผูนั ้นจะอยูในตำแหนงหรือเงื ่อนไขประการใด  

ทุก ๆ คน (ไมวาจะเปนเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลธรรมดา) ลวนตองตกอยูภายใตกฎหมาย

และศาลเดียวกัน 

๓. หลักทั ่วไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิขั ้นพื ้นฐาน (fundamental rights) ของ

ประชาชนเปนผลมาจากคำพิพากษาของศาลหรือกฎหมายธรรมดา มิใชเกิดขึ้นจากการ

รับรองค้ำประกันเปนพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ ดังกรณีของรัฐธรรมนูญประเทศอ่ืน 

กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวาหลักนิติธรรมที่ไดซียกลาวไวก็คือหลักที่ใชกฎหมายปกครองประเทศ 

โดยหลักนี้มีความสัมพันธอยางใกลชิดกับระบบกฎหมาย Common law ท่ีใชในประเทศอังกฤษ นั่นก็คือ 

๑. ระบบ Common Law จะไมมีการแยกกฎหมายออกเปนกฎหมายเอกชนหรือกฎหมาย

มหาชน กฎหมายท่ีมีอยูจะใชกับท้ังประชาชนและเจาหนาท่ีของรัฐอยางเสมอกัน 

๒. ระบบ Common Law จะไมมีการแยกศาลปกครองหรือศาลรัฐธรรมนูญออกจากศาล

ยุติธรรม แตถือวาศาลยุติธรรมสามารถพิพากษาไดทั้งคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง หรือ

แมแตคดีรัฐธรรมนูญ 

๓. ระบบ Common Law ถือวาคำพิพากษาของศาลเปนบอเกิดท่ีสำคัญของกฎหมาย ไมวา

จะเปนพระราชบัญญัติหรือรัฐธรรมนูญ 

 
๖ เร่ืองเดียวกัน. 



 ๕ 

หลักการใชเหตุผล 

คือ การใชหลักเหตุผลมาเปนพื้นฐานในการตัดสินใจ และหากมีการตัดสินปญหาดวยการออก

เสียงตองยอมรับมติของเสียงขางมาก แตตองเคารพสิทธิของเสียงสวนนอย6

๗ 

 หลักการมีสวนรวมทางการเมือง 

 การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) หมายถึง การที ่กลุ มประชาชนหรือ

ขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระทำการออกมาในลักษณะของการทำงานรวมกันที่แสดงใหเห็นถึง

ความตองการรวม ความสนใจรวม และมีความตองการที่จะบรรลุถึงเปาหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ 

สังคม การเมือง 

 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน ไดแก 

๑. ระดับการใหขอมูล: เปนระดับต่ำที่สุด โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหขอมูลแกประชาชน เชน 

การแถลงขาว การแจกขาวสาร และการแสดงนิทรรศการ เปนตน 

๒. ระดับการเปดรับความคิดเห็นจากประชาชน: เพื่อเชิญชวนใหประชาชนไดเขามาแสดง

ความคิดเห็นหรือใหขอมูล เชน การจัดทำแบบสอบถาม การเปดโอกาสใหผูฟงไดแสดง

ความคิดเห็นระหวางบรรยาย เปนตน 

๓. ระดับการปรึกษาหารือ: เปนการเปดโอกาสใหประชาชนสามารถประเมินความกาวหนา 

หรือระบุประเด็นขอสงสัยตางๆ เชน การจัดประชุม สัมมนา และการเปดกวางรับฟงความ

คิดเห็นระหวางบรรยาย เปนตน 

๔. ระดับการวางแผนรวมกัน: ประชาชนมีสวนรวมในการวางแผน จัดเตรียมโครงการ และผล

ที่จะเกิดขึ้นจากการดำเนินงาน เชน การใชกลุมที่ปรึกษาที่มาจากผูทรงคุณวุฒิในสาขา

ตางๆ ท่ีเก่ียวของ เพ่ือแกไขขอขัดแยง การเจรจาหาทางประนีประนอม เปนตน 

๕. ระดับการรวมปฏิบัติ: เปนระดับที่ผูรับผิดชอบโครงการกับประชาชนนำโครงการไปปฏบิัติ

รวมกันเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีวางไว 

 
๗ องคการบริหารสวนตำบลสระกระโจม จังหวัดสุพรรณบุรี, หลักการสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย, สืบคนจาก 
https://www.srakrajom.go.th/home/%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%81%E0%B8%B2%E
0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%84%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%
E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3/, [สืบคนเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม 
๒๕๖๕] 



 ๖ 

๖. ระดับการควบคุมโดยประชาชน: เปนระดับที่สูงที่สุดของการมีสวนรวมโดยประชาชน เพ่ือ

แกไขปญหาขอขัดแยงท่ีมีอยูท้ังหมด เชน การลงประชามติ การทำประชาพิจารณ เปนตน7

๘ 

การมีสวนรวมทางการเมือง หมายถึง การมีสวนรวมในการเมืองการปกครองของประชาชนตาม

สิทธิที่ระบบการเมืองและกฎหมายกำหนดใหกระทำได เปนการกระทำที่ตองเกิดขึ้นดวยความ

สมัครใจของประชาชนเพื ่อใหมีอิทธิพลตอการกำหนดนโยบายของรัฐทั ้งในการเมืองการ

ปกครองระดับทองถ่ินและระดับชาติ อยางไรก็ตาม แมการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครอง

ของประชาชนจะเปนไปตามสิทธิที ่ระบบการเมืองและกฎหมายกำหนดใหกระทำได เชน 

อนุญาตใหประชาชนรวมตัวเพื่อชุมนุมคัดคาน หรือแสดงความคิดเห็นตอนโยบายตางๆ ของรัฐ

ได แตก็อาจปรากฏไดวาการมีสวนรวมดำเนินไปโดยถูกตองตามกฎหมายอาจลุกลามเปนการ

กระทำท่ีผิดกฎหมายได เชน การขวางปา ตอสูทำรายรางกาย การใชความรุนแรง 

 นอกจากนี้ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนอาจเกิดขึ้นดวยความสมัครใจ 

เนื่องจากความเขาใจในสิทธิประโยชนที่ตนจะพึงมีพึงไดจากการมีสวนรวมนั้น หรือเกิดข้ึน

เพราะการถูกหลอกลอโดยการชักจูง เพื่อหวังผลประโยชนทางการเมืองของบุคคลบางคนหรือ

บางกลุม8

๙ 

การคุกคามทางเพศ 

 การคุกคามทางเพศ (Sexual Harassment) เปนรูปแบบของการแสดงออกดวยเหตุ

แหงเพศที่มีลักษณะการกระทำในหลายรูปแบบและมีระดับความรุนแรงที่แตกตางกัน ซึ่งมี

สาเหตุมาจากระบบสังคมและวัฒนธรรมท่ีชายเปนใหญและปญหาท่ีขยายวงกวางข้ึนในปจจุบัน 

การคุกคามทางเพศเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นในสังคมมาเปนเวลานาน ซึ่งที่ผานมาไมไดรับความ

สนใจ จึงไมไดมีการแกไขอยางจริงจัง ผูเสียหายไมไดรับความคุมครองทั้งทางกฎหมายและ

สังคม 

 นับตั้งแตมีการนำคำวา “Sexual Harassment” มาใชในป ค.ศ. ๑๙๗๖ มีการนำเอา

ประเด็นเรื่องการละเมิดสิทธิสตรีมาถกเถียงกันในระดับชาติ ความคิดดังกลาวไดเปลี่ยนไปโดย

 
๘ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน, สืบคนจาก 
https://web.parliament.go.th/assets/portals/1/files/002_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8
%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B
8%AF.pdf [สืบคนเมื่อวันที ่๙ สิงหาคม ๒๕๖๕] 
๙ บทที่ ๒ เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ, สืบคนจาก http://grad.vru.ac.th/meeting_board/2555_03- 
meeting/CID/Chon/23Rungraung2.pdf, [สืบคนเมื่อวันที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๕] 

https://web.parliament.go.th/assets/portals/1/files/002_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AF.pdf
https://web.parliament.go.th/assets/portals/1/files/002_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AF.pdf
https://web.parliament.go.th/assets/portals/1/files/002_%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%AF.pdf


 ๗ 

เห็นวาการคุกคามทางเพศถือเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื ้นฐานและมีผลกระทบตอ

ผูเสียหายและสังคม 

 ประเด็นสำคัญคือผูเสียหายไมกลาเปดเผยใหผูอื่นทราบถึงการกระทำที่เกิดขึ้นเพราะ

ความอับอายและความหวาดกลัว โดยผูเสียหายมักเปนฝายถูกตำหนิวาเปนฝายยั่วยุเชื้อเชิญ 

รวมทั้งการที่สังคมไทยไมถือวาการลวงเกินทางเพศเปนเรื่องเสียหายรายแรงจึงไมไดรับความ

สนใจเทาที่ควร เวนแตจะเปนเรื่องรายแรง เชน การขมขืนกระทำชำเรา การโทรมหญิง และ

การกระทำอนาจาร เปนตน9

๑๐ 

ความหมายของการคุกคามทางเพศ 

 การคุกคามทางเพศสามารถแบงออกไดเปน ๒ ประเภทคือ ๑. ความหมายโดยทั ่วไป  

๒. ความหมายในทางกฎหมาย 

๑. ความหมายโดยท่ัวไป 

พฤติกรรมการคุกคามทางเพศตามความหมายโดยท่ัวไป หมายถึง พฤติกรรมท่ีไมไดรับ

การเชื้อเชิญ โดยมีลักษณะที่ผูกระทำแสวงหาผลประโยชนในทางเพศที่มีผลกระทบตอความเปนอยู

สวนตัวของผูถูกกระทำซ่ึงเปนสิทธิในเนื้อตัวรางกายท่ีบุคคลทุกคนมีมาแตกำเนิด ดังนั้น ไมวาพฤติกรรม

ดังกลาวจะเกิดขึ ้นกับผูหญิงหรือผูชายก็ถือไดวาเปนการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศแลวทั้งสิ้น 

เนื่องจากผูกระทำไดนำเอาเรื่องเพศของผูถูกกระทำมาเปนสาระสำคัญในการคุกคามบุคคลอื่น ในสวน

ของพฤติกรรมที ่แสดงออกนั ้นอาจมีร ูปแบบในการจองมอง การสัมผัสร างกาย การใชคำพูด

วิพากษวิจารณ การเรียกรองใหยินยอมกับพฤติกรรมทางเพศที่แสดงออกอยางเปดเผยและเปนการ

กระทำท่ีไมเหมาะสม การนัดหมายไปทำกิจกรรมตางๆ หลายครั้งโดยอีกฝายไมตองการ การรองขอใหมี

เพศสัมพันธดวย หรือการขมขืนกระทำชำเราผูอ่ืน ซ่ึงอาจกลาวไดวาความหมายโดยท่ัวไปของพฤติกรรม

การคุกคามทางเพศนั้นเปนลักษณะของพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคและเปนพฤติกรรมท่ีไมอาจจะยอมรับ

ได อยางไรก็ตาม ความหมายดังกลาวเกิดขึ้นโดยการตีความซึ่งขึ้นอยูกับวัฒนธรรมของสังคมที่มีความ

แตกตางกัน การใหความหมายของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศจึงตองพิจารณาโดยอาศัยความรูสึก

 
๑๐ สมสรรค อธิเวสส, การคุกคามทางเพศบนสังคมเครือขาย SEXUAL HARASSMENT ON SOCIAL NETWORK, สืบคนจาก 
https://he02.tcithaijo.org/index.php/Veridian-E-Journal/article/view/17887 [สืบคนเมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๕] 



 ๘ 

ของผูถูกกระทำเปนสำคัญและจะตองจำกัดเฉพาะพฤติกรรมการกระทำที่ผูถูกกระทำไมตองการหรือไม

ยินยอมเทานั้น10

๑๑ 

๒. ความหมายในทางกฎหมาย 

องคการสหประชาชาติโดยคณะกรรมการวาดวยการเลือกปฏิบัติตอสตรี (Committee 

on the Elimination of All Forms Discrimination Against Woman – CEDAW Committee)  

ไดอธิบายพฤติกรรมที่เปนการคุกคามทางเพศในทางกฎหมายไววา เปนพฤติกรรมที่ผูถูกกระทำไมพึง

ปรารถนา (Unwelcome) และไมตองการ (Unwanted) ซ่ึงอาจมีลักษณะของพฤติกรรมในรูปแบบของ

การกระทำดวยวาจา การแสดงกิริยาทาทางตางๆ การสัมผัสหรือจับตองรางกาย รวมถึงการสราง

บรรยากาศสิ่งแวดลอมท่ีไมตองการ11

๑๒ 

อีกทั้งยังปรากฏความหมายของการคุกคามทางเพศในทางกฎหมายในขอบังคับที่มี

ฐานะเปนกฎหมายลำดับรองซึ่งบังคับใชภายในสหภาพยุโรป Directive 2006/54/EC Article 2 กลาว

โดยสรุปไดวา “การลวงเกินทางเพศ” หมายถึง การแสดงออกท่ีไมพึงปรารถนา ไมวาจะกระทำดวยวาจา 

หรือการกระทำอยางอื่นซ่ึงเกี่ยวพันในเรื่องเพศ โดยมีวัตถุประสงคที่ละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยเพ่ือ

กอใหเกิดความกลัว สรางศัตรู สรางความเสียหาย ทำใหอับอาย หรือสรางสภาพแวดลอมท่ีไมตองการให

เกิดข้ึน 

นอกจากน ั ้น คณะกรรมการว าด วยความเสมอภาคของโอกาสในการทำงาน

สหรัฐอเมริกา (The Equal Employment Opportunity Commission: EEOC) ยังไดกำหนดคำจำกัด

ความของการคุกคามทางเพศซ่ึงเปนการกระทำท่ีละเมิดตอกฎหมายวาหมายถึง การยื่นขอเสนอทางเพศ 

เรียกรองเพ่ือผลประโยชนทางเพศท่ีไมนายินดี การเชื้อเชิญรองขอเพ่ือความพึงพอใจในทางเพศ และการ

กระทำอ่ืนๆ โดยกระทำทางกายและทางวาจาในทางเพศอันไมพึงปรารถนา12

๑๓ 

จากความหมายทางกฎหมายขางตนนี ้ อาจกลาวสรุปไดว า การคุกคามทางเพศ 

หมายถึง การกระทำที่ไมพึงปรารถนา ไมวาจะกระทำดวยวาจา กิริยาทาทาง การสัมผัสทางรางกาย 

หรือการกระทำอยางอ่ืนท่ีเก่ียวกับเรื่องเพศ รวมท้ังการสรางสภาพแวดลอมท่ีไมตองการใหเกิดข้ึน โดยมี

 
๑๑ ปาริฉัตร รัตนากาญจน, (๒๕๕๑), การลวงเกิน คุกคาม หรือกอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญทางเพศตอสตรีในที่ทำงาน: รูปแบบหนึ่ง
ของการเลือกปฏิบัติดวยเหตุแหงเพศ, วทิยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา ๕๑ – ๕๒. 
๑๒ เร่ืองเดียวกัน. 
๑๓ เจนวิทย นวลแสง, ภัทราภรณ เกษตรสาระ และอชิรญา ภูพงศกร, (๒๕๕๙), ความรับผิดทางอาญาและการเยียวยาผูเสียหายจากการ
คุกคามทางเพศ ศึกษากรณีประเทศไทย สหพันธรัฐเยอรมน ีและเครือรัฐออสเตรเลีย, วารสารการเมือง การบริหาร และกฎหมาย,  
หนา ๓๒๕ – ๓๖๘. 



 ๙ 

เจตนาละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษยโดยการลดคุณคาความเปนคนของบุคคลอื่น กอใหเกิดความกลัว 

อับอาย หรือกอใหเกิดความเสียหายใดๆ ซ่ึงผูถูกกระทำไมตองการใหเกิดการกระทำเชนวานั้น13

๑๔ 

รูปแบบของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ 

 ในสวนของรูปแบบของพฤติกรรมการคุกคามทางเพศ โดยเปนความรุนแรงทางเพศท่ีแสดงออก

ในรูปแบบตางๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอผูถูกกระทำท้ังทางรางกายและจิตใจ สามารถเกิดข้ึนไดในทุกสถานท่ี

และเกิดข้ึนไดกับบุคคลทุกคน ท้ังเพศชาย เพศหญิง และบุคคลท่ีมีความหลากหลายทางเพศโดยไมจำกัด 

ฉะนั้น ภยันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนไดจากพฤติกรรมดังกลาวจึงไมสำคัญวาสถานท่ีนั้นปลอดภัยหรือไม แตได

กลายเปนเรื่องของโอกาสในการกอเหตุของผูกระทำมากกวาลักษณะของสถานที่เกิดเหตุ โดยรูปแบบ

พฤติกรรมอาจเกิดข้ึนไดดังตอไปนี1้4๑๕ 

๑. การกระทำทางสายตา คือ การจองมองรางกายที่สอไปในทางเพศ มองชอนใตกระโปรง 

มองหนาอก หรือมองจองลงไปที่คอเสื้อจนทำใหผูถูกมองรูสึกอึดอัด อับอาย ไมสบายใจ 

หรือบุคคลท่ีอยูในบริเวณนั้นมีความรูสึกเชนเดียวกัน 

๒. การกระทำดวยวาจา คือ การกระทำที่สอไปในทางเพศซึ่งมีการแสดงออกดวยวาจา เชน 

การชักชวนใหกระทำการใดๆ ในที่ลับตาคน ชักชวนหรือเชื้อเชิญใหรวมเพศสัมพันธอยาง

ซ้ำๆ ซ่ึงผูถูกกระทำไมตองการ หรือการสงจดหมายท่ีมีขอความไมเหมาะสมในทางเพศ เปนตน 

๓. การกระทำทางกาย คือ การสัมผัสทางกายที่มีลักษณะสอไปในทางเพศไมวาจะเปนการ

ติดตาม เฝามอง หรือสะกดรอยตามและเขาใกลชิด เพื่อตองการสัมผัสรางกาย ลูบคลำ  

การถูไถรางกายผูถูกกระทำอยางมีนัยทางเพศ การฉวยโอกาสกอดรัดแตะเนื้อตองตัวหรือ

ฉวยโอกาสสัมผัสทางกายอื่นใดที่ไมพึงประสงคโดยที่ผูถูกกระทำไมตองการ รวมทั้งการ

แสดงพฤติกรรมท่ีสื่อไปในทางเพศโดยใชมือหรือการเคลื่อนไหวรางกาย เปนตน 

๔. การกระทำดวยวิธีอื่นใด เชน การเฝาติดตามผูถูกกระทำเพื่อโชวของลับหรืออวัยวะเพศ 

หรือการโชวภาพการรวมเพศ รวมท้ังการสงของลามกไปใหผูถูกกระทำเปนประจำ เปนตน 

๕. การกระทำทางเพศที่มีลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชน ไมวาจะเปนการสัญญาท่ี

จะใหผลประโยชนตางๆ หากผู ถ ูกลวงละเมิดทางเพศหรือถูกคุกคามทางเพศยอมมี

เพศสัมพันธ เชน การขอใหไปคางคืนดวย ขอใหมีเพศสัมพันธดวย หรือขอใหทำอยางอื่นท่ี

เกี่ยวของกับเรื่องเพศ รวมถึงการขมขูในเรื่องความรุนแรงทางเพศอยางใดอยางหนึ่ง เชน 

 
๑๔ บทที่ ๒ แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกับกรณีการคุกคามทางเพศโดยการเฝาติดตาม กอใหเกิดความเดือดรอนรำคาญ และขมขู, สืบคนจาก 
http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/5529/9/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%
88%202%20.pdf 
๑๕ เร่ืองเดียวกัน. 

http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/5529/9/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202%20.pdf
http://dspace.spu.ac.th/bitstream/123456789/5529/9/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%202%20.pdf


 ๑๐ 

การขมขูวาจะทำราย การบังคับใหมีสัมพันธทางกาย รวมถึงการขมขืนหรือพยายามขมขืน

กระทำชำเรา เปนตน 

๖. การกระทำผานทางสื่ออินเตอรเน็ต คือการใชอินเตอรเน็ตเปนเครื่องมือในการทำรายผูอ่ืน 

ไมวาจะเปนการสงไปรษณียอิเล็กทรอนิกสหรืออีเมล (E-mail) การสนทนาท้ังในรูปแบบไม

เห็นภาพคูสนทนาหรือท่ีเรียกวา “หองสนทนา (Chatroom)” และการสนทนาในรูปแบบท่ี

เห ็นภาพเคลื ่อนไหวของคู สนทนาหร ือที ่ เร ียกว า “Video Call” รวมทั ้งกรณีการ

ติดตอสื่อสารผานทางสังคมออนไลน (Social Media) ในชองทางตางๆ เชน การติดตอ

คุกคามโดยใชถอยคำในเรื ่องทางเพศที่ไมเหมาะสมผานทางอินเตอรเน็ต การแอบถาย

รูปรางผูถูกกระทำและนำรูปภาพนั้นไปเผยแพรบนอินเตอรเน็ตโดยปราศจากความยินยอม 

หรือการสงภาพลามกอนาจารผานชองสนทนาทางสื่ออินเตอรเน็ต เปนตน จึงอาจกลาวได

วาเปนการใชอินเตอรเน็ต อีเมล หรืออุปกรณอื่นใด ที่เกี ่ยวกับการสื่อสารผานระบบ

อินเตอรเน็ตเพ่ือท่ีจะรบกวน กอกวน รังควาน โดยมีวัตถุประสงคท่ีไมสมควรในเรื่องทางเพศ 

๗. การกระทำโดยใชเทคโนโลยี เปนรูปแบบของการคุกคามซึ่งมีวิธีการที่สามาถกระทำไดไม

ยุ งยาก เปนรูปแบบที่ทำใหผู กระทำไดเห็นและรับรู ในทุกๆ อิริยาบถของเหยื ่อผ าน

จอแสดงผลท่ีผูกระทำนั้นไดทำการติดกลองหรือเครื่องสงสัญญาณติดตามตัว ไมวาจะเปนท่ี

อยูอาศัยหรือสถานท่ีทำงานของผูถูกกระทำ ซ่ึงการกระทำในรูปแบบนี้จะทำใหผูถูกกระทำ

นั ้นรู ส ึกวาตนเองอยู ในสถานการณที ่ไมปลอดภัยและกระทบตอความเปนสวนตัว 

นอกจากนี ้  การกระทำดังกล าว ผ ู กระทำยังสามารถที ่จะบันทึกเส ียง ภาพ และ

ภาพเคลื่อนไหวของเหยื่อไดอีกดวย 

ปญหาของการคุกคามทางเพศในท่ีทำงาน 

 ดวยรูปแบบของการคุกคามทางเพศที่กลาวไปในขางตน จะเห็นไดวามีหลากหลาย

รูปแบบ โดยมีท้ังในลักษณะท่ีแสดงออกอยางชัดเจน และลักษณะของการกระทำท่ีไมชัดเจนแต

อาจกอใหเกิดความไมสบายใจใหแกผูถูกกระทำ เชน การมองจองลงไปที่คอเสื้อจนทำใหผูถูก

มองรูสึกอึดอัด อับอาย ไมสบายใจ หรือการสัมผัสทางกายที่มีลักษณะสอไปในทางเพศไมวาจะ

เปนการติดตาม เฝามอง หรือสะกดรอยตามและเขาใกลชิด ซ่ึงการกระทำในรูปแบบหลังนั้นมัก

กอใหเกิดปญหามากกวา เนื่องจากเปนการแสดงออกที่ไมชัดเจน แตมีผลกระทบเปนอยางมาก

ตอผูถูกกระทำ ดังนั้น หากเกิดกรณีดังกลาวในที่ทำงานอาจเกิดปญหาได เชน เพื่อนรวมงาน

อาจบอกวาเหยื่อวิตกไปเอง ทำใหผูถูกกระทำจะตองมีการประเมินพฤติกรรมใหม กอใหเกิด

ความไมมั ่นใจวาการกระทำเหลานั้นถือเปนการคุกคามทางเพศหรือไม จากปญหาดานการ

ตีความของการกระทำดังกลาวสงผลใหการแกไขปญหาในประเด็นการถูกคุกคามทางเพศในท่ี



 ๑๑ 

ทำงาน เนื่องจากการกระทำดังกลาวอาจไมชัดเจนทำใหไมมีหลักฐานเพียงพอท่ีจะลงโทษหากมี

การออกกฎหรือระเบียบลงโทษพนักงานท่ีกระทำการคุกคามทางเพศในท่ีทำงาน 

 นอกจากนี้ การคุกคามทางเพศในที่ทำงานนั้นอาจเกิดขึ้นไดกับทุกเพศไมคำนึงถึง

เฉพาะเพศหญิงเทานั้น ซึ่งการสรางความตระหนักรูดานการปองกันการคุกคามทางเพศในท่ี

ทำงานจึงควรเขาถึงกับพนักงานทุกคน ไมจำกัดเพียงเฉพาะพนักงานกลุมใดกลุมหนึ่งเทานั้น 

การนำหลักประชาธิปไตยมาปรับใชเพื่อสรางความตระหนักรูดานการปองกันการคุกคามทางเพศ

ในท่ีทำงาน 

 หลักประชาธิปไตยเปนหลักการที่สามารถนำมาปรับใชไดกับทุกสังคม เชนเดียวกับใน

กรณีของประเด็นการปองกันการคุกคามทางเพศในสถานที ่ทำงาน เราสามารถนำหลัก

ประชาธิปไตยมาสรางความตระหนักรูเพื่อปองกันการเกิดปญหาดังกลาวได โดยอาจเนนใหมี

การจัดทำกิจกรรมและใหพนักงานทุกคนเขามามีสวนรวมในกิจกรรม โดยอาจแบงเปนลำดับข้ัน

ดังนี้ 

๑. การใหขอมูล: เนนการใหขอมูลเพื่อสรางความเขาใจที่ถูกตองของการคุกคามทาง

เพศใหแกพนักงาน 

๒. การเปดรับความคิดเห็นจากพนักงาน: เชน การจัดทำแบบสอบถามสำหรับการ

จัดทำกิจกรรมดานการสรางความตระหนักรูเพื่อปองกันการถูกคุกคามทางเพศใน

ท่ีทำงาน 

๓. ระดับการวางแผนรวมกัน: อาจมีการจัดกลุมเพื่อรับฟงความคิดเห็นและวางแผน

ในการกำหนดนโยบายดานการปองกันการถูกคุกคามทางเพศในท่ีทำงาน 

๔. ระดับการรวมปฏิบัติ: สงเสริมการจัดกิจกรรมเพื่อรณรงคใหพนักงานตระหนักถึง

ความจำเปนดานการแสดงออกในที่ทำงานเพื่อไมกอใหเกิดพฤติกรรมการถูก

คุกคามทางเพศ 

โดยเนื้อหาของการจัดกิจกรรมควรมีการใหความรูเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานซึ่งเปนหลักการ

ท่ีเก่ียวเนื่องกับประเด็นปญหาดานการคุกคามทางเพศ เพ่ือใหพนักงานเคารพในสิทธิเนื้อตัวรางกายของ

ผูรวมงาน และเสริมสรางความรูความเขาใจเพื่อใหพนักงานเขาใจวาการเคารพสิทธิของผูอื่นควรเปน

หนาที่ที่พนักงานตองปฏิบัติ นอกจากนี้ ในการกำหนดดานนโยบาย บริษัทควรมีการออกกฎเพื่อลงโทษ

พนักงานที่กระทำการคุกคามทางเพศแกผูรวมงานใหชัดเจน เพื่อแสดงใหเห็นถึงการใหความสำคัญของ

ประเด็นดังกลาวภายในสถานท่ีทำงานอีกดวย 



 ๑๒ 

บทสรุป 

 การคุกคามทางเพศในสถานที่ทำงานเปนสิ่งที่อาจเกิดขึ้นไดบอยครั้ง ซึ่งปญหาของการคุกคาม

ทางเพศในที ่ทำงานคือการแสดงออกที่ไมชัดเจนของผูกระทำแตสงผลกระทบทางดานจิตใจใหแก

ผูถูกกระทำเปนอยางมาก ดังนั้น การแกไขปญหาดานการคุกคามทางเพศในสถานท่ีทำงานจึงควรนำเอา

หลักประชาธิปไตยมาปรับใช กลาวคือ การนำหลักการยอยๆ ของหลักประชาธิปไตยมาเปนสวนหนึ่งใน

การรณรงคและสรางความตระหนักรูดานการคุกคามทางเพศในท่ีทำงาน เชน การใชหลักการมีสวนรวม

เขามาเปนหนึ่งในกิจกรรมที่ใหพนักงานเขารวม โดยมีเนื้อหาที่ใหพนักงานเขาใจในสิทธิขั้นพื้นฐานหรือ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานของการเคารพในสิทธิเนื้อตัวรางกายของผูอ่ืน ซ่ึงการให

พนักงานเขามามีสวนรวมในกิจกรรมอาจสงผลใหพนักงานมีความตระหนักรูในประเด็นของการคุกคาม

ทางเพศในสถานท่ีทำงานมากข้ึน อันจะชวยลดปญหาดังกลาวในสถานท่ีทำงานได 

  



 ๑๓ 
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