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๑ 

๑. บทนํา 

 รูปแบบการปกครองมีหลากหลายรูปแบบ แตละประเทศตางก็ผานการคนหาและทดลองใชรูปแบบ

ตาง ๆ แตก็ยากท่ีจะหารูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสุด แตก็มีการยอมรับกันวา รูปแบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยนั้น แมจะไมใชรูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสุด แตก็เลวรายนอยท่ีสุด เพราะประชาชนมีสิทธิและ

เสรีภาพ แมกระท่ังการวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาล  

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนเปนสวนท่ีสําคัญท่ีสุด โดยประชาชนมีสวนรวม

ในการปกครองประเทศ ประชาธิปไตยผานการพัฒนามาไมวาจะเปนประชาธิปไตยทางตรง (Direct 

Democracy) ประชาธิปไตยผานผูแทน (Indirect Democracy) และในยุคปจจุบันเปนประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวม (People Participation Democracy)  

 สวนรวมหนึ่งท่ีสําคัญในประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ การมีสวนรวมในการคัดเลือกผูสมัครรับ

เลือกตั้งโดยวิธีการเลือกตั้งข้ันตน (Primary Election) โดยพรรคการเมืองนั้นเปนการรวมกลุมของบุคคลท่ีมี

ความคิดเห็นทางการเมืองรวมกันเพ่ือสงผูแทนเขาสูสนามการเลือกตั้ง เพ่ือหวังชนะการเลือกตั้งแลวมีเสียง

ขางมากจัดตั้งรัฐบาล แลวนําความคิดเห็นทางการเมืองรวมกันนั้นเปนนโยบายของรัฐบาลในการบริหาร

ประเทศ โดยหลักแลวพรรคการเมืองจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งเขาสูสนามเลือกตั้ง โดยการพิจารณาสงผูสมัคร

รับเลือกตั้งนั้นก็ควรจะเปนความเห็นพองตองกันของบรรดาสมาชิกพรรคการเมือง เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความ

เปนประชาธิปไตยตั้งแตในพรรคการเมือง แตปรากฏวาสําหรับประเทศไทยโดยสวนใหญแลวท่ีผานมาในอดีต

การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองจะอยูในการตัดสินใจของบุคคลเพียงไมก่ีคน อาจเปน

หัวหนาพรรคการเมือง หรือเลขาธิการพรรคการเมือง หรือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือนายทุน

ของพรรคการเมือง แตท่ีขาดหายไปอยางชัดเจนคือการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมืองท่ีจะรวมเลือก

บุคคลเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมือง สงผลใหพรรคการเมืองสวนใหญของประเทศไทยไมคอย

จะมีประชาธิปไตยอยางแทจริงภายในพรรคการเมือง มีการผูกขาดอํานาจในการตัดสินใจสงผูสมัครรับ

เลือกตั้งในนามพรรคการเมืองไวท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนการเฉพาะ 

                                                           
๑ รองศาสตราจารย ประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เนติ
บัณฑิตไทย, นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, LL.M. (Comparative and International Law), Southern Methodist 
University (S.M.U.), U.S.A., S.J.D. (Doctor of Juridical Science), Southern Methodist University (S.M.U.), U.S.A 



๒ 
 

 จึงมีความนาสนใจท่ีจะนําระบบการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งโดยวิธีการเลือกตั้งข้ันตน (Primary 

Election) ท่ีแทจริงท่ีมีอยูในตางประเทศมาใชในประเทศไทยเพ่ือใหเกิดการสรางประชาธิปไตยในพรรค

การเมืองตั้งแตในระดับการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังอันจะเปนรากฐานท่ีสําคัญของระบอบประชาธิปไตย

ในระดับประเทศ  

 

๒. แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยและพรรคการเมือง 

เม่ือจะกลาวถึงความหมายของประชาธิปไตยแบบยนยอ อาจกลาวไดวา ประชาธิปไตยนั้นเปน

ระบบการเมืองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองหรือเลือกผูแทนเขาไปเปน

ผูบริหารประเทศไทย1

๒ 

 แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยนั้นมีพัฒนาการมาอยางยาวนาน เปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัย   

ในยุคเริ่มแรกเปนรูปแบบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ท่ีประชาชนเปนผูตัดสินใจเรื่องราว

ตาง ๆ ในการปกครองโดยลงคะแนนเสียงโดยตรงผานการจัดประชุมประชาชนท่ีอยูในสังคมนั้น ๆ ตอมาเม่ือ

ประชาชนในสังคมมีจํานวนมากข้ึน โดยสภาพจึงไมอาจใหประชาชนทุกคนตัดสินใจเรื่องราวตาง ๆ ในการ

ปกครองโดยการลงคะแนนเสียงโดยตรงผานการจัดการประชุมไดอีกตอไป จึงเกิดเปนรูปแบบประชาธิปไตย

ทางผูแทนหรือประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) ท่ีประชาชนเลือกผูแทนเพ่ือใหเขาไปทํา

หนาท่ีตัดสินใจในเรื่องราวตาง ๆ ในการปกครองของสังคมนั้น ๆ แตเม่ือตอมาการตัดสินใจของผูแทนเกิด

ปญหาวาอาจไมไดสะทอนการเปนผูแทนของประชาชนหรือตัดสินใจไปตามทิศทางท่ีประชาชนท่ีเลือกตน

เปนผูแทน ก็เกิดรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชน (People Participation Democracy) 

ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมโดยตรงในการตัดสินทางการเมืองการปกครองท่ีสําคัญผานเครื่องมือและ

กลไกตาง ๆ ท่ีสรางข้ึน เชน การกําหนดมีการออกเสียงแสดงประชามติ (Referendum) ในเรื่องท่ีสําคัญ 

หรือการใหประชาชนเขาชื่อเสนอรางกฎหมายได หรือการใหประชาชนสามารถถอดถอน (Recall) ผูแทน

ออกจากตําแหนงได เปนตน 

สวนพรรคการเมืองนั้นเม่ือกลาวโดยสรุป หมายถึง กลุมบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหไดมาและใชอํานาจ

ทางการเมือง และเปนเรื่องปกติท่ีสมาชิกของพรรคการเมืองจะมีแนวคิดคลายกันเก่ียวกับการเมือง และ

พรรคการเมืองอาจสงเสริมเปาหมายเชิงอุดมการณหรือนโยบายท่ีเฉพาะเจาะจง 

                                                           
๒ Oxford Reference, Democracy, 
https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/oi/authority.20110803095709688;jsessionid=F032AE93E16F7B76D6F3FA
1C986CC5BC  

https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/oi/authority.20110803095709688;jsessionid=F032AE93E16F7B76D6F3FA1C986CC5BC
https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/oi/authority.20110803095709688;jsessionid=F032AE93E16F7B76D6F3FA1C986CC5BC


๓ 
 

ความสัมพันธท่ีเดนชัดระหวางประชาธิปไตยกับพรรคการเมือง คือ พรรคการเมืองเปนกลุมบุคคลท่ี

สงคนของตนเองเขาไปสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเปนผูแทนในระบอบประชาธิปไตย หากพรรคการเมืองมี

ประชาธิปไตยในพรรคการการเมืองยอมสงเสริมใหระบบประชาธิปไตยมีความม่ันคง ในทางแนวคิดนั้นเม่ือ

พรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองในระบบประชาธิปไตย การบริหารจัดการภายในพรรคการเมืองก็ยอม

จะตองเปนประชาธิปไตยไปดวย การตัดสินใจดําเนินการในเรื่องราวตาง ๆ ก็ตองผานความเห็นชอบของ

สมาชิกพรรคการเมืองหรือผูแทนของสมาชิกพรรคการเมือง ท่ีสําคัญพรรคการเมืองตองไมใชของบุคคลใด

บุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตในทางความเปนจริงบอยครั้งท่ีพรรคการเมืองกลายเปนเผด็จการ

ในพรรคการเมือง เพราะมีบุคคลหรือกลุมบุคคลมีอํานาจครอบงําพรรคการเมืองจนทําใหมีอํานาจเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาดในการบริหารจัดการพรรคการเมือง สงผลใหพรรคการเมืองขาดประชาธิปในพรรคการเมือง และ

หากพรรคการเมืองเชนนี้เขาไปบริหารประเทศก็ยอมทําใหประเทศนั้นขาดความเปนประชาธิปไตยเชนกัน 

ดังนั้น การทําใหพรรคการเมืองเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ยอมสงผลโดยตรงใหพรรคการเมือง

ท่ีมีประชาธิปไตยในพรรคการเมือง เม่ือไดเขาไปบริหารประเทศ ยอมทําใหประเทศมีประชาธิปไตยไปดวย 

กลาวอีกนัยหนึ่ง พรรคการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยจะฟงเสียงของประชาชน ไมใชฟงเสียงของผูท่ีครอบงํา

พรรคการเมืองนั้น ๆ  

 

๓. การเลอืกตัง้ข้ันตน  

 การเลือกตั้งข้ันตน (Primary Election) คือ กระบวนการลงคะแนนเสียงโดยผูมีสิทธิเลือกตั้ง

สามารถระบุความชอบของตนตอผูสมัครของพรรคการเมืองหรือผูสมัครท่ัวไปในการเลือกตั้งท่ีกําลังจะมีข้ึน 

โดยมีการเลือกตั้งข้ันตนท่ีเปนท่ีนิยมในประเทศตาง ๆ อยู ๒ รูปแบบสําคัญ คือ การเลือกต้ังข้ันตนแบบเปด 

(open primary) กลาวคือ เปดใหประชาชนท่ัวไมวาจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือไม สามารถลงคะแนน

เลือกบุคคลใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง และการเลือกตั้งแบบปด (closed primary) กลาวคือ เฉพาะผูเปน

สมาชิกของพรรคการเมืองนั้น ๆ เทานั้นท่ีจะสามารถลงคะแนนเลือกบุคคลใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง       

แตท้ังนี้ก็ยังคงมีวิธีการเลือกตั้งข้ันตนอ่ืน ๆ อีก ท่ีมีการใชอยู เชน การเลือกต้ังข้ันตนก่ึงปด (semi-closed 

primary) การเลือกตั้งข้ันตนก่ึงเปด (semi-open primary) ฯลฯ2

๓ 

 ตนกําเนิดของการเลือกตั้งข้ึนตนนั้น กําเนิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการดึงอํานาจในการ

เสนอชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังจากหัวหนาพรรคการเมืองมาสูประชาชน 3

๔ และไดมีการแพรหลายไปยังประเทศ

                                                           
๓ ผูสนใจในรายละเอียดของการเลือกต้ังขั้นตนโปรดดู สรรพิพัฒน หวงสวัสด์ิ, การนําวธิีการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังโดยวิธกีารเลือกต้ังขั้นตน
มาใชในประเทศไทย, วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๕๗. ๒๒๐ หนา ซ่ึงผูเขียนเปน
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธเลมนี่ 
๔ Smith, Kevin B., Governing States and Localities. (Washington, D.C.: CQ Press., 2011), pp. 189–190. 



๔ 
 

ตาง ๆ เชน อิตาลี ฝรั่งเศส เยอรมันนี รัสเซีย อังกฤษ ฮังการี แคนาดา อาเจนตินา ชิลี โคลัมเบีย ฮองกง 

ไตหวัน เกาหลีใต ออสเตรเลีย เปนตน 

 ในประเทศตนกําเนิดของการเลือกตั้งข้ันตน คือ สหรัฐอเมริกานั้น การเลือกตั้งข้ันตนมีความสําคัญ

ข้ึนในการเลือกตั้งระดับมลรัฐในชวงราวป ค.ศ.๑๘๙๐ และในระดับการเลือกตั้งทองถ่ินในราวป ค.ศ.๑๙๐๐ 

สวนในระดับสหรัฐนั้นมีการใชในชวงราวป ค.ศ.๑๘๙๐ ในการเลือกตั้งข้ึนตนเพ่ือหาผูสมัครในนามพรรค

การเมืองของพรรคเดโมแครต4
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 เม่ือพิจารณาถึงการเลือกต้ังข้ันตนนั้นมีท้ังขอเดนและขอดอย โดยขอเดนของการเลือกตั้งข้ึนตนท่ี

สําคัญ คือ การเลือกตั้งข้ันตนเปนการสงเสริมประชาธิปไตยในพรรคการเมือง เพราะเปนการดึงอํานาจใน

การตัดสินใจท่ีจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีเคยอยูท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งของ

พรรคการเมือง มายังสมาชิกพรรคการเมืองและผูท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการเลือกตั้งข้ันตน อันสงผลท่ี

สําคัญท่ีเปนการตัดหรือลดอํานาจการครอบงําพรรคการเมืองท่ีมีอยูในพรรคการเมือง นอกจากนั้น        

การเลือกตั้งข้ันตนยังเปนการสรางความชอบธรรมใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีไดรับการลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งข้ันตนท่ีจะเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากไดรับการเลือกจากการเลือกตั้งข้ึนตนดวยเสียงขางมาก 

ไมใชการไดรับการเลือกจากบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจผูกขาดของพรรคการเมือง  

สวนขอดอยของการเลือกตั้งข้ันตนท่ีอาจเกิดข้ึนไดท่ีสําคัญ คือ หากผูท่ีเลือกในการเลือกตั้งข้ันตนไม

มีประสบการณในทางการเมือง อาจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไมมีคุณสมบัติท่ีดีพอท่ีจะชนะในการเลือกตั้ง 

นอกจากนั้น การเลือกตั้งข้ันตนอาจกอใหเกิดความแตกแยกภายในพรรคการเมือง เพราะมีการแขงขันกันใน

การเลือกตั้งข้ันตน  

 สําหรับประเทศไทยนั้นการเลือกตั้ง ข้ันตนปรากฏข้ึนเปนครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๖๐) โดยในมาตรา ๔๕ วรรคสอง กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัว

กันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวม

อยางกวางขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง5

๖ และในมาตรา ๒๕๘ ก. การปฏิรูประ

                                                           
๕ Klarman, Michael J., "The White Primary Rulings: A Case Study in the Consequences of Supreme Court Decisionmaking", 
Florida State University Law Review, 2001, Pp. 55–107. 
๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๖๐) มาตรา ๔๕ 
 “มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและ
ตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง และกําหนดมาตรการให



๕ 
 

เทศดานการเมือง ตองมีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริง

ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีคุณธรรม

จริยธรรม เขามาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม6

๗ เปนจุดกําเนิดของการนําการ

เลือกตั้งข้ันตนในประเทศไทย 

 การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังเปนหนาท่ีท่ีสําคัญยิ่งของพรรคการเมือง แตกระบวนการคัดเลือก

ผูสมัครรับเลือกตั้งของประเทศไทยกอนใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๖๐) ท่ีกําหนดไวใน

กฎหมายพรรคการเมืองและขอบังคับของพรรคการเมืองสะทอนใหเห็นวากระบวนการคัดเลือกผูสมัครรับ

เลือกต้ังของพรรคการเมืองเปนการรวมศูนยอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดไวท่ีหัวหนาพรรค หรือคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง หรือนายทุนของพรรคการเมือง สงผลใหขาดความเปนประชาธิปไตยในพรรค

การเมืองจนทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 

 ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๖๐) จึงมีเจตนารมณท่ีชัดเจนใหสมาชิกพรรค

การเมืองมีสวนรวมในการสงผูสมัคร ดังท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๕ วรรคสอง ประกอบมาตรา 

๒๕๘ ก. (๒) เพ่ือปองกันไมใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งอาศัยความไดเปรียบทางการการเงินมาเปนผูบงการพรรค

การเมืองแตเพียงผูเดียวหรือกลุมเดียว7

๘  สงผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.๒๕๖๐ นําวิธีการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งโดยวิธีการเลือกตั้งข้ันตน (Primary Election) มาใช ดังท่ี

บัญญัติไวในหมวด ๓ การสงผูสมัครรับเลือกตั้ง มาตรา ๔๘ ถึงมาตรา ๕๒ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ ไดกําหนดหลักการสําคัญใน

การเลือกตั้งข้ันตนไวแยกตามประเภทของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ แบบแบงเขตเลือกตั้ง 

กับแบบบัญชีรายชื่อ  

 

  
                                                                                                                                                                                 
สามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิก
ของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง” 
๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๖๐) มาตรา ๒๕๘ ก. 
 “มาตรา ๒๕๘  ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี้ 

ก. ดานการเมือง 
(๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เพื่อใหพรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทาง

การเมืองของประชาชนซ่ึงมีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน มีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริง
ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เขามาเปนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม” 
๘ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ, ความมุงหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, 
(กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๖๒), หนา ๖๕. 
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 การเลือกตั้งข้ันตนสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

(๑) พรรคการเมืองตองมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดท่ีมีเขต

พ้ืนท่ีรับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น ทําหนาท่ีเก่ียวกับการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

(๒) พรรคการเมืองตองสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกตั้งซ่ึงเปนผูท่ีไดรับเลือกจากสาขาพรรค

การเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดท่ีมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

(๓) พรรคการเมืองตั้งคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกต้ังโดยวิธีการเลือกตั้งและลงคะแนน

ลับจากท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง 

(๔) คณะกรรมการสรรหารับสมัครบุคคลเพ่ือสรรหาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง แลวสงรายชื่อใหสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังวหัด

ท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้นใชในการประชุมสมาชิกเพ่ือลงคะแนนเลือกผูสมัคร 

(๕) สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองจัดประชุมสมาชิกในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบเพ่ือให

สมาชิกลงคะแนนเลือกผูสมัคร 

(๖) รายงานชื่อผูสมัครซ่ึงไดรับคะแนนลําดับสูงสุด ๒ ลําดับแรกของแบบแบงเขตเลือกตั้งให

คณะกรรมการสรรหาเห็นชอบ แลวสงใหคณะกรรมการสรรหาสงรายชื่อใหคณะกรรมการบริหารพรรค

การเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยพิจารณาจากผูท่ีมีคะแนนสูงสุดของแตละเขตเลือกตั้ง 

(๗) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสรรหาไมเห็นชอบกับรายชื่อท่ีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรค

การเมืองประจําจังหวัดสงมาท้ังหมด คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองจัดประชุมรวมกันกับ

คณะกรรมการสรรหา หากท่ีประชุมรวมกันมีมติเห็นชอบกับรายชื่อผูสมัครใด ก็ใหเสนอชื่อนั้นเปนผูสมัครรัร

บเลือกตั้ง แตถาท่ีประชุมรวมมีมติไมเห็นชอบกับรายชื่อผูสมัครท่ีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรค

การเมืองประจําจังหวัดสงมาท้ังหมด คณะกรรมการสรรหาตองแจงเหตุผลใหหวหนาสาขาพรรคการเมือง

หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดนั้นทราบ เพ่ือใหดําเนินการสรรหาตามวิธีการและข้ันตอนใหม

จนกวาจะไดผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

 การเลือกตั้งข้ันตนสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

(๑) สมาชิกพรรคการเมืองมีสวนในการเสนอชื่อบุคคลเปนผูสมัครในแบบบัญชีรายชื่อ (เบื้องตน) 

โดยกรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหนาสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 

ก็มีสวนในการเสนอชื่อเชนกัน 

(๒) คณะกรรมการสรรหาจัดทําบัญชีรายชื่อไมเกิน ๑๕๐ รายชื่อ โดยคํานึงถึงผูสมัครรับเลือกตั้ง

จากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายหญิง แลวสงบัญชีรายชื่อใหสาขาพรรคการเมืองหรือ

ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้นใชในการประชุมสมาชิกเพ่ือ

ลงคะแนนเลือกบุคคลในบัญชีรายชื่อ 
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(๓) เม่ือมีการลงคะแนนแลว คณะกรรมการสรรหาจะรวมคะแนนโดยจัดเรียงลําดับบัญชีรายชื่อ

ตามผลรวมของคะแนน (ยกเวนกรณีหัวหนาพรรคการเมืองประสงคจะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในแบบบัญชี

รายชื่อ หัวหนาพรรคการเมืองจะไดอยูในลําดับท่ีหนึ่ง) เพ่ือใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณา

ใหความเห็นชอบ กรณีท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมใหความเห็นชอบ ตองมีการดําเนินการสรร

หาตามวีการและข้ันตอนใหมจนกวาจะไดบัญชีรายชื่อผูสมัคร 

 การเลือกตั้งข้ันตนตามกติกาขางตนควรมีการใชในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๖๐) เม่ือวันท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒ แตอยางไรก็ดี ปรากฏวา ไมไดมีการ

ดําเนินการตามกติกาขางตน ท้ังนี้เพราะไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๓/๒๕๖๑ เรื่อง 

การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง (เพ่ิมเติม) กําหนดกติกาเปนการ

เฉพาะสําหรับการเลือกตั้งข้ันตนสําหรับการเลือกตั้งครั้งแรก โดยกําหนดใหการพิจารณาสงผูสมัครรับ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง ให

ดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) จัดใหมีคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกต้ัง ซ่ึงประกอบดวยกรรมการบริหารพรรค

การเมืองจํานวนสี่คน และตัวแทนสมาชิกท่ีพรรคการเมืองเลือกจํานวนเจ็ดคน มีหนาท่ีและอํานาจในการ

พิจารณาและเสนอคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองใหความเห็นชอบ 

(๒) ในการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองเพ่ือเสนอคณะกรรมการบริหารพรรค

การเมืองใหความเห็นชอบ นั้น ใหพิจารณาจากสมาชิกผูซ่ึงยื่นความจํานงดวยตนเองและผูซ่ึงสมาชิกเสนอ  

ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งกําหนด โดยใหคํานึงถึงผูสมัครรับเลือกตั้งจาก

ภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงดวย และใหคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับ

เลือกตั้งรับฟงความคิดเห็นของหัวหนาสาขาพรรคการเมืองตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดและสมาชิก

ท่ีเก่ียวของมาประกอบการพิจารณาในการสรรหาดวย 

(๓) ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเห็นชอบบุคคลท่ีคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับ

เลือกตั้งเสนอ ใหหัวหนาพรรคการเมืองออกหนังสือรับรองการสงผูไดรับการสรรหาเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง

เพ่ือประกอบการสมัครรับเลือกตั้ง โดยการสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ

ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายชื่อดวย 

(๔) ถาคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมใหความเห็นชอบบุคคลใดท่ีคณะกรรมการสรรหา

ผูสมัครรับเลือกต้ังเสนอ ใหคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งดําเนินการสรรหาบุคคลแทนบุคคลนั้น 

หากคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งยืนยันเสนอชื่อบุคคลเดิมและคณะกรรมการบริหารพรรค

การเมืองไมเห็นชอบดวย ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับ
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เลือกตั้งประชุมรวมกัน เม่ือท่ีประชุมรวมกันดังกลาวมีมติเปนประการใดใหดําเนินการไปตามมตินั้น การลง

มติดังกลาวใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 

(๕) ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไดใหความเห็นชอบรายชื่อผูสมัคร

รับเลือกตั้งตาม (๓) หรือนับแตวันท่ีมีมติเห็นชอบรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของท่ีประชุมรวมกันตาม (๔) ให

พรรคการเมืองเปดเผยรายชื่อผูไดรับการสรรหาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งโดยการประกาศใหทราบเปนการท่ัวไป 

 

๔. วิเคราะหการสรางประชาธิปไตยในพรรคการเมืองโดยการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งโดย

วิธีการเลือกตั้งข้ันตน  

 ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ประชาชนจึงมีสวน

สําคัญในระบอบประชาธิปไตย การเพ่ิมสวนรวมของประชาชนตั้งแตในกระบวนการคัดเลือกบุคคลเพ่ือสงลง

สมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร โดยการเลือกตั้งข้ันตน (Primary Election) ยอมเปนการเสริมสราง

ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง ท่ีจะสงผลโดยตรงตอประชาธิปไตยของประเทศ โดยเฉพาะเปนวิธีการดึง

อํานาจในการตัดสินใจท่ีจะสงบุคคลใดเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีอยูในมือบุคคล

ใดบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งของพรรคการเมืองมาอยูประชาชน 

 การเลือกตั้งข้ึนตนท่ีใชอยูในตางประเทศมีสวนชวยเสริมใหเกิดประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

สงผลใหประเทศนั้นมีความเปนประชาธิปไตยเพ่ิมมากข้ึน 

 สําหรับประเทศไทยแมจะไดการกําหนดเรื่องการเลือกตั้งข้ันตนไวในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ แตในการเลือกต้ังท่ัวไปครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๖๐) เม่ือวันท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒ ซ่ึงควรจะใชกติกาในเรื่องการเลือกตั้ง

ข้ันตนท่ีเปดใหสมาชิกพรรคการเมืองไดมีการลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกตั้ง

และแบบบัญชีเลือกตั้งของพรรคการเมือง แตก็ปรากฏวา ไมอาจมีการดําเนินการเชนวานี้ได เพราะไดมีคําสั่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๓/๒๕๖๑ เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง (เพ่ิมเติม) กําหนดกติกาเปนการเฉพาะสําหรับการเลือกตั้งข้ันตนสําหรับการเลือกต้ัง

ครั้งแรก ท่ีสําคัญไดยกเวนใหไมจําเปนตองเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคการเมืองไดมีการลงคะแนนเสียงเลือก

ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีเลือกตั้งของพรรคการเมือง 

 แตอยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาตามกติกาปกติท่ีกําหนดในเรื่องการเลือกตั้งข้ันตนตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ จะพบวามีประเด็นสําคัญท่ีอาจทําใหการเลือกตั้ง

ข้ันตนไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของการมีการเลือกตั้งข้ันตนท่ีมีใชอยูในตางประเทศ ดังนี้ 
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 ประการแรก การเลือกตั้งข้ันตนสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังแตละเขต

เลือกตั้งของพรรคการเมือง ท่ีกําหนดใหตองมีการเสนอชื่อผูสมัครซ่ึงไดรับคะแนนลําดับสูงสุด ๒ ลําดับแรก

ของแบบแบงเขตเลือกตั้งใหคณะกรรมการสรรหาเห็นชอบ แลวสงใหคณะกรรมการสรรหาสงรายชื่อให

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยพิจารณาจากผูท่ีมีคะแนนสูงสุดของแต

ละเขตเลือกตั้ง แตก็อาจพิจารณาเลือกผูท่ีมีคะแนนสูงสุดอันดับสองได หรือแมกระท่ังอาจไมเห็นชอบกับ

รายชื่อท้ังหมดก็ได สงผลใหเสียงของสมาชิกพรรคท่ีเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งนั้นไมศักด์ิสิทธิ เพราะอาจถูก

เปลี่ยนแปลงไดโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

 ประการท่ีสอง การเลือกตั้งข้ันตนสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงบัญชีรายชื่อ ท่ีมีการ

กําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีจะพิจารณาใหความเห็นชอบรายชื่อท่ีผานการ

ลงคะแนนเสียงของสมาชิกพรรคการเมือง จนอาจนําไปสูการท่ีตองดําเนินการเลือกตั้งข้ันตนใหมไปเรื่อย ๆ 

สงผลใหเสียงของสมาชิกพรรคท่ีเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งนั้นไมศักดิ์สิทธิ 

 จากท่ีกลาวมาขางตนท้ังสองประการ ดูเหมือนวาผูยกรางกฎหมายในเรื่องนี้พยายามประนีประนอม

ไมใหอํานาจแกสมาชิกพรรคเต็มท่ี หากแตประสานกับอํานาจของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

เชนนี้ยอมไมอาจทําใหการเลือกตั้งข้ันตนชวยเสริมสรางประชาธิปไตยในพรรคการเมืองใหเกิดข้ึนอยาง

แทจริง เพราะอํานาจสุดทายในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังยังคงอยู ท่ีคณะกรรมการบริหารพรรค

การเมือง ไมใชสมาชิกพรรคการเมือง 

 

๕. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 การเลือกตั้งข้ันตน (Primary Election) เปนกระบวนการท่ีสําคัญกระบวนการหนึ่งในพรรค

การเมืองท่ีจะชวยเสริมสรางความเปนประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในพรรคการเมือง เพ่ือใหเปนไปตามทิศทาง

ของประชาธิป ไตยแบบมีสวนร วม  (People Participation Democracy) ท่ีแพรหลายอยู ในโลก

ประชาธิปไตย ประเทศไทยไดมีการกําหนดใหมีการเลือกตั้งข้ันตนไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ แตยังไมไดมีการใชการเลือกตั้งข้ันตนท่ีกําหนดไวในการเลือกตั้งท่ัวไป แต

เพ่ือเพ่ิมใหการเลือกตั้งข้ันตนท่ีกําหนดไวสามารถเปนกระบวนการท่ีเสริมสรางประชาธิปไตยในพรรค

การเมืองอยางแทจริง เห็นควรมีการแกไขกฎหมายในเรื่องนี้ใน ๒ ประเด็นสําคัญ 

 ประเด็นแรก ในการเลือกตั้งข้ันตนสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกตั้ง ควรกําหนดใหเม่ือสมาชิกพรรคการเมืองลงคะแนนเลือกตั้งข้ันตนในเขตเลือกตั้งใดแลว ใหผูท่ีไดรับ
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คะแนนสูงสุดเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองในเขตเลือกต้ังนั้น โดยไมตองใหคณะกรรมการ

บริหารพรรคใหความเห็นชอบ 

 ประเด็นท่ีสอง ในการเลือกตั้งข้ันตนสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ควรกําหนดใหเม่ือสมาชิกพรรคการเมืองลงคะแนนเลือกตั้งข้ันตนแลวมีการรวมคะแนนเรียงลําดับผูท่ีได

คะแนนเลือกตั้งสูงสุดไปถึงลําดับสุดทายของบัญชีรายชื่อแลว ใหถือบัญชีรายชื่อตามลําดับคะแนนดังกลาว

เปนบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นท่ีจะสงไปเลือกตั้ง 

 ท้ังนี้ เพ่ือใหเสียงของสมาชิกพรรคการเมืองมีความศักดิ์สิทธิ เสริมสรางความเปนประชาธิปไตยใน

พรรคการเมือง ซ่ึงจะสงผลใหเกิดประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึนในระดับประเทศ เพราะประชาธิปไตยนั้น เปนการ

ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน  
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