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๑ 

๑. บทนํา 

 รูปแบบการปกครองมีหลากหลายรูปแบบ แตละประเทศตางก็ผานการคนหาและทดลองใชรูปแบบ

ตาง ๆ แตก็ยากท่ีจะหารูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสุด แตก็มีการยอมรับกันวา รูปแบบการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยนั้น แมจะไมใชรูปแบบการปกครองท่ีดีท่ีสุด แตก็เลวรายนอยท่ีสุด เพราะประชาชนมีสิทธิและ

เสรีภาพ แมกระท่ังการวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาล  

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนเปนสวนท่ีสําคัญท่ีสุด โดยประชาชนมีสวนรวม

ในการปกครองประเทศ ประชาธิปไตยผานการพัฒนามาไมวาจะเปนประชาธิปไตยทางตรง (Direct 

Democracy) ประชาธิปไตยผานผูแทน (Indirect Democracy) และในยุคปจจุบันเปนประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวม (People Participation Democracy)  

 สวนรวมหนึ่งท่ีสําคัญในประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม คือ การมีสวนรวมในการคัดเลือกผูสมัครรับ

เลือกตั้งโดยวิธีการเลือกตั้งข้ันตน (Primary Election) โดยพรรคการเมืองนั้นเปนการรวมกลุมของบุคคลท่ีมี

ความคิดเห็นทางการเมืองรวมกันเพ่ือสงผูแทนเขาสูสนามการเลือกตั้ง เพ่ือหวังชนะการเลือกตั้งแลวมีเสียง

ขางมากจัดตั้งรัฐบาล แลวนําความคิดเห็นทางการเมืองรวมกันนั้นเปนนโยบายของรัฐบาลในการบริหาร

ประเทศ โดยหลักแลวพรรคการเมืองจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งเขาสูสนามเลือกตั้ง โดยการพิจารณาสงผูสมัคร

รับเลือกตั้งนั้นก็ควรจะเปนความเห็นพองตองกันของบรรดาสมาชิกพรรคการเมือง เพ่ือแสดงใหเห็นถึงความ

เปนประชาธิปไตยตั้งแตในพรรคการเมือง แตปรากฏวาสําหรับประเทศไทยโดยสวนใหญแลวท่ีผานมาในอดีต

การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองจะอยูในการตัดสินใจของบุคคลเพียงไมก่ีคน อาจเปน

หัวหนาพรรคการเมือง หรือเลขาธิการพรรคการเมือง หรือคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง หรือนายทุน

ของพรรคการเมือง แตท่ีขาดหายไปอยางชัดเจนคือการมีสวนรวมของสมาชิกพรรคการเมืองท่ีจะรวมเลือก

บุคคลเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมือง สงผลใหพรรคการเมืองสวนใหญของประเทศไทยไมคอย

จะมีประชาธิปไตยอยางแทจริงภายในพรรคการเมือง มีการผูกขาดอํานาจในการตัดสินใจสงผูสมัครรับ

เลือกตั้งในนามพรรคการเมืองไวท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลเปนการเฉพาะ 

                                                           
๑ รองศาสตราจารย ประจําคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับหนึ่ง) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, เนติ
บัณฑิตไทย, นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, LL.M. (Comparative and International Law), Southern Methodist 
University (S.M.U.), U.S.A., S.J.D. (Doctor of Juridical Science), Southern Methodist University (S.M.U.), U.S.A 



๒ 
 

 จึงมีความนาสนใจท่ีจะนําระบบการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งโดยวิธีการเลือกตั้งข้ันตน (Primary 

Election) ท่ีแทจริงท่ีมีอยูในตางประเทศมาใชในประเทศไทยเพ่ือใหเกิดการสรางประชาธิปไตยในพรรค

การเมืองตั้งแตในระดับการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังอันจะเปนรากฐานท่ีสําคัญของระบอบประชาธิปไตย

ในระดับประเทศ  

 

๒. แนวคิดเกี่ยวกับประชาธิปไตยและพรรคการเมือง 

เม่ือจะกลาวถึงความหมายของประชาธิปไตยแบบยนยอ อาจกลาวไดวา ประชาธิปไตยนั้นเปน

ระบบการเมืองท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองหรือเลือกผูแทนเขาไปเปน

ผูบริหารประเทศไทย1

๒ 

 แนวคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยนั้นมีพัฒนาการมาอยางยาวนาน เปลี่ยนแปลงไปตามยุคตามสมัย   

ในยุคเริ่มแรกเปนรูปแบบประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ท่ีประชาชนเปนผูตัดสินใจเรื่องราว

ตาง ๆ ในการปกครองโดยลงคะแนนเสียงโดยตรงผานการจัดประชุมประชาชนท่ีอยูในสังคมนั้น ๆ ตอมาเม่ือ

ประชาชนในสังคมมีจํานวนมากข้ึน โดยสภาพจึงไมอาจใหประชาชนทุกคนตัดสินใจเรื่องราวตาง ๆ ในการ

ปกครองโดยการลงคะแนนเสียงโดยตรงผานการจัดการประชุมไดอีกตอไป จึงเกิดเปนรูปแบบประชาธิปไตย

ทางผูแทนหรือประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) ท่ีประชาชนเลือกผูแทนเพ่ือใหเขาไปทํา

หนาท่ีตัดสินใจในเรื่องราวตาง ๆ ในการปกครองของสังคมนั้น ๆ แตเม่ือตอมาการตัดสินใจของผูแทนเกิด

ปญหาวาอาจไมไดสะทอนการเปนผูแทนของประชาชนหรือตัดสินใจไปตามทิศทางท่ีประชาชนท่ีเลือกตน

เปนผูแทน ก็เกิดรูปแบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมของประชาชน (People Participation Democracy) 

ท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมโดยตรงในการตัดสินทางการเมืองการปกครองท่ีสําคัญผานเครื่องมือและ

กลไกตาง ๆ ท่ีสรางข้ึน เชน การกําหนดมีการออกเสียงแสดงประชามติ (Referendum) ในเรื่องท่ีสําคัญ 

หรือการใหประชาชนเขาชื่อเสนอรางกฎหมายได หรือการใหประชาชนสามารถถอดถอน (Recall) ผูแทน

ออกจากตําแหนงได เปนตน 

สวนพรรคการเมืองนั้นเม่ือกลาวโดยสรุป หมายถึง กลุมบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือใหไดมาและใชอํานาจ

ทางการเมือง และเปนเรื่องปกติท่ีสมาชิกของพรรคการเมืองจะมีแนวคิดคลายกันเก่ียวกับการเมือง และ

พรรคการเมืองอาจสงเสริมเปาหมายเชิงอุดมการณหรือนโยบายท่ีเฉพาะเจาะจง 

                                                           
๒ Oxford Reference, Democracy, 
https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/oi/authority.20110803095709688;jsessionid=F032AE93E16F7B76D6F3FA
1C986CC5BC  

https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/oi/authority.20110803095709688;jsessionid=F032AE93E16F7B76D6F3FA1C986CC5BC
https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/oi/authority.20110803095709688;jsessionid=F032AE93E16F7B76D6F3FA1C986CC5BC


๓ 
 

ความสัมพันธท่ีเดนชัดระหวางประชาธิปไตยกับพรรคการเมือง คือ พรรคการเมืองเปนกลุมบุคคลท่ี

สงคนของตนเองเขาไปสมัครรับเลือกตั้งเพ่ือเปนผูแทนในระบอบประชาธิปไตย หากพรรคการเมืองมี

ประชาธิปไตยในพรรคการการเมืองยอมสงเสริมใหระบบประชาธิปไตยมีความม่ันคง ในทางแนวคิดนั้นเม่ือ

พรรคการเมืองเปนพรรคการเมืองในระบบประชาธิปไตย การบริหารจัดการภายในพรรคการเมืองก็ยอม

จะตองเปนประชาธิปไตยไปดวย การตัดสินใจดําเนินการในเรื่องราวตาง ๆ ก็ตองผานความเห็นชอบของ

สมาชิกพรรคการเมืองหรือผูแทนของสมาชิกพรรคการเมือง ท่ีสําคัญพรรคการเมืองตองไมใชของบุคคลใด

บุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตในทางความเปนจริงบอยครั้งท่ีพรรคการเมืองกลายเปนเผด็จการ

ในพรรคการเมือง เพราะมีบุคคลหรือกลุมบุคคลมีอํานาจครอบงําพรรคการเมืองจนทําใหมีอํานาจเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาดในการบริหารจัดการพรรคการเมือง สงผลใหพรรคการเมืองขาดประชาธิปในพรรคการเมือง และ

หากพรรคการเมืองเชนนี้เขาไปบริหารประเทศก็ยอมทําใหประเทศนั้นขาดความเปนประชาธิปไตยเชนกัน 

ดังนั้น การทําใหพรรคการเมืองเปนประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง ยอมสงผลโดยตรงใหพรรคการเมือง

ท่ีมีประชาธิปไตยในพรรคการเมือง เม่ือไดเขาไปบริหารประเทศ ยอมทําใหประเทศมีประชาธิปไตยไปดวย 

กลาวอีกนัยหนึ่ง พรรคการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยจะฟงเสียงของประชาชน ไมใชฟงเสียงของผูท่ีครอบงํา

พรรคการเมืองนั้น ๆ  

 

๓. การเลอืกตัง้ข้ันตน  

 การเลือกตั้งข้ันตน (Primary Election) คือ กระบวนการลงคะแนนเสียงโดยผูมีสิทธิเลือกตั้ง

สามารถระบุความชอบของตนตอผูสมัครของพรรคการเมืองหรือผูสมัครท่ัวไปในการเลือกตั้งท่ีกําลังจะมีข้ึน 

โดยมีการเลือกตั้งข้ันตนท่ีเปนท่ีนิยมในประเทศตาง ๆ อยู ๒ รูปแบบสําคัญ คือ การเลือกต้ังข้ันตนแบบเปด 

(open primary) กลาวคือ เปดใหประชาชนท่ัวไมวาจะเปนสมาชิกพรรคการเมืองหรือไม สามารถลงคะแนน

เลือกบุคคลใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง และการเลือกตั้งแบบปด (closed primary) กลาวคือ เฉพาะผูเปน

สมาชิกของพรรคการเมืองนั้น ๆ เทานั้นท่ีจะสามารถลงคะแนนเลือกบุคคลใหเปนผูสมัครรับเลือกต้ัง       

แตท้ังนี้ก็ยังคงมีวิธีการเลือกตั้งข้ันตนอ่ืน ๆ อีก ท่ีมีการใชอยู เชน การเลือกต้ังข้ันตนก่ึงปด (semi-closed 

primary) การเลือกตั้งข้ันตนก่ึงเปด (semi-open primary) ฯลฯ2

๓ 

 ตนกําเนิดของการเลือกตั้งข้ึนตนนั้น กําเนิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีการดึงอํานาจในการ

เสนอชื่อผูสมัครรับเลือกต้ังจากหัวหนาพรรคการเมืองมาสูประชาชน 3

๔ และไดมีการแพรหลายไปยังประเทศ

                                                           
๓ ผูสนใจในรายละเอียดของการเลือกต้ังขั้นตนโปรดดู สรรพิพัฒน หวงสวัสด์ิ, การนําวธิีการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังโดยวิธกีารเลือกต้ังขั้นตน
มาใชในประเทศไทย, วิทยานพินธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๕๗. ๒๒๐ หนา ซ่ึงผูเขียนเปน
อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธเลมนี่ 
๔ Smith, Kevin B., Governing States and Localities. (Washington, D.C.: CQ Press., 2011), pp. 189–190. 



๔ 
 

ตาง ๆ เชน อิตาลี ฝรั่งเศส เยอรมันนี รัสเซีย อังกฤษ ฮังการี แคนาดา อาเจนตินา ชิลี โคลัมเบีย ฮองกง 

ไตหวัน เกาหลีใต ออสเตรเลีย เปนตน 

 ในประเทศตนกําเนิดของการเลือกตั้งข้ันตน คือ สหรัฐอเมริกานั้น การเลือกตั้งข้ันตนมีความสําคัญ

ข้ึนในการเลือกตั้งระดับมลรัฐในชวงราวป ค.ศ.๑๘๙๐ และในระดับการเลือกตั้งทองถ่ินในราวป ค.ศ.๑๙๐๐ 

สวนในระดับสหรัฐนั้นมีการใชในชวงราวป ค.ศ.๑๘๙๐ ในการเลือกตั้งข้ึนตนเพ่ือหาผูสมัครในนามพรรค

การเมืองของพรรคเดโมแครต4

๕ 

 เม่ือพิจารณาถึงการเลือกต้ังข้ันตนนั้นมีท้ังขอเดนและขอดอย โดยขอเดนของการเลือกตั้งข้ึนตนท่ี

สําคัญ คือ การเลือกตั้งข้ันตนเปนการสงเสริมประชาธิปไตยในพรรคการเมือง เพราะเปนการดึงอํานาจใน

การตัดสินใจท่ีจะสงผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีเคยอยูท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งของ

พรรคการเมือง มายังสมาชิกพรรคการเมืองและผูท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการเลือกตั้งข้ันตน อันสงผลท่ี

สําคัญท่ีเปนการตัดหรือลดอํานาจการครอบงําพรรคการเมืองท่ีมีอยูในพรรคการเมือง นอกจากนั้น        

การเลือกตั้งข้ันตนยังเปนการสรางความชอบธรรมใหแกผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีไดรับการลงคะแนนเสียง

เลือกตั้งข้ันตนท่ีจะเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง เนื่องจากไดรับการเลือกจากการเลือกตั้งข้ึนตนดวยเสียงขางมาก 

ไมใชการไดรับการเลือกจากบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีอํานาจผูกขาดของพรรคการเมือง  

สวนขอดอยของการเลือกตั้งข้ันตนท่ีอาจเกิดข้ึนไดท่ีสําคัญ คือ หากผูท่ีเลือกในการเลือกตั้งข้ันตนไม

มีประสบการณในทางการเมือง อาจเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีไมมีคุณสมบัติท่ีดีพอท่ีจะชนะในการเลือกตั้ง 

นอกจากนั้น การเลือกตั้งข้ันตนอาจกอใหเกิดความแตกแยกภายในพรรคการเมือง เพราะมีการแขงขันกันใน

การเลือกตั้งข้ันตน  

 สําหรับประเทศไทยนั้นการเลือกตั้ง ข้ันตนปรากฏข้ึนเปนครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๖๐) โดยในมาตรา ๔๕ วรรคสอง กําหนดใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมตัว

กันจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึงตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวม

อยางกวางขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกตั้ง5

๖ และในมาตรา ๒๕๘ ก. การปฏิรูประ

                                                           
๕ Klarman, Michael J., "The White Primary Rulings: A Case Study in the Consequences of Supreme Court Decisionmaking", 
Florida State University Law Review, 2001, Pp. 55–107. 
๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๖๐) มาตรา ๔๕ 
 “มาตรา ๔๕  บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดต้ังพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารพรรคการเมือง ซ่ึงตองกําหนดใหเปนไปโดยเปดเผยและ
ตรวจสอบได เปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมอยางกวางขวางในการกําหนดนโยบายและการสงผูสมัครรับเลือกต้ัง และกําหนดมาตรการให



๕ 
 

เทศดานการเมือง ตองมีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริง

ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีคุณธรรม

จริยธรรม เขามาเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม6

๗ เปนจุดกําเนิดของการนําการ

เลือกตั้งข้ันตนในประเทศไทย 

 การคัดเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังเปนหนาท่ีท่ีสําคัญยิ่งของพรรคการเมือง แตกระบวนการคัดเลือก

ผูสมัครรับเลือกตั้งของประเทศไทยกอนใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๖๐) ท่ีกําหนดไวใน

กฎหมายพรรคการเมืองและขอบังคับของพรรคการเมืองสะทอนใหเห็นวากระบวนการคัดเลือกผูสมัครรับ

เลือกต้ังของพรรคการเมืองเปนการรวมศูนยอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดไวท่ีหัวหนาพรรค หรือคณะกรรมการ

บริหารพรรคการเมือง หรือนายทุนของพรรคการเมือง สงผลใหขาดความเปนประชาธิปไตยในพรรค

การเมืองจนทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมา 

 ดังนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๖๐) จึงมีเจตนารมณท่ีชัดเจนใหสมาชิกพรรค

การเมืองมีสวนรวมในการสงผูสมัคร ดังท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๔๕ วรรคสอง ประกอบมาตรา 

๒๕๘ ก. (๒) เพ่ือปองกันไมใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งอาศัยความไดเปรียบทางการการเงินมาเปนผูบงการพรรค

การเมืองแตเพียงผูเดียวหรือกลุมเดียว7

๘  สงผลใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

พ.ศ.๒๕๖๐ นําวิธีการเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งโดยวิธีการเลือกตั้งข้ันตน (Primary Election) มาใช ดังท่ี

บัญญัติไวในหมวด ๓ การสงผูสมัครรับเลือกตั้ง มาตรา ๔๘ ถึงมาตรา ๕๒ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ ไดกําหนดหลักการสําคัญใน

การเลือกตั้งข้ันตนไวแยกตามประเภทของการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ แบบแบงเขตเลือกตั้ง 

กับแบบบัญชีรายชื่อ  

 

  
                                                                                                                                                                                 
สามารถดําเนินการโดยอิสระไมถูกครอบงําหรือชี้นําโดยบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของพรรคการเมืองนั้น รวมทั้งมาตรการกํากับดูแลมิใหสมาชิก
ของพรรคการเมืองกระทําการอันเปนการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง” 
๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๖๐) มาตรา ๒๕๘ ก. 
 “มาตรา ๒๕๘  ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี้ 

ก. ดานการเมือง 
(๒) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เพื่อใหพรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทาง

การเมืองของประชาชนซ่ึงมีอุดมการณทางการเมืองรวมกัน มีกระบวนการใหสมาชิกพรรคการเมืองมีสวนรวมและมีความรับผิดชอบอยางแทจริง
ในการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองและการคัดเลือกผูมีความรูความสามารถ ซ่ือสัตยสุจริต และมีคุณธรรมจริยธรรม เขามาเปนผูดํารงตําแหนง
ทางการเมืองที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม” 
๘ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ, ความมุงหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, 
(กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๖๒), หนา ๖๕. 



๖ 
 

 การเลือกตั้งข้ันตนสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง 

(๑) พรรคการเมืองตองมีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดท่ีมีเขต

พ้ืนท่ีรับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้น ทําหนาท่ีเก่ียวกับการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

(๒) พรรคการเมืองตองสงผูสมัครรับเลือกต้ังในเขตเลือกตั้งซ่ึงเปนผูท่ีไดรับเลือกจากสาขาพรรค

การเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดท่ีมีเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

(๓) พรรคการเมืองตั้งคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกต้ังโดยวิธีการเลือกตั้งและลงคะแนน

ลับจากท่ีประชุมใหญของพรรคการเมือง 

(๔) คณะกรรมการสรรหารับสมัครบุคคลเพ่ือสรรหาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้ง แลวสงรายชื่อใหสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังวหัด

ท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้นใชในการประชุมสมาชิกเพ่ือลงคะแนนเลือกผูสมัคร 

(๕) สาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรคการเมืองจัดประชุมสมาชิกในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบเพ่ือให

สมาชิกลงคะแนนเลือกผูสมัคร 

(๖) รายงานชื่อผูสมัครซ่ึงไดรับคะแนนลําดับสูงสุด ๒ ลําดับแรกของแบบแบงเขตเลือกตั้งให

คณะกรรมการสรรหาเห็นชอบ แลวสงใหคณะกรรมการสรรหาสงรายชื่อใหคณะกรรมการบริหารพรรค

การเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยพิจารณาจากผูท่ีมีคะแนนสูงสุดของแตละเขตเลือกตั้ง 

(๗) ในกรณีท่ีคณะกรรมการสรรหาไมเห็นชอบกับรายชื่อท่ีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรค

การเมืองประจําจังหวัดสงมาท้ังหมด คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองตองจัดประชุมรวมกันกับ

คณะกรรมการสรรหา หากท่ีประชุมรวมกันมีมติเห็นชอบกับรายชื่อผูสมัครใด ก็ใหเสนอชื่อนั้นเปนผูสมัครรัร

บเลือกตั้ง แตถาท่ีประชุมรวมมีมติไมเห็นชอบกับรายชื่อผูสมัครท่ีสาขาพรรคการเมืองหรือตัวแทนพรรค

การเมืองประจําจังหวัดสงมาท้ังหมด คณะกรรมการสรรหาตองแจงเหตุผลใหหวหนาสาขาพรรคการเมือง

หรือตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดนั้นทราบ เพ่ือใหดําเนินการสรรหาตามวิธีการและข้ันตอนใหม

จนกวาจะไดผูสมัครรับเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้น 

 การเลือกตั้งข้ันตนสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายช่ือ 

(๑) สมาชิกพรรคการเมืองมีสวนในการเสนอชื่อบุคคลเปนผูสมัครในแบบบัญชีรายชื่อ (เบื้องตน) 

โดยกรรมการบริหารพรรคการเมือง หัวหนาสาขาพรรคการเมือง และตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัด 

ก็มีสวนในการเสนอชื่อเชนกัน 

(๒) คณะกรรมการสรรหาจัดทําบัญชีรายชื่อไมเกิน ๑๕๐ รายชื่อ โดยคํานึงถึงผูสมัครรับเลือกตั้ง

จากภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายหญิง แลวสงบัญชีรายชื่อใหสาขาพรรคการเมืองหรือ

ตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบในเขตเลือกตั้งนั้นใชในการประชุมสมาชิกเพ่ือ

ลงคะแนนเลือกบุคคลในบัญชีรายชื่อ 
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(๓) เม่ือมีการลงคะแนนแลว คณะกรรมการสรรหาจะรวมคะแนนโดยจัดเรียงลําดับบัญชีรายชื่อ

ตามผลรวมของคะแนน (ยกเวนกรณีหัวหนาพรรคการเมืองประสงคจะเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในแบบบัญชี

รายชื่อ หัวหนาพรรคการเมืองจะไดอยูในลําดับท่ีหนึ่ง) เพ่ือใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณา

ใหความเห็นชอบ กรณีท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมใหความเห็นชอบ ตองมีการดําเนินการสรร

หาตามวีการและข้ันตอนใหมจนกวาจะไดบัญชีรายชื่อผูสมัคร 

 การเลือกตั้งข้ันตนตามกติกาขางตนควรมีการใชในการเลือกตั้งท่ัวไปครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๖๐) เม่ือวันท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒ แตอยางไรก็ดี ปรากฏวา ไมไดมีการ

ดําเนินการตามกติกาขางตน ท้ังนี้เพราะไดมีคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๓/๒๕๖๑ เรื่อง 

การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง (เพ่ิมเติม) กําหนดกติกาเปนการ

เฉพาะสําหรับการเลือกตั้งข้ันตนสําหรับการเลือกตั้งครั้งแรก โดยกําหนดใหการพิจารณาสงผูสมัครรับ

เลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง ให

ดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) จัดใหมีคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกต้ัง ซ่ึงประกอบดวยกรรมการบริหารพรรค

การเมืองจํานวนสี่คน และตัวแทนสมาชิกท่ีพรรคการเมืองเลือกจํานวนเจ็ดคน มีหนาท่ีและอํานาจในการ

พิจารณาและเสนอคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองใหความเห็นชอบ 

(๒) ในการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งของพรรคการเมืองเพ่ือเสนอคณะกรรมการบริหารพรรค

การเมืองใหความเห็นชอบ นั้น ใหพิจารณาจากสมาชิกผูซ่ึงยื่นความจํานงดวยตนเองและผูซ่ึงสมาชิกเสนอ  

ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งกําหนด โดยใหคํานึงถึงผูสมัครรับเลือกตั้งจาก

ภูมิภาคตาง ๆ และความเทาเทียมกันระหวางชายและหญิงดวย และใหคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับ

เลือกตั้งรับฟงความคิดเห็นของหัวหนาสาขาพรรคการเมืองตัวแทนพรรคการเมืองประจําจังหวัดและสมาชิก

ท่ีเก่ียวของมาประกอบการพิจารณาในการสรรหาดวย 

(๓) ในกรณีท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองเห็นชอบบุคคลท่ีคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับ

เลือกตั้งเสนอ ใหหัวหนาพรรคการเมืองออกหนังสือรับรองการสงผูไดรับการสรรหาเปนผูสมัครรับเลือกตั้ง

เพ่ือประกอบการสมัครรับเลือกตั้ง โดยการสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ

ใหพรรคการเมืองจัดทําบัญชีรายชื่อดวย 

(๔) ถาคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไมใหความเห็นชอบบุคคลใดท่ีคณะกรรมการสรรหา

ผูสมัครรับเลือกต้ังเสนอ ใหคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งดําเนินการสรรหาบุคคลแทนบุคคลนั้น 

หากคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งยืนยันเสนอชื่อบุคคลเดิมและคณะกรรมการบริหารพรรค

การเมืองไมเห็นชอบดวย ใหคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองและคณะกรรมการสรรหาผูสมัครรับ
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เลือกตั้งประชุมรวมกัน เม่ือท่ีประชุมรวมกันดังกลาวมีมติเปนประการใดใหดําเนินการไปตามมตินั้น การลง

มติดังกลาวใหกระทําโดยวิธีลงคะแนนลับ 

(๕) ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองไดใหความเห็นชอบรายชื่อผูสมัคร

รับเลือกตั้งตาม (๓) หรือนับแตวันท่ีมีมติเห็นชอบรายชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งของท่ีประชุมรวมกันตาม (๔) ให

พรรคการเมืองเปดเผยรายชื่อผูไดรับการสรรหาเปนผูสมัครรับเลือกตั้งโดยการประกาศใหทราบเปนการท่ัวไป 

 

๔. วิเคราะหการสรางประชาธิปไตยในพรรคการเมืองโดยการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งโดย

วิธีการเลือกตั้งข้ันตน  

 ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ประชาชนจึงมีสวน

สําคัญในระบอบประชาธิปไตย การเพ่ิมสวนรวมของประชาชนตั้งแตในกระบวนการคัดเลือกบุคคลเพ่ือสงลง

สมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎร โดยการเลือกตั้งข้ันตน (Primary Election) ยอมเปนการเสริมสราง

ประชาธิปไตยในพรรคการเมือง ท่ีจะสงผลโดยตรงตอประชาธิปไตยของประเทศ โดยเฉพาะเปนวิธีการดึง

อํานาจในการตัดสินใจท่ีจะสงบุคคลใดเปนผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีอยูในมือบุคคล

ใดบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลใดคณะบุคคลหนึ่งของพรรคการเมืองมาอยูประชาชน 

 การเลือกตั้งข้ึนตนท่ีใชอยูในตางประเทศมีสวนชวยเสริมใหเกิดประชาธิปไตยในพรรคการเมือง 

สงผลใหประเทศนั้นมีความเปนประชาธิปไตยเพ่ิมมากข้ึน 

 สําหรับประเทศไทยแมจะไดการกําหนดเรื่องการเลือกตั้งข้ันตนไวในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ แตในการเลือกต้ังท่ัวไปครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.๒๕๖๐) เม่ือวันท่ี ๒๔ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๒ ซ่ึงควรจะใชกติกาในเรื่องการเลือกตั้ง

ข้ันตนท่ีเปดใหสมาชิกพรรคการเมืองไดมีการลงคะแนนเสียงเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกตั้ง

และแบบบัญชีเลือกตั้งของพรรคการเมือง แตก็ปรากฏวา ไมอาจมีการดําเนินการเชนวานี้ได เพราะไดมีคําสั่ง

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๑๓/๒๕๖๑ เรื่อง การดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง (เพ่ิมเติม) กําหนดกติกาเปนการเฉพาะสําหรับการเลือกตั้งข้ันตนสําหรับการเลือกต้ัง

ครั้งแรก ท่ีสําคัญไดยกเวนใหไมจําเปนตองเปดโอกาสใหสมาชิกพรรคการเมืองไดมีการลงคะแนนเสียงเลือก

ผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีเลือกตั้งของพรรคการเมือง 

 แตอยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาตามกติกาปกติท่ีกําหนดในเรื่องการเลือกตั้งข้ันตนตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ จะพบวามีประเด็นสําคัญท่ีอาจทําใหการเลือกตั้ง

ข้ันตนไมบรรลุวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของการมีการเลือกตั้งข้ันตนท่ีมีใชอยูในตางประเทศ ดังนี้ 
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 ประการแรก การเลือกตั้งข้ันตนสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกต้ังแตละเขต

เลือกตั้งของพรรคการเมือง ท่ีกําหนดใหตองมีการเสนอชื่อผูสมัครซ่ึงไดรับคะแนนลําดับสูงสุด ๒ ลําดับแรก

ของแบบแบงเขตเลือกตั้งใหคณะกรรมการสรรหาเห็นชอบ แลวสงใหคณะกรรมการสรรหาสงรายชื่อให

คณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองพิจารณาใหความเห็นชอบ โดยพิจารณาจากผูท่ีมีคะแนนสูงสุดของแต

ละเขตเลือกตั้ง แตก็อาจพิจารณาเลือกผูท่ีมีคะแนนสูงสุดอันดับสองได หรือแมกระท่ังอาจไมเห็นชอบกับ

รายชื่อท้ังหมดก็ได สงผลใหเสียงของสมาชิกพรรคท่ีเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งนั้นไมศักด์ิสิทธิ เพราะอาจถูก

เปลี่ยนแปลงไดโดยคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

 ประการท่ีสอง การเลือกตั้งข้ันตนสําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงบัญชีรายชื่อ ท่ีมีการ

กําหนดใหอํานาจแกคณะกรรมการบริหารพรรคการเมืองท่ีจะพิจารณาใหความเห็นชอบรายชื่อท่ีผานการ

ลงคะแนนเสียงของสมาชิกพรรคการเมือง จนอาจนําไปสูการท่ีตองดําเนินการเลือกตั้งข้ันตนใหมไปเรื่อย ๆ 

สงผลใหเสียงของสมาชิกพรรคท่ีเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งนั้นไมศักดิ์สิทธิ 

 จากท่ีกลาวมาขางตนท้ังสองประการ ดูเหมือนวาผูยกรางกฎหมายในเรื่องนี้พยายามประนีประนอม

ไมใหอํานาจแกสมาชิกพรรคเต็มท่ี หากแตประสานกับอํานาจของคณะกรรมการบริหารพรรคการเมือง 

เชนนี้ยอมไมอาจทําใหการเลือกตั้งข้ันตนชวยเสริมสรางประชาธิปไตยในพรรคการเมืองใหเกิดข้ึนอยาง

แทจริง เพราะอํานาจสุดทายในการคัดเลือกผูสมัครรับเลือกต้ังยังคงอยู ท่ีคณะกรรมการบริหารพรรค

การเมือง ไมใชสมาชิกพรรคการเมือง 

 

๕. บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 การเลือกตั้งข้ันตน (Primary Election) เปนกระบวนการท่ีสําคัญกระบวนการหนึ่งในพรรค

การเมืองท่ีจะชวยเสริมสรางความเปนประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในพรรคการเมือง เพ่ือใหเปนไปตามทิศทาง

ของประชาธิป ไตยแบบมีสวนร วม  (People Participation Democracy) ท่ีแพรหลายอยู ในโลก

ประชาธิปไตย ประเทศไทยไดมีการกําหนดใหมีการเลือกตั้งข้ันตนไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยพรรคการเมือง พ.ศ.๒๕๖๐ แตยังไมไดมีการใชการเลือกตั้งข้ันตนท่ีกําหนดไวในการเลือกตั้งท่ัวไป แต

เพ่ือเพ่ิมใหการเลือกตั้งข้ันตนท่ีกําหนดไวสามารถเปนกระบวนการท่ีเสริมสรางประชาธิปไตยในพรรค

การเมืองอยางแทจริง เห็นควรมีการแกไขกฎหมายในเรื่องนี้ใน ๒ ประเด็นสําคัญ 

 ประเด็นแรก ในการเลือกตั้งข้ันตนสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต

เลือกตั้ง ควรกําหนดใหเม่ือสมาชิกพรรคการเมืองลงคะแนนเลือกตั้งข้ันตนในเขตเลือกตั้งใดแลว ใหผูท่ีไดรับ



๑๐ 
 

คะแนนสูงสุดเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองในเขตเลือกต้ังนั้น โดยไมตองใหคณะกรรมการ

บริหารพรรคใหความเห็นชอบ 

 ประเด็นท่ีสอง ในการเลือกตั้งข้ันตนสําหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 

ควรกําหนดใหเม่ือสมาชิกพรรคการเมืองลงคะแนนเลือกตั้งข้ันตนแลวมีการรวมคะแนนเรียงลําดับผูท่ีได

คะแนนเลือกตั้งสูงสุดไปถึงลําดับสุดทายของบัญชีรายชื่อแลว ใหถือบัญชีรายชื่อตามลําดับคะแนนดังกลาว

เปนบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้นท่ีจะสงไปเลือกตั้ง 

 ท้ังนี้ เพ่ือใหเสียงของสมาชิกพรรคการเมืองมีความศักดิ์สิทธิ เสริมสรางความเปนประชาธิปไตยใน

พรรคการเมือง ซ่ึงจะสงผลใหเกิดประชาธิปไตยมากยิ่งข้ึนในระดับประเทศ เพราะประชาธิปไตยนั้น เปนการ

ปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน  
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