
 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 

(Individual Study) 

 

 

หลักประชาธิปไตยกับการปกครองโดยใชกฎระเบียบ 

ใหเอ้ืออํานวยตอผูใตบังคับบัญชา 

 

จัดทําโดย พล.อ.ท. มนัท ชวนะประยูร 

รหัส 651024 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๑๐ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



1 

หลักประชาธิปไตยกับการปกครองโดยใชกฎระเบียบใหเอ้ืออำนวยตอผูใตบังคับบัญชา 

          พลอากาศโท มนัท  ชวนะประยรู 
 

 
บทนำ 

ชารล-หลุยส เดอ เซอกงดา บารอนแหงลาแบรดและมงแต็สกีเยอ (ฝรั่งเศส: Charles-Louis 
de Secondat, baron de La Brède et de Montesquieu) หรือรูจักกันในชื่อ มงแต็สกีเยอ (ฝรั่งเศส: 
Montesquieu) เปนนักวิพากษสังคมและนักคิดทางการเมืองชาวฝรั่งเศสผูมีชีวิตอยูในยุคเรืองปญญา  
มีชื ่อเสียงเกี่ยวกับทฤษฎีการแบงแยกอำนาจที่พูดถึงในการปกครองสมัยใหมและใชในรัฐธรรมนูญ 
ในหลายประเทศ ไดใหความสำคัญของหลักการแบงแยกอำนาจท่ีมีตอการเมืองการปกครองของประเทศ
เสรีประชาธิปไตยไววา 

1. การแบงแยกอำนาจเปนหลักที่แสดงถึงการแบงแยกการใชอำนาจขององคกร โดยองคกร  
(ท่ีไดรับมอบหมายจากประชาชนตามรัฐธรรมนูญ) ใชอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ 
ผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี (รัฐบาล) และศาล  

2. หลักการแบงแยกอำนาจมิไดหมายความวา องคกรผูใชอำนาจท้ังสามขางตนจะตองมีอำนาจ
เทาเทียมกัน อำนาจใดอำนาจหนึ่งอาจอยูเหนืออำนาจอีกอำนาจหนึ่งก็ได แตตองมิใชอำนาจท่ีเหนือกวา
เด็ดขาด และอำนาจที่อยูภายใตก็จะตองมีมาตรการที่เปนหลักประกันในการดำเนินการตามอำนาจ
หนาท่ีของตนไดพอควร  

3. องคกรผูใชอำนาจทั้งสามอาจใชอำนาจขององคกรฝายอื่นได ไมจำตองใชอำนาจภายใน
อำนาจของตน ดังที่เคยเขาใจกันวาการแบงแยกอำนาจตองแบงโดยเด็ดขาด จะไปใชอำนาจขององคกร
อ่ืนไมได  

4. หลักการนี้ใหความสำคัญกับการตรวจสอบและถวงดุลอำนาจของกันและกันท้ังสามฝาย  
5. หลักการแบงแยกอำนาจเพื่อประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหปลอดจากการใชอำนาจ

โดยมิชอบขององคกรของรัฐท่ีใชอำนาจท้ังสาม 
ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute 

Monarchy) มาเปนระบอบกษัตริยภายใตร ัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) ตั ้งแตว ันท่ี  
24 มิถ ุนายน พ.ศ.2475 สำหร ับความหมายของประชาธ ิปไตยน ั ้น ตามพจนาน ุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 ไดใหความหมายของประชาธิปไตยวา เปนรูปแบบการปกครอง
ที่ถือมติปวงชนเปนใหญ สวนคำวาระบอบหมายถึง แบบอยางหรือธรรมเนียมการปกครอง ดังนั้น คำวา
ระบอบประชาธิปไตย จึงหมายความวา แบบอยางหรือธรรมเนียมการปกครองที่ถือมติปวงชนเปนใหญ 
และหากพิจารณาความหมายของประชาธิปไตยตามรากศัพทภาษาตางประเทศ คำวาประชาธิปไตยตรง
กับภาษาอังกฤษวา Democracy ซึ ่งมาจากศัพทภาษากรีก 2 คำ รวมกันคือ Demos ซึ ่งแปลวา
ประชาชน กับ Kratos ซึ่งแปลวาอำนาจ หรือการปกครอง ดังนั้น ประชาธิปไตย หรือ Democracy  
จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน ซึ่งอำนาจสูงสุดในการปกครองจะมาจากประชาชน ทัศนคติ 
และความคิดเห็นของประชาชนในชาติ ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ผูนำและคณะ
รัฐบาลเปรียบเสมือนผูแทนของประชาชนท่ีไดรับมอบอำนาจใหมาบริหารประเทศ  
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ในสวนของกระทรวงกลาโหมที่เปนหนวยงานของรัฐบาลนั้น การกำหนดนโยบายตาง ๆ ยอม
ตองเกี่ยวของกับประเทศชาติและประชาชน จึงตองปฏิบัติเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน 
และประชาชนจึงเปนเจาของกองทัพอากาศที่แทจริง อีกทั้งในยุคปจจุบันที่การแสดงทัศนคติและความ
คิดเห็นของประชาชนมีการเปดกวางมากยิ่งขึ้น การดำเนินการใด ๆ ของกองทัพอากาศ จึงตองรับฟง
ทัศนคติและความคิดเห็นของประชาชน เนื่องจากกองทัพอากาศจะไมสามารถปฏิบัติภารกิจใด ๆ  
ใหบรรลุวัตถุประสงคไดโดยปราศจากการสนับสนุนจากประชาชน โดยในบทบาทของกองทัพอากาศตอ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ไดแก หนาที่ของกองทัพตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เนนการสรางความสัมพันธกับประชาชน  
การสรางศักยภาพในการปองกันประเทศ การสงเสริมความม่ันคงภายในประเทศ การมีธรรมาภิบาลและ
การสงเสริมขวัญและกำลังใจของกำลังพลในการปฏิบัติหนาท่ี ซึ่งกองทัพอากาศไดยึดถือตามหลักของ
รัฐธรรมนูญโดยการนำระบอบประชาธิปไตยมาใชในการปกครองกำลังพลรวมถึงการพิจารณาใชกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับของทหารใหเอื้ออำนวยตอผูใตบังคับบัญชา และมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอยูเสมอ เพื่อชวยสงเสริมและสนับสนุนกองทัพอากาศใหเปนองคกร
แบบประชาธิปไตยในบริบทของทหาร รวมทั้งการสนับสนุนและสงเสริมการสรางภาพลักษณที่ดีตอ
สายตาของประชาชนท่ีเปนเจาของกองทัพอากาศ ใหเปลี่ยนมามีทัศนคติท่ีดีตอกองทัพมากยิ่งข้ึน  

บทความทางวิชาการเรื่อง “หลักประชาธิปไตยกับการปกครองโดยใชกฎระเบียบใหเอ้ืออำนวย
ตอผูใตบังคับบัญชา” จะไดกลาวถึงการนำหลักประชาธิปไตยมาใชกับกฎระเบียบของกองทัพอากาศ 
โดยพิจารณาถึงอรรถประโยชนท่ีกำลังพลจะไดรับจากการปกครองโดยใชหลักประชาธิปไตย อีกทั้งมี
สวนในการชวยสนับสนุนแนวทางในการปลูกฝงคานิยมหลัก และการสรางจิตสำนึกในความเปนทหาร
อากาศ (Air-minded) ตามคานิยมหลักของกองทัพอากาศ 3 ประการ “AIR” ดังนี้ 

1. Airmanship (ความเปนทหารอากาศ) หมายถึง การแสดงออกถึงความเปนทหารอากาศท่ีมี
ระเบียบวินัย รูหลักการ ขั้นตอน และมีทักษะในการปฏิบัติงาน มีความเชี่ยวชาญในงานที่รับผิดชอบ
อยางมืออาชีพ มีความตระหนักรูในตนเอง สามารถตัดสินใจไดอยางเหมาะสมภายใตความเสี่ยงในทุก
สถานการณและสามารถทำงานเปนทีมเพ่ือผลสัมฤทธิ์ของงาน 

2. Integrity and Allegiance (ความซื่อสัตยและความจงรักภักดี) หมายถึง มีความยึดมั่นใน
ระบบเกียรติศักดิ์ มีความจงรักภักดีตอสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย กลากระทำในสิ่งท่ี
ถูกตอง มีคุณธรรมจริยธรรม มีความซื่อตรง ดำรงไวซึ่งความยุติธรรม และมีจรรยาบรรณในวิชาชีพ 
พรอมเปดใจรับความคิดเห็นของผูอ่ืน 

3. Responsibility (ความรับผิดชอบ) หมายถึง ความรับผิดชอบตอตนเอง องคการ สังคมและ
ประเทศชาติ เพื่อใหการปฏิบัติภารกิจสัมฤทธิ์ผลอยางมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงประโยชนของ
สวนรวมเปนท่ีตั้ง โดยจะไดกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพของกำลังพลตามหัวขอดังตอไปนี้ 
 
1. สิทธิและเสรีภาพในการลาพักผอน 

ในระเบียบวาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2555 สวนท่ี 5 การลาพักผอนขาราชการมีสิทธิ
ลาพักผอนประจําปในปงบประมาณหนึ่งได 10 วันทำการ ถาในปใดขาราชการผูใดมิไดลาพักผอน
ประจําป หรือลาพักผอนประจําปแลวแตไมครบ 10 วันทําการ ใหสะสมวันที่ยังมิไดลาในปนั้นรวมเขา
กับปตอ ๆ ไปได แตวันลาพักผอนสะสมรวมกับวันลาพักผอนในปปจจุบันจะตองไมเกิน 20 วันทําการ 
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สําหรับผูท่ีไดรับราชการติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 10 ป ใหมีสิทธินําวันลาพักผอนสะสมรวมกับวันลา
พักผอนในปปจจุบันไดไมเกิน 30 วันทําการ  

การปฏิบ ัติของผ ู บ ังค ับบัญชาตอกำลังพลของกองทัพอากาศไดย ึดหลักธรรมาภิบาล  
และหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยปฏิบัติตอกำลังพลตามกฎหมายของประเทศ  
หรือระเบียบขอบังคับท่ีสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย การลาพักผอนไดถูกตราข้ึนเปน
ระเบียบ และกองทัพอากาศไดยึดถือและนำมาใชปฏิบัติตอกำลังพล โดยการอนุญาตใหกำลังพลทุก
ระดับชั้นในกองทัพอากาศมีสิทธิและเสรีภาพในการลาหยุดพักจากการที่ตองปฏิบัติงานตอเนื่องเปน
เวลานาน ไดใชวันลาเต็มท่ีตามสิทธิท่ีกำหนดไวในระเบียบ เพื่อชวยลดและบรรเทาอาการเหนื่อยลา 
ทั้งรางกายและจิตใจการจากปฏิบัติงาน หรือใชวันลาไปตามวัตถุประสงคสวนตัวอื่น ๆ โดยไมขัดกับ
ระเบียบและขอบังคับอ่ืนๆ ของกองทัพอากาศ และไมเกิดผลเสียตอหนวยงานและภารกิจ 

นอกเหนือไปจากนั้น เมื่อผูเขียนเปนผูบังคับหนวยในระดับฝูงบิน กองบิน และหนวยในระดับ
กรมยังไดสงเสริมสิทธิในดานนี้อยางจริงจัง โดยไดกำหนดเปนนโยบายหรือกุศโลบาย (Stratagem)  
ใหกำลังพลไดลาพักผอนอยางจริงจัง ทั้งนี ้เนื ่องจากคานิยมของหนวยงานในไทยนั้นมักจะยึดถือวา  
ผูใดที่มาทำงานทุกวันโดยไมขาด ไมลาเลยนั้นเปนผูที่ขยันขันแข็ง และผูที่ลาพักผอนเปนผูที่ไมไดทุมเท
ใหหนวยงานเทาที่ควร โดยในบางครั้งไมไดใชหลักประสิทธิภาพ (Competency) ในการปฏิบัติงานมา
เปนตัวชี้วัด แตกลับนำจำนวนวันท่ีมาทำงานมาเปนตัวชี้วัด ท้ัง ๆ ท่ีในบางคนนั้น การมาทำงานอาจไมได
สรางประสิทธิผลใหกับหนวยงานเทาท่ีควร 

การรณรงคใหลาพักผอนนั้น ผูเขียนไดกำหนดเงื่อนไขวา ผูที่ลาพักผอนจะตองถายทอดงานให
ผูอ่ืนสามารถปฏิบัติงานทดแทนตนเองได ซ่ึงเปนการบังคับทางออมใหถายทอดความรูใหกับผูอ่ืน ดังนั้น
หนวยงานจะมีผูที่ปฏิบัติงานในแตละดานทดแทนกันไดตลอดเวลา ซึ่งจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของหนวยงานอยางเต็มท่ี ซ่ึงรายละเอียดจะไดกลาวในหัวขอตอไป 

 
2. การสงเสริมใหถายทอดความรู 

การถายทอดความรู Knowledge Transfer เปนการเรียกกระบวนการแบงปนความรูที ่ถูก
ถายทอดจากคนหนึ่งไปยังอีกคน กลุ มหนึ ่งไปยังอีกกลุ ม หรือจะเปนจากหนวยงานหนึ่งไปยังอีก
หนวยงานหนึ่ง กลาวคือเปนการถายทอดความรูจากผูรูไปยังผูท่ีตองการความรู หรือการไดมาซ่ึงความรู
ของผูที่ตองการความรู (Knowledge Transfer) เปนเหมือนการพิสูจนอยางหนึ่งการของการทำงาน
รวมกันของกำลังพลในกองทัพอากาศที่รวมกันถายทอดความรูของกำลังพลในทุก ๆ ระดับ โดยในการ
ถายทอดองคความรูนั้น กองทัพอากาศไดยึดหลักประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาลมาใชในหนวยงาน 
ดวยวิธีการพิจารณา รวมรวม ปรับปรุง พัฒนา และเพิ่มเติมเนื้อหาใหสอดคลองและทันสมัย สามารถ
นำไปปฏิบัติไดจริง แลวจึงนำมาถายทอดและแลกเปลี่ยนองคความรู ตามวัตถุประสงคของภารกิจท่ี
ไดรับมอบหมาย ในกระบวนการถายทอดองคความรูนั้น ประกอบไปดวย  

1. การกำหนดโครงสรางใหเอ้ือตอการถายทอดองคความรู มีการสรางความสามัคคีรวมแรงรวม
ใจกัน (Unity of Effort) เพ่ือสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกำลังพลในหนวย  

2. การมีความเขาใจรวมกัน (Common Understanding) หมายถึงความเขาใจในจุดมุงหมาย
ของภารกิจ ทำใหผูปฏิบัติยอมรับท่ีจะถายทอดความรูใหผูอ่ืนอยางไมมีขอแม หรือไมเก็บความรูเอาไวแต
เพียงผูเดียว  



4 

3. การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการถายทอดความรู (Suitable Environment) อาทิ การ
ลดระยะหางระหวางผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา มีการสื่อสารแบบท่ีไมตองเปนทางการบางในบาง
โอกาส เพื่อชวยใหกำลังพลในหนวยเขาถึงผูบังคับบัญชาไดงายขึ้นและเกิดการถายทอดและแลกเปลี่ยน
ความรูที่เปนไปโดยอัตโนมัติ โดยหาเวลาไปพบปะพูดคุยกับผูใตบังคับบัญชาเพื่อสอบถามความคิดเห็น 
แลกเปลี่ยนความรู สรางทัศนคติของความใสใจและความไววางใจในหมูกำลังพลภายในหนวย ซึ่งเปน
กระบวนการสำคัญที่จะชวยใหกำลังพลในหนวยเกิดความไววางใจกัน มีความสนใจในมุมความคิดเห็นท่ี
แตกตางกันของผูอ่ืนอยางหลากหลายมากข้ึน  

4. การสรางขวัญและกำลังใจ (Morality) ก็มีสวนสำคัญไมนอย อาทิ การตั ้งรางวัลและ
ผลตอบแทนซ่ึงเปนการสรางแรงจูงใจภายนอกสำหรับสงเสริมการแบงปนความรู และการมอบรางวัลแก
ผูที่ปฏิบัติการถายทอดความรูที่มีความโดดเดนของแตละสายงาน เพื่อสรางแรงจูงใจภายในใหคนที่มี
ความรูความสามารถไดเขามาทำงาน ทำใหเกิดการระดมมันสมองและความคิดสรางสรรค รวมท้ังยังเปน
ตัวอยางที่ดีใหแกกำลังพลคนอื่นๆ และเปนการสรางพฤติกรรมเลียนแบบในทางที่ดีใหเกิดขึ้นภายใน
หนวยงาน  

5.  การสร างวัฒนธรรมของการถ ายทอดความร ู   (Culture of Knowledge Transfer) 
วัฒนธรรมเปนอีกหนึ่งปจจัยสำคัญ ดวยจะตองมีการสรางความเขาใจและเรียนรูถึงความแตกตางของ
วัฒนธรรม  

5.1 จัดการประชุมเพื่อพูดคุยเพื่อรับฟงความคิดเห็น ขอดี ขอเสีย ขอบกพรองและ
ปญหาตาง ๆ ขององคความรูท่ีมีอยู จากนั้นก็รวมกันหาหนทางท่ีจะนำไปสูการปรับปรุงแกไขใหดียิ่งข้ึน 

5.2 ฝกการทำงานเปนหมูคณะเพื่อสรางความสามัคคีในหนวยงาน และสรางการมี
สวนรวมความรับผิดและชอบในการทำงาน เปดโอกาสใหทุกคนสามารถนำความรูความสามารถท่ีมีมาใช
ในการทำงานท่ีนำไปสูความสำเร็จรวมกัน  
  5.3 การนำหลักการ No Blame Culture มาใชอยางจริงจัง โดยกำหนดใหผูที่ทำงาน
ผิดพลาดมาเลาหรือถายทอดประสบการณหรือบทเรียนใหเพื่อนรวมงานทราบ ทั้งนี้เพื่อที่จะไดนำไป
รวบรวมเปนองคความรูของหนวยงานเพื่อไมใหเกิดความผิดพลาดซ้ำเดิมอีก รวมทั้งยกยองชมเชยผูท่ี
สามารถรับรูวาตนเองไดทำงานผิดพลาดและนำประสบการณนั้นมาถายทอดใหกับผูอื่นตอไป ซึ่งใน
หัวขอนี้ การปฏิบัติในระดับฝูงบินนั้นอาจหมายถึงการไดชวยชีวิตผูอ่ืน เนื่องจากขอผิดพลาดท่ีตนเองพบ
ในขณะฝกบินหรือฝกรบและนำมาถายทอดใหผูอ่ืนนั้น จะทำใหคนอ่ืนทราบและระมัดระวังตอไป 

6. การสรางความเสมอภาคในการถายทอดความรู (Equivalent) ซ่ึงถึงแมวาในแตละระดับชั้น
ยศจะมีความรูความสามารถหรือขอมูลที่แตกตางกันออกไป แตในทุก ๆ ระดับถือวามีความสำคัญมาก
สำหรับการพัฒนากองทัพ โดยการถายทอดความรูจะทำใหผูปฏิบัติยอมรับในการทำงานรวมกันโดย
เสมอภาค ตามขอบเขตท่ีไดรับมอบหมายและเปนไปตามหลักประชาธิปไตย  

 
3. การแลกเปล่ียนขอมูล ถายทอดคำส่ัง และการทำงานท่ีเกื้อกูลกันโดยอาศัยเทคโนโลยี 

กองทัพอากาศไดนำเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชในการพัฒนาระบบการปฏิบัติงาน เพื่อให
เกิดการแลกเปลี่ยนขอมูล ถายทอดคำสั่ง และการทำงานสนับสนุนและพึ่งพากันโดยอาศัยเทคโนโลยี 
ระหวางหนวยงานภายใน/ภายนอกกองทัพอากาศ และหนวยงานอื่น ซึ่งรวมไปถึงหนวยงานทางทหาร
ของตางประเทศที่มีความสัมพันธอันดีตอกันและมีความรวมมือกันทางดานการทหาร โดยสรางระบบ
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การติดตอสื่อสารใหมีความสะดวก รวดเร็ว รวมทั้งนำทรัพยากรที่มีอยูมาใชใหเกิดประโยชนตอกองทัพ
ใหไดมากที ่สุด ดังจะเห็นไดจากการทำงานดานการปฏิบัติการขาวและการตอตานขาวกรองของ
กองทัพอากาศ ระบบที่นำมาใชในการบูรณาการดานการขาวกรอง ไดแก ระบบบูรณาการขาวกรองภมิู
สารสนเทศกรมขาวทหารอากาศ (GEOINT Portal, Geometry Intelligence Portal) ซึ ่งแบงการ
ทำงานเปน 2 ระบบ ระบบแรกคือ (GEOINT Air Competency Assessment System : ACAS) เปน
ระบบท่ีสนับสนุนงานดานยุทธการหรือการรบทางอากาศ สำหรับเตรียมกำลังในภาวะปกติและเตรียมรับ
แผนเผชิญเหตุในภาวะฉุกเฉิน โดยขอมูลในระบบ ACAS ไดแก การวางกำลังกองทัพอากาศประเทศรอบ
บานและเวียดนาม ขอมูลเทคนิค (อากาศยาน เรดาร อาวุธตอสูอากาศยาน ฯลฯ) แฟมเปาหมายทาง
อากาศดิจิทัล ขอมูลสถิติการตรวจรับอากาศยานประเทศรอบบานจากระบบตรวจจับของกองทัพอากาศ 
ขอมูลสถานการณดานการขาว ขอมูลพื้นฐานประเทศ ขอมูลประวัติบุคคล และรับขอมูลการวางกำลัง
ทางบกตามแนวชายแดนประเทศรอบบานจาก กรมขาวทหารบก หนวยขาวกรองทางทหารกองทัพบก 
รวมถึงการใชเครื่องมือท่ีสามารถวางแผนไดแบบออนไลน เชน เครื่องมือวัดท้ังแบบวัดระยะทางและแบบ
พื้นที่ เครื่องมือวาดภาพกราฟฟกเพื่อนำเสนอภาพการเตรียมสภาวะแวดลอมดานการขาว และหนทาง
ปฏิบัติของฝายตรงขามท่ีชัดเจนมากข้ึน ท้ังนี้เพ่ือทำใหผูบังคับบัญชาเห็นภาพขอมูลการรบไดชัดเจนมาก
ขึ้น และสามารถนำเสนอภาพการวางแผนใหกับผูบังคับบัญชาตัดสินตกลงใจไดทันที และระบบที่สอง 
คือ ระบบวิเคราะหและติดตามสถานการขาวกรองภูมิสารสนเทศ (GEOINT Analysis and Monitoring 
System : AMS) ซึ ่งเปนระบบที่สนับสนุนงานดานการขาวและงานที่มิใชการรบ โดยระบบ AMS  
จะแสดงสถานการณขาวที่รวบรวมทั้งขาวในประเทศและขาวตางประเทศ ซึ่งมีสัญลักษณแยกดานของ
สถานการณใหเห็นชัดเจน เชน ดานการเมือง ดานการทหาร ดานเศรษฐกิจ เปนตน โดยสามารถเรียกดู
รายละเอียดสถานการณพรอมพิกัดและรูปภาพที่เกี่ยวของได อีกทั้งสามารถสืบคนสถานการณไดใน
ลักษณะหนาที่ตองการ และในลักษณะคัดกรอง เชน ตามหวงเวลา ประเภทสถานการณ แบบพิกัดและ
รัศมี คนหาขอมูลดวยคำคน และสามารถดูความเชื่อมโยงของเหตุการณ บุคคล กลุมองคกรที่เกี่ยวของ
ได และการใชเครื่องมือที่สามารถวางแผนไดแบบออนไลน การใชระบบ GEOINT Portal นั้นมีความ
ตอเนื ่อง พรอมตอการใชงานและเมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือสถานการณวิกฤต สามารถตอบสนองและ
สนับสนนุใหกับหนวยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไดทันที  

นอกจากการใชเทคโนโลยีในการแลกเปลี่ยนขอมูล ถายทอดคำสั่ง และการทำงานที่เกื้อกูลกัน
ทางดานการทหารดังที่ไดกลาวมาแลว ในการทำงานแบบปกติดานอื่น ๆ อาทิ การแลกเปลี่ยนขอมูลใน
การปฏิบัติงาน การถายทอดคำสั ่งไปยังหนวยเกี ่ยวของในกองทัพอากาศ ไดถูกปรับเปลี ่ยนตาม
สภาวการณของโลกปจจุบันมาเปนการทำงานในสภาวะชีวิตวิถีใหม (New Normal) ซึ่งเปนแนวทางท่ี
หลาย ๆ หนวยงานจะตองปรับเปลี่ยนชุดพฤติกรรมและรูปแบบการใชชีวิตไปพรอม ๆ กันท่ัวโลก ในชวง
ท่ีไวรัส Covid-19 ระบาด เชน จากการทำงานรูปแบบเดิม ๆ กองทัพอากาศไดเพิ่มการใชเทคโนโลยี
สำหรับการทำงานที ่บาน (Work From Home) หรือทำงานทางไกลเขาไปดวย โดยท่ียังสามารถ
แลกเปลี่ยนและรับ-สง ขอมูลของงานท่ีทำได มีการถายทอดคำสั่งของผูบังคับบัญชาตามลำดับชั้นจนถึงผู
ปฏิบัติได และจากผูปฏิบัตินำเรียนผลการปฏิบัติไปยังผูบังคับบัญชาขึ้นไปตามลำดับชั้นไดสะดวก 
ทันเวลา และสามารถนำขอมูลท่ีตองการไปใชประโยชนไดทันที เพราะในปจจุบันนี้เทคโนโลยีการสื่อสาร
มีการเชื่อมตอขอมูล (Data) โดยใชโปรแกรมประชุมออนไลนที่กองทัพอากาศนิยมใชงาน ไดแก Zoom 
meeting หรือ Google Meet ซึ่งโปรแกรมดังกลาวเปนการประชุมออนไลนผานเครือขายอินเทอรเน็ต 
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(Web conference) ทำใหเกิดความสะดวกสบายคลองตัว ไมจำเปนตองใชอุปกรณที่มีความยุงยาก  
โดยอาศัยเพียงแคคอมพิวเตอร หรือโทรศัพทเคลื่อนที่ในการเชื่อมตอโปรแกรมเทานั้น นอกจากการ
ประชุมที่เปนการสื่อสารเปนกลุมใหญและเปนทางการ ยังมีการสื่อสารที่ตองการความเปนสวนตัวหรือ
กลุมยอย เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการสื่อสาร ซึ่งสวนใหญเราจะทำการสื่อสารผานโปรแกรมที่เปนท่ี
นิยมอยางมาก ไดแก Line เนื่องจากมีการใชงานที่งายไมสลับซับซอนและมีลูกเลนที่นาสนใจ การใช
โปรแกรมตาง ๆ เหลานี้ ชวยใหการทำงานสะดวกรวดเร็ว สามารถรับสงขอมูลผานระบบสารสนเทศและ
อินเทอรเน็ต รองรับการใชงานไดพรอมกันหลายอุปกรณ จึงสามารถตอบสนองการทำงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อีกหนึ่งรูปแบบของการใชเทคโนโลยีนี้มาชวยสนับสนุนการทำงาน คือ การที่หนวยงาน
ตาง ๆ ของกองทัพอากาศมักจะมีการประชุมรวมกันผานระบบ VTC (VDO Tele Conference หรือ
การประชุมทางไกลโดยผานทางเครื่องคอมพิวเตอรและเครือขายเพื่อการแสดงภาพและเสียง) อยูเสมอ 
ไมวาจะเปนการประชุมภายในหรือภายนอกกองทัพกับผูรวมประชุมที่มีที่ตั้งหนวยอยูในพื้นที่อื ่น ๆ  
เพื่อแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ทำความเขาใจในเรื่องตาง ๆ การตัดสินใจลงมติใหความเห็นชอบในเรื่อง
สำคัญ นอกจากนี้กองทัพอากาศยังไดใชการประชุมผานระบบ VTC ในการกระชับความสัมพันธทาง
ทหารระหวางกองทัพกับกองทัพตางประเทศ เพื ่อสนับสนุนสงเสริม และการรักษาความมั ่นคง  
เพื่อผลประโยชนรวมกัน รวมถึงการยกระดับความสัมพันธ และความรวมมือระหวางสองประเทศแบบ
ทวิภาคี เพ่ือผลประโยชนแหงชาติดวย  

ตามท่ีไดกลาวถึงตัวอยางการท่ีกองทัพอากาศไดนำเทคโนโลยีเขามาใชในการบูรณาการดานขาว
กรอง ไดแก ระบบบูรณาการขาวกรองภูมิสารสนเทศกรมขาวทหารอากาศ (GEOINT Portal) ทั้งระบบ 
(GEOINT Air Competency Assessment System : ACAS) ที่สนับสนุนงานดานยุทธการหรือการรบ
ทางอากาศ สำหรับเตรียมกำลังในภาวะปกติและเตรียมรับแผนเผชิญเหตุในภาวะฉุกเฉิน และ ระบบ
วิเคราะหและติดตามสถานการขาวกรองภูมิสารสนเทศ (GEOINT Analysis and Monitoring System 
: AMS) ซึ่งเปนระบบที่สนับสนุนงานดานการขาวและงานที่มิใชการรบ ซึ่งการใชเทคโนโลยีมาสนับสนุน
การทำภารกิจตาง ๆ เหลานี้ ตองอาศัยเทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งชวยใหกำลังพลหรือบุคลากรในกองทัพ
หรือองคกรตาง ๆ ไดรับประโยชน โดยสามารถปฏิบัติงานไดงาย รวดเร็ว ประหยัดเวลา ใชทรัพยากร
นอยลง มีการพัฒนาการทำงานรวมกัน และมีขอผูกพันในการชวยเหลือซึ่งกันและกัน แตสิ่งสำคัญที่สุด
คือความตั้งใจในการปฏิบัติงาน ความพรอมและความเชี่ยวชาญในการใชงานเทคโนโลยีของผูปฏิบัติงาน 
ท่ีจะทำใหงานท่ีออกมามีประสิทธิภาพสมกับท่ีเปนของทัพอากาศของประเทศชาติและประชาชนภายใต
องคพระมหากษัตริย ซ่ึงเปนไปตามหลักประชาธิปไตยและพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.2546 (หมวด 3) การบริหารราชการเพื่อใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอ
ภารกิจของรัฐ (หมวด4) การบริหารราชการอยางมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
(หมวด 5) การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และ (หมวด6) การปรับปรุงภารกิจของสวนราชการ  
 
4. การใชประโยชนจากการไปราชการหรือการมอบหมายใหไปราชการ  
 ในดานการไปราชการของกำลังพลนั้น นอกจากจะเปนการไปทำงานในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย
โดยตรงจากหนวยงานและผู บังคับบัญชาแลว สิ ่งที ่จะเปนประโยชนตอกำลังพลและหนวยงานใน
ทางออมดานอื่น ๆ ยังมีอีกมาก เชน การไปประชาสัมพันธถึงหนาที่และภารกิจของหนวยงานใหกับ
ประชาชนในพื้นที่ไดทราบและเขาใจถึงการทำงานของกองทัพอากาศ และยังสามารถรับความคิดเห็น
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ของประชาชนมาปรับปรุงการทำงานของกองทัพอากาศไดอีกดวย โดยหากประชาชนมีความเขาใจและ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของกองทัพอากาศแลวยอมจะทำใหการปฏิบัติงานของกองทัพอากาศมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนอยางแนนอน 
 ตัวอยาง เชน เมื่อครั้งผูเขียนดำรงตำแหนงผูบังคับการกองบิน ๗ สุราษฎรธานีนั้น ไดติดตอ
สรางความสัมพันธกับประชาชนและหนวยงานในพ้ืนท่ี รวมท้ังไดมอบหมายใหผูท่ีมีหนาท่ีดานกิจการพล
เรือน ดำเนินการอยางจริงจังในการที่จะสรางความรู ความเขาใจใหกับทุกหนวยงานและประชาชน จึง
ทำใหการปฏิบัติงานของกองบิน ๗ ในดานตาง ๆ ไดรับการสนับสนุนจากทุกหนวยงานและประชาชนใน
จังหวัดสุราษฎรธานีเปนอยางดี โดยท่ีทุก ๆ ทานมีความรูและเขาใจตรงกันวา อาวุธยุทโธปกรณท่ีมีมูลคา
หลายหมื่นลานบาทที่มาจากภาษีของประชาชนนั้นเปนของทุกคน และขาราชการทหารอากาศเปน
ผูดูแลรับผิดชอบในการใชงานใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 
5. การปกครองทหารตามหลักประชาธิปไตย 

หลักการสำคัญของระบอบประชาธิปไตย ไดแก อำนาจอธิปไตยหรืออำนาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศหรือบางทีเรียกกันวาอำนาจรัฐ เปนอำนาจที่ไดมาจากประชาชนและผูที่จะไดอำนาจ
ปกครองจะตองไดรับความยินยอมจากประชาชนสวนใหญในประเทศ รัฐบาลที่เปนผูใชอำนาจบริหาร
แทนประชาชนจะตองเคารพสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน และรัฐบาลจะตองไมละเมิดสิทธิ
เหลานี้ เวนแตเพื่อรักษาความมั่นคงของชาติ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย เพื่อคุมครองประโยชน
สวนรวม เพื่อรักษาศีลธรรมอันดีงามของประชาชน หรือเพื่อสรางสรรคความเปนธรรมแกสังคมเทานั้น 
ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสมอกันในการท่ีจะไดรับบริการทุกชนิดท่ีรัฐจัดใหแกประชาชน ยศถาบรรดาศักดิ์
ไมกอใหเกิดอภิสิทธิ์หรือสิทธิพิเศษแกบุคคลนั้นแตอยางใด รัฐบาลถือกฎหมายและใชความเปนธรรมเปน
บรรทัดฐานในการปกครอง และในการแกปญหาความขัดแยงตาง ๆ ระหวางกลุมชน รวมทั้งจะตองไม
ออกกฎหมายท่ีมีผลเปนการลงโทษบุคคลยอนหลัง ซ่ึงในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดกำหนด
หลักพ้ืนฐานแบงออกไดเปน 5 ประการ ดังนี้ 

1. หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน ในหลักการขอนี้จะเปนเรื ่องของการใหความสําคัญกับ
อํานาจอธิปไตยท่ีจะตองเปนของประชาชน เพ่ือใหการปกครองเปนของประชาชนอยางแทจริง  

2. หลักเสรีภาพ ในหลักการขอนี ้จะเปนการใหความสําคัญกับเสรีภาพของประชาชน  
ซ่ึงเสรีภาพเหลานี้จะตองมีการกําหนดขอบเขตท่ีชัดเจน เพ่ือปองกันไมใหเกิดการละเมิดซ่ึงกันและกัน  

3. หลักความเสมอภาค หลักการในขอนี้ใหความสําคัญกับความเสมอภาค ถึงแมวามนุษยเราจะ
เกิดมามีความแตกตางกัน แตความแตกตางเหลานี้เปนเพียงความแตกตางกันทางกายภาพ สําหรับความ
เสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะใหความสําคัญกับความเสมอภาคทาง โอกาส ซึ่งหมายถึง
ประชาชนจะมีโอกาสท่ี  เทากันในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษา 

4. หลักกฎหมาย หลักการในขอนี้จะใหความสําคัญกับการบัญญัติกฎหมายท่ีคํานึงถึงประโยชน
ของประชาชน โดยมีความชอบธรรม บังคับใชกับประชาชนอยางยุติธรรมมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน
โดยไมเลือก ปฏิบัติวาจะใชกับบุคคลใด 

5. หลักเสียงขางมาก ปจจุบันประชากรมีจํานวนมาก ซ่ึงเปนการยากที่จะใหทุกคนมีความ
คิดเห็นเหมือนกัน ดังนั ้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ ่งเปนการปกครองของประชาชน  
โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน จึงมีความจําเปนตองอาศัยหลักการเสียงขางมาก เพราะเสียงเอกฉันท
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คงจะเปนไปไดยาก สวนการใชเสียงขางมากแคไหนเปนเกณฑนั้นขึ้นอยูกับความสําคัญของปญหา  
ถาสําคัญมากคงตองใชเสียงขางมากที่มากกวาครึ่งหนึ่ง อยางไรก็ดีหลักการเสียงขางมาก (Majority 
Rules) ก็ไมอาจจะละเลยสิทธิของเสียงขางนอย (Minority Rights)      

กองทัพอากาศเปนกองทัพที่ไดนําหลักประชาธิปไตยพื้นฐานมาใชในการดําเนินภารกิจตาง ๆ 
ในการปกครองบังคับบัญชากำลังพล เพื่อใหการปกครองบังคับบัญชาเปนไปตาม (1) หลักอํานาจ
อธิปไตยของปวงชน (2) หลักเสรีภาพ (3) หลักความเสมอภาค (4) หลักกฎหมาย (5) หลักเสียงขางมาก 
ซ่ึงพิจารณาโดยภาพรวมแลวจะไมมีความแตกตางจากองคกรอ่ืน ๆ แตก็ตองพิจารณาดวยวาหากนําหลัก
ประชาธิปไตยมาใชในสังคมทหารแลว จะไมสูญเสียความสามารถในการปองกันประเทศ ซึ ่งการ
ปฏิบัติการทางยุทธวิธีและการรบทางทหาร อาจตองใชวิธีการเฉพาะเพื่อความเหมาะสมและสอดคลอง
กับภารกิจและหนาท่ีที่ไดรับมอบหมาย ท่ีตองใชความเด็ดขาดและการสั่งการของผูบังคับบัญชาท่ีใช
อำนาจตามที่กฎหมายกำหนดให ผูใตบังคับบัญชาที่ไดรับคำสั่งตองถือปฏิบัติอยางเครงครัดมิเชนนั้นจะ
ถือวามีความผิดวินัยรายแรง ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนโลคอยปกปองและสรางความม่ันคงใหกับประเทศชาติในยาม
สงคราม ซึ่งถือเปนสิ่งสำคัญท่ีสุดที่กำลังพลทุกคนพึงระลึกไวและถือเปนพันธกิจหลักกองทัพอากาศท่ี
ตองยึดถือและปฏิบัติ ดังพระดำรัสของ จอมพล สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาจักรพงษภูวนารถ 
กรมหลวงพิศณุโลกประชานารถ พระบิดาแหงกองทัพอากาศไทย ความวา “กำลังในอากาศ เปนโล
อันแทจริงอยางเดียวที่จะกันมิใหการสงครามมาถึง ทามกลางประเทศของเราไดทั้งเปนประโยชน
ใหญยิ ่งในเวลาปกติ” (Air Power is the sole shield to protect our nation against wars 
and also renders great service for transportation during peacetime.” สวนในการออก
คําสั่ง ขอบังคับ และขอปฏิบัติตาง ๆ ของผูบังคับบัญชาในกองทัพอากาศ หากเปนเรื่องสิทธิตางๆ ที่ไม
เกี่ยวของกับภารกิจ แตเปนสิทธิประโยชนที่เปนสวัสดิการของขาราชการ ผูบังคับบัญชาจะรับฟงความ
คิดเห็นสวนใหญของกำลังพลในกองทัพอากาศวาเห็นเปนอยางไรในเรื่องดังกลาว และจะนําความเห็น
ของกำลังพลสวนใหญไปเปนทางเลือกในการปฏิบัติและพิจารณา นอกจากนี้ผูบังคับบัญชายังตองนํา
หลักความเสมอภาคไปใชกับกำลังพลของกองทัพอากาศทุกคนไมเลือกปฏิบัติวาเปนนายทหารชั้นสัญญา
บัตร นายทหารชั้นประทวน พนักงานราชการ หรือลูกจาง  ไมวาจะเปนเพศหญิงหรือเพศชายก็ปฏิบัติ 
อยางเทาเทียมกัน โดยในการออกคําสั่งตางๆ ของผูบังคับบัญชาในกองทัพอากาศจะตองดําเนินการให
ถูกตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบขอบังคับตาง ๆ เคารพตอหลักกฎหมาย และตองไมทํา
การใดท่ีเปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย สวนสิทธิประชาธิปไตยภายนอกกองทัพอากาศท่ีเปนสิทธิ
พื้นฐานของขาราชการในกองทัพอากาศ ในการเลือกผูแทนราษฎรนั้นเปนอํานาจเฉพาะตัว ผูบังคับ
บัญชาในกองทัพอากาศจะไมสามารถเขาไปยุงเกี่ยวแทรกแซงในเรื่องดังกลาว ซึ่งเปนการสงเสริมสิทธิ
ประชาธิปไตยพื้นฐานของกำลังพลในกองทัพอากาศ นอกจากนี้ยังสามารถใชสิทธิในการเสนอเรื่องราว  
รองทุกข โดยกองทัพอากาศไดเปดโอกาสใหขาราชการและบุคคลภายนอกมีสิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกข
ในเรื่องตาง ๆ ท่ีไดรับความเดือดรอน อันเปนการแสดงออกถึงความเคารพในหลักการแหงประชาธิปไตย 
สําหรับเรื่องสิทธิเสรีภาพนั้นผูบังคับบัญชาหรือผูใตบังคับบัญชาที่สังกัดอยูในกองทัพอากาศ มีสิทธิ
เสรีภาพทุกประการตามหลักประชาธิปไตย แตทั ้งนี้จะตองไมมีเปนการละเมิดสิทธิของผูอื ่นและจะ 
ตองอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ ซึ่งกำลังพลของกองทัพอากาศทุกคนตองพึง
ปฏิบัติ  
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6. การใหท่ีไมเทากันและเทากันตามหลักประชาธิปไตย 
สังคหวัตถุ แปลวา ธรรมที่เปนที่ตั้งแหงการสงเคราะหกัน ธรรมเปนเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจกัน 

หมายถึง หลักการครองใจคน หลักยึดเหนี่ยวใจกันไว วิธีทำใหคนรัก หลักสังคมสงเคราะห ซ่ึงเปนเครื่อง
ประสานใจและเหนี่ยวรั้งใจคนใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันได และทำใหอยูกันดวยความรักความปรารถนา
ดีตอกัน เสมือนลิ่มสลักรถที่ตรึงตัวรถไวมิใหชิ ้นสวนกระจายไป ทำใหรถแลนไปไดตามที ่ตองการ 
หลักธรรมในสังคหวัตถุ 4 (ขอแรก) ไดแก “ทาน” ความหมายของทาน คือ การให การเสียสละ  
การแบงปนเพื่อประโยชนแกคนอื่น ชวยปลูกฝงใหเปนคนที่ไมเห็นแกตัว แบงปนกันไปมา (ขอที่สอง)  
ปยวาจา การพูดจาดวยถอยคำไพเราะออนหวาน จริงใจ ไมพูดหยาบคายกาวราว พูดในสิ่งที ่เปน
ประโยชน เหมาะกับกาลเทศะ พูดดีตอกัน พูดจาจับใจ (ขอที่สาม) อัตถจริยา ชวยเหลือกัน ชวยกิจธุระ
กันไปใหสำเร็จลุลวง (ขอที่สี่) สมานัตตตา คือ การปฏิบัติตนเสมอตนเสมอปลาย การทำตัวใหเขากันได 
เปนเพื่อนรวมทุกขรวมสุขกัน ไมเอาเปรียบ รวมเผชิญและแกปญหาเพื่อประโยชนสุขรวมกัน ไมถือเรา
ถือเขา รูจักผูกมิตรกับผูอื่น เชน ในยามที่ตนตกทุกขไดยากก็ไมทอดทิ้งและยังใหความชวยเหลือกัน  
ยอมเกิดความสุขและความสามัคคีในหมูคณะ หลักธรรมในสังคหวัตถุ 4 จึงนับเปนพื้นฐานของการอยู
รวมกันอยางรมเย็นเปนสุขของกำลังพลในกองทัพอากาศและในทุกสังคม ท้ังยังชวยสรางความปรองดอง 
ความสามัคคีและมิตรภาพที่ดีงามตอกำลังพลของกองทัพอากาศในทุกระดับชั้น รวมไปถึงในสังคม
โดยรวมอีกดวย แต“การให”จะเทากันหรือไมเทากันนั้นอาจไมไดขึ้นอยูกับผูใหหรือผูรับเปนคนกำหนด 
แตยังขึ ้นอยู กับโอกาส เวลาที ่ใช คุณสมบัติ ความรู  ความสามารถ บุคลิกภาพ ความประพฤติ  
ความเหมาะสม และ อื ่น ๆ ท่ีตองหยิบยกมาพิจารณารวมกันอีกหลายประการ ในหนวยงานของ
กองทัพอากาศนั้น การใหและการรับที่เทากันและไมเทากันนั้นจะเปนในเรื่องของสิทธิตามระเบียบ/
ขอกำหนด งบประมาณ ความรู ความสามารถ คุณสมบัติ พฤติกรรมสวนบุคคล ฯลฯ เชน การพิจารณา
ให ครึ่งข้ัน 1 ข้ัน และ 2 ข้ัน แกกำลังพล การเปดโอกาสใหมีการสอบเลื่อนยศสูงข้ึนตามสติปญญาและ
ความสามารถ การพิจารณาเลื่อนตำแหนงที่สูงขึ้นตามความเหมาะสมและประสิทธิผลของงาน สิทธิใน
การพักอาศัยในบานพักขาราชการที่มีจำนวนจำกัด เปนตน การพิจารณาตาง ๆ ที่กลาวมานี้ตองอยู
กรอบและบรรทัดฐานท่ีกำหนดไวและการใชวิจารณญาณของผูบังคับบัญชาที่ประกอบไปดวยสติปญญา
และวิสัยทัศนที่ดีในการพิจารณา “การให” นี้ใหเกิดความเปนธรรมแกขาราชการที่ไดรับและไมไดรับ  
ซึ่งกำลังพลแตละคนจะไดรับไมเทากันเนื่องจากปจจัยตาง ๆ ดังที่กลาวมา แตสิ่งที่กำลังพลทุกคนจะ
ไดรับเทาเทียมกัน คือ สิทธิดานสวัสดิการ เชน การรักษาพยาบาลสำหรับกำลังพลและครอบครัว สิทธิ
การเบิกคาเลาเรียนบุตร สิทธิของโอกาสในการพัฒนาตนเองโดยการอนุญาตใหเขารับการศึกษาตอใน
สาขาวิชาตาง ๆ ในระดับที่สูงขึ้น อีกทั้งกองทัพอากาศไดเปดหลักสูตรวิชาชีพใหครอบครัวของกำลังพล
ไดสมัครเขารับการฝกฝน เรียนรู และเสริมสรางทักษะในวิชาชีพที่ถนัด เพื่อไปประกอบอาชีพเลี ้ยง
ตนเองและครอบครัว เชน ชางไฟฟา ชางอิเล็กทรอนิกส ชางเสริมสวย ชางตัดผม ชางตัดเย็บ และอ่ืน ๆ  

การใหท่ีเทากันและไมเทากัน บางครั้งก็ไมสามารถกำหนดตายตัวได แตข้ึนอยูกับความสามารถ
ในการใหของผูใหและความจำเปนและความเหมาะสมของผูรับ ขอจำกัด และปจจัยตาง ๆ มาประกอบ
เขาดวยกัน แตการใหและการรับระหวางผูบังคับบัญชาและผูใตบังคับบัญชาที่สามารถใหไดอยู เปน
ประจำในทุกโอกาส คือ การใหความเขาใจและเห็นอกเห็นใจ ความเมตตา ความกรุณา การใหอภัย  
ใหความเอ้ือเฟอเผื่อแผ การเสียสละและแบงปน การใหความชวยเหลือตามความสามารถ การใหเกียรติ
และยอมรับในความเปนตัวตนของแตละคน การที่ผูใตบังคับบัญชาใหความเคารพนับถือและเชื ่อฟง
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ผูบังคับบัญชา ใหความซื่อสัตยตอหนาที่ที ่ไดรับมอบหมาย ใหความรักและสรางความสามัคคีแก
ผูรวมงานและองคกร และการอุทิศตนใหกับผูรวมงานและองคกรในบางโอกาสท่ีสามารถกระทำไดโดย
ไมเรียกรองสิ่งตอบแทน การใหและการรับตาง ๆ เหลานี้ สอดคลองกับหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยเพราะเปนการใหในกรอบของกฎหมายหรือระเบียบตาง ๆ เพื่อรักษาความมั่นคงของ
สวนรวมโดยไมละเลยท่ีจะใหความสำคัญกับสวนนอย อีกท้ังยังนำหลักธรรมาภิบาลและหลักคุณธรรมมา
ใชรวมดวยอยางเหมาะสมและกลมกลืน 

 
7. วินัยทหารกับหลักประชาธิปไตย 

ภายหลังการเปลี ่ยนแปลงระบอบการปกครองแผนดิน ในป พ.ศ.2475 พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหตราพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหารพุทธศักราช 
2476 ขึ้น โดยคำแนะนำและความยินยอมของสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากขณะนั้นทั้งทหารบกและ
ทหารเรือ ไดรวมเปนกระทรวงเดียวกัน จึงสมควรใหกฎหมายฉบับเดียวกันบังคับแกทหารทั้งหมด  
โดยใหพระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหารพุทธศักราช 2476 มีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 20 สิงหาคม 
2476 ตลอดเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน ลักษณะเฉพาะของกฎหมายฉบับนี้คือการใหอำนาจการปกครอง
บังคับบัญชาในหนวยทหาร ผูบังคับบัญชาในสังคมทหารมีอำนาจหนาที่แตกตางจากการปกครองบังคับ
บัญชาในอาชีพอ่ืน ๆ เนื่องจากทหารนั้นเปนผูมีกำลังอำนาจในทางกฎหมายที่สามารถใชอาวุธในการ
ปองกันประเทศ อำนาจปกครองจึงตองเด็ดขาด จึงมีความจำเปนที่ตองมีกฎหมายวาดวยวินัยทหาร 
เนื ่องจากทหารมีหนาที ่ปองกันประเทศชาติโดยตรง และเปนกลุ มบุคคลที ่ถืออาวุธโดยเปดเผย  
ยอมกระทำผิดไดงายกวาบุคคลพลเรือนทั่วไป ดังนั้น การปกครองบังคับบัญชาทหารจึงจำเปนตอง
กระทำโดยเฉียบขาด สำหรับการบังคับบัญชา หมายถึง อำนาจปกครอง ควบคุมดูแล และสั่งการให
เปนไปตามอำนาจหนาท่ีที่ไดรับ ปจจัยสำคัญที่ทำใหทหารจำนวนมากสามารถปฏิบัติหนาที่รวมกันได
อยางมีประสิทธิภาพก็คือความมีวินัย ซึ่งหากทหารขาดวินัยหรือวินัยหยอนยาน ยอมกอใหเกิดความ
แตกแยก แตกความสามัคคีและยากที่จะปฏิบัติหนาที่ใหบรรลุภารกิจได และอาจสงผลเสียหายอยาง
รายแรงตอสวนรวมไดในท่ีสุด สำหรับเครื่องมือสำคัญเบื้องตนของผูบังคับบัญชาในอันท่ีจะรักษาระเบียบ
วินัยของทหารก็คือ กฎหมายวาดวยวินัยทหารซึ่งเปนกฎหมายที่ใหอำนาจผูบังคับบัญชาเพื่อใชในการ
ปกครองบังคับบัญชากำลังพลในสังกัด ตลอดจนใหอำนาจลงทัณฑแกทหารผูกระทำผิดวินัยทหาร
โดยเฉพาะ เพื่อใหสรางกองทัพมีความเปนระเบียบเรียบรอยและมีประสิทธิภาพเขมแข็ง ดังนั้นวินัย
ทหารจึงเปนหลักสำคัญท่ีสุดสำหรับทหาร ในยามสงครามถาทหารมีวินัยดี การปกครองบังคับบัญชาเปน
ระเบียบเรียบรอย การปฏิบัติในการรบยอมมีหวังในชัยชนะ ถาทหารไมมีว ินัยควบคุมกันไมได 
สมรรถภาพของทหารก็จะเสื่อมโทรม ไมอาจปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดใหสำเร็จลุลวงไป จนอาจเปน
ภัยรายแรงแกประเทศชาติได แมในยามปกติการมีวินัยของทหารยังเปนเครื่องเชิดชูเกียรติ แสดงถึง
สมรรถภาพของกองทัพเปนที่ยกยองแกประชาชนทั่วไป ซึ่งในมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติวาดวยวินัย
ทหาร พุทธศักราช 2476 ไดใหความหมาย “วินัยทหาร” คือ การที่ทหารตองประพฤติตามแบบธรรม
เนียมทหาร ซ่ึง“แบบธรรมเนียมทหาร” ไดแก บรรดา กฎ ขอบังคับ ระเบียบ คำสั่ง คำแนะนำ คำชี้แจง 
และสรรพหนังสือตาง ๆ ที่ผูบังคับบัญชาไดออกหรือไดวางไวเปนหลักฐานใหทหารปฏิบัติ ซึ่งรวมท้ัง
ขนบธรรมเนียมและประเพณีอันดีงามของทหาร ทั ้งที ่เปนและไมเปนลายลักษณอักษร โดยใน
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พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มาตรา 5 ไดใหตัวอยางของการกระทำผิดวินัย
ทหารไว 9 ขอ ไดแก 

1. ดื้อ ขัดขืน หลีกเลี่ยง หรือละเลยไมปฏิบัติตามคำสั่งผูบังคับบัญชาเหนือตน 
2. ไมรักษาระเบียบการเคารพระหวางผูใหญผูนอย 
3. ไมรักษามรรยาทใหถูกตองตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
4. กอใหแตกความสามัคคีในคณะทหาร 
5. เกียจคราน ละท้ิง หรือเลินเลอตอหนาท่ีราชการ 
6. กลาวคำเท็จ 

  7. ใชกิริยาวาจาไมสมควร หรือประพฤติไมสมควร 
  8. ไมตักเตือนสั่งสอน หรือลงทัณฑผูใตบังคับบัญชาท่ีกระท าผิดตามโทษานุโทษ 
  9. เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา  

พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 ก็เปนกฎหมายที่ออกโดยรัฐบาลใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขเชนเดียวกับกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ของประเทศ 
แตการนำหลักประชาธิปไตยพื้นฐานที่ใชกับพลเรือนมาใชในกองทัพอากาศนั้น จำเปนตองคำนึงถึงและ
เขาใจถึงบริบทของกองทัพดวย พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหารจึงไมสามารถท่ีจะพิจารณาจากรูปแบบ
ของระบอบการปกครองไดเพียงอยางเดียว จะตองคำนึงถึงปจจัยสภาพแวดลอมอันประกอบไปดวย 
สภาพสังคมภายในองคกร วัฒนธรรมองคกร รวมไปถึง ระเบียบ วินัย ขอบังคับ และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ
ท้ังหมด แลวจึงนำมาประยุกตใหมีความสอดคลองกับการปกครองแบบประชาธิปไตยใหมากท่ีสุด โดยไม
สูญเสียเอกภาพในการควบคุมและสายการบังคับบัญชา เพื่อใหทหารรูรักสามัคคีและปฏิบัติตนใหอยูใน
ระเบียบวินัยอันดี ซ่ึงจะสงผลใหทุกกองทัพสามารถพัฒนาไปไดอยางตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 
 
8. การลงโทษผูท่ีกระทำผิดตามหลักประชาธิปไตย 

บานยอมมีกฎของบาน เมืองก็ยอมมีกฎของเมือง ประเทศที ่ม ีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะออกกฎหมายมาเพ่ือสรางสรางความสงบสุขใหเกิดข้ึนแกประเทศชาติและประชาชนใน
ชาติ กฎหมายเมื่อประกาศใชแลวผูที่ไมปฏิบัติตามจะตองถูกลงโทษหรือตกอยูในสภาพบังคับอยางใด
อยางหนึ่งเสมอ จะหนักหรือเบาแลวแตความผิด ในกฎหมายอาญา สภาพบังคับเรียกวาโทษ มีอยู 5 
ประการ คือ ประหารชีวิต จำคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพย ในกฎหมายแพง สภาพบังคับขึ้นอยูกับการ
กระทำความผิด เชน บังคับใหชำระหนี้ชดใชคาเสียหาย หรือเสียดอกเบี้ย เปนตน นอกจากนี้ในกฎหมาย
อื่น ๆ ก็อาจมีสภาพบังคับอื่น ๆ อีกก็ได เชน ขาราชการที่ทำผิดวินัย อาจถูกตัดเงินเดือน สั่งพักราชการ 
ใหออกปลดออกหรือไลออก ดังที่กลาวมาคือสภาวะการบังคับใชกฎหมายในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ทหารก็เชนกัน ในทางทหารนั้นถือวาการกระทำผิดวินัยเปนเรื่องรายแรงตองถูกลงโทษ
เชนเดียวกับความผิดทางอาญาของบานเมืองท่ัวไป เพื่อมิใหเปนเยี่ยงอยางจึงจำเปนที่จะตองมีการ
กำหนดใหอำนาจผูบังคับบัญชาลงโทษทหารท่ีกระทำผิดวินัยได ดังนี้ 

พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหารพุทธศักราช 2476 
หมวด 3 
อำนาจลงทัณฑ 
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มาตรา 8  ทัณฑท่ีจะลงแกผูกระทำผิดตอวินัยทหารดังกลาวไวในหมวด 2 นั้น ใหมีกำหนดเปน 
5 สถาน คือ 

1) ภาคทัณฑ คือ ผูกระทำผิดมีความผิดอันควรตองรับทัณฑสถานหนึ่งสถานใดดังกลาวมาแลว 
แตมีเหตุอันควรปราณี จึงเปนแตแสดงความผิดของผูนั้นใหปรากฏหรือใหทำทัณฑบนไว 

2) ทัณฑกรรม คือการใหกระทำการสุขา การโยธา ฯลฯ เพิ่มจากหนาที่ประจำซึ่งตนจะตอง
ปฏิบัติอยูแลว หรือปรับใหอยูเวรยาม นอกจากหนาท่ีประจำ 

3) กัก คือ กักตัวไวในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแตจะกำหนดให 
4) ขัง คือ ขังในท่ีควบคุมแตเฉพาะคนเดียวหรือรวมกันหลายคนแลวแตจะไดมีคำสั่ง 
5) จำขัง คือ ขังโดยสงไปฝากใหอยูในความควบคุมของเรือนจำทหาร 
นอกจากทัณฑท่ีกลาวไวนี้ หามมิใหคิดข้ึนใหม หรือใชวิธีลงทัณฑอยางอ่ืนเปนอันขาด 
แตถึงแมการลงโทษผูท่ีกระทำผิดจะมีความจำเปนเพียงใดก็ตาม แตในการปกครองบังคับบัญชา

ทหารก็มิไดใหอำนาจผูบังคับบัญชาทหารท่ีจะสั่งลงโทษ ลงทัณฑทหารไดตามอำเภอใจแตอยางใด แตจะ
มีกรอบและหลักเกณฑที ่ว าดวยวินัยทหารเปนหลักในการปกครองบังคับบัญชาทหาร ซึ ่งไดแก 
พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 กฎหมายวาดวยวินัยทหารนี้ มีระบบการควบคุม 
กำกับ ตรวจสอบ และถวงดุล เชน มาตรา 6 ผูบังคับบัญชามีหนาที่จัดการระวังรักษาวินัยทหาร ที่ตน
เปนผูบังคับบัญชาอยูนั้นโดยกวดขัน, มาตรา 7 ทหารผูใดกระทำผิดตอวินัยทหาร จักตองรับทัณฑตาม
วิธีท่ีบัญญัติไวในกฎหมายนี้, มาตรา 9 วรรคทาย และนอกจากทัณฑ ท่ีกลาวไวนี้แลว หามมิใหคิดทัณฑ
ขึ้นใหม หรือใชวิธีลงทัณฑอยางอื่นเปนอันขาด, มาตรา 13 กอนที่ผูมีอำนาจลงทัณฑจะลงทัณฑครั้ง
คราวใดก็ดี ใหพิจารณาใหถวนถี่แนนอนวาผูที่จะตองรับทัณฑนั้นมีความผิดจริงแลวจึงสั่งลงทัณฑนั้น 
ตองระวังอยาใหเปนการลงทัณฑไปโดยทุจริต หรือลงทัณฑแกผูท่ีไมมีความผิดโดยชัดเจนนั้นเปนอันขาด 
เมื่อพิจารณาความผิดละเอียดแลวตองชี้แจงใหผูกระทำผิดนั้นทราบวากระทำผิดในขอใด เพราะเหตุใด 
แลวจึ่งลงทัณฑ, มาตรา 21 ในการที่จะรักษาวินัยทหารใหเปนระเบียบเรียบรอยอยูเสมอ ยอมเปนการ
จำเป นที ่ผ ู บ ังค ับบัญชาจ ักต องมีอำนาจในการบังค ับบัญชาหร ือลงทัณฑอย ู  เองเป นธรรมดา  
แตผู บ ังคับบัญชาบางคนอาจใชอำนาจในทางที ่ผิด มีความอยุติธรรม ซึ ่งเปนการสมควรที ่จะให
ผูใตบังคับบัญชามีโอกาสรองทุกขไดในทางเปนระเบียบไมกาวกาย และมาตรา 29 ถาผูบังคับบัญชา
ไดรับเรื่องรองทุกขเมื่อใดตองรีบไตสวนและจัดการ แกไขความเดือดรอน หรือชี้แจงใหผูยื่นใบรองทุกข
เขาใจ จะเพิกเฉยเสียไมไดเปนอันขาด ผูใดเพิกเฉยนับวากระทำผิดตอวินัยทหาร เปนตน และเมื่อมีการ
ลงโทษหรือลงทัณฑผูท่ีกระทำความผิดก็ใหพิจารณาลงโทษตามความผิดท่ีสมควรแกเหตุแหงความผิดนั้น ๆ  

จะเห็นไดวาการลงโทษ ลงทัณฑ ผูกระทำความผิดทางวินัยทหาร ไมไดมีความแตกตางจาก
กฎหมายบานเมืองทั่วไปที่ยึดถือความถูกตอง ยุติธรรม และคุณธรรมเปนหลักสำคัญ บทลงโทษตาง ๆ 
ไดถูกกำหนดใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและวัฒนธรรมของทหาร เพื่อใหเกิดความสงบสุขในหมู
ทหาร สามารถบังคับบัญชา ควบคุม สั ่งการทหารไดอยางมีประสิทธิภาพ ยังผลใหเกิดความสงบ
เรียบรอยในหนวยทหาร เสริมสรางความมั่นคงใหกับประเทศชาติ เพราะทหารมีหนาที่ปกปองประเทศ 
หากหนวยทหารควบคุมไมไดไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแลว ประเทศชาติจะม่ันคงอยูไดอยางไร 
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สรุปไดวา ทหารอากาศหรือกองทัพอากาศในปจจุบันนั้น มีหนาที่ในการปฏิบัติตามพันธกิจท่ี
ไดรับมอบหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยการปฏิบัติหนาที ่นี ้จะผิดพลาดไมได
เนื่องจากเปนหนาท่ีในการปองกันประเทศ จึงจำเปนท่ีจะตองมีกฎและระเบียบเพ่ิมเติมในการท่ีจะบังคับ
บัญชาหรือควบคุมใหกำลังพลมีความเครงครัดในหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายมากกวาประชาชนท่ัวไป สิ่งนั้น
คือ วินัยทหาร เพราะถาทหารไมมีวินัยและไมเชื่อฟงคำสั่งของผูบังคับบัญชาแลว หากเกิดสงครามหรือ
ภาวะคับขันแลว จะเกิดความเสียหายที่ไมอาจยอมรับได หากแตในยามปกติทั่วไป ทหารทุกคนยอมมี
สิทธิในดานตาง ๆ ตามระบอบประชาธิปไตย 
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