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หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๑๐ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ลิขสิทธิ์ของสำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



๑ 

 

หลักประชาธิปไตยกับทนายความและการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

นายภากร ชัชวาลวงศ  

บทนำ 

 หลักประชาธิปไตย หรือ Democracy เปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสำคัญในทางกฎหมาย วาดวยการ

รับรองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน เกิดข้ึนและมีพัฒนาการมาตั้งแตในยุคกรีก

จนกระท่ังปจจุบัน และ ในหลักประชาธิปไตยถือวาประชาชนเปนผูทรงหรือเปนเจาของอำนาจรัฐ 

ตลอดจนเปนแหลงท่ีมาของการใชอำนาจรัฐ ถึงแมวาในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจะเปนผูทรง

อำนาจรัฐก็ตาม ก็หาไดหมายความวาประชาชนจะเปนผูใชอำนาจเองในทุกกรณีโดยเด็ดขาดไม และยอม

เปนไปไมไดท่ีจะใหประชาชนผูเปนเจาของอำนาจรัฐทุกคนมารวมตัดสินใจกระทำการ หากมีขอพิพาท

เกิดข้ึนก็ตองใหศาลท่ีมีอิสระใชกฎหมายเพ่ือพิจารณาและตัดสินขอพิพาทนั้น บุคคลควรท่ีจะไดรับการ

รับรองสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม และเขาถึงความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  

ซ่ึงการอำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชนเปนหนาท่ีของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม ไดแก  

ผูพิพากษา อัยการ พนักงานสอบสวน กรมราชทัณฑ และทนายความ 

ทนายความ เปนวิชาชีพทางกฎหมายซ่ึงมีบทบาทและหนาท่ีสำคัญในการอำนวยความยุติธรรม

ใหแกประชาชน โดยการใชความรู ความชำนาญพิเศษ ในการชวยใหประชาชนเขาถึงความยุติธรรม 

ปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ผูประกอบวิชาชีพทนายความเปนผูมีความอิสระในการประกอบ

อาชีพ มีหนาท่ีประการหนึ่งคือ การนำเสนอขอเท็จจริงในคดีเพ่ือใหศาลสามารถพิจารณาคดีไดอยาง

ละเอียดรอบคอบ และสามารถอำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางถูกตองเปนธรรม โดยเฉพาะ

หากปรากฏวาประชาชนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมอาจเสี่ยงตอการถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพข้ัน

พ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรม ทนายความก็จะมีบทบาทสำคัญในการชวยเหลือประชาชนเพ่ือให

ประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดอยางเทาเทียมกัน ท้ังนี้บทบาทสำคัญของการมีทนายความคือ

การปฏิบัติหนาท่ีในการใหความชวยเหลือประชาชนท่ีตกเปนผูตองหาหรือจำเลยในการดำเนินคดีอาญา

นั้น นอกจากจำเลยตองมีท่ีปรึกษากฎหมายหรือผูท่ีใหคำแนะนำทางดานกฎหมายเก่ียวกับสิทธิตาง ๆ  

ในการดำเนินคดีอาญา รวมท้ังแนวทางในการตอสูคดีหรือการมีสวนรวมในการเสนอขอเท็จจริงตอศาล

เพ่ือพิสูจนขอเท็จจริงและพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนแลวทนายความมีบทบาทในการคุมครองปองกัน

สิทธิในระหวางการดำเนินคดีอาญาท่ีอาจถูกละเมิด เชน สิทธิในการโตแยงคัดคาน การสอบสวนโดย 

มิชอบ การยื่นขอใหปลอยในกรณีท่ีมีการคุมขังมิชอบ การยื่นขอประกันตัว การยื่นคำรองหรือคำขอหรือ

การทำคำใหการ และการนำสืบพยานหรือถามคานพยานในศาล เปนตน0

๑ 

 
๑ ณัฐกาญจน ทองคำ, ความสามารถในการดำเนินคดี การจัดหาทนายความโดยรัฐใหจำเลยในคดีอาญา, วิทยานิพนธหลักสูตร 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรปรีดีพนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, หนา ๙๘ 



๒ 

 

ปจจุบันในสังคมมีชองวางทางสังคมเพ่ิมมากข้ึน สงผลตอความรวยความจนของคนในสังคม  

จึงเกิดความเหลื่อมล้ำในสังคม ท้ังยังสงผลถึงความเหลื่อมล้ำในกระบวนการยุติธรรมดวย ดั่งเชน กรณี

ประชาชนท่ีเปนคดีความยากไร การเขาถึงทนายความท่ีจะใหการชวยเหลือในคดีทำใหไมสามารถเขาถึง

ความยุติธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีทนายความใหความชวยเหลือแกประชาชนโดยเฉพาะ

ประชาชนผูยากไร หรือผูขาดโอกาสในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมในคดี และทนายความอาสามีหน

าท่ีใหความชวยเหลือแกประชาชนโดยท่ีไมคิดคาใชจาย สงผลใหประชาชนท่ียากไรหรือขาดโอกาส

สามารถท่ีจะตอสู คดีในกระบวนการยุติธรรมได ดังนั้น การทำอยางไรใหประชาชนสามารถเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมไดเสมอภาคเทาเทียม สะดวกและรวดเร็ว เปนจุดประสงคสำคัญของหลัก

ประชาธิปไตยในดานของกระบวนการยตุิธรรม   

เนื้อหา 

หลักประชาธิปไตย 

๑. ความหมายของประชาธิปไตย 

 เม่ือกลาวถึง“หลักประชาธิปไตย” หรือ Democracy ยอมเปนท่ีเขาใจกันวาเปนหลักการท่ี

สำคัญประการหนึ่งในทางกฎหมาย มีรากศัพทท่ีมาจากภาษากรีก คำวา Demos แปลวา ประชาชน 

หมายถึง ปวงชนหรือคนหมูมาก กับคำวา Kratos แปลวา การปกครอง เม่ือรวมกันจึงมีความหมายวา 

การปกครองโดยประชาชน  ท่ี มีอำนาจสูงสุด คือ อำนาจอธิป ไตยเปนของประชาชน คำวา 

“ประชาธิป ไตย” จึ งหมาย ถึ ง “ความ เป น ใหญ ของปวงชน”  ในขณ ะท่ี  พจนานุ กรมฉบั บ

ราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคำวาประชาธิปไตย คือ แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ 

ดังนั้น ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองของรัฐท่ีอำนจสูงสุดเปนของปวงชน หรือของประชาชน 

หรืออาจถือเอาความหมายของประชาธิปไตยไดจากคำกลาวของอดีตประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา 

อับราฮัม ลินคอลน พุทธศักราช ๒๔o๖ ณ เมือง Gettysburg ประชาธิปไตย คือ “การปกครองของ

ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน”๒ 

ประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนเปนใหญ อำนาจของรัฐนั้นยอมเปนของประชาชน การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงแตกตางจากการปกครองแบบท่ีกษัตริยถูกจำกัดอำนาจตาม

รัฐธรรมนูญ 2

๓  กลาวโดยสรุปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองท่ีถือวาประชาชน

เปนผูถืออำนาจสูงสุดแหงรัฐ คือ อำนาจอธิปไตย และเปนการปกครองโดยฝายขางมากท่ีจะตองเคารพ

ฝายขางนอย 

 

 
๒ พนารัตน มาศฉมาดล, กฎหมายรฐัธรรมนูญและสถาบันทางการเมือง (กรุงเทพฯ:วิญูชน, ๒๕๖๕), ๒๑๙. 
๓ ในภาษาเยอรมันเรียกระบบนี้วา “konstitutionelle Monarchie” ซ่ึงเปนระบอบการปกคครองที่อำนาจของกษัติยถูกจำกัดลง แตยังคง
เปนผูทรงอำนาจหรือผูถืออำนาจรัฐอยู เพียงแตการใชอำนาจบางประการจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร 



๓ 

 

๒. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

สิทธิ หมายถึง อำนาจท่ีระบบกฎหมายใหไวแกบุคคลอยางเปนรูปธรรม ในอันท่ีจะเรียกรองให

บุคคลอ่ืนกระทำการ งดเวนกระทำการ หรือไมกระทำการโดยไมเขาขัดขวางเพ่ือประโยชนของผูทรง

สิทธิ3๔  โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญรวมถึงการใหหลักประกันในทางหลักการ ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึง

เปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิท่ีผูกพันองคกรผูใช

อำนาจรัฐท้ังหลายท่ีจะตองใหความเคารพ ปกปอง และคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาว เพ่ือให

สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ 4

๕  สวนเสรีภาพ หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทำการใด ๆ ได

ตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง  

การกระทําของรัฐท้ังหลายตองดําเนินการใหสอดคลองกับคุณคาของสิทธิของประชาชนตามท่ี

บทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รัฐจะสามารถกระทําไดเฉพาะ

เม่ือมีกฎหมายซ่ึงผานความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนอนุญาตไวเทานั้น ท้ังนี้ ตามหลัก

ความชอบธรรมทางประชาธิปไตย ซ่ึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ มี ๓ ระดับ5

๖ คือ  

๑. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพท่ีเด็ดขาด หมายถึง สิทธิเสรีภาพ ท่ีองคกรของรัฐ ไมสามารถ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพนี้ไดถือเปนสิทธิเสรีภาพเด็ดขาด เชน สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ รางกาย เสรีภาพ

ในความเชื่อและนับถือศาสนา เปนตน  

๒. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ จากการละเมิดของฝายบริหาร ซ่ึงการจะดําเนินการ จํากัด

สิทธิเสรีภาพของประชาชนตองกระทําโดยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยเจตจํานงของประชาชนหรือ ตัวแทน

ของประชาชนในรัฐสภาหรือองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติเทานั้น เชน การเวนคืนท่ีดินตองกระทําโดย

การตราพระราชบัญญัติเวนคืนท่ีดิน เนื่องจากเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ ประชาชน เปนตน  

๓. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพในกรณีท่ีมีการละเมิด เปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนจากรัฐหรือจากเอกชนมิใหถูกละเมิด โดยตองมีการกําหนดโทษไวหากมีการละเมิดสิทธิ

เสรีภาพเกิดข้ึน ท้ังทางแพงและอาญา และจะตองมีองคกรท่ีทําหนาท่ีวินิจฉัยชี้ขาด คือ ศาลซ่ึงเปน

องคกรท่ีใชอํานาจตุลาการ ซ่ึงก็คือศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ใหการบังคับใชกฎหมาย

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ปจจุบันประเทศไทยใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) และระบบศาลเปนระบบศาลคูคือ 

มีศาลท่ีมีความรูความชํานาญและประสบการณในคดีเรื่องนั้น ๆ โดยเฉพาะทําหนาท่ีคูเคียงไปกับศาล

ยุติธรรม และมีการจัดแบงโครงสรางของศาลเปนตามลําดับชั้นและประเภทของคดี กระบวนการ

ยุติธรรมปจจุบันของไทยไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตในหลายดาน เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
 

๔ วรเจตน ภาคีรัตน, คำสอนวาดวยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ: โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๗), ๑๙๗. 
๕ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๕๘), ๕o-๕๑. 
๖ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๔๗), ๑๙๔-๑๙๕. 



๔ 

 

สังคมท่ีเปลี่ยนไป และสามารถอํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม

กฎหมาย เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสาทความยุติธรรมใหแก

ประชาชน วรรณชัย บุญบํารุง 6

๗ กลาววา “การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีจุดประสงคท่ีสําคัญ

ประการหนึ่งก็คือเพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรของรัฐท่ีมีอยูจํากัดอยางเทาเทียม และ

เสมอภาคกัน โดยไมใหการศึกษาหรือฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนซ่ึงเรียกโดยรวมวา ผูดอยโอกาส

มาเปนอุปสรรค ดังนั้น เม่ือกระบวนการยุติธรรมเปนบริการสาธารณะอยางหนึ่ง รัฐซ่ึงเปนผูใชอํานาจ

แทนประชาชนตองจัดทําเพ่ือใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ไดรับการปฏิบัติหรือบังคับใหเปนรปูธรรม” 

๓. สิทธิในกระบวนการยุติธรรมท่ีทนายความเกี่ยวของ  

เม่ือทนายความเขามาเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม คือ เขามาวาความแกตางใหแกคูความ 

ไมวาจะเปนโจทกหรือจําเลย ทนายความเปนผูประกอบอาชีพกฎหมายโดย อิสระ ทนายความจะให

คําปรึกษาหรือดําเนินคดีแทน โดยคิดคาบริการจากลูกความ ทนายความจึงเปนบุคคลสําคัญคนหนึ่ง 

ในกระบวนการยุติธรรม เพราะเปนผูรูกฎหมาย และทําหนาท่ีเปนตัวแทนของคูความในการดําเนินคดี 

ในศาล การกระทําของทนายในศาลมีผลเทากับคูความทําเอง7

๘ 

กระบวนการยุติธรรม มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานวา วิธีดําเนินการให 

ความคุมครองสิทธิเสรีภาพและใหความเปนธรรมในทางกฎหมายแกบุคคลโดยบุคลากรและองคกร  

หรือสถาบันตางๆ ซ่ึงมีหนาท่ีบริหารงานยุติธรรม การดําเนินการคดีเม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึน ระหวาง

ผูเสียหายรองทุกขตอเจาพนักงาน มีการสืบสวนหาขอเท็จจริงกับผูกระทําผิด จนถึงการฟองรอง ตอศาล

ท้ังในกรณีของคดีแพงและคดีอาญา และมีผูรูใหความหมายกระบวนการยุติธรรมไวอีกหลายทานซ่ึงมี

ความคลายคลึงกัน สามารถกลาว โดยสรุปไดวา “กระบวนการยุติธรรม” หมายถึง วิธีท่ีรัฐใหความ

ยุติธรรมแกพลเมืองผูมีอรรถคดีโดยผานองคกร สถาบันตางๆ และบุคลากรท่ีกฎหมายใหอํานาจไว 

๔. ความเทาเทียมกันของคูความในคด ี

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑ (๑๑) ไดบัญญัติความหมายคำวา “คูความ” 

หมายความวา “บุคคลผูยื่นคำฟองหรือถูกฟองตอศาลและเพ่ือประโยชนแหง การดำเนินกระบวน

พิจารณาใหรวมถึงบุคคลผูมีสิทธิกระทำแทนบุคคลนั้น ๆ ตาม กฎหมายหรือในฐานะทนายความ” 

บุคคลท่ีถูกกระทบกระท่ังสิทธิ หรือจำเปนตองใชสิทธิทางศาล เรียกวาโจทก สวนผูท่ีมากระทบกระท้ัง

สิทธิและหนาท่ีจะตองถูกฟองรองวากลาวนี้ เรียกวา จำเลย ท้ังโจทกและจำเลยมีชื่อเรียกวา “คูความ” 

และหากตัวความเองหรือบุคคลผูมีสิทธิกระทำแทนบุคคลนั้น ๆ ตามกฎหมายจะไมดำเนินกระบวน

 
๗ วรรณชัย บุญบํารุง, การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมกับหลักประชาธิปไตย, เอกสารวิชาการสวนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อ
ประชาธิปไตย วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๑๖. 
๘ วิรัติ พาณิชยพงษ, การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดานการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม, (วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๕๘), ๑. 



๕ 

 

พิจารณาเอง อาจมอบอำนาจใหบุคคลใดเปนผูแทนในคดีก็ได บุคคลท่ีเปนผูแทนยอมเปนคูความดวย 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๖๐ วรรคสอง) 

หลักความเสมอภาค (Equity) ถือเปนหลักพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย 8

๙  และเปน

หลักการพ้ืนฐานท่ีสุด และถือวาเปนหลักพ้ืนฐานเสียยิ่งกวาเสรีภาพ เนื่องจากความเสมอภาคคือ ความ

เปนมนุษย 9๑๐ ดังนั้น หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมาย จึงเปนหลักการท่ีทำใหปฏิบัติตอบุคคลท่ี

เก่ียวของกับเรื่องนั้น ๆ อยางเทาเทียมกันหรือไมเลือกปฏิบัติ 10

๑๑ หลักความเสมอภาคคือ หลักท่ีวาใน

สถานการณท่ีเหมือนกัน จะตองปฏิบัติดวยหลักเกณฑเดียวกัน 1 1

๑๒ และหลักเสมอภาคจึงไปไดกับการ

ปฏิบัติการหรือการตรากฎหมายท่ีแตกตางกันในสถานการณท่ีแตกตางกัน 

นอกจากนั้น บุคคลยอมเสมอภาคในทางกฎหมายและไดรับการคุมครองทางกฎหมายอยางเทา

เทียมกัน ตามมาตรา ๓๐ 12

๑๓ ตามหลักความเสมอภาคในองคกรตาง ๆ ของรัฐ ซ่ึงรวมท้ังฝายปกครอง

ดวยโดยตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสำคัญอยางเดียวกัน และปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกัน

ในสาระสำคัญท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล หากปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกัน

ในสาระสำคัญแตกตางกันก็ดีหรือการปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสำคัญเดียวกันก็ดี ยอมขัดตอ

หลักความเสมอภาค13

๑๔ 

๕. การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

ขอบังคับสภาทนายความ วาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๙ อาศัย

อํานาจตามความในมาตรา ๒๗ (๓) มาตรา ๘๑ และดวยความเห็นชอบของสภานายกพิเศษแหงสภา

ทนายความ ตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ คณะกรรมการออกขอบังคับ

วาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ ขอบังคับนี้เรียกวา ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย    

พ.ศ. ๒๕๒๙  

ขอ ๒14

๑๕ ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน ตนไป 

 

 
 

๙ Jean Jacques ISRAEL. (1998). Manuel Droit des Libertés Fondamentales. Paris: L.G.D.L. page392. 
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La Documentation Franéaise. page172. 
๑๑ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. (๒๕๔๗). หลักความเสมอภาค ในรวมบทความกฎหมายมหาชน จากเว็บไซต www.pub-law.net.
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๑๓ มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
๑๔ วรพจน วิศรุตพิชญ, หลักพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง, พิมพคร้ังที่๒ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๔๔), ๓๘. 
๑๕ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๓/ตอนที่ ๑๑๔/ฉบับพิเศษ หนา ๑๖/๒ กรกฎาคม ๒๕๒๙ 



๖ 

 

วิชาชีพทนายความ 

หลักวชิาชีพนักกฎหมายสำหรับทนายความ หมายถึง หลักธรรมในวิชาชีพหรือจริยธรรมในการ

ประกอบวิชาชีพทนายความ เปนกรอบความคิด และวิธีปฏิบัติในการประกอบวิชาชีพใหเกิดประโยชน

กับประชาชนเปนสวนรวม การประกอบวิชาชีพทนายความเปนงานท่ีตองใชกฎหมายเปนหลัก หากผูใช

กฎหมายไมมีหลักคิดใหอยูในกรอบของจริยธรรมในวิชาชีพแลว การใชกฎหมายนั้นยอมไมเกิดความเปน

ธรรมกับประชาชน และไมเกิดประโยชนกับการอำนวยความยุติธรรมของรัฐ ฉะนั้น ผูประกอบวิชาชีพ

ทนายความควรมีหลักวิชาชีพนักกฎหมายสำหรับทนายความ เปนแนวทางในการปฎิบัติหนาท่ีเพ่ือให

ประชาชนไดรับบริการทางกฏหมายตามมาตรฐานท่ีดี ถูกตองเปนธรรม และผดุงความยุติธรรมของ

บานเมืองควบคูกันไป15

๑๖ 

ทนายความ เปนบุคคลผูซ่ึงประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีมีความสำคัญอยางยิ่งในกระบวนการ

ยุติธรรมเพราะการเขาถึงความเปนธรรม หมายถึง สิทธิของประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

อยางเทาเทียมกันไดรับการรับรอง การท่ีประชาชนเขาถึงความเปนธรรมไดนั้น เพราะเปนกลไกสำคัญท่ี

ทำหนาท่ีขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ 16

๑๗ ทนายความมีหนาท่ีอันสำคัญอยูสอง

ประการ ดังนี้ 

๑. การใหความชวยเหลือลูกความตามกฏหมายหรือการรักษาประโยชนของลูกความตาม

กฏหมาย 

๒. หนาท่ีในการผดุงความยุติธรรมหรือหนาท่ีการรักษาความยุติธรรม 

 ทนายขอแรงชวยเหลือประชาชน 

 “ทนายขอแรง คือ ทนายความท่ีศาลตั้งใหกับจำเลยในคดีอาญาเทานั้น หากจำเลยนั้นไมมี

ทนายความและตองการทนายความชวยแกตางในทางคดี โดยจำเลยไมตองเสียคาจางทนายความ” 

ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญไดกำหนดใหจำเลยทุกคนมีสิทธิไดรับความคุมครองและความชวยเหลือ

ท่ีจำเปนและเหมาะสมจากรัฐ และในคดีอาญาผูตองหาหรือจำเลยมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางคดีจาก

ทนายความ โดยเจตนารมณของกฎหมายก็เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของจำเลยเพ่ือใหเกิดความ

เทาเทียมกันในการตอสูคดีและเพ่ืออำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชนเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิในการ

ไดรับความชวยเหลือทางคดีจากทนายความท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณในคดีท่ีศาลตั้งให

เปนทนายความ 

 หมวด ๒ มรรยาทตอศาลและในศาล ทนายความมีการวาตางแกตางเพ่ือนำเสนอขอเท็จจริงใน

อีกแงมุมหนึ่งท่ีตางไปจากคูความฝายตรงขาม เพ่ือศาลไดมีโอกาสในการพิจารณาคดีไดอยางรอบคอบ

รวมตลอดถึงมีหนาท่ีรับเปนทนายความขอแรงของจำเลยในคดีอาญาท่ีมีกฎหมายกำหนดใหรัฐ หรือศาล

 
๑๖ คูมือขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๒๙ (ฉบับอางอิง) (กรุงเทพฯ: เดือนตุลา, ๒๕๕๙), ๑๑. 
๑๗ รวมคำบรรยาย หลักวิชาชพีนักกฎหมาย, พิมพคร้ังที่๗ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๕๐), ๒๓๙-๒๔๑. 



๗ 

 

จัดหาทนายความใหแกผูตองหา หรือจำเลย หากปรากฏวาทนายความท่ีวาตางแกตางในคดีมาปฏิบัติ

หนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีแตนำเสนอขอเท็จจริงท่ีมีเจตนาบิดเบือน ทำใหศาลไมไดพิจารณาขอเท็จจริงท่ี

ถูกตอง สงผลใหไมสามารถอำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชนได17๑๘ 

“ขอ ๕ ไมรับหนาท่ีเม่ือผูพิพากษาไดขอแรงใหเปนทนายความแกตางในคดีอาญา เวนแตจะมี

ขอแกตัวโดยสมควร” 

 ในการนำเสนอขอเท็จจริงของทนายความเพ่ือใหศาลไดมีโอกาสในการพิจารณาคดีไดอยาง

รอบคอบ ทนายความตองมีอิสระในการนำเสนอหลักฐานตอศาล รวมตลอดถึงมีหนาท่ีรับเปน

ทนายความขอแรงของจำเลยในคดีอาญาท่ีมีกฎหมายกำหนดใหรัฐ หรือศาลจัดหาทนายความใหแก

ผูตองหา หรือจำเลยเพ่ือใหศาลไดพิจารณาขอเท็จจริงจากทุกฝาย ดังนั้นการปฎิบัติหนาท่ีของ

ทนายความท่ีวาตางแกตางในคดีตองนำเสนอขอเท็จจริงท่ีไมมีการบิดเบือน เพ่ือใหศาลไดพิจารณา

ขอเท็จจริงท่ีถูกตอง สงผลใหสามารถอำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชนได การพิจารณาคดีมารยาท

ทนายความของคณะกรรมการมารยาททนายความ การไมรับเปนทนายความขอแรงเม่ือศาลมีหนังสือ

มาถึงนั้น ตองพิจารณาเปนกรณีไปวามีขอแกตัวโดยสมควรหรือไมเพียงใด อาทิ กรณีการท่ีทนายความ

ข้ึนทะเบียนทนายขอแรงไวในเขตอำนาจศาลแหงหนึ่งแลวตอมายายภูมิลำเนาไปทำใหไมไดรับหนังสือขอ

แรงหรือไดรับแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีทนายความขอแรงได กรณีทนายความไดเปลี่ยนอาชีพไปเปน

อยางอ่ืนแลว หรือกรณีทนายความเปนผูมีสวนไดเสียเปนญาติกับฝายผูเสียหายในคดี เปนตน18

๑๙ 

ทางปฏิบัติในการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะเห็นไดวา สิทธิในการไดรับความเปนธรรมในกระบวนการ

ยุติธรรมนั้น เปนเรื่องท่ีจำเปนและสำคัญในคดีทุกประเภท และโดยเฉพาะในคดีแพงนั้น บุคคลมีสิทธิ

ไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ และรัฐเองตองมีหนาท่ีตามแนวนโยบายแหงรัฐ

ท่ีจะตองดำเนินการใหความชวยเหลืออยางเสมอภาคและท่ัวถึง ในรูปแบบตาง ๆ โดยผานหนวยงานหรือ

องคกรของรัฐท่ีเก่ียวของมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีตราข้ึนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและตามพันธกรณี

ระหวางประเทศอันยังคงมีผลใชบังคับใน ปจจุบัน อาทิ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

และกฎหมายอ่ืนซ่ึงกำหนดหนาท่ีของหนวยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมในการใหความชวยเหลือ

ทางกฎหมายและอรรถคดีแกประชาชน นอกจากนั้น ยังมีการใหความชวยเหลือในลักษณะสวัสดิการ

สังคม หรือการบริการทางวิชาชีพหรือวิชาการทางกฎหมาย ตลอดจนบริการ ขององคกรเอกชน สมาคม 

มูลนิธิ ท่ีใหความชวยเหลือในลักษณะเปน สาธารณกุศล อาจสรุปได ดังนี1้9๒๐ 

 
๑๘ ทนายดนตร, ทนายขอแรง, เขาถึงเมื่อ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕, เขาถึงไดจาก https://www.lawgeneration.net/ 
๑๙ กิตติ ชยางคกุล, ธนวิศิษฎ มหพฤทธิ์ไพศาล, พิชชา ใจสมคม, ขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ 
(ฉบับอางอิง) (กรุงเทพฯ: เดือนตุลา , ๒๕๕๙), ๓๒-๓๓. 
๒๐ สิริพันธ พลรบ, “การบูรณาการความชวยเหลือทางอรรถคดีแกประชาชนในประเทศไทย,” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ปที่๙, ฉบับที่๑๗ (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๙): ๓๗. 



๘ 

 

ผูตองหาและจำเลย มีสิทธิไดรับความชวยเหลือใหมีทนายแกตางคดีใหตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๑ 

ผูเสียหาย มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากพนักงานอัยการกรณีเรียกรองทรัพยสินหรือราคาท่ี

สูญเสียไป เนื่องจากการกระทำผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๔๓ และกรณี

เรียกเอาคาสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๔๔/๑ และมาตรา 

๔๔/๒ วรรคสอง  

เด็กหรือเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทำความผิดมีสิทธิมีท่ีปรึกษากฎหมายได ตามพระราชบัญญัติ 

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๗๓ 

ผูบริโภค ท่ีเปนโจทกมีสิทธิไดรับความชวยเหลือในการจะฟองคดีดวยวาจาโดยเจาพนักงานคดี       

ในการฟองคดีผูบริโภคตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๐ 

หลักประชาธิปไตยกับการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

ความชวยเหลือทางกฎหมายของทนายความเปนกลไกสำคัญในการทำใหประชาชนสามารถ
เขาถึงความยุติธรรมไดอยางเทาเทียม และลดชองวางหรือความเหลื่อมล้ำในกระบวนการยุติธรรม  
เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเปนหลักสำคัญในหลักประชาธิปไตย แตในทาง
ปฏิบัติกลับพบวาการดำเนินการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎมายของทนายความยังคงประสบ
ปญหาและอุปสรรคบางประการสงผลทำใหประชาชนไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเทา
เทียมจึงเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย ไดแก  

๑. ปญหาดานคุณภาพของทนายความอาสา ความรู ความเขาใจ และทักษะทางกฎหมายของ

ทนายความอาสาเปนปจจัยสำคัญ การปฏิบัติหนาท่ีในการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย

ประสบปญหาดานการขาดความรูความเขาใจในตัวบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีการแกไข หรือมีบัญญัติ

ออกมาบังคับใชใหมไดอยางครอบคลุมทำใหทนายความอาสาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ไมสามารถชวยเหลือประชาชนไดและทำใหประชาชนท่ีมีคดีความเสียโอกาสในการตอสู

คดีเพราะความไมรู 

๒. ปญหาเรื่องคาตอบแทนทนายความอาสาซ่ึงปจจุบันคาตอบแทนทนายความอาสาของแตละ

หนวยงานยังมีความเหลื่อมล้ำ และตัวทนายความเองก็ไมสามารถรูไดแนชัดวาจะไดรับคาตอบแทนเปน

จำนวนเทาใดและไมรูวาคดีจะสิ้นสุดลงเม่ือใด จึงอาจทำใหทนายความเกิดความไมม่ันใจในการทำงาน 

ขาดความทุมเทในการทำงาน ดังนี้ก็จะสงผลตอประสิทธภิาพในการทางานของทนายความอาสาในการ

ชวยเหลือใหประชาชนเขาถึงความยุติธรรมอีกดวย 

๓. เกณฑในการใหความชวยเหลือทางคดีความแกประชาชน ในประเทศไทยเกณฑในการให

ความชวยเหลือดานทนายความในการตอสูคดีเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึง

สวนใหญเปนความผิดท่ีมีโทษรายแรงถึงข้ันจำคุกข้ึนไป แตโดยความเปนจริงแลวอาจมีคดีท่ีมีโทษไม

ตามท่ีกฎหมายกำหนด แตดวยสิทธิการมีทนายความเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ดังนั้น แมเปน



๙ 

 

ความผิดอาญาท่ีมีโทษไมรายแรงบางคดีหรือในกรณีเรงดวนท่ีจำเปนตองมีทนายความ รัฐก็ควรตอง

จัดหาทนายความใหแกผูตองหาหรือจำเลยดวย และเง่ือนไขการใหความชวยเหลือควรขยายไปถึง

ประชาชนทุกระดับชั้นแมกระท่ังขาราชการท่ีตกเปนผูตองหาหรือจำเลยเองก็ตามก็ควรท่ีจะสามารถเขา

มาขอความชวยเหลือได ซ่ึงเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนควรไดรับอยางเสมอภาคกันตามหลัก

ประชาธิปไตย 

บทสรุป  
การใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายของทนายความนั้นเปนกลไกสำคัญในการทำให

ประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดอยางเทาเทียม และลดความเหลื่อมล้ำในกระบวนการยุติธรรม 
เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเปนหลักการสำคัญในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงรัฐไดประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลไก
ของสภาทนายความในการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแกประชาชนท่ีรองขอซ่ึงยากจน 
หรือติดขัดไมสามารถเขาถึงทนายความเพ่ือใหการชวยเหลือในคดีได เปนกลไกสำคัญท่ีชวยลดความ
เหลื่อมล้ำเพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเทาเทียมซ่ึงเปนหลักการสำคัญในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีหลักวาการออกกฎหมายนั้นตองมีความยุติธรรม เปนกลาง  
ไมเลือกปฏิบัติ ในการบังคับใชกฎหมายตองมีความชอบธรรม เสมอภาค ผูบังคับใชกฎหมายเปนผูมี
ความรูในกฎหมายนั้นๆ และกระบวนการบังคับใชตองมีกระบวนการท่ียุติธรรม ซ่ึงหมายความวา  
ในกรณีท่ีมีผูถูกละเมิดนั้นจะตองมีกระบวนการสืบสวนสอบสวน การจับกุม ฟองรอง พิจารณาความโดย
ศาล ซ่ึงจะตองมีทนายความแกตาง แตบุคคลบางกลุมไมสามารถเขาถึงทนายความเพ่ือขอคำปรึกษาท่ี
เก่ียวกับคดีสงผลใหบุคคลดังกลาวเสียโอกาสในการตอสูคดีหรือสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ตามกฎหมายของบุคคลได ยอมสงผลกระทบตอความยุติธรรม ดังนั้นในการอำนวยความยุติธรรมหรือ
หลักประกันสิทธิ เสรีภาพของประชาชนใหเกิดแกประชาชน การใหความชวยเหลือแกประชาชนทาง
กฎหมายของทนายความเปนกลไกสำคัญท่ีจะสามารถอำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชน ทุกภาคสวน
จึงควรรวมกันในการขับเคลื่อนกลไกในการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายของทนายความ
เพ่ือใหประชาชนไดเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมซ่ึงเปนหลักการสำคัญในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีรัฐตองใหประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอยางเทาเทียม   
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