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๑ 

 

หลักประชาธิปไตยกับทนายความและการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

นายภากร ชัชวาลวงศ  

บทนำ 

 หลักประชาธิปไตย หรือ Democracy เปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสำคัญในทางกฎหมาย วาดวยการ

รับรองสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน เกิดข้ึนและมีพัฒนาการมาตั้งแตในยุคกรีก

จนกระท่ังปจจุบัน และ ในหลักประชาธิปไตยถือวาประชาชนเปนผูทรงหรือเปนเจาของอำนาจรัฐ 

ตลอดจนเปนแหลงท่ีมาของการใชอำนาจรัฐ ถึงแมวาในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจะเปนผูทรง

อำนาจรัฐก็ตาม ก็หาไดหมายความวาประชาชนจะเปนผูใชอำนาจเองในทุกกรณีโดยเด็ดขาดไม และยอม

เปนไปไมไดท่ีจะใหประชาชนผูเปนเจาของอำนาจรัฐทุกคนมารวมตัดสินใจกระทำการ หากมีขอพิพาท

เกิดข้ึนก็ตองใหศาลท่ีมีอิสระใชกฎหมายเพ่ือพิจารณาและตัดสินขอพิพาทนั้น บุคคลควรท่ีจะไดรับการ

รับรองสิทธิและเสรีภาพในกระบวนการยุติธรรม และเขาถึงความยุติธรรมไดอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน  

ซ่ึงการอำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชนเปนหนาท่ีของบุคคลในกระบวนการยุติธรรม ไดแก  

ผูพิพากษา อัยการ พนักงานสอบสวน กรมราชทัณฑ และทนายความ 

ทนายความ เปนวิชาชีพทางกฎหมายซ่ึงมีบทบาทและหนาท่ีสำคัญในการอำนวยความยุติธรรม

ใหแกประชาชน โดยการใชความรู ความชำนาญพิเศษ ในการชวยใหประชาชนเขาถึงความยุติธรรม 

ปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ผูประกอบวิชาชีพทนายความเปนผูมีความอิสระในการประกอบ

อาชีพ มีหนาท่ีประการหนึ่งคือ การนำเสนอขอเท็จจริงในคดีเพ่ือใหศาลสามารถพิจารณาคดีไดอยาง

ละเอียดรอบคอบ และสามารถอำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชนไดอยางถูกตองเปนธรรม โดยเฉพาะ

หากปรากฏวาประชาชนท่ีเขาสูกระบวนการยุติธรรมอาจเสี่ยงตอการถูกละเมิดสิทธิและเสรีภาพข้ัน

พ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรม ทนายความก็จะมีบทบาทสำคัญในการชวยเหลือประชาชนเพ่ือให

ประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดอยางเทาเทียมกัน ท้ังนี้บทบาทสำคัญของการมีทนายความคือ

การปฏิบัติหนาท่ีในการใหความชวยเหลือประชาชนท่ีตกเปนผูตองหาหรือจำเลยในการดำเนินคดีอาญา

นั้น นอกจากจำเลยตองมีท่ีปรึกษากฎหมายหรือผูท่ีใหคำแนะนำทางดานกฎหมายเก่ียวกับสิทธิตาง ๆ  

ในการดำเนินคดีอาญา รวมท้ังแนวทางในการตอสูคดีหรือการมีสวนรวมในการเสนอขอเท็จจริงตอศาล

เพ่ือพิสูจนขอเท็จจริงและพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนแลวทนายความมีบทบาทในการคุมครองปองกัน

สิทธิในระหวางการดำเนินคดีอาญาท่ีอาจถูกละเมิด เชน สิทธิในการโตแยงคัดคาน การสอบสวนโดย 

มิชอบ การยื่นขอใหปลอยในกรณีท่ีมีการคุมขังมิชอบ การยื่นขอประกันตัว การยื่นคำรองหรือคำขอหรือ

การทำคำใหการ และการนำสืบพยานหรือถามคานพยานในศาล เปนตน0

๑ 

 
๑ ณัฐกาญจน ทองคำ, ความสามารถในการดำเนินคดี การจัดหาทนายความโดยรัฐใหจำเลยในคดีอาญา, วิทยานิพนธหลักสูตร 
นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตรปรีดีพนมยงค มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย, หนา ๙๘ 



๒ 

 

ปจจุบันในสังคมมีชองวางทางสังคมเพ่ิมมากข้ึน สงผลตอความรวยความจนของคนในสังคม  

จึงเกิดความเหลื่อมล้ำในสังคม ท้ังยังสงผลถึงความเหลื่อมล้ำในกระบวนการยุติธรรมดวย ดั่งเชน กรณี

ประชาชนท่ีเปนคดีความยากไร การเขาถึงทนายความท่ีจะใหการชวยเหลือในคดีทำใหไมสามารถเขาถึง

ความยุติธรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองมีทนายความใหความชวยเหลือแกประชาชนโดยเฉพาะ

ประชาชนผูยากไร หรือผูขาดโอกาสในการเขาสูกระบวนการยุติธรรมในคดี และทนายความอาสามีหน

าท่ีใหความชวยเหลือแกประชาชนโดยท่ีไมคิดคาใชจาย สงผลใหประชาชนท่ียากไรหรือขาดโอกาส

สามารถท่ีจะตอสู คดีในกระบวนการยุติธรรมได ดังนั้น การทำอยางไรใหประชาชนสามารถเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมไดเสมอภาคเทาเทียม สะดวกและรวดเร็ว เปนจุดประสงคสำคัญของหลัก

ประชาธิปไตยในดานของกระบวนการยตุิธรรม   

เนื้อหา 

หลักประชาธิปไตย 

๑. ความหมายของประชาธิปไตย 

 เม่ือกลาวถึง“หลักประชาธิปไตย” หรือ Democracy ยอมเปนท่ีเขาใจกันวาเปนหลักการท่ี

สำคัญประการหนึ่งในทางกฎหมาย มีรากศัพทท่ีมาจากภาษากรีก คำวา Demos แปลวา ประชาชน 

หมายถึง ปวงชนหรือคนหมูมาก กับคำวา Kratos แปลวา การปกครอง เม่ือรวมกันจึงมีความหมายวา 

การปกครองโดยประชาชน  ท่ี มีอำนาจสูงสุด คือ อำนาจอธิป ไตยเปนของประชาชน คำวา 

“ประชาธิป ไตย” จึ งหมาย ถึ ง “ความ เป น ใหญ ของปวงชน”  ในขณ ะท่ี  พจนานุ กรมฉบั บ

ราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคำวาประชาธิปไตย คือ แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ 

ดังนั้น ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองของรัฐท่ีอำนจสูงสุดเปนของปวงชน หรือของประชาชน 

หรืออาจถือเอาความหมายของประชาธิปไตยไดจากคำกลาวของอดีตประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา 

อับราฮัม ลินคอลน พุทธศักราช ๒๔o๖ ณ เมือง Gettysburg ประชาธิปไตย คือ “การปกครองของ

ประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน”๒ 

ประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนเปนใหญ อำนาจของรัฐนั้นยอมเปนของประชาชน การ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงแตกตางจากการปกครองแบบท่ีกษัตริยถูกจำกัดอำนาจตาม

รัฐธรรมนูญ 2

๓  กลาวโดยสรุปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองท่ีถือวาประชาชน

เปนผูถืออำนาจสูงสุดแหงรัฐ คือ อำนาจอธิปไตย และเปนการปกครองโดยฝายขางมากท่ีจะตองเคารพ

ฝายขางนอย 

 

 
๒ พนารัตน มาศฉมาดล, กฎหมายรฐัธรรมนูญและสถาบันทางการเมือง (กรุงเทพฯ:วิญูชน, ๒๕๖๕), ๒๑๙. 
๓ ในภาษาเยอรมันเรียกระบบนี้วา “konstitutionelle Monarchie” ซ่ึงเปนระบอบการปกคครองที่อำนาจของกษัติยถูกจำกัดลง แตยังคง
เปนผูทรงอำนาจหรือผูถืออำนาจรัฐอยู เพียงแตการใชอำนาจบางประการจะตองไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร 



๓ 

 

๒. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

สิทธิ หมายถึง อำนาจท่ีระบบกฎหมายใหไวแกบุคคลอยางเปนรูปธรรม ในอันท่ีจะเรียกรองให

บุคคลอ่ืนกระทำการ งดเวนกระทำการ หรือไมกระทำการโดยไมเขาขัดขวางเพ่ือประโยชนของผูทรง

สิทธิ3๔  โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญรวมถึงการใหหลักประกันในทางหลักการ ดังนั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึง

เปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเปนสิทธิท่ีผูกพันองคกรผูใช

อำนาจรัฐท้ังหลายท่ีจะตองใหความเคารพ ปกปอง และคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาว เพ่ือให

สิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ 4

๕  สวนเสรีภาพ หมายถึง ความสามารถท่ีจะกระทำการใด ๆ ได

ตามท่ีตนปรารถนาโดยไมมีอุปสรรคขัดขวาง  

การกระทําของรัฐท้ังหลายตองดําเนินการใหสอดคลองกับคุณคาของสิทธิของประชาชนตามท่ี

บทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รัฐจะสามารถกระทําไดเฉพาะ

เม่ือมีกฎหมายซ่ึงผานความเห็นชอบจากตัวแทนของประชาชนอนุญาตไวเทานั้น ท้ังนี้ ตามหลัก

ความชอบธรรมทางประชาธิปไตย ซ่ึงการคุมครองสิทธิและเสรีภาพจากการละเมิดของรัฐ มี ๓ ระดับ5

๖ คือ  

๑. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพท่ีเด็ดขาด หมายถึง สิทธิเสรีภาพ ท่ีองคกรของรัฐ ไมสามารถ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพนี้ไดถือเปนสิทธิเสรีภาพเด็ดขาด เชน สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ รางกาย เสรีภาพ

ในความเชื่อและนับถือศาสนา เปนตน  

๒. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ จากการละเมิดของฝายบริหาร ซ่ึงการจะดําเนินการ จํากัด

สิทธิเสรีภาพของประชาชนตองกระทําโดยกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยเจตจํานงของประชาชนหรือ ตัวแทน

ของประชาชนในรัฐสภาหรือองคกรท่ีใชอํานาจนิติบัญญัติเทานั้น เชน การเวนคืนท่ีดินตองกระทําโดย

การตราพระราชบัญญัติเวนคืนท่ีดิน เนื่องจากเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ ประชาชน เปนตน  

๓. การคุมครองสิทธิและเสรีภาพในกรณีท่ีมีการละเมิด เปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนจากรัฐหรือจากเอกชนมิใหถูกละเมิด โดยตองมีการกําหนดโทษไวหากมีการละเมิดสิทธิ

เสรีภาพเกิดข้ึน ท้ังทางแพงและอาญา และจะตองมีองคกรท่ีทําหนาท่ีวินิจฉัยชี้ขาด คือ ศาลซ่ึงเปน

องคกรท่ีใชอํานาจตุลาการ ซ่ึงก็คือศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ใหการบังคับใชกฎหมาย

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ปจจุบันประเทศไทยใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) และระบบศาลเปนระบบศาลคูคือ 

มีศาลท่ีมีความรูความชํานาญและประสบการณในคดีเรื่องนั้น ๆ โดยเฉพาะทําหนาท่ีคูเคียงไปกับศาล

ยุติธรรม และมีการจัดแบงโครงสรางของศาลเปนตามลําดับชั้นและประเภทของคดี กระบวนการ

ยุติธรรมปจจุบันของไทยไดเปลี่ยนแปลงไปจากอดีตในหลายดาน เพ่ือใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพ
 

๔ วรเจตน ภาคีรัตน, คำสอนวาดวยรัฐและหลกักฎหมายมหาชน, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ: โครงการตำราและเอกสารประกอบการสอน 
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๗), ๑๙๗. 
๕ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๕๘), ๕o-๕๑. 
๖ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักกฎหมายวาดวยสิทธิเสรีภาพ, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๔๗), ๑๙๔-๑๙๕. 



๔ 

 

สังคมท่ีเปลี่ยนไป และสามารถอํานวยความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตาม

กฎหมาย เพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสาทความยุติธรรมใหแก

ประชาชน วรรณชัย บุญบํารุง 6

๗ กลาววา “การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีจุดประสงคท่ีสําคัญ

ประการหนึ่งก็คือเพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสเขาถึงทรัพยากรของรัฐท่ีมีอยูจํากัดอยางเทาเทียม และ

เสมอภาคกัน โดยไมใหการศึกษาหรือฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนซ่ึงเรียกโดยรวมวา ผูดอยโอกาส

มาเปนอุปสรรค ดังนั้น เม่ือกระบวนการยุติธรรมเปนบริการสาธารณะอยางหนึ่ง รัฐซ่ึงเปนผูใชอํานาจ

แทนประชาชนตองจัดทําเพ่ือใหสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตามการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ไดรับการปฏิบัติหรือบังคับใหเปนรปูธรรม” 

๓. สิทธิในกระบวนการยุติธรรมท่ีทนายความเกี่ยวของ  

เม่ือทนายความเขามาเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม คือ เขามาวาความแกตางใหแกคูความ 

ไมวาจะเปนโจทกหรือจําเลย ทนายความเปนผูประกอบอาชีพกฎหมายโดย อิสระ ทนายความจะให

คําปรึกษาหรือดําเนินคดีแทน โดยคิดคาบริการจากลูกความ ทนายความจึงเปนบุคคลสําคัญคนหนึ่ง 

ในกระบวนการยุติธรรม เพราะเปนผูรูกฎหมาย และทําหนาท่ีเปนตัวแทนของคูความในการดําเนินคดี 

ในศาล การกระทําของทนายในศาลมีผลเทากับคูความทําเอง7

๘ 

กระบวนการยุติธรรม มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานวา วิธีดําเนินการให 

ความคุมครองสิทธิเสรีภาพและใหความเปนธรรมในทางกฎหมายแกบุคคลโดยบุคลากรและองคกร  

หรือสถาบันตางๆ ซ่ึงมีหนาท่ีบริหารงานยุติธรรม การดําเนินการคดีเม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึน ระหวาง

ผูเสียหายรองทุกขตอเจาพนักงาน มีการสืบสวนหาขอเท็จจริงกับผูกระทําผิด จนถึงการฟองรอง ตอศาล

ท้ังในกรณีของคดีแพงและคดีอาญา และมีผูรูใหความหมายกระบวนการยุติธรรมไวอีกหลายทานซ่ึงมี

ความคลายคลึงกัน สามารถกลาว โดยสรุปไดวา “กระบวนการยุติธรรม” หมายถึง วิธีท่ีรัฐใหความ

ยุติธรรมแกพลเมืองผูมีอรรถคดีโดยผานองคกร สถาบันตางๆ และบุคลากรท่ีกฎหมายใหอํานาจไว 

๔. ความเทาเทียมกันของคูความในคด ี

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๑ (๑๑) ไดบัญญัติความหมายคำวา “คูความ” 

หมายความวา “บุคคลผูยื่นคำฟองหรือถูกฟองตอศาลและเพ่ือประโยชนแหง การดำเนินกระบวน

พิจารณาใหรวมถึงบุคคลผูมีสิทธิกระทำแทนบุคคลนั้น ๆ ตาม กฎหมายหรือในฐานะทนายความ” 

บุคคลท่ีถูกกระทบกระท่ังสิทธิ หรือจำเปนตองใชสิทธิทางศาล เรียกวาโจทก สวนผูท่ีมากระทบกระท้ัง

สิทธิและหนาท่ีจะตองถูกฟองรองวากลาวนี้ เรียกวา จำเลย ท้ังโจทกและจำเลยมีชื่อเรียกวา “คูความ” 

และหากตัวความเองหรือบุคคลผูมีสิทธิกระทำแทนบุคคลนั้น ๆ ตามกฎหมายจะไมดำเนินกระบวน

 
๗ วรรณชัย บุญบํารุง, การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมกับหลักประชาธิปไตย, เอกสารวิชาการสวนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อ
ประชาธิปไตย วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๑๖. 
๘ วิรัติ พาณิชยพงษ, การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดานการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม, (วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๕๘), ๑. 



๕ 

 

พิจารณาเอง อาจมอบอำนาจใหบุคคลใดเปนผูแทนในคดีก็ได บุคคลท่ีเปนผูแทนยอมเปนคูความดวย 

(ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๖๐ วรรคสอง) 

หลักความเสมอภาค (Equity) ถือเปนหลักพ้ืนฐานของระบอบประชาธิปไตย 8

๙  และเปน

หลักการพ้ืนฐานท่ีสุด และถือวาเปนหลักพ้ืนฐานเสียยิ่งกวาเสรีภาพ เนื่องจากความเสมอภาคคือ ความ

เปนมนุษย 9๑๐ ดังนั้น หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมาย จึงเปนหลักการท่ีทำใหปฏิบัติตอบุคคลท่ี

เก่ียวของกับเรื่องนั้น ๆ อยางเทาเทียมกันหรือไมเลือกปฏิบัติ 10

๑๑ หลักความเสมอภาคคือ หลักท่ีวาใน

สถานการณท่ีเหมือนกัน จะตองปฏิบัติดวยหลักเกณฑเดียวกัน 1 1

๑๒ และหลักเสมอภาคจึงไปไดกับการ

ปฏิบัติการหรือการตรากฎหมายท่ีแตกตางกันในสถานการณท่ีแตกตางกัน 

นอกจากนั้น บุคคลยอมเสมอภาคในทางกฎหมายและไดรับการคุมครองทางกฎหมายอยางเทา

เทียมกัน ตามมาตรา ๓๐ 12

๑๓ ตามหลักความเสมอภาคในองคกรตาง ๆ ของรัฐ ซ่ึงรวมท้ังฝายปกครอง

ดวยโดยตองปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสำคัญอยางเดียวกัน และปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกัน

ในสาระสำคัญท่ีแตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล หากปฏิบัติตอบุคคลท่ีเหมือนกัน

ในสาระสำคัญแตกตางกันก็ดีหรือการปฏิบัติตอบุคคลท่ีแตกตางกันในสาระสำคัญเดียวกันก็ดี ยอมขัดตอ

หลักความเสมอภาค13

๑๔ 

๕. การชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

ขอบังคับสภาทนายความ วาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๒๙ อาศัย

อํานาจตามความในมาตรา ๒๗ (๓) มาตรา ๘๑ และดวยความเห็นชอบของสภานายกพิเศษแหงสภา

ทนายความ ตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. ๒๕๒๘ คณะกรรมการออกขอบังคับ

วาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ไวดังตอไปนี้  

ขอ ๑ ขอบังคับนี้เรียกวา ขอบังคับสภาทนายความวาดวยการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย    

พ.ศ. ๒๕๒๙  

ขอ ๒14

๑๕ ขอบังคับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปน ตนไป 

 

 
 

๙ Jean Jacques ISRAEL. (1998). Manuel Droit des Libertés Fondamentales. Paris: L.G.D.L. page392. 
๑๐ Georges VEDEL. (1990). La Déclaration des Droit de l’homme et du Citoyen. Ses Origines Sa Pérennité. Paris: 

La Documentation Franéaise. page172. 
๑๑ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. (๒๕๔๗). หลักความเสมอภาค ในรวมบทความกฎหมายมหาชน จากเว็บไซต www.pub-law.net.
กรุงเทพฯ: สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ. หนา ๓๗๖. 
๑๒ René CHAPUS. (1998). Droit Administratif Général (4th ed.). Paris: Montchestien. page 35. 
๑๓ มาตรา ๓๐ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
๑๔ วรพจน วิศรุตพิชญ, หลักพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง, พิมพคร้ังที่๒ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๔๔), ๓๘. 
๑๕ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๐๓/ตอนที่ ๑๑๔/ฉบับพิเศษ หนา ๑๖/๒ กรกฎาคม ๒๕๒๙ 



๖ 

 

วิชาชีพทนายความ 

หลักวชิาชีพนักกฎหมายสำหรับทนายความ หมายถึง หลักธรรมในวิชาชีพหรือจริยธรรมในการ

ประกอบวิชาชีพทนายความ เปนกรอบความคิด และวิธีปฏิบัติในการประกอบวิชาชีพใหเกิดประโยชน

กับประชาชนเปนสวนรวม การประกอบวิชาชีพทนายความเปนงานท่ีตองใชกฎหมายเปนหลัก หากผูใช

กฎหมายไมมีหลักคิดใหอยูในกรอบของจริยธรรมในวิชาชีพแลว การใชกฎหมายนั้นยอมไมเกิดความเปน

ธรรมกับประชาชน และไมเกิดประโยชนกับการอำนวยความยุติธรรมของรัฐ ฉะนั้น ผูประกอบวิชาชีพ

ทนายความควรมีหลักวิชาชีพนักกฎหมายสำหรับทนายความ เปนแนวทางในการปฎิบัติหนาท่ีเพ่ือให

ประชาชนไดรับบริการทางกฏหมายตามมาตรฐานท่ีดี ถูกตองเปนธรรม และผดุงความยุติธรรมของ

บานเมืองควบคูกันไป15

๑๖ 

ทนายความ เปนบุคคลผูซ่ึงประกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีมีความสำคัญอยางยิ่งในกระบวนการ

ยุติธรรมเพราะการเขาถึงความเปนธรรม หมายถึง สิทธิของประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม

อยางเทาเทียมกันไดรับการรับรอง การท่ีประชาชนเขาถึงความเปนธรรมไดนั้น เพราะเปนกลไกสำคัญท่ี

ทำหนาท่ีขับเคลื่อนกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ 16

๑๗ ทนายความมีหนาท่ีอันสำคัญอยูสอง

ประการ ดังนี้ 

๑. การใหความชวยเหลือลูกความตามกฏหมายหรือการรักษาประโยชนของลูกความตาม

กฏหมาย 

๒. หนาท่ีในการผดุงความยุติธรรมหรือหนาท่ีการรักษาความยุติธรรม 

 ทนายขอแรงชวยเหลือประชาชน 

 “ทนายขอแรง คือ ทนายความท่ีศาลตั้งใหกับจำเลยในคดีอาญาเทานั้น หากจำเลยนั้นไมมี

ทนายความและตองการทนายความชวยแกตางในทางคดี โดยจำเลยไมตองเสียคาจางทนายความ” 

ซ่ึงกฎหมายรัฐธรรมนูญไดกำหนดใหจำเลยทุกคนมีสิทธิไดรับความคุมครองและความชวยเหลือ

ท่ีจำเปนและเหมาะสมจากรัฐ และในคดีอาญาผูตองหาหรือจำเลยมีสิทธิไดรับความชวยเหลือทางคดีจาก

ทนายความ โดยเจตนารมณของกฎหมายก็เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของจำเลยเพ่ือใหเกิดความ

เทาเทียมกันในการตอสูคดีและเพ่ืออำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชนเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิในการ

ไดรับความชวยเหลือทางคดีจากทนายความท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณในคดีท่ีศาลตั้งให

เปนทนายความ 

 หมวด ๒ มรรยาทตอศาลและในศาล ทนายความมีการวาตางแกตางเพ่ือนำเสนอขอเท็จจริงใน

อีกแงมุมหนึ่งท่ีตางไปจากคูความฝายตรงขาม เพ่ือศาลไดมีโอกาสในการพิจารณาคดีไดอยางรอบคอบ

รวมตลอดถึงมีหนาท่ีรับเปนทนายความขอแรงของจำเลยในคดีอาญาท่ีมีกฎหมายกำหนดใหรัฐ หรือศาล

 
๑๖ คูมือขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ. ๒๕๒๙ (ฉบับอางอิง) (กรุงเทพฯ: เดือนตุลา, ๒๕๕๙), ๑๑. 
๑๗ รวมคำบรรยาย หลักวิชาชพีนักกฎหมาย, พิมพคร้ังที่๗ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๕๐), ๒๓๙-๒๔๑. 



๗ 

 

จัดหาทนายความใหแกผูตองหา หรือจำเลย หากปรากฏวาทนายความท่ีวาตางแกตางในคดีมาปฏิบัติ

หนาท่ีหรือปฏิบัติหนาท่ีแตนำเสนอขอเท็จจริงท่ีมีเจตนาบิดเบือน ทำใหศาลไมไดพิจารณาขอเท็จจริงท่ี

ถูกตอง สงผลใหไมสามารถอำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชนได17๑๘ 

“ขอ ๕ ไมรับหนาท่ีเม่ือผูพิพากษาไดขอแรงใหเปนทนายความแกตางในคดีอาญา เวนแตจะมี

ขอแกตัวโดยสมควร” 

 ในการนำเสนอขอเท็จจริงของทนายความเพ่ือใหศาลไดมีโอกาสในการพิจารณาคดีไดอยาง

รอบคอบ ทนายความตองมีอิสระในการนำเสนอหลักฐานตอศาล รวมตลอดถึงมีหนาท่ีรับเปน

ทนายความขอแรงของจำเลยในคดีอาญาท่ีมีกฎหมายกำหนดใหรัฐ หรือศาลจัดหาทนายความใหแก

ผูตองหา หรือจำเลยเพ่ือใหศาลไดพิจารณาขอเท็จจริงจากทุกฝาย ดังนั้นการปฎิบัติหนาท่ีของ

ทนายความท่ีวาตางแกตางในคดีตองนำเสนอขอเท็จจริงท่ีไมมีการบิดเบือน เพ่ือใหศาลไดพิจารณา

ขอเท็จจริงท่ีถูกตอง สงผลใหสามารถอำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชนได การพิจารณาคดีมารยาท

ทนายความของคณะกรรมการมารยาททนายความ การไมรับเปนทนายความขอแรงเม่ือศาลมีหนังสือ

มาถึงนั้น ตองพิจารณาเปนกรณีไปวามีขอแกตัวโดยสมควรหรือไมเพียงใด อาทิ กรณีการท่ีทนายความ

ข้ึนทะเบียนทนายขอแรงไวในเขตอำนาจศาลแหงหนึ่งแลวตอมายายภูมิลำเนาไปทำใหไมไดรับหนังสือขอ

แรงหรือไดรับแตไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีทนายความขอแรงได กรณีทนายความไดเปลี่ยนอาชีพไปเปน

อยางอ่ืนแลว หรือกรณีทนายความเปนผูมีสวนไดเสียเปนญาติกับฝายผูเสียหายในคดี เปนตน18

๑๙ 

ทางปฏิบัติในการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญจะเห็นไดวา สิทธิในการไดรับความเปนธรรมในกระบวนการ

ยุติธรรมนั้น เปนเรื่องท่ีจำเปนและสำคัญในคดีทุกประเภท และโดยเฉพาะในคดีแพงนั้น บุคคลมีสิทธิ

ไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายอยางเหมาะสมจากรัฐ และรัฐเองตองมีหนาท่ีตามแนวนโยบายแหงรัฐ

ท่ีจะตองดำเนินการใหความชวยเหลืออยางเสมอภาคและท่ัวถึง ในรูปแบบตาง ๆ โดยผานหนวยงานหรือ

องคกรของรัฐท่ีเก่ียวของมีหนาท่ีตามกฎหมายท่ีตราข้ึนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและตามพันธกรณี

ระหวางประเทศอันยังคงมีผลใชบังคับใน ปจจุบัน อาทิ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

และกฎหมายอ่ืนซ่ึงกำหนดหนาท่ีของหนวยงานของรัฐในกระบวนการยุติธรรมในการใหความชวยเหลือ

ทางกฎหมายและอรรถคดีแกประชาชน นอกจากนั้น ยังมีการใหความชวยเหลือในลักษณะสวัสดิการ

สังคม หรือการบริการทางวิชาชีพหรือวิชาการทางกฎหมาย ตลอดจนบริการ ขององคกรเอกชน สมาคม 

มูลนิธิ ท่ีใหความชวยเหลือในลักษณะเปน สาธารณกุศล อาจสรุปได ดังนี1้9๒๐ 

 
๑๘ ทนายดนตร, ทนายขอแรง, เขาถึงเมื่อ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕, เขาถึงไดจาก https://www.lawgeneration.net/ 
๑๙ กิตติ ชยางคกุล, ธนวิศิษฎ มหพฤทธิ์ไพศาล, พิชชา ใจสมคม, ขอบังคับสภาทนายความวาดวยมรรยาททนายความ พ.ศ.๒๕๒๙ 
(ฉบับอางอิง) (กรุงเทพฯ: เดือนตุลา , ๒๕๕๙), ๓๒-๓๓. 
๒๐ สิริพันธ พลรบ, “การบูรณาการความชวยเหลือทางอรรถคดีแกประชาชนในประเทศไทย,” วารสารกฎหมาย คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ปที่๙, ฉบับที่๑๗ (มกราคม - มิถุนายน ๒๕๕๙): ๓๗. 



๘ 

 

ผูตองหาและจำเลย มีสิทธิไดรับความชวยเหลือใหมีทนายแกตางคดีใหตามบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญประกอบกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๓๔/๑ 

ผูเสียหาย มีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากพนักงานอัยการกรณีเรียกรองทรัพยสินหรือราคาท่ี

สูญเสียไป เนื่องจากการกระทำผิดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๔๓ และกรณี

เรียกเอาคาสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๔๔/๑ และมาตรา 

๔๔/๒ วรรคสอง  

เด็กหรือเยาวชน ซ่ึงตองหาวากระทำความผิดมีสิทธิมีท่ีปรึกษากฎหมายได ตามพระราชบัญญัติ 

ศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๗๓ 

ผูบริโภค ท่ีเปนโจทกมีสิทธิไดรับความชวยเหลือในการจะฟองคดีดวยวาจาโดยเจาพนักงานคดี       

ในการฟองคดีผูบริโภคตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๒๐ 

หลักประชาธิปไตยกับการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

ความชวยเหลือทางกฎหมายของทนายความเปนกลไกสำคัญในการทำใหประชาชนสามารถ
เขาถึงความยุติธรรมไดอยางเทาเทียม และลดชองวางหรือความเหลื่อมล้ำในกระบวนการยุติธรรม  
เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเปนหลักสำคัญในหลักประชาธิปไตย แตในทาง
ปฏิบัติกลับพบวาการดำเนินการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎมายของทนายความยังคงประสบ
ปญหาและอุปสรรคบางประการสงผลทำใหประชาชนไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเทา
เทียมจึงเปนการกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามหลักประชาธิปไตย ไดแก  

๑. ปญหาดานคุณภาพของทนายความอาสา ความรู ความเขาใจ และทักษะทางกฎหมายของ

ทนายความอาสาเปนปจจัยสำคัญ การปฏิบัติหนาท่ีในการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย

ประสบปญหาดานการขาดความรูความเขาใจในตัวบทบัญญัติกฎหมายท่ีมีการแกไข หรือมีบัญญัติ

ออกมาบังคับใชใหมไดอยางครอบคลุมทำใหทนายความอาสาไมสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ไมสามารถชวยเหลือประชาชนไดและทำใหประชาชนท่ีมีคดีความเสียโอกาสในการตอสู

คดีเพราะความไมรู 

๒. ปญหาเรื่องคาตอบแทนทนายความอาสาซ่ึงปจจุบันคาตอบแทนทนายความอาสาของแตละ

หนวยงานยังมีความเหลื่อมล้ำ และตัวทนายความเองก็ไมสามารถรูไดแนชัดวาจะไดรับคาตอบแทนเปน

จำนวนเทาใดและไมรูวาคดีจะสิ้นสุดลงเม่ือใด จึงอาจทำใหทนายความเกิดความไมม่ันใจในการทำงาน 

ขาดความทุมเทในการทำงาน ดังนี้ก็จะสงผลตอประสิทธภิาพในการทางานของทนายความอาสาในการ

ชวยเหลือใหประชาชนเขาถึงความยุติธรรมอีกดวย 

๓. เกณฑในการใหความชวยเหลือทางคดีความแกประชาชน ในประเทศไทยเกณฑในการให

ความชวยเหลือดานทนายความในการตอสูคดีเปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึง

สวนใหญเปนความผิดท่ีมีโทษรายแรงถึงข้ันจำคุกข้ึนไป แตโดยความเปนจริงแลวอาจมีคดีท่ีมีโทษไม

ตามท่ีกฎหมายกำหนด แตดวยสิทธิการมีทนายความเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ดังนั้น แมเปน



๙ 

 

ความผิดอาญาท่ีมีโทษไมรายแรงบางคดีหรือในกรณีเรงดวนท่ีจำเปนตองมีทนายความ รัฐก็ควรตอง

จัดหาทนายความใหแกผูตองหาหรือจำเลยดวย และเง่ือนไขการใหความชวยเหลือควรขยายไปถึง

ประชาชนทุกระดับชั้นแมกระท่ังขาราชการท่ีตกเปนผูตองหาหรือจำเลยเองก็ตามก็ควรท่ีจะสามารถเขา

มาขอความชวยเหลือได ซ่ึงเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนทุกคนควรไดรับอยางเสมอภาคกันตามหลัก

ประชาธิปไตย 

บทสรุป  
การใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายของทนายความนั้นเปนกลไกสำคัญในการทำให

ประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดอยางเทาเทียม และลดความเหลื่อมล้ำในกระบวนการยุติธรรม 
เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเปนหลักการสำคัญในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงรัฐไดประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลไก
ของสภาทนายความในการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายแกประชาชนท่ีรองขอซ่ึงยากจน 
หรือติดขัดไมสามารถเขาถึงทนายความเพ่ือใหการชวยเหลือในคดีได เปนกลไกสำคัญท่ีชวยลดความ
เหลื่อมล้ำเพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดอยางเทาเทียมซ่ึงเปนหลักการสำคัญในการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีหลักวาการออกกฎหมายนั้นตองมีความยุติธรรม เปนกลาง  
ไมเลือกปฏิบัติ ในการบังคับใชกฎหมายตองมีความชอบธรรม เสมอภาค ผูบังคับใชกฎหมายเปนผูมี
ความรูในกฎหมายนั้นๆ และกระบวนการบังคับใชตองมีกระบวนการท่ียุติธรรม ซ่ึงหมายความวา  
ในกรณีท่ีมีผูถูกละเมิดนั้นจะตองมีกระบวนการสืบสวนสอบสวน การจับกุม ฟองรอง พิจารณาความโดย
ศาล ซ่ึงจะตองมีทนายความแกตาง แตบุคคลบางกลุมไมสามารถเขาถึงทนายความเพ่ือขอคำปรึกษาท่ี
เก่ียวกับคดีสงผลใหบุคคลดังกลาวเสียโอกาสในการตอสูคดีหรือสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ตามกฎหมายของบุคคลได ยอมสงผลกระทบตอความยุติธรรม ดังนั้นในการอำนวยความยุติธรรมหรือ
หลักประกันสิทธิ เสรีภาพของประชาชนใหเกิดแกประชาชน การใหความชวยเหลือแกประชาชนทาง
กฎหมายของทนายความเปนกลไกสำคัญท่ีจะสามารถอำนวยความยุติธรรมใหแกประชาชน ทุกภาคสวน
จึงควรรวมกันในการขับเคลื่อนกลไกในการใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายของทนายความ
เพ่ือใหประชาชนไดเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมซ่ึงเปนหลักการสำคัญในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยท่ีรัฐตองใหประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมอยางเทาเทียม   
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