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๑ 

ความเปนอิสระในการตัดสินคดีของตุลาการศาลปกครองในระบอบประชาธิปไตยไทย 

1. บทนำ 

  ความเปนอิสระในการตัดสินคดีของตุลาการเปนหลักการสำคัญท่ีทำใหประชาชนเกิด
ความม่ันใจในสังคมท่ีมีความเท่ียงธรรมท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง องคกรตุลาการในหลาย
ประเทศสวนใหญท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยรวมถึงประเทศไทย จะมีหลักประกันความเปน
อิสระในการตัดสินคดีของตุลาการ   

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 188 ไดบัญญัติรับรองหลัก             
ความเปนอิสระของผูพิพากษาวา  
  “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอำนาจของศาลซ่ึงตองดำเนินการเปนไปตาม
กฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย 

ผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรมและปราศจากอคติท้ังปวง” 

มาตรา  198  การบริหารงานบุคคลเก่ียวกับตุลาการศาลปกครอง  ตองมีความเปน
อิสระและดำเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง  ซ่ึงประกอบดวยประธานศาลปกครอง
สูงสุด เปนประธาน  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ซ่ึงเปนตุลาการในศาลปกครอง  และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไม
เปนหรือเคยเปนตุลาการ ในศาลปกครองไมเกินสองคน  บรรดาท่ีไดรับเลือกจากขาราชการตุลาการศาล
ปกครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัต0ิ

1 

จึงเปนท่ีแนนอนวาการประสิทธิประสาทความยุติธรรม จะบังเกิดผลไดอยางจริงจัง                  
นั้นก็ตอเม่ือมีตุลาการท่ีปฏิบัติหนาท่ีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีดวยความเปนอิสระไมข้ึนตรงตอใคร 

2. ระบอบประชาธิปไตยของไทยและหลักการแบงแยกอำนาจ 

  การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย นำหลักการแบงแยกอำนาจอธิปไตยตาม
แนวคิดของมองเตสกิเออ (Montesquieu ค.ศ. 1689 – 1755) จากหนังสือเรื่อง The Spirit Of 
Laws2 มาใชอำนาจอธิปไตย 2

3 หมายถึง อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงถือวาเปนองคประกอบ
ท่ีสำคัญของการปกครองของรัฐท่ีมีอิสระ เสรีภาพ และมีความเปนเอกราช มีอำนาจในการบริหาร
ราชการท้ังกิจการภายในและนอกประเทศ โดยท่ัวไปอำนาจอธิปไตยแยกใชเปน 3 ลักษณะ คือ อำนาจ
นิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ  

 
1 ราชกิจจานุเบกษา  6  เมษายน  2560 เลม  134 ตอนที่ 40 ก หนา 54 – 56 
2 Montesquieu , 1748, : Cambridge  University  Press 
3 Parliament.go.th 



๒ 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25๖0 มาตรา ๓ บัญญัติวา “อำนาจ

อธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอำนาจนั้นทางรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ”4 ซ่ึงหมายความวา ในทางการเมืองประชาชนมี

อำนาจสูงสุด แตการใชอำนาจทางกฎหมายตองใชผานสถาบันนิติบัญญัติ (รัฐสภา) คณะรัฐมนตรี และศาลท่ี

พิพากษา อรรถคดีตามกฎหมายท่ีบัญญัติไวแลวในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย และตามขอบเขตท่ี

รัฐธรรมนูญกำหนดไวเทานั้น ดังนั้นองคประกอบของผูใชอำนาจก็คือ ตองมีสถาบันพระมหากษัตริย 

สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันบริหาร และสถาบันตุลาการ อยางไรก็ดี จะเห็นไดวาอำนาจอธิปไตยตาม

กฎหมายไมไดอยูท่ีรัฐสภาเทานั้น แตแยกกันอยูใน 3 สถาบันหลักดังกลาว ซ่ึงรัฐธรรมนูญไมไดระบุวา

อำนาจใดใหญท่ีสุดหรือสำคัญกวากัน 

การกำหนดใหแยกการใชอำนาจอธิปไตยออกเปน 3 สวน และใหมีองคกร 3 ฝาย                  

เปนผูรับผิดชอบในแตละสวนนี้ เปนไปตามหลักการประชาธิปไตยท่ีไมตองการใหมีการรวมอำนาจ  

แตตองการใหมีการถวงดุลอำนาจซ่ึงกันและกันตามหลักของมองเตสกิเออ ดังนี้ 

2.1 อำนาจนิติบัญญัติ 

อำนาจนิติบัญญัติหรือสถาบันนิติบัญญัติ หมายถึง สถาบันท่ีทำหนาท่ีออกกฎหมาย หรือเรียกวา 
“รัฐสภา” ซ่ึงประเทศไทยมีรูปแบบเปนสภาคู หรือ 2 สภา ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 
  2.1.1 มาตรา ๘๓4

5 กำหนดใหสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย สมาชิกจำนวน ๕๐๐ คน 
ดังนี้ 
          ๑) สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง จำนวน ๓๕0 คน 
          ๒) สมาชิกซ่ึงมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง จำนวน 150 คน 
                     2.1.2 มาตรา ๑๐๗ 5

6 กำหนดให วุฒิสภาประกอบดวย สมาชิกจำนวน ๒๐0 คน  
ซ่ึงมาจากการเลือกกันเองของบุคคลซ่ึงมีความรู ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะหรือ
ประโยชนรวมกันหรือทำงานหรือเคยทำงานดานตางๆ ท่ีหลากหลายของสังคม โดยในการแบงกลุมตอง
แบงในลักษณะท่ีทำใหประชาชน ซ่ึงมีสิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหนึ่งได 

2.1.3 รฐัสภามีอำนาจหนาท่ี ดังนี้ 
                              ๑) ออกกฎหมาย 
                              ๒) ควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 
                              ๓) ใหความเห็นชอบในเรื่องสำคัญ 
                              ๔ ) แตงตั้ง และถอดถอนบุคคล ตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนดรัฐธรรมนูญ  
ฉบับปจจุบัน มาตรา 1597 ไดกำหนดใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลท่ี

 
4 ราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน  2560  เลม 134 ตอนที่ 40 ก หนา 4   
5 ราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน  2560  เลม 134 ตอนที่ 40 ก หนา 22 
6 ราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน  2560  เลม 134 ตอนที่ 40 ก หนา 30 
7 ราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน  2560  เลม 134 ตอนที่ 40 ก หนา 46 



๓ 

สมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนผูที่มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามที่กฎหมาย
กำหนด โดยเปนผูที่มีชื ่ออยูในบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองแจงไว เฉพาะจากบัญชีรายชื่อของพรรค
การเมืองท่ีมีสมาชิกไดรับเลือกเปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละ ๕ ของจำนวนสมาชิก
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร ท้ังนี้ การเสนอชื่อดังกลาวตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา  
๑ ใน ๑๐ ของจำนวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงการลงมติแตงตั้งบุคคล
ใดเปนนายกรัฐมนตรี ตองกระทำโดยการลงคะแนนท่ีเปดเผย และมีคะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของ
จำนวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

2.2 อำนาจบริหาร 

อำนาจบริหารหรือสถาบันบริหาร หมายถึงบุคคล คณะบุคคล กลุมบุคคล หรือองคกร
ท่ีนำนโยบาย และกฎหมายท่ีผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลวไปดำเนินการหรือปฏิบัติ ท้ังในดานการ
ปกครอง หรือบริหารประเทศ โดยแบงเปนกระทรวง กรม ตางๆ รวมท้ังดานการทหาร และดาน
ความสัมพันธระหวางประเทศ เปนตน เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายท่ีออกโดยฝายนิติบัญญัติ 

พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีกไมเกิน ๓๕ คน ประกอบ
เปนคณะรัฐมนตรี ทำหนาท่ีบริหารประเทศ โดยนายกรัฐมนตรีตองแตงตั้ งจากบุคคล ซ่ึงสภา
ผูแทนราษฎร ใหความเห็นชอบตามท่ีกฎหมายกำหนด โดยกฎหมายกำหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎร 
เปนผูลงนาม รับสนองบรมราชโองการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี  

มาตรา 158  พระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนอีกไมเกิน 
สามสิบหาคน ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี  มีหนาท่ีบริหารราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน  
  นายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบตามมาตรา 159 
  ใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงตั้ง
นายกรัฐมนตรี 
  นายกรัฐมนตรีดำรงตำแหนงรวมกันแลวเกินแปดปมิได ท้ังนี้ ไมวาจะเปนการดำรง
ตำแหนงติดตอกันหรือไม แตมิใหนับรวมระยะเวลาในระหวางท่ีอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปหลังพนจาก
ตำแหนง7

8   
มาตรา ๑๖๒ 8

9 กำหนดใหคณะรัฐมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลง
นโยบายตอรัฐสภา ซ่ึงตองสอดคลองกับหนาท่ีของรัฐ แนวนโยบายแหงรัฐ และยุทธศาสตรชาติ และตอง
ชี้แจง แหลงท่ีมาของรายไดท่ีจะนำมาใชจายในการดำเนินนโยบาย ภายใน ๑๕ วันนับแตวันเขารับหนาท่ี 

มาตรา ๑๖๔ 9

10 กำหนดใหในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองดำเนินการ               
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา โดยกำหนดใหรัฐมนตรี                
ตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในเรื่องท่ีอยูในหนาท่ี และอำนาจของตน รวมท้ังตองรับผิดชอบ
รวมกันตอรัฐสภาในการกำหนดนโยบาย และการดำเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี 

 
8 ราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน  2560  เลม 134 ตอนที่ 40 ก หนา 46 
9 ราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน  2560  เลม 134 ตอนที่ 40 ก หนา 47 
10 ราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน  2560  เลม 134 ตอนที่ 40 ก หนา 47 



๔ 

ท้ังนี้ มาตรา ๑๖๕ 10

11 กำหนดให ในกรณีท่ีมีปญหาสำคัญเก่ียวกับการบริหารราชการ
แผนดิน ท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภา ขอใหมีการเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ได 

ดังท่ีไดยกมาตราตางๆ มาขางตนนั้น แสดงใหเห็นวาการดำเนินงานของฝายบริหาร                 
แมจะแยกจากฝายนิติบัญญัติ แตก็ตองมีการดำเนินการท่ีสอดคลองกันตามท่ีรัฐธรรมนูญกำหนด เพ่ือให
การบริหารราชการแผนดินมีประสิทธิภาพ และอยูภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

2.3 อำนาจตุลาการ 

อำนาจตุลาการหรือสถาบันตุลาการ หมายถึง ศาล และผูพิพากษาท่ีปฏิบัติหนาท่ีใน
นามของรัฐหรือในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย การแบงแยกอำนาจตุลาการออกมาเปนหนึ่งใน
อำนาจอธิปไตย เพ่ือใหฝายตุลาการมีอิสระในการปฏิบัติงาน ไมอยูภายใตอิทธิพล หรือการถูกบังคับของ
อำนาจฝายใด โดยพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง และใหผูพิพากษาและตุลาการพนจากตำแหนง ซ่ึงกอน
รับหนาท่ี ผูพิพากษา และตุลาการ ตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริย ตามมาตรา 19012 และ
มาตรา 19113 

การยึดโยงระหวางอำนาจตุลาการกับอำนาจอ่ืนนั้น อาทิ การใหความเห็นชอบของ 
วุฒิสภาในการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลปกครอง โดยมาตรา ๒๕๗ และ ๒๗๗ 
ไมรวมถึงผูพิพากษาหรือประธานศาลฎีกาแตอยางใด 

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดกำหนดใหแตละศาลทำหนาท่ีอยางเปนอิสระตอกัน               
ซ่ึงประกอบดวย ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลทหาร 

ศาลยุติธรรม สังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม  ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2540 ไดแยกศาลยุ ติธรรมดังกลาวออกเปนอิสระจากกระทรวงยุติธรรมและมี 
พระธรรมนูญศาลยุติธรรมฉบับใหม พ.ศ. 2543 จัดต้ังสำนักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยงานธุรการข้ึน
ทำหนาท่ีบริหารงานยุติธรรมของศาลยุติธรรม  

ศาลปกครอง พิจารณาคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี 
ของรัฐกระทำการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกำหนด หรือลาชาเกินสมควร 
และเก่ียวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดชอบของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
เปนตน 

ศาลรัฐธรรมนูญ พิจารณาตัดสินคดีหรือเก่ียวกับความไมแนใจในความหมายของ 
รัฐธรรมนูญในแตละมาตรา โดยอำนาจหนาท่ีแลว ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอ
กฎหมาย ท่ีเก่ียวของกับรัฐธรรมนูญ รวมถึงการพิจารณาวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร ของวุฒิสภาหรือของรัฐสภา  
ท่ีสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาหรือรัฐสภานั้นมีขอความขัดแยงตอกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม ถูกตราข้ึน
โดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม รวมถึงมีอำนาจในการถอดถอนผูดำรงตำแหนงทาง

 
11 ราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน  2560  เลม 134 ตอนที่ 40 ก หนา 48 
12 ราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน  2560  เลม 134 ตอนที่ 40 ก หนา 54 
13 ราชกิจจานุเบกษา 6 เมษายน  2560  เลม 134 ตอนที่ 40 ก หนา 54 
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การเมือง เชน สมาชิกสภาผูแทน ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ตลอดจนการวินิจฉัยเพ่ือยุบ
พรรคการเมือง 

ศาลทหารสังกัดกระทรวงกลาโหม มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีทหารเปนจำเลย  
ในความผิดทางอาญาเทานั้น โดยมีทหารเปนตุลาการทหาร เปนผูพิจารณาพิพากษาคดี และมีอัยการ 
ศาลทหารเปนผูฟองคดี 

3. หลักความเปนอิสระของผูพิพากษาตุลาการ 

ความเปนอิสระของผูพิพากษาตุลาการ (Independence of the judiciary)  เปน
หลักการพ้ืนฐานของสหประชาชาติ วาดวยความเปนอิสระของฝายตุลาการ  (United  Nations ' Basic 
Principles on the Independence of the Judiciary)14 ไดกำหนดเง่ือนไขพ้ืนฐานของความเปน
อิสระและหลักประกันความเปนอิสระไว  ดังนี้ 

3.1 ความเปนอิสระของตุลาการจะตองไดรับการรับรองจากรัฐและบัญญัติอยูใน
รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายของประเทศ เปนหนาท่ีของรัฐบาลและสถาบันอ่ืน ๆ ท่ีจะตองเคารพและ
ปฏิบัติตามความเปนอิสระของตุลาการ 

  3.2 ตุลาการจะตองตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ตอหนาพวกเขาอยางเปนกลาง บนพ้ืนฐาน
ของขอเท็จจริงและเปนไปตามกฎหมาย โดยไมมีขอจำกัดใด ๆ   

  3.3 ตุลาการจะมีเขตอำนาจศาลเหนือประเด็นท้ังหมดท่ีมีลักษณะเปนตุลาการ  
และจะตองมีอำนาจแตเพียงผู เดียวในการตัดสินใจวาปญหาท่ียื่นสำหรับการตัดสินใจนั้นอยูใน
ความสามารถตามท่ีกฎหมายกำหนดหรือไม 

  3.4 จะตองไม มีการแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมท่ีไม เหมาะสมหรือไมสมควร  
และคำตัดสินของศาลจะตองไมมีการแกไข หลักการนี้ไมกระทบกระเทือนการพิจารณาของศาลหรือ 
การลดหยอนหรือการเปลี่ยนโทษแตอยางใด 

  3.5 ทุกคนมีสิทธิ์ ท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีจากศาลหรือคณะตุลาการท่ัวไป โดยใช
กระบวนการทางกฎหมายท่ีจัดตั้งข้ึน ศาลท่ีไมใชกระบวนการทางกฎหมายท่ีจัดตั้งข้ึนอยางถูกตองจะตอง
ไมถูกสรางข้ึนเพ่ือแทนท่ีเขตอำนาจศาลท่ีเปนของศาลสามัญหรือศาลยุติธรรม 

  3.6 หลักการของความเปนอิสระของตุลาการตองถูกกำหนดไวใหตุลาการเพ่ือใหแนใจ
วากระบวนการยุติธรรมดำเนินการอยางเปนธรรมและเคารพสิทธิของคูกรณี 

  3.7 เปนหนาท่ีของรัฐสมาชิกแตละประเทศในการจัดหาทรัพยากรท่ีเพียงพอเพ่ือให
ศาลสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเหมาะสม 

 3.8 ตามปฏิญญาสากลวาสิทธิมนุษยชน สมาชิกของตุลาการก็เหมือนกับพลเมืองคน
อ่ืน ๆ ท่ีมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก ความเชื่อ การสมาคม และการชุมนุม อยางไรก็ตาม โดยมี
เง่ือนไขวาในการใชสิทธิดังกลาว ผูพิพากษาจะตองประพฤติตนในลักษณะท่ีจะรักษาศักดิ์ศรีของตำแหนง
หนาท่ีและความเปนกลางและความเปนอิสระของตุลาการอยูเสมอ 

 
14 Basic Principles On The Independence of the judiciary.www.ohchr.org 
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3.9 ผูพิพากษาจะมีอิสระท่ีจะจัดตั้งและเขารวมสมาคมผูพิพากษาหรือองคกรอ่ืน ๆ 
เพ่ือเปนตัวแทนผลประโยชนของตน เพ่ือสงเสริมการฝกอบรมวิชาชีพและปกปองความเปนอิสระของ
การพิจารณาคดี 

3.10 บุคคลท่ีไดรับเลือกใหดำรงตำแหนงตุลาการจะตองเปนบุคคลท่ีมีคุณธรรมและมี
ความสามารถพรอมการฝกอบรมท่ีเหมาะสมหรือมีคุณสมบัติทางกฎหมาย วิธีการคัดเลือกตุลาการดวย
วิธีใด ๆ จะตองปองกันการแตงตั้งตุลาการสำหรับเหตุจูงใจท่ีไมเหมาะสม ในการคัดเลือกผูพิพากษา 
จะตองไมมีการเลือกปฏิบัติตอบุคคลใด ๆ อันเนื่องมาจากเชื้อชาติ สีผิว เพศ ศาสนา ความคิดเห็น
ทางการเมืองหรืออ่ืน ๆ ชาติกำเนิดหรือสังคม ทรัพยสิน กำเนิดหรือสถานะ เวนแตเปนขอกำหนดท่ี
ผูสมัครรับเลือกตั้ง สำหรับสำนักงานตุลาการจะตองเปนคนชาติของประเทศท่ีเก่ียวของไมถือวาเปนการ
เลือกปฏิบัติ 

3.11 ระยะเวลาการดำรงตำแหน งของผู พิพากษา ความเปนอิสระ ความม่ันคง  
คาตอบแทนท่ีเพียงพอ เง่ือนไขการบริการ เงินบำนาญ และอายุเกษียณ จะตองไดรับการรับรอง 
อยางเพียงพอโดยกฎหมาย 

3.12 ผูพิพากษาไมวาจะไดรับการแตงตั้งหรือไดรับเลือก จะตองเปนผูค้ำประกันการ
ดำรงตำแหนงจนกวาจะถึงอายุเกษียณตามขอบังคับหรือวันสิ้นวาระการดำรงตำแหนงหากมีอยู 

3.13 การสงเสริมผูพิพากษาไมวาระบบดังกลาวจะมีอยู ณ ท่ีใด ควรข้ึนอยูกับปจจัยท่ี
เปนกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความสามารถ ความซ่ือสัตย และประสบการณ 

3.14 การมอบหมายคดีใหผูพิพากษาในศาลท่ีพวกเขาสังกัดอยูเปนเรื่องภายในของ
การบริหารงานตุลาการ 

3.15 ตุลาการจะตองถูกผูกมัดโดยความลับทางวิชาชีพเก่ียวกับการพิจารณาของตน                
และขอมูลท่ีเปนความลับท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนนอกจากการพิจารณาคดีในท่ีสาธารณะ และจะ
ไมบังคับใหเปนพยานในเรื่องดังกลาว 

3.16 โดยไมกระทบตอกระบวนการทางวินัยหรือสิทธิอุทธรณหรือคาชดเชยใด ๆ  
จากรัฐ ตามกฎหมายภายในประเทศ ผูพิพากษาควรไดรับการยกเวนจากคดีแพงสำหรับคาเสียหายทาง
การเงิน สำหรับการกระทำท่ีไมเหมาะสมหรือการละเวนในการปฏิบัติหนาท่ีในการพิจารณาคดี 

3.17 ขอกลาวหาหรือขอรองเรียนตอผูพิพากษาท่ีมีอำนาจหนาท่ีทางศาลและวิชาชีพ 
จะตองดำเนินการดวยความรวดเร็วและเปนธรรม ภายใตข้ันตอนท่ีเหมาะสม ผูพิพากษายอมมีสิทธิไดรับ
การพิจารณาอยางยตุิธรรม การพิจารณาคดีในระยะเริ่มแรกจะถูกเก็บเปนความลับ เวนแตผูพิพากษาจะ
รองขอเปนอยางอ่ืน 

3.18 ผู พิพ ากษาจะถูกพักงานหรือถอดถอน เฉพาะด วย เหตุผลของการไร
ความสามารถหรือพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีของตน 

3.19 การพิจารณาลงโทษทางวินัย ระงับ หรือถอดถอนท้ังหมด ใหพิจารณาตาม
มาตรฐานการดำเนินการทางศาลท่ีกำหนดไว 
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3.20 การตัดสินใจในการดำเนินการทางวินัย การระงับ หรือการนำออกควรไดรับการ
ตรวจสอบโดยอิสระ หลักการนี้อาจใชไมไดกับคำตัดสินของศาลสูงสุดและของสภานิติบัญญัติในการ
ฟองรองหรือดำเนินคดีในลักษณะเดียวกัน 

  หลักความเปนอิสระของศาล เปนหลักการสากลท่ีปรากฏอยูในตราสารระหวางประเทศ 
หลายฉบับ เชน หลักการพ้ืนฐานของสหประชาชาติวาดวยความเปนอิสระของตุลาการ โดยจัดทำข้ึน 
ในการประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทำผิด ครั้งท่ี 7  
ท่ีนครมิลาน ตั้งแตวันท่ี 26 สิงหาคม ถึง 6 กันยายน 2528 และไดรับความเห็นชอบโดยท่ีประชุมใหญ
สหประชาชาติ  ท่ี 40/32  ลงวันท่ี 29 พฤศจิกายน 2528 และ 40/146 ของวันท่ี 13 ธันวาคม 2528 

4. หลักความเปนอิสระของตุลาการศาลปกครอง 

  หลักความเปนอิสระของตุลาการศาลปกครอง เปนหลักการพ้ืนฐานของศาลปกครอง        
ซ่ึงไดกำหนดหลักประกันความเปนอิสระของตุลาการศาลปกครองของไทย มีดังนี้   

4.1 จริยธรรมตุลาการศาลปกครอง 

  เนื่องจากศาลปกครองไดจัดตั้งข้ึนเพ่ืออำนวยความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษา
คดีปกครอง ดังนั้น ตุลาการศาลปกครองนอกจากจะตองมีวินัยแหงการเปนตุลาการศาลปกครอง 
โดยเครงครัดแลว ยังจำเปนตองมีจริยธรรมอันดีงามและเหมาะสมไวเปนหลักในการประพฤติปฏิบัติ 
เพ่ือเปนหลักประกันความยุติธรรมแกประชาชนและสังคมโดยสวนรวม ประธานศาลปกครองสูงสุด 
โดยคำแนะนำของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง จึงกำหนดจริยธรรมตุลาการศาลปกครองไว
ดังตอไปนี1้415 

  4.1.1 หนาท่ีของตุลาการศาลปกครอง คือ การอำนวยความยุติธรรมในการพิจารณา
พิพากษาคดีปกครอง ซ่ึงจักตองปฏิบัติหนาท่ีในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยดวยความซ่ือสัตย 
สุจริต เท่ียงธรรม ถูกตองตามกฎหมายและนิติประเพณี ท้ังจักตองแสดงใหเปนท่ีประจักษแกสาธารณชน
ดวยวาตนปฏิบัติเชนนี้อยางเครงครัดครบถวน เพ่ือการนี้ตุลาการศาลปกครองจักตองยึดม่ันในระบบ
คุณธรรมและความเปนอิสระของตน และเทิดทูนไวซ่ึงเกียรติศักดิ์แหงสถาบันตุลาการศาลปกครอง 

4.1.2 ตุลาการศาลปกครองจักตองพิจารณาคดีโดยไตรตรอง สุขุม รอบคอบและ 
ไมชักชา พึงตัดการดำเนินกระบวนพิจารณาท่ีไมจำเปนออกเพ่ือใหการพิจารณาคดีเปนไปดวยความ
รวดเร็ว 

  4.1.3 ในการไตสวนและการนั่งพิจารณาคดี ตุลาการศาลปกครองจักตองวางตนเปน
กลางและปราศจากอคติ สำรวมตนใหเหมาะสมกับตำแหนงหนาท่ี แตงกายเรียบรอย ใชวาจาสุภาพ  
ท้ังพึงไตสวนซักถาม และฟงความจากคูกรณีรวมท้ังผูเก่ียวของทุกฝายอยางตั้งใจ ใหความเสมอภาค  
และมีเมตตาธรรม 

 
15 จริยธรรมตุลาการศาลปกครอง (ฉ.3/2563) 



๘ 

4.1.4 ตุลาการศาลปกครองจักตองควบคุมการดำเนินกระบวนพิจารณาในศาลให
เปนไปดวยความเรียบรอย ท้ังจักตองมีใหผูใดประพฤติตนไมสมควรในศาล 

  4.1.5 ตุลาการศาลปกครองจักตองละเวนการกลาวถึงขอเท็จจริงในคดีท่ีอาจกระทบ
ตอบุคคลใดไมวิจารณหรือใหความเห็นแกคูกรณีหรือบุคคลภายนอกเก่ียวกับคดีท่ีอยูระหวางการ
พิจารณาหรือกำลังจะข้ึนสูศาล หรืออยูในขายท่ีอาจข้ึนสูศาลได 

4.1.6 ตุลาการศาลปกครองพึงถอนตัวจากการพิจารณาและพิพากษาคดีเม่ือมีเหตุผล
ท่ีตนอาจถูกคัดคานไดตามกฎหมาย หรือเม่ือมีเหตุประการอ่ืนท่ีเก่ียวกับตัวตุลาการศาลปกครอง อันอาจ
ทำใหการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นเสียความยุติธรรม และจักตองไมกระทำการใด ๆ อันเปนการจูงใจ
ตุลาการศาลปกครองซ่ึงพิจารณาพิพากษาคดีนั้นในภายหลังในประการท่ีอาจทำใหเสียความยุติธรรมได 

4.1.7 เม่ือจะพิพากษาหรือมีคำสั่งในคดีเรื่องใด ตุลาการศาลปกครองจักตองละวาง
อคติท้ังปวงเก่ียวกับคูกรณีหรือคดีเรื่องนั้น ท้ังจักตองวินิจฉัยโดยไมชักชาและไมเห็นแกผูใด 

4.1.8 เพ่ือใหงานธุรการของศาลมีประสิทธิภาพ ตุลาการศาลปกครองจักตอง
ควบคุมดูแลใหผูอยูใตกำกับดูแลปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต และอยางเต็มความสามารถ  
อีกท้ังจักตองเอาใจใสดูแลสนับสนุนสงเสริม อนุเคราะหผูอยูใตกำกับดูแลอยางเปนธรรมตามควรแกกรณี 
และพึงใหความเห็นเก่ียวกับการปฏิบัติงานของบุคคลดังกลาวตรงตามความเปนจริงโดยปราศจากอคติ 

4.1.9 ตุลาการศาลปกครองจักตองไมประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือประกอบกิจการใด 
อันอาจกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีหรือเกียรติศักดิ์ของตุลาการศาลปกครอง 

4.1.10 ตุลาการศาลปกครองไมพึงแสดงความคิดเห็นใด ๆ ตอสาธารณชนอันอาจ
กระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีหรือเกียรติศักดิ์ของตุลาการศาลปกครอง 

4.1.11 ตุลาการศาลปกครองจักตองไมรับแตงตั้งเปนผูแทนในการดำเนินคดีหรือรับ
เปนผูเรียบเรียง ผูเขียน ผูพิมพคำรอง คำใหการ คำคัดคานคำใหการ คำใหการเพ่ิมเติม คำรอง คำขอ 
หรือคำแถลงใด  ๆในคดี 

4.1.12 ตุลาการศาลปกครองจักตองไมเขากระทำการ รวมกระทำการ หรือสนับสนุน
ในการโฆษณา หาเสียง หรือชักชวนใด ๆ อันมีลักษณะเปนการฝกใฝพรรคการเมืองหรือกลุมการเมือง 
ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ิน หรือ
ผูแทนทางการเมืองอ่ืนใด 

4.1.13 ตุลาการศาลปกครองจักตองระมัดระวังมิใหการประกอบวิชาชีพ อาชีพ หรือ
การงานอ่ืนใด ของคูสมรส ญาติสนิท หรือบุคคลซ่ึงอยูในครัวเรือนของตน มีลักษณะเปนการกระทบตอ
การปฏิบัติหนาท่ีหรือเกียรติศักดิ์ของตุลาการศาลปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความเชื่อถือศรัทธา
ของบุคคลท่ัวไปในการประสาทความยุติธรรมของตุลาการศาลปกครอง 

4.1.14 ตุลาการศาลปกครองจักตองละเวนการคบหาสมาคมกับคูกรณี หรือบุคคลอ่ืน
ซ่ึงมีสวนไดเสียหรือผลประโยชนเก่ียวของกับคดีความ หรือบุคคลซ่ึงมีความประพฤติหรือมีชื่อเสียง



๙ 

ในทางเสื่อมเสีย อันอาจจะกระทบตอความเชื่อถือศรัทธาของบุคคลท่ัวไปในการประสาทความยุติธรรม
ของตุลาการศาลปกครอง 

4.1.15 ตุลาการศาลปกครองจักตองไมกระทำการใด ๆ อันมีลักษณะเปนการหาเสียง 
เพ่ือจูงใจใหผูใดลงคะแนนหรืองดเวนลงคะแนนเลือกตนเองหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนกรรมการหรือ
อนุกรรมการใด ๆ  

4.1.16 ตุลาการศาลปกครองจักตองยึดถือจริยธรรมโดยดำรงตนมิใหเสื่อมเสีย 
และยึดม่ันอยูในกรอบของศีลธรรมอันดีงามของประชาชน และประเพณีอันดีงาม ท้ังตองวางตนใหเปนท่ี
เชื่อถือศรัทธาของบุคคลท่ัวไป 

4.2 หลักความเปนอิสระของตุลาการศาลปกครองในการพิจารณาคดี 

        ความเปนอิสระในการพิจารณาตัดสินคดีนั้น การพิจารณาวินิจฉัยของศาลมีระบบ
ตรวจสอบถวงดุลในตัวเองและสามารถถูกตรวจสอบไดโดยสาธารณชนหลายประการดังจะกลาวตอไปนี้ 

        4.2.1 หลักการตรวจสอบถวงดุลภายในองคกรตุลาการเอง 

        การตรวจสอบถวงดุล ระหวางตุลาการดวยกันเองจากระบบวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง ไมวาจะเปนการกำหนดใหการพิจารณาวินิจฉัยคดีตองทำโดยองคคณะระบบการสั่งจายคดี 
หลักการดำเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีโดยตุลาการเจาของสำนวน และการกำหนดใหมีระบบตุลาการ 
ผูแถลงคดี มีรายละเอียด ดังนี้ 

   (1) การตัดสินคดีตองทำโดยองคคณะ 

การพิจารณาวินิจฉัยตัดสินคดีศาลปกครองสูงสุดตองมีตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุดอยางนอยหาคนจึงจะเปนองคคณะพิจารณาพิพากษาและศาลปกครองชั้นตนตองมี 
ตุลาการในศาลปกครองชั้นตนอยางนอยสามคนจึงจะเปนองคคณะพิจารณาพิพากษา 1 5

16  และประเภท
องคคณะในระบบกฎหมายไทยนั้นแบงเปนสองประเภท คือ องคคณะ(ปกติ) และองคคณะประชุมใหญ 
และ “เม่ือเสร็จสิ้นการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีแลวใหตุลาการหัวหนาคณะนัดประชุมปรึกษา
เพ่ือพิพากษาหรือมีคำสั่งในวันเดียวกันนั้นหรือวันอ่ืน”16

17 

           ในระบบของไทยนั้น กฎหมายยังกำหนดไวดวยวาคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้น  
จะตองบังคับตามความคิดเห็นของฝายขางมาก และในกรณีท่ีตุลาการในศาลปกครองผูใดมีความเห็น
แยงยังสามารถทำความเห็นแยงไวในคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นได1718 

            (2) การส่ังจายคดี  

            การสั่งจายคดีในศาลปกครองสูงสุดเปนอำนาจหนาท่ีของประธานศาลปกครอง
สูงสุด การสั่งจายคดีในศาลปกครองชั้นตนเปนอำนาจหนาท่ีของอธิบดีศาลปกครองชั้นตน ซ่ึงการสั่งจาย

 
16 มาตรา 54  แหงพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธิีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
17 ขอ 89 ของระเบียบของทีป่ระชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  วาดวยวธิีพจิารณา คดีปกครอง พ.ศ. 2543 
18 มาตรา 67  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 



๑๐ 

คดีของผูบริหารศาลนั้น ในกรณีท่ีมีการจัดองคคณะท่ีมีความเชี่ยวชาญในประเภทคดีดานใดดานหนึ่ง                  
เปนการเฉพาะตองจายสำนวนคดีใหตรงกับความเชี่ยวชาญขององคคณะจัดไว1819 

           เม่ือไดมอบสำนวนคดีใดใหแกตุลาการเจาของสำนวนคนใดหรือไดจายสำนวน
ใหแกองคคณะใดแลว หามมิใหมีการเรียกคืนสำนวนคดีหรือโอนคดี เวนแตเม่ือมีการโอนคดีตามท่ี
ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกำหนด  หรือเม่ือมีการคัดคานตุลาการเจาของ
สำนวนหรือ ตุลาการในองคคณะหรือมีตุลาการไมครบองคคณะสำหรับกรณีโอนสำนวนหรือตุลาการ
เจาของสำนวนหรือองคคณะมีคดีคางอยูจำนวนมาก และตุลาการเจาของสำนวนหรือองคคณะนั้น 
ขอเสียสละสำนวนท่ีรับผิดชอบอยู1920 

           (3) ความเปนอิสระ ของตุลาการเจาของสำนวน 

           ตุลาการเจาของสำนวนจะทำหนาท่ีตรวจสภาพแสวงหาขอเท็จจริง และเปด
โอกาสแตละฝายแสดงพยานหลักฐานเพ่ือยืนยันหรือหักลาง ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไดซ่ึงเปนไปตาม
หลักการฟงความทุกฝาย และใหตุลาการเจาของสำนวนตรวจสอบและเสนอความเห็นในขอเท็จจริงและ
ขอกฎหมายตอองคคณะเพ่ือพิจารณาพิพากษาตอไป20

21  ท้ังนี้ ตุลาการเจาของสำนวนเสนอความเห็นตอ
องคคณะโดยจัดทำเปนบันทึกของตุลาการเจาของสำนวน  

           ตุลาการเจาของสำนวนแมจะมีอำนาจหนาท่ีในการแสวงหา แตตองอยูใน
กรอบของกฎหมายและหลักกฎหมายท่ัวไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีของศาลดวย สวนการทำบันทึก
ความเห็นของตุลาการเจาของสำนวนนั้น จะเปนแนวคำวินิจฉัยของศาลตอไปหรือไมนั้น ยอมตองข้ึนอยู
กับองคคณะวาจะเห็นดวยเปนเสียงสวนใหญหรือไม 

           (4) การตรวจสอบถวงดุลโดยระบบตุลาการผูแถลงคดี  

           ตุลาการเจาของสำนวน จะตองสงมอบสำนวนใหตุลาการผูแถลงคดี   
การแตงตั้งผูแถลงคดีปกครองใหเปนอำนาจของอธิบดีศาลปกครอง ชั้นตนหรือประธานศาลปกครอง
สูงสุด แลวแตกรณีโดยแตงตั้งจากตุลาการศาลปกครองในศาลนั้นท่ีมิใชตุลาการในองคคณะพิจารณา
พิพากษา โดยในศาลปกครองสูงสุดนั้นอาจตั้งผูแถลงคดีจากศาลปกครองชั้นตนได 2122 คำแถลงการณใน
ระบบกฎหมายตองทำเปนหนังสือ เวนแต คดีท่ีเปนเรื่องเรงดวน หรือมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไม
ยุงยากหรือคำแถลงการณในคดีเก่ียวกับวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา22

23 โดยผูแถลงคดีตองจัดทำบันทึก
คำแถลงการณติดไวในสำนวนเสมอ 

      4.2.2 หลักการตรวจสอบไดโดยสาธารณชน  

      การนั่งพิจารณาคดีจะตองกระทำโดยเปดเผย ดังนั้น สาธารณชนยอมทราบ
ขอเท็จจริง ขอกฎหมาย ความเห็นของคูกรณี คำวินิจฉัยของตุลาการผูแถลงคดีท่ีวินิจฉัยเรื่องนั้นอยาง

 
19 มาตรา 56 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
20 มาตรา 56 วรรคสาม  แหงพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
21 มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
22 มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวธิีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
23 ขอ 63 วรรคสอง ของระเบียบที่ประชมุใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวธิีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ.2543 
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อิสระ เพ่ือใชเปรียบเทียบกับคำพิพากษาขององคคณะตอไป การอานคำพิพากษาหรือคำสั่งชี้ขาดคดี
ปกครองในศาลปกครองยังตองทำโดยเปดเผยตอหนาคูกรณี 2 324 และสำนักงานศาลปกครองตองจัด
ใหมีคำพิพากษาหรือคำสั่งชี้ขาดคดีปกครองไวท่ีศาลปกครองเพ่ือใหประชาชนสามารถเขาตรวจดูหรือขอ
สำเนาท่ีมีการรับรองถูกตองได2425 และจัดพิมพเผยแพรคำพิพากษาหรือคำสั่งชี้ขาดของศาลปกครองและ
ความเห็นของผูแถลงคดีปกครอง 25

26 และคำพิพากษาหรือคำสั่งชี้ขาดของศาลปกครองจะตองระบุ
ขอเท็จจริง คำวินิจฉัย และเหตุผลแหงคำวินิจฉัย และเหตุผลแหงคำวินิจฉัยเสมอ26

27 บุคคลใด สามารถ
วิจารณการพิจารณาหรือการพิพากษาคดีของศาลปกครองไดไมผิดฐานละเมิดอำนาจศาลหรือดูหม่ินศาล
หรือตุลาการแตตองทำโดยสุจริตดวยวิธีการทางวิชาการ27

28 

           4.3 หลักประกันความเปนอิสระของตุลาการศาลปกครอง 

                   องคกรตุลาการมีระบบการบริหารงานบุคคลท่ีปลอดจากการถูกแทรกแซงจาก               
องคกรภายนอกและภายในองคกรตุลาการ หลักประกันความเปนอิสระของตุลาการศาลปกครอง                  
พิจารณาจากระบบตาง ๆ ดังนี้ 

                4.3.1  องคกรบริหารงานบุคคลท่ีเปนอิสระ  

                      พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542                 
ไดกำหนดใหมี “คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง” (ก.ศป.) ซ่ึงประกอบดวย 

                  (1) ประธานศาลปกครองสงูสุดเปนประธานกรรมการ 
                  (2) กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนตุลาการศาลปกครอง

จำนวนสิบคน  ดังนี้  

(ก) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจำนวนหกคนซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด 

 (ข) ตุลาการในศาลปกครองชั้นตนจำนวนสี่คนซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการใน
ศาลปกครองชั้นตน 

       (3) กรรมการตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนตุลาการใน
ศาลปกครองจำนวนสองคน ท่ีไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการในศาลปกครอง
ชั้นตน 

       ใหเลขาธิการสำนักงานศาลปกครองเปนเลขานุการของ ก.ศป.  และให ก.ศป. 
แตงตั้งขาราชการฝายศาลปกครองจำนวนไมเกินสองคนเปนผูชวยเลขานุการ28

29 

 

 
24 มาตรา 69 วรรคสาม  แหงพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
25 มาตรา  69  วรรคหา  แหงพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
26 มาตรา  69  วรรคหก  แหงพระราชบญัญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
27 มาตรา  69  วรรคหนึ่ง  แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
28 มาตรา  65  แหงพระราชบัญญติัจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 
29 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพจิารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 มาตรา 35 
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                 4.3.2  ระบบเงินเดือนและเงินประจำตำแหนงท่ีเปนอิสระ  

                         พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 30 ไดกำหนดใหตุลาการศาลปกครองไดรับเงินเดือนตามบัญชีแนบทายพระราชบัญญัติ ซ่ึงตาง
จากระบบบัญชีขาราชการพลเรือนอ่ืน ๆ 

                4.3.3 การโยกยายตุลาการตองไดรับความยินยอมจากเจาตัวกอน  

                         มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง                
พ.ศ. 2542 ไดกำหนดรับรองไววา การยายตุลาการศาลปกครองผูใดไปดำรงตำแหนงอ่ืนในศาล
ปกครอง จะตองไดรับความยินยอมจากตุลาการศาลปกครองผูนั้น และใหประธานศาลปกครองสูงสุดมี
อำนาจแตงตั้ง ไดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. ตามระเบียบท่ี ก.ศป. กำหนดโดยความเห็นชอบของท่ี
ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด แตท้ังนี้  หลักดังกลาวมิใหใชกับกรณีท่ีเปนการเลื่อนตำแหนงให
สูงข้ึนหรือเปนการยายประจำป หรือเปนกรณีท่ีอยูระหวางถูกดำเนินการทางวินัย  หรือตกเปนจำเลยใน
คดีอาญาท่ีศาลมีคำสั่งประทับรับฟองแลว 

5. ตัวอยางแนวคำพิพากษาของศาลปกครอง 

   ระบบตุลาการท่ีเปนอิสระเปนหนึ่งในเสาหลักของระบอบประชาธิปไตย สิ่งสำคัญอยางยิ่ง 
ท่ีตุลาการแตละคนจะตองมี คือความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ตุลาการตองมีเสรีภาพ              
ในการใชอำนาจตามกฎหมาย โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ สื่อ หรือบุคคลท่ีมีอำนาจตาง ๆ   
ตัวอยางแนวคำพิพากษาของศาลปกครองตอไปนี้ จะเปนเครื่องพิสูจนความเปนอิสระของตุลาการวา
ตัดสินใจบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงในคดีตามหลักกฎหมายและไมไดรับอิทธิพลจากปจจัยภายนอกหรือไม
อยางใด รายละเอียดดังนี้ 

5.4.1 ศาลปกครองกลางพิพากษาใหเพิกถอนคำส่ังกระทรวงการคลังท่ีเรียกให              
นางสาวย่ิงลักษณ ชินวัตร ชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีโครงการรับจำนำขาว 

   เม่ือวันท่ี 2 เมษายน 2564 ศาลปกครองกลางมีคำพิพากษาในคดีท่ีนางสาวยิ่งลักษณ  
ชินวัตร ผูฟองคดีท่ี 1 นายอนุสรณ อมรฉัตร ผูฟองคดีท่ี 2 กับ นายกรัฐมนตรี ผู ถูกฟองคดีท่ี 1  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ผูถูกฟองคดีท่ี 2 รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง ผูถูกฟองคดีท่ี 3  
ปลัดกระทรวงการคลัง ผูถูกฟองคดีท่ี 4 สำนักนายกรัฐมนตรี ผูถูกฟองคดีท่ี 5 กระทรวงการคลัง                  
ผูถูกฟองคดีท่ี 6 กรมบังคับคดี ผูถูกฟองคดีท่ี 7 อธิบดีกรมบังคับคดี ผูถูกฟองคดีท่ี 8 เจาพนักงานบังคับ
คดี สำนักงานบังคับคดีแพง กรุงเทพมหานคร ผูถูกฟองคดีท่ี 9 ซ่ึงศาลมีคำสั่งใหรวมพิจารณาคดี ท้ัง 4 
คดี เขาดวยกัน   

   ผูฟองคดีท้ังสองฟองวา ผูฟองคดีท่ี 1 ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการท่ีผูถูกฟอง
คดีท่ี 1 ถึงท่ี 4 ไดมีคำสั่งกระทรวงการคลัง ท่ี 1351/2559 ลงวันท่ี 13 ตุลาคม 2559 เรียกใหผู
ฟองคดีท่ี 1 ชดใชคาสินไหมทดแทน เปนเงิน 35,717,273,028.23 บาท ใหแกผูถูกฟองคดีท่ี 6  
กรณีผูฟองคดีท่ี 1 ในฐานะนายกรัฐมนตรีและในฐานะประธานกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ ปลอยให
มีการทุจริตในโครงการรับจำนำขาวและเพิกเฉยไมระงับยับยั้งความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกทางราชการตาม
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อำนาจหนาท่ี และคำสั่งของ ผูถูกฟองคดีท่ี 7 ถึงท่ี 9 ท่ีใหทำการยึด อายัดทรัพยสินของผูฟองคดีท่ี 1  
เพ่ือดำเนินการขายทอดตลาด พรอมกับมีคำขอใหผูถูกฟองคดีท่ี 5 และท่ี 6 รับผิดชอบชดใชคาเสียหาย
อันเกิดจากคำสั่งดังกลาว เปนเงินจำนวน 50,000,000 บาท พรอมดอกเบี้ย ใหแกผูฟองคดีท่ี 1  
ในสวนผูถูกฟองคดีท่ี 2 ไดรับความเดือดรอนเสียหายการท่ีผูถูกฟองคดีท่ี 4 และท่ี 6 มีคำสั่งตามหนังสือ  
ลับ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0206/ล 2174 ลงวันท่ี 30 สิงหาคม 2562 ท่ียกคำรองขอกันสวนในฐานะ
เจาของรวมของผูฟองคดีท่ี  2 

  พิเคราะหแลวเห็นวา เม่ือไดวินิจฉัยแลววา คำสั่งกระทรวงการคลัง ท่ี 1351/2559 
ลงวันท่ี 13 ตุลาคม 2559 ท่ีใหผูฟองคดีท่ี 1 รับผิดชอบใชคาสินไหมทดแทนเปนคำสั่งทางปกครองท่ี
ไมชอบดวยกฎหมาย จึงไมมีเหตุท่ีผูฟองคดีท่ี 1 จำเปนตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนจากคำสั่ง
ดังกลาวแตอยางใด ดังนั้น ผูถูกฟองคดีท่ี 7 ถึงท่ี 9 จึงไมมีอำนาจท่ีจะใชมาตรการบังคับทางปกครอง
ตามมาตรา 57 แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางการปกครอง พ.ศ. 2539 ดำเนินการยึด อายัด
ทรัพยสินของผูฟองคดีท่ี 1 เพ่ือดำเนินการขาดทอดตลาด และไมมีอำนาจท่ีจะใชมาตรการบังคับทาง
ปกครองดำเนินการยึด อายัดทรัพยสินท่ีผูฟองคดีท่ี 2 อางวาตนมีกรรมสิทธิ์รวมกับผูฟองคดีท่ี 1  
เพ่ือดำเนินการขายทอดตลาด โดยมีมูลเหตุ มาจากคำสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

พิพากษาเพิกถอนคำสั่งกระทรวงการคลัง ท่ี 1351/2559 ลงวันท่ี 13 ตุลาคม  
2559 ท่ีเรียกใหผูฟองคดีท่ี 1 ชดใชคาสินไหมทดแทน เปนเงิน 35,717,273,028.23 บาท  
เพิกถอนคำสั่ง ประกาศ และการดำเนินการใด ๆ ของผูถูกฟองคดีท่ี 7 ถึงท่ี 9 ในการยึด อายัดทรัพยสิน
เพ่ือดำเนินการขายทอดตลาดท่ีสืบเนื่องจากคำสั่งกระทรวงการคลังดังกลาว และเพิกถอนคำสั่ง
กระทรวงการคลัง ตามหนังสือ ลับ ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0206/ล 2174 ลงวันท่ี 30 สินหาคม 2562  
ท่ียกคำรองขอกันสวนในฐานะเจาของรวมของผูฟองคดีท่ี 2 คำขออ่ืนนอกจากนี้ใหยก29
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นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี กลาววา คดีนี้ยังไมถึงท่ีสุด ท่ีผานมารัฐบาลได
ยึดอายัดทรัพยสินของนางสาวยิ่งลักษณมาบางสวน และอยูระหวางจะยึดตอ ไมเชนนั้นหากคืนไปแลว                
พลิกกลับมาชนะจะเอาทรัพยสินกลับมาอีก ทำแบบนั้นไมได ตองรอผลคดีใหสิ้นสุดกอน เชน บานของ
นางสาวยิ่งลักษณ ท่ีซอยโยธินพัฒนา ตองยึดไว แตไมไดทำอะไรหยุดเอาไวท้ังหมด แลวรอดำเนินคดีใน
ศาลปกครองสูงสุดตอไป โดยรัฐบาลยื่นอุทธรณตอศาลภายใน 30 วัน และปลอยใหกระทรวงการคลัง                 
เปนเจาทุกขวากันไป30
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          5.4.2 ศาลปกครองพิพากษาใหเพิกถอนคำส่ังของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรท่ีไล
ออกอาจารยสมศักดิ์  เจียมธีรสกุล 

โดยท่ีศาลปกครองกลางไดมีคำพิพากษาคดีหมายเลขแดงท่ี  บ. 78/2559  (คดีนาย
สมศักดิ์ เจียมธีรสกุล)  เม่ือวันท่ี  11  เมษายน  2559  ซ่ึงคดีดังกลาวอยูในความสนใจของประชาชน
และสื่อมวลชน  ดังนั้น  เพ่ือใหสาธารณชนไดทราบถึงสาระสำคัญของคำพิพากษาดังกลาว  สำนักงาน
ศาลปกครองจึงขอสรุปยอคำพิพากษาดังกลาว ดังตอไปนี้ 

 
30 ขาวศาลปกครอง คร้ังที่ 16/2564 
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๑๔ 

  คดีนี้ นายสมศักดิ์ เจียมธีรสกุล ยื่นฟองอธิการบดีมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนผูถูก
ฟองคดีท่ี 1 คณะกรรมการขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา เปนผูถูกฟองคดีท่ี 2 ตอศาล
ป ก ค รอ งก ล า ง  เป น ค ดี ห ม าย เล ข ด ำ ท่ี  บ . 4 0 8 /2 5 5 8  ข อ ให ศ า ล เพิ ก ถ อ น ค ำสั่ ง 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ท่ี 356/2558  ลงวันท่ี 23 กุมภาพันธ  2558 ท่ีลงโทษไลผูฟองคดีออก
จากราชการ เพิกถอนคำวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี 2 ท่ีใหยกอุทธรณ ศาลปกครองกลาง
พิเคราะหแลวเห็นวา คดีมีประเด็นท่ีจะตองวินิจฉัยในเนื้อหาของคดีวาคำสั่งดังกลาวชอบดวยกฎหมาย
หรือไม  โดยมีปญหาท่ีตองวินิจฉัยกอนวาผูฟองคดีมีพฤติการณกระทำผิดวินัยอยางรายแรงตามท่ีปรากฏ
ในคำสั่งไลออกระบุวาผูฟองคดีไมมาปฏิบัติราชการและรับมอบหมายภาระงานสอนนับตั้งแตวันท่ี   
19  ธันวาคม 2557  โดยมิไดรับอนุมัติการลาไปปฏิบัติงานในประเทศ เพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการ
และมิไดมีการลาในเรื่องอ่ืนใด เปนการจงใจไมปฏิบัติหนาท่ีราชการตามระเบียบแบบแผนของทาง
ราชการในเรื่องการลาและการปฏิบัติตามคำสั่งผูบังคับบัญชา ทำใหมหาวิทยาลัย ฯ ไดรับความเสียหาย
อยางรายแรง และเปนการละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันโดยไมมี
เหตุผลอันสมควรหรือไม 

  โดยท่ีปรากฏขอเท็จจริงวา เม่ือวันท่ี ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ผูฟองคดีไดยื่นเรื่องขอ 
ไปปฏิบัติงานภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการเพ่ือทำงานวิจัย เรื่อง ปรัชญาประวัติศาสตร
และสังคมของเฮเกล มีกำหนด ๑ ป โดยมีระยะเวลาเริ่มตนงานวิจัยในวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ และ
สิ้นสุดในวันท่ี ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๘ จึงมีปญหาท่ีตองพิจารณากอนวา จะถือวาผูฟองคดีไดไป
ปฏิบัติงานภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการแลวตั้งแตวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ตามท่ีไดยื่น
เรื่องขออนุมัติไวหรือไม ซ่ึงศาลไดพิเคราะหขอเท็จจริงแหงกรณี กฎระเบียบท่ีเก่ียวของ รวมท้ังทาง
ปฏิบัติในเรื่องนี้ของหาวิทยาลัยธรรมศาสตรแลวเห็นวา กรณีการอนุมัติใหอาจารยไปปฏิบัติงานตาม
ระเบียบทบวงมหาวิทยาลัย วาดวยการใหขาราชการไปปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการ  
พ.ศ. ๒๕๒๓ แกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๔ ไมใชการยื่นเรื่องขอลาราชการเพ่ือหยุด
การปฏิบัติหนาท่ีในระหวางนั้นท่ีจะตองไดรับอนุมัติเปนลายลักษณอักษรจากผูบังคับบัญชาอยางชัดแจง
กอน จึงจะหยุดราชการได แตมีลักษณะเปนการขอไปปฏิบัติหนาท่ีราชการในสถานท่ีอ่ืนๆ นอก
มหาวิทยาลัยเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการ ซ่ึงแมกรณีนี้อธิการบดีฯ จะยังไมไดลงนามอนุมัติในคำขอ
ไปปฏิบัติงานของผูฟองคดีก็ตาม แตกระบวนการสำคัญในการพิจารณาเรื่องคุณสมบัติของผูขอลักษณะ
และความเหมาะสมของเรื่องท่ีจะทำการวิจัย และระยะเวลาท่ีวิจัย ฯลฯ ซ่ึงระเบียบฯ กำหนดให
ดำเนินการตรวจสอบและพิจารณาโดยหัวหนาภาควิชาประวัติศาสตร คณบดีคณะศิลปศาสตร และ
คณ ะกรรมการป ระจ ำคณ ะฯ  ได เส ร ็จ สิ ้น ไปแล ว ตั ้ง แ ต ก อน วัน ที ่ ๑  ส ิงห าค ม  ๒ ๕ ๕ ๗            
อัน เปน วัน เริ ่ม ตนการทำวิจัย โดยท่ีกำหนดระยะเวลาเริ่มตนและสิ้นสุดของการทำวิจัยถือเปน
สาระสำคัญ ซ่ึงหากจะตองชะลอการไปปฏิบัติงานวิจัยไวกอนจนกวาจะไดรับการอนุมัติจากอธิการบดีฯ 
ซ่ึงไมแนนอนวาการอนุมัติดังกลาวจะเกิดข้ึนเม่ือใด ยอมกระทบตอกระบวนการทำวิจัยและความสำเร็จ
สมบูรณของงานวิจัย ประกอบกับกอนหนานี้เคยมีกรณีท่ีมหาวิทยาลัยฯ มีคำสั่งอนุมัติการไปปฏิบัติงาน
เพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการของผูฟองคดีในภายหลังเม่ือผูฟองคดีกลับจากปฏิบัติงานตามท่ีมีคำขอแลว 
ยอมกอใหผูฟองคดีเขาใจไปไดวาเม่ือวันเริ่มตนของการวิจัย คือ วันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ มาถึง ผูฟองคดี
สามารถไปปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการไดเลย โดยไมตองรอการอนุมัติจากอธิการบดีฯ กอน 



๑๕ 

อีกท้ังตามคำสั่งไลออกท่ีพิพาทระบุใหคำสั่งมีผลนับตั้งแตวันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๗ เปนตนไป  
ซ่ึงเทากับวา ในชวงระยะเวลาตั้งแตวันเริ่มตนของการวิจัย คือ วันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ จนถึงวันท่ี ๑๘ 
ธันวาคม ๒๕๕๗ มหาวิทยาลัยฯ ก็เห็นวา ผูฟองคดีไมไดจงใจไมปฏิบัติหนาท่ีราชการตามระเบียบ  
แบบแผนของทางราชการ และละท้ิงหนาท่ีราชการ กรณีจึงตองถือวา ผูฟองคดีไดไปปฏิบัติงาน
ภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการแลวตั้งแตวันท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ ตามท่ีไดยื่นเรื่องขอ
อนุญาตไว ตอมาเม่ือปรากฏขอเท็จจริงวา หัวหนาภาควิชาประวัติศาสตรและคณบดีคณะศิลปศาสตรไดมี
หนังสือ ลงวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ และลงวันท่ี ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๗ แจงใหผูฟองคดีซ่ึงถือวาอยู
ระหวางปฏิบัติงานภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการ กลับไปปฏิบัติราชการและรับ
มอบหมายภาระงานสอน แตผูฟองคดีไมไดกลับไปปฏิบัติราชการท่ีคณะฯ จึงมีปญหาท่ีตองวินิจฉัยตอไป
วา กรณีดังกลาวจะถือวาผูฟองคดีมีพฤติการณท่ีเปนความผิดวินัยอยางรายแรงหรือไม เห็นวาเม่ือในทาง
พิจารณาถือวาผูฟองคดีอยูระหวางปฏิบัติงานนอกมหาวิทยาลัยฯ ตามระเบียบทบวงมหาวิทยาลัยวาดวย
การใหขาราชการไปปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการ พ.ศ. ๒๕๒๓ แกไขเพ่ิมเติมถึงปจจุบัน 
(ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๕๔ ดังนั้น จึงตองนำหลักเกณฑตามระเบียบทบวงมหาวิทยาลัยดังกลาวในสวนท่ี
เก่ียวของกับการใหกลับมาปฏิบัติราชการมาประกอบการวินิจฉัย โดยตามระเบียบดังกลาวกำหนดวา  
ผูที่มีอำนาจสั่งใหผูไปปฏิบัติงานภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการกลับมาปฏิบัติราชการ 
คือ ผูอนุมัติ ซ่ึงในกรณีของผูฟองคดี คือ อธิการบดีฯ เชนนี้แลวหากหัวหนาภาควิชาประวัติศาสตรและ
คณบดีคณะศิลปะศาสตรมีความจำเปนตองใหผูฟองคดีกลับไปปฏิบัติราชการประจำเพ่ือประโยชนของ
ทางราชการ ก็ชอบท่ีจะนำเสนอความจำเปนดังกลาวตออธิการบดีฯ เพ่ือมีคำสั่งใหผูฟองคดีไปปฏิบัติ
ราชการ การมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีกลับมาปฏิบัติราชการโดยไมไดอางถึงคำสั่งของอธิการบดีฯ 
ประกอบกับในชวงเวลาดังกลาวยังไมมีคำสั่ง ไมอนุมัติคำขอไปปฏิบัติงานของผูฟองคดี โดยรอง
อธิการบดีฝายวิชาการเพ่ิงมีคำสั่งยกเลิกการขออนุมัติลาไปปฏิบัติงานฯ ของผูฟองคดีเม่ือวันท่ี ๒๘ 
มกราคม ๒๕๕๘ อันเปนการสั่งการภายหลังจากท่ีหัวหนาภาควิชาประวัติศาสตรและคณบดีคณะศิลปะ
ศาสตรมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีกลับมาปฏิบัติราชการนานกวาหนึ่งเดือน และภายหลังจากท่ีผูฟองคดีได
ยื่นหนังสือขอลาออกจากราชการ ในชวงเวลานับจากวันท่ีหัวหนาภาควิชาประวัติศาสตรและคณบดีคณะ
ศิลปะศาสตรมีหนังสือแจงใหผูฟองคดีกลับมาปฏิบัติราชการดังกลาว จนถึงวันกอนวันท่ีรองอธิการบดีฝาย
วิชาการมีคำสั่งยกเลิกการขออนุมัติลาของผูฟองคดี (ระหวางวันท่ี ๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๗ ถึงวันท่ี ๒๗ 
มกราคม ๒๕๕๘) ยอมเปนสภาวการณท่ียังไมแนชัดวาเรื่องขอลาไปปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทาง
วิชาการ และเรื่องขอลาออกจากราชการของผูฟองคดี จะไดรับอนุมัติจากอธิการบดีฯ หรือไม และผูฟอง
คดีจะตองยื่นใบลาประเภทอ่ืนตอผูบังคับบัญชาหรือไม ประกอบกับในการพิจารณาความผิดวินัยของ
ขาราชการท่ีมีพฤติการณ “จงใจ” ไมปฏิบัติหนาท่ีราชการตามระเบียบ แบบแผนของทางราชการ นั้น 
จะตองไดความดวยวา ขาราชการผูนั้นไดรูหรือทราบขอเท็จจริงดีอยูแลววา การกระทำของตนเขา
ลักษณะเปนการไมปฏิบัติหนาท่ีราชการตามระเบียบ แบบแผนของทางราชการและเปนการละท้ิงหนาท่ี
ราชการ แตก็ยังเจตนาแสดงพฤติการณท่ีฝาฝนดังกลาว ซ่ึงกรณีของผูฟองคดียอมหมายถึงการที่ผูฟอง
คดีไดรูและทราบ ในขอเท็จจริงท่ีวา คำขอไปปฏิบัติงาน ของผูฟองคดีไดถูกยกเลิกแลวและผูฟองคดีมี
หนาท่ีตองกลับไปปฏิบัติราชการท่ีมหาวิทยาลัยฯ ดังเดิม ซ่ึงตามรายงานการสอบสวนไมปรากฏ
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการแจงคำสั่งยกเลิกการขออนุมัติไปปฏิบัติงานฯ ใหผูฟองคดีทราบ ตลอดจนไม
ปรากฏพฤติกรรมอ่ืนๆ ของผูฟองคดีซ่ึงไดกระทำข้ึนภายหลังมหาวิทยาลัยฯ ยกเลิกคำขออนุมัติไป



๑๖ 

ปฏิบัติงานฯ อันจะอนุมานพฤติการณและนำมาวินิจฉัยความผิดวินัยไดวา ผูฟองคดีไดรูและทราบเรื่อง
ดังกลาว และรูถึงหนาท่ีท่ีตองกลับไปปฏิบัติราชการท่ีมหาวิทยาลัยฯ ดังเดิม แตก็ยัง “จงใจ” ฝาฝนไม
ยอมกลับไปปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว ดังนั้น การท่ีผูฟองคดีไมไดกลับมาปฏิบัติราชการประจำตามหนังสือ
แจงของหัวหนาภาควิชาประวัติศาสตรและคณบดีคณะศิลปศาสตรดังกลาว จึงเปนพฤติการณท่ีมีเหตุผล
ตามสมควร และถือไมไดวาในชวงเวลาดังกลาว ผูฟองคดีมีพฤติการณจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ และละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวัน โดยไมมี
เหตุผลอันสมควร หรือโดยมีพฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ 
ท่ีอธิการบดีฯ จะนำมาเปนเหตุออกคำสั่งลงโทษทางวินัย ผูฟองคดีได ดังนั้น คำสั่งลงโทษไลผูฟองคดี
ออกจากราชการและคำวินิจฉัยอุทธรณท่ีใหยกอุทธรณของผูฟองคดี จึงเปนคำสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

   อยางไรก็ตาม หากในชวงระยะเวลาภายหลังวันท่ีรองอธิการบดีฝายวิชาการมีคำสั่ง

ยกเลิกการขออนุมัติลาไปปฏิบัติงานภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมพูนความรูทางวิชาการของผูฟองคดีแลว  

ผูฟองคดียังคงไมมาปฏิบัติราชการ และอธิการบดีฯ เห็นวา ผูฟองคดีมีการกระทำท่ีเปนการจงใจ 

ไมปฏิบัติตามระเบียบ แบบแผนของทางราชการ เปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกราชการอยางรายแรง 

หรือละท้ิงหนาท่ีราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันในชวงเวลาดังกลาว อันเปน

พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนใหมภายหลังการดำเนินการสอบสวนและการลงโทษในคดีนี้ ก็เปนเรื่องท่ีผูถูกฟองคดี 

ท่ี ๑ จะไปพิจารณาดำเนินการตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวของตอไป 

   ศาลปกครองกลางพิพากษาเพิกถอนคำสั่ งของผู ถูกฟ องคดี ท่ี  ๑  ตามคำสั่ ง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ท่ี ๓๕๖/๒๕๕๘ ลงวันท่ี ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ท่ีลงโทษไลผูฟองคดีออกจาก
ราชการ และเพิกถอนคำวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ท่ีใหยกอุทธรณของผูฟองคดี โดยใหมีผล
ยอนหลังไปตั้งแตวันท่ีมีคำสั่งและคำวินิจฉัยดังกลาว31
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           5.4.3 ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายืนตามศาลปกครองช้ันตนยกฟอง ในคดีท่ี 
พล.ต.อ. เสรีพิศุทธิ์  เตมียาเวส  ฟองขอเพิกถอนคำส่ังอธิบดีกรมเจาทา ท่ีใหรื้อถอนส่ิงลวงล้ำลำน้ำใน
แมน้ำแควนอย (ว.600/2564) 

  คดีพลตำรวจเอก เสรีพิศุทธ เตมียาเวส ฟองขอเพิกถอนคำสั่งอธิบดีกรมเจาทา                
ท่ีใหรื้อถอนสิ่งลวงล้ำลำน้ำในแมน้ำแควนอย  

  เนื่องจากศาล ฯ พิเคราะหแลวเห็นวา กรณีท่ีมีท่ีดินบางสวนท่ีอยูนอกโฉนดท่ีดินของ 
ผูฟองคดี ซ่ึงผูฟองคดีอางวาเปนท่ีงอกริมตลิ่งนั้น เม่ือขอเท็จจริงตามท่ีผูฟองคดีกลาวอางวา กระแสน้ำใน
แมน้ำแควนอย มีความรุนแรงและเชี่ยวกรากกัดเซาะท่ีดินริมตลิ่งในท่ีดินของผูฟองคดี ซ่ึงเปนขออางของ
ผูฟองคดีในการขออนุญาตท้ิงหินกันน้ำเซาะ  ยอมไมอาจเปนไปไดเลยวาจะเกิดท่ีงอกริมตลิ่งออกจาก
ท่ีดินของผูฟองคดี แตเปนท่ีดินท่ีผูฟองคดี ไดวาจางใหถมดินลงไปในแมน้ำแควนอยพ้ืนท่ีประมาณ  
1,500 ตารางเมตร แลวผูฟองคดีไดทำประโยชนในท่ีดินสวนนี้โดยการปลูกตนไม จัดพ้ืนท่ีเปน
สวนหยอมและทำทางเทา ซ่ึงปูดวยหินแผนไปตามแมน้ำแควนอย 

 
32 ขาวศาลปกครอง คร้ังที่ 18/2559 



๑๗ 

  การกระทำดังกลาวจึงเปนการกระทำท่ีฝาฝนการอนุญาตของเจาทาภูมิภาคท่ี 3                   
สาขากาญจนบุรี  โดยมีการท้ิงหิน เกินกวาแนวเขตท่ีดินของผูฟองคดีลงในแมน้ำแควนอยโดยไมไดรับ
อนุญาตจากเจาทา ตามมาตรา 119 แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ำไทย พระพุทธศักราช  
2456 จึงเปนการท้ิงหินถมดินลงในแมน้ำแควนอยโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาทา ฯ และเม่ือผูฟองคดี
ไดปลูกตนไมทำเปนสวนหยอม และทำทางเทาซ่ึงปูดวยแผนหิน การกระทำดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการ
ปลูกสรางสิ่งอ่ืนใดลวงล้ำเขาไปในน้ำ หาไดมีลักษณะเปนการใชประโยชนในท่ีดินตามท่ีไดรับอนุญาตใหท้ิง
หินกันน้ำเซาะลงในแมน้ำ แตอยางใด จึงถือวาเปนการกระทำสิ่งอ่ืนใดลวงล้ำเขาไปในแมน้ำแควนอยโดย
ไมไดรับอนุญาตจากเจาทา ตามมาตรา 117 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติดังกลาวซ่ึงเจาทาภูมิภาคท่ี  
3 สาขากาญจนบุรี ผูรับมอบอำนาจจากอธิบดีกรมเจาทา จึงมีอำนาจตามมาตรา 118 ทวิ วรรคหนึ่ง  
แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน โดยมีคำสั่งเปนหนังสือใหผูฟองคดีรื้อถอนสิ่งลวงล้ำในแมน้ำแควนอยได 
โดยชอบดวยกฎหมาย 

ดังนั้น การท่ีเจาทาภูมิภาคท่ี 3 สาขากาญจนบุรี มีคำสั่งใหผูฟองคดีดำเนินการรื้อถอน
สิ่งลวงล้ำในลำน้ำในแมน้ำแควนอยออกใหพนเสียจากแมน้ำภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคำสั่ง   
จึงเปนคำสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย และคำวินิจฉัยอุทธรณของปลัดกระทรวงคมนาคมท่ียกอุทธรณของ 
ผูฟองคดี จึงชอบดวยกฎหมายเชนกัน กรณีจึงไมจำเปนตองวินิจฉัยอุทธรณประเด็นอ่ืนของผูฟองคดีอีก  
เนื่องจากไมอาจทำใหคำวินิจฉัยเปลี่ยนแปลง32
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         5.4.4 ศาลปกครองยะลาพิพากษาให “ผูปกครอง – นักเรียนมุสลิม” ชนะคดีคลุม            
ฮิญาบโรงเรียนอนุบาลปตตานี   

                  ศาลปกครองยะลาพิพากษาให “ผูปกครอง – นักเรียนมุสลิม” ชนะคดีคลุม
ฮิญาบ โรงเรียนอนุบาลปตตานี สั่งเพิกถอนระเบียบสถานศึกษา เปดชองใหเด็กอิสลามแตงกายตามหลัก
ศาสนาได หลังรองมานานกวา 4 ป ดานชาวพุทธในพ้ืนท่ีเชิญชวนออกมาใหกำลังใจวัด ชี้เจตนาแตงกาย
ตามระเบียบไมใหเกิดความแตกแยก 

                             ศาลปกครองยะลาไดนัดฟงคำพิพากษาคดีท่ีผูปกครองนักเรียนมุสลิมโรงเรียน
อนุบาลปตตานี ยื่นรองตอศาลปกครอง กรณีโรงเรียนอนุบาลปตตานีออกคำสั่งหามนักเรียนมุสลิมสวม
ฮิญาบมาเรียน เม่ือวันท่ี 21 เมษายน 2565 โดยระบุวาเปนกฎขอหามของโรงเรียน 

                             กอนหนานี้ ทางผูปกครองนักเรียนไดยื่นขอคุมครองชั่วคราวตอศาลปกครอง
จังหวัดสงขลาและศาลปกครองสงขลา ไดมีคำสั่งคุมครองชั่วคราว หามโรงเรียนลงโทษนักเรียนท่ีแตง
กายไมตรงตามระเบียบและใหทุเลาการบังคับตามระเบียบของโรงเรียนไวกอนแลว 

                             สำหรับคำพิพากษา ศาลปกครองยะลาไดมีคำสั่งเพิกถอน “ระเบียบโรงเรียน
อนุบาลปตตานี วัดนพวงศาราม วาดวยการควบคุมและดูแลความประพฤติ การลงโทษ และการตัด
คะแนนความประพฤติของนักเรียน พ.ศ. 2561” หมวดท่ี 3 วาดวยเครื่องแบบและการแตงกายของ

 
33 ขาวศาลปกครอง 23 ก.ค. 2564 (ADMINCORT.GO.TH) 
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นักเรียน ในสวนท่ีมิไดกำหนดลักษณะเครื่องแตงกายและการแตงกายของนักเรียนท่ีนับถือศาสนา
อิสลาม โดยใหสามารถแตงเครื่องแบบและการแตงกายตามขอกำหนดของอิสลามได3334 

         5.4.5 ศาลปกครองสูงสุด  พิพากษายืนให ภรรยาและทายาทของนายสมัคร  สุนทรเวช               
อดีตผูวาราชการ กทม. รวมกันชดใชคาเสียหายกวา 587 ลาน กรณีจัดซ้ือรถและเรือดับเพลิง กทม. 

     ศาลปกครองสูงสุด เม่ือวันท่ี 16 มิถุนายน 2565 ไดมีคำพิพากษายืนตามคำพิพากษา
ศาลปกครองกลางใหคุณหญิงสุรัตน  สุนทรเวช ภรรยานายสมัคร  สุนทรเวช อดีตผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร, นางกาญจนากร  ไชยลาภ  และนางกานดาภา  มุงถ่ิน  ทายาทมรดกของนายสมัครตอง
รวมกันชดใชคาเสียหายใหแกกรุงเทพมหานคร  กรณีท่ีนายสมัคร  กระทำความผิดเก่ียวกับการจัดซ้ือรถ – 
เรือดับเพลิง หลัง ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดวา รวมกันกับ บริษัท สไตเออร  เดมเลอร พุค สเปเชียล ฟาหร
ซอยก จำกัด ของประเทศออสเตรีย กำหนดราคาซ้ือขายใหสูงเกินจริง 

   โดยศาลปกครองสูงสุดใหเหตุผลวา เม่ือนายสมัคร  สุนทรเวช เปนผูบังคับบัญชาสูงสุด
ของกรุงเทพมหานคร และเปนผูมีอำนาจอนุมัติสั่งซ้ือ ฯ จึงควรตองรับผิดชอบตอกรุงเทพมหานคร 
ในอัตรารอยละ 30 ของมูลคาความเสียหายจากเงิน จำนวน 1,958,600,000 บาท คิดเปนเงินท่ีตอง
รับผิด 587,580,000 บาท และเม่ือความรับผิดอันเกิดจากการกระทำละเมิดของนายสมัครตอผูฟอง
คดีเปนความรับผิดชอบเก่ียวกับทรัพยสินเปนเงิน มิใชความรับผิดซ่ึงตามกฎหมายหรือวาโดยสภาพแลว  
เปนการเฉพาะตัวของนายสมัครผูตายโดยแท ดังนั้น ทายาทโดยธรรมของนายสมัครท้ังสามคน จึงตอง
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนเงินจำนวนดังกลาวใหแกกรุงเทพมหานคร โดยไมเกินกวาทรัพยมรดก
ท่ีตกทอดไดแกตน ตามมาตรา 1600 และมาตรา 1601 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
จึงพิพากษาใหทายาทโดยธรรมของนายสมัคร ทั้งสามคนรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน จำนวน 
587,580,000 บาท  พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 7.5 ตอป นับตั้งแตวันท่ี 23 พ.ย.2553   
ถึงวันท่ี 10 เม.ย.2546 และดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 3 ตอป หรืออัตราดอกเบี้ยใหมท่ีกำหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา บวกดวยอัตราเพ่ิมรอยละ 2 ตอป นับตั้งแตวันท่ี 11 เม.ย.2564 เปนตนไปจนกวา
จะชำระเสร็จ โดยใหชดใชคาสินไหมทดแทน ภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีคดีถึงท่ีสุด                      

ท้ังนี้  หากคดี ท่ีกรุงเทพมหานครฟองบริษัท สไตเออร เดมเลอร พุค สเปเชียล  
ฟาหรซอยก จํากัด  ตอศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศขอใหเพิกถอนสัญญา 
ซ้ือขาย เรียกทรัพยคืน โดยศาลมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดให คูกรณีกลับคืนสูฐานะเดิม หรือคณะ
อนุญาโตตุลาการระหวางประเทศของ ICC มีคำวินิจฉัยชี้ขาดใหคูกรณีตกลงกันดวยดีทำใหคาความ
เสียหายลดลงเพียงใด ก็ใหทายาทโดยธรรมของ นายสมัครท้ังสามคนรับผิดตามอัตราสวนตามท่ีศาล
กำหนดใหนายสมัคร สุนทรเวช รับผิดชอบเพียงนั้น แตตองรับผิดไมเกินทรัพยมรดกของนายสมัคร 
สุนทรเวช ท่ีตกทอดแกตน และใหคืนคาธรรมเนียมศาลบางสวนตามสวนของการชนะคดีในชั้นศาล
ปกครองกลางและในชั้นศาลปกครองสูงสุดแกกรุงเทพมหานคร34

35 

 

 
34 สำนักขาวอิศรา  25  พ.ค. 2565. www.Isranews.org 
35 ไทยรัฐออนไลน  16  มิ.ย. 2565. www.Thairath.co.th 



๑๙ 

ในทางปฏิบัติความเปนอิสระของการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีท่ีอาจถือไดวามีความ
ยากท่ีสุดท่ีจะบรรลุไดคือ ความมีอิสระจากผูท่ีมีอำนาจสูงสุดในรัฐบาล ความเห็นของนักวิชาการ
กฎหมาย กระแสสังคมในขณะนั้น ตลอดจนทิศทางทางการเมือง และอ่ืน ๆ ท่ีอาจเปนภัยคุกคามตอ
ความเปนอิสระของตุลาการ ซ่ึงภัยคุกคามดังกลาวอาจไดรับการตอบโตจากสาธารณชนผานสื่อสังคม
ออนไลนและอ่ืน ๆ ไดตลอด 24 ชั่วโมง อยางไรก็ตามในสภาพปจจุบันคนสวนใหญในสังคมเห็นดวยกับ
การพิจารณาตัดสินอรรถคดีของตุลาการอยางเปนอิสระตามกฎหมาย  และยอมไมเห็นดวยกับการ
พิจารณาตัดสินคดีตามกระแสทางการเมือง จึงทำใหตุลาการยังคงสามารถพิจารณาคดีไดอยางเปนอิสระ
เท่ียงตรงตามบทบัญญัติของกฎหมายและนี่คือบทบาทท่ีเหมาะสมของตุลาการศาลปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยของไทย 

6. สรุป 

      ความเปนอิสระในการตัดสินคดีของตุลาการศาลปกครอง ไดรับการบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงแบงแยกอำนาจหนาท่ีอยางชัดเจนระหวางฝายบริหาร  
ฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ ในระบอบประชาธิปไตยการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของตุลาการโดย
อิสระจากแรงกดดันหรืออิทธิพลทางการเมืองจะเปนหลักประกันความยุติธรรมและปกปองสิทธิ  
เสรีภาพ ความเสมอภาค และทรัพยสินของประชาชน 

     ความเปนอิสระของตุลาการศาลปกครองจะเปนการหนุนหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนสิ่งจำเปน
สำหรับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงหลักการดังกลาวปรากฏอยูในกฎบัตรสหประชาชาติ  
อยางไรก็ตาม ความพยายามของฝายตาง ๆ ตลอดจนผูมีอิทธิพลทางการเมืองในการใชอำนาจ เพ่ือโนม
นาวและบอนทำลายความเปนอิสระของตุลาการมีปรากฏใหเห็นในทุกยุคทุกสมัย 

    ในสวนคำถามสำคัญของยุคสมัย ท่ีหลายภาคสวนของสังคมมองวาปจจุบันเกิดวิกฤตศรัทธา
ตอกระบวนการยุติธรรมไทย ท้ังตำรวจ อัยการ ศาล และราชทัณฑ บางสวนไมพอใจตอคำตัดสินของ
ศาลตาง ๆ อยางไรก็ตามในสวนของศาลปกครองแลว การพิจารณาพิพากษาอรรถคดี จะยึดม่ันในการ
จำกัดการใชอำนาจรัฐไมใหละเมิดสิทธิสวนบุคคล  สิทธิในทรัพยสิน  สิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ดวยมโนธรรมสำนึกในความเปนอิสระทางปญญาท่ีจะชวยพัฒนาระบอบประชาธิปไตยไทยให
เจริญรุงเรืองอยางยั่งยืน 
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	เมื่อได้มอบสำนวนคดีใดให้แก่ตุลาการเจ้าของสำนวนคนใดหรือได้จ่ายสำนวนให้แก่องค์คณะใดแล้ว ห้ามมิให้มีการเรียกคืนสำนวนคดีหรือโอนคดี เว้นแต่เมื่อมีการโอนคดีตามที่ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกำหนด  หรือเมื่อมีการคัดค้านตุลาการเจ...
	(3) ความเป็นอิสระ ของตุลาการเจ้าของสำนวน
	ตุลาการเจ้าของสำนวนจะทำหน้าที่ตรวจสภาพแสวงหาข้อเท็จจริง และเปิดโอกาสแต่ละฝ่ายแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักล้าง ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายได้ซึ่งเป็นไปตามหลักการฟังความทุกฝ่าย และให้ตุลาการเจ้าของสำนวนตรวจสอบและเสนอความเห็นในข้อเท็จจริงและ...
	ตุลาการเจ้าของสำนวนแม้จะมีอำนาจหน้าที่ในการแสวงหา แต่ต้องอยู่ในกรอบของกฎหมายและหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของศาลด้วย ส่วนการทำบันทึกความเห็นของตุลาการเจ้าของสำนวนนั้น จะเป็นแนวคำวินิจฉัยของศาลต่อไปหรือไม่นั้น ย่อมต้องขึ้นอยู่กับอง...
	(4) การตรวจสอบถ่วงดุลโดยระบบตุลาการผู้แถลงคดี
	ตุลาการเจ้าของสำนวน จะต้องส่งมอบสำนวนให้ตุลาการผู้แถลงคดี  การแต่งตั้งผู้แถลงคดีปกครองให้เป็นอำนาจของอธิบดีศาลปกครอง ชั้นต้นหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณีโดยแต่งตั้งจากตุลาการศาลปกครองในศาลนั้นที่มิใช่ตุลาการในองค์คณะพิจารณาพิพากษา โ...
	4.2.2 หลักการตรวจสอบได้โดยสาธารณชน
	การนั่งพิจารณาคดีจะต้องกระทำโดยเปิดเผย ดังนั้น สาธารณชนย่อมทราบข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ความเห็นของคู่กรณี คำวินิจฉัยของตุลาการผู้แถลงคดีที่วินิจฉัยเรื่องนั้นอย่างอิสระ เพื่อใช้เปรียบเทียบกับคำพิพากษาขององค์คณะต่อไป การอ่านคำพิพากษาหรือคำสั่งชี้ขาด...
	4.3 หลักประกันความเป็นอิสระของตุลาการศาลปกครอง
	องค์กรตุลาการมีระบบการบริหารงานบุคคลที่ปลอดจากการถูกแทรกแซงจาก               องค์กรภายนอกและภายในองค์กรตุลาการ หลักประกันความเป็นอิสระของตุลาการศาลปกครอง                  พิจารณาจากระบบต่าง ๆ ดังนี้
	4.3.1  องค์กรบริหารงานบุคคลที่เป็นอิสระ
	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542                 ได้กำหนดให้มี “คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง” (ก.ศป.) ซึ่งประกอบด้วย
	(1) ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ
	(2) กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตุลาการศาลปกครองจำนวนสิบคน  ดังนี้
	(ก) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจำนวนหกคนซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
	(ข) ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นจำนวนสี่คนซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น
	(3) กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นตุลาการในศาลปกครองจำนวนสองคน ที่ได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น
	ให้เลขาธิการสำนักงานศาลปกครองเป็นเลขานุการของ ก.ศป.  และให้ ก.ศป. แต่งตั้งข้าราชการฝ่ายศาลปกครองจำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ28F
	4.3.2  ระบบเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งที่เป็นอิสระ
	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 30 ได้กำหนดให้ตุลาการศาลปกครองได้รับเงินเดือนตามบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติ ซึ่งต่างจากระบบบัญชีข้าราชการพลเรือนอื่น ๆ
	4.3.3 การโยกย้ายตุลาการต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าตัวก่อน
	มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง                พ.ศ. 2542 ได้กำหนดรับรองไว้ว่า การย้ายตุลาการศาลปกครองผู้ใดไปดำรงตำแหน่งอื่นในศาลปกครอง จะต้องได้รับความยินยอมจากตุลาการศาลปกครองผู้นั้น และให้ปร...
	5. ตัวอย่างแนวคำพิพากษาของศาลปกครอง
	ระบบตุลาการที่เป็นอิสระเป็นหนึ่งในเสาหลักของระบอบประชาธิปไตย สิ่งสำคัญอย่างยิ่ง ที่ตุลาการแต่ละคนจะต้องมี คือความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ตุลาการต้องมีเสรีภาพ              ในการใช้อำนาจตามกฎหมาย โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ สื่อ หรือบุคคลท...
	5.4.1 ศาลปกครองกลางพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งกระทรวงการคลังที่เรียกให้              นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีโครงการรับจำนำข้าว
	เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2564 ศาลปกครองกลางมีคำพิพากษาในคดีที่นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร ผู้ฟ้องคดีที่ 1 นายอนุสรณ์ อมรฉัตร ผู้ฟ้องคดีที่ 2 กับ นายกรัฐมนตรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการ...
	ผู้ฟ้องคดีทั้งสองฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีที่ 1 ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ถึงที่ 4 ได้มีคำสั่งกระทรวงการคลัง ที่ 1351/2559 ลงวันที่ 13 ตุลาคม 2559 เรียกให้ผู้ฟ้องคดีที่ 1 ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เป็นเงิน 35,717,273,028.23 บาท ให้แก...
	พิเคราะห์แล้วเห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า คำสั่งกระทรวงการคลัง ที่ 1351/2559 ลงวันที่ 13 ตุลาคม 2559 ที่ให้ผู้ฟ้องคดีที่ 1 รับผิดชอบใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงไม่มีเหตุที่ผู้ฟ้องคดีที่ 1 จำเป็นต้องรับผิดชดใช้ค่าสิน...
	พิพากษาเพิกถอนคำสั่งกระทรวงการคลัง ที่ 1351/2559 ลงวันที่ 13 ตุลาคม  2559 ที่เรียกให้ผู้ฟ้องคดีที่ 1 ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เป็นเงิน 35,717,273,028.23 บาท  เพิกถอนคำสั่ง ประกาศ และการดำเนินการใด ๆ ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 7 ถึงที่ 9 ในการยึด อายัดทรัพย์สินเพื...
	นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี กล่าวว่า คดีนี้ยังไม่ถึงที่สุด ที่ผ่านมารัฐบาลได้ยึดอายัดทรัพย์สินของนางสาวยิ่งลักษณ์มาบางส่วน และอยู่ระหว่างจะยึดต่อ ไม่เช่นนั้นหากคืนไปแล้ว                พลิกกลับมาชนะจะเอาทรัพย์สินกลับมาอีก ทำแบบนั้นไม่ได้ ต้องรอผ...

