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	รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25๖0 มาตรา ๓ บัญญัติว่า “อำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อำนาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ”3F  ซึ่งหมายความว่า ในทางการเมืองประชาชนมีอำนาจสูงสุ...
	การกำหนดให้แยกการใช้อำนาจอธิปไตยออกเป็น 3 ส่วน และให้มีองค์กร 3 ฝ่าย                  เป็นผู้รับผิดชอบในแต่ละส่วนนี้ เป็นไปตามหลักการประชาธิปไตยที่ไม่ต้องการให้มีการรวมอำนาจ  แต่ต้องการให้มีการถ่วงดุลอำนาจซึ่งกันและกันตามหลักของมองเตสกิเออ ดังนี้
	4.1.6 ตุลาการศาลปกครองพึงถอนตัวจากการพิจารณาและพิพากษาคดีเมื่อมีเหตุผลที่ตนอาจถูกคัดค้านได้ตามกฎหมาย หรือเมื่อมีเหตุประการอื่นที่เกี่ยวกับตัวตุลาการศาลปกครอง อันอาจทำให้การพิจารณาพิพากษาคดีนั้นเสียความยุติธรรม และจักต้องไม่กระทำการใด ๆ อันเป็นการจูงใจ...
	4.1.7 เมื่อจะพิพากษาหรือมีคำสั่งในคดีเรื่องใด ตุลาการศาลปกครองจักต้องละวางอคติทั้งปวงเกี่ยวกับคู่กรณีหรือคดีเรื่องนั้น ทั้งจักต้องวินิจฉัยโดยไม่ชักช้าและไม่เห็นแก่ผู้ใด
	4.1.8 เพื่อให้งานธุรการของศาลมีประสิทธิภาพ ตุลาการศาลปกครองจักต้องควบคุมดูแลให้ผู้อยู่ใต้กำกับดูแลปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และอย่างเต็มความสามารถ  อีกทั้งจักต้องเอาใจใส่ดูแลสนับสนุนส่งเสริม อนุเคราะห์ผู้อยู่ใต้กำกับดูแลอย่างเป็นธรรมตามคว...
	4.1.9 ตุลาการศาลปกครองจักต้องไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือประกอบกิจการใด อันอาจกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือเกียรติศักดิ์ของตุลาการศาลปกครอง
	4.1.10 ตุลาการศาลปกครองไม่พึงแสดงความคิดเห็นใด ๆ ต่อสาธารณชนอันอาจกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือเกียรติศักดิ์ของตุลาการศาลปกครอง
	4.1.11 ตุลาการศาลปกครองจักต้องไม่รับแต่งตั้งเป็นผู้แทนในการดำเนินคดีหรือรับเป็นผู้เรียบเรียง ผู้เขียน ผู้พิมพ์คำร้อง คำให้การ คำคัดค้านคำให้การ คำให้การเพิ่มเติม คำร้อง คำขอ หรือคำแถลงใด ๆ ในคดี
	4.1.12 ตุลาการศาลปกครองจักต้องไม่เข้ากระทำการ ร่วมกระทำการ หรือสนับสนุนในการโฆษณา หาเสียง หรือชักชวนใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการฝักใฝ่พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้...
	4.1.13 ตุลาการศาลปกครองจักต้องระมัดระวังมิให้การประกอบวิชาชีพ อาชีพ หรือการงานอื่นใด ของคู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลซึ่งอยู่ในครัวเรือนของตน มีลักษณะเป็นการกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือเกียรติศักดิ์ของตุลาการศาลปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านความเชื่อถือ...
	4.1.14 ตุลาการศาลปกครองจักต้องละเว้นการคบหาสมาคมกับคู่กรณี หรือบุคคลอื่นซึ่งมีส่วนได้เสียหรือผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับคดีความ หรือบุคคลซึ่งมีความประพฤติหรือมีชื่อเสียงในทางเสื่อมเสีย อันอาจจะกระทบต่อความเชื่อถือศรัทธาของบุคคลทั่วไปในการประสาทความยุติธรร...
	4.1.15 ตุลาการศาลปกครองจักต้องไม่กระทำการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการหาเสียง เพื่อจูงใจให้ผู้ใดลงคะแนนหรืองดเว้นลงคะแนนเลือกตนเองหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นกรรมการหรืออนุกรรมการใด ๆ
	4.1.16 ตุลาการศาลปกครองจักต้องยึดถือจริยธรรมโดยดำรงตนมิให้เสื่อมเสีย และยึดมั่นอยู่ในกรอบของศีลธรรมอันดีงามของประชาชน และประเพณีอันดีงาม ทั้งต้องวางตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของบุคคลทั่วไป
	4.2 หลักความเป็นอิสระของตุลาการศาลปกครองในการพิจารณาคดี
	ความเป็นอิสระในการพิจารณาตัดสินคดีนั้น การพิจารณาวินิจฉัยของศาลมีระบบตรวจสอบถ่วงดุลในตัวเองและสามารถถูกตรวจสอบได้โดยสาธารณชนหลายประการดังจะกล่าวต่อไปนี้
	4.2.1 หลักการตรวจสอบถ่วงดุลภายในองค์กรตุลาการเอง
	การตรวจสอบถ่วงดุล ระหว่างตุลาการด้วยกันเองจากระบบวิธีพิจารณาคดีปกครอง ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดให้การพิจารณาวินิจฉัยคดีต้องทำโดยองค์คณะระบบการสั่งจ่ายคดี หลักการดำเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีโดยตุลาการเจ้าของสำนวน และการกำหนดให้มีระบบตุลาการ ผู้แถลงคดี...
	(1) การตัดสินคดีต้องทำโดยองค์คณะ
	การพิจารณาวินิจฉัยตัดสินคดีศาลปกครองสูงสุดต้องมีตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอย่างน้อยห้าคนจึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาและศาลปกครองชั้นต้นต้องมี ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นอย่างน้อยสามคนจึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา15F   และประเภทองค์คณะในระบบกฎหมายไทยนั้...
	ในระบบของไทยนั้น กฎหมายยังกำหนดไว้ด้วยว่าคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้น  จะต้องบังคับตามความคิดเห็นของฝ่ายข้างมาก และในกรณีที่ตุลาการในศาลปกครองผู้ใดมีความเห็นแย้งยังสามารถทำความเห็นแย้งไว้ในคำพิพากษาหรือคำสั่งนั้นได้17F
	(2) การสั่งจ่ายคดี
	การสั่งจ่ายคดีในศาลปกครองสูงสุดเป็นอำนาจหน้าที่ของประธานศาลปกครองสูงสุด การสั่งจ่ายคดีในศาลปกครองชั้นต้นเป็นอำนาจหน้าที่ของอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น ซึ่งการสั่งจ่ายคดีของผู้บริหารศาลนั้น ในกรณีที่มีการจัดองค์คณะที่มีความเชี่ยวชาญในประเภทคดีด้...
	เมื่อได้มอบสำนวนคดีใดให้แก่ตุลาการเจ้าของสำนวนคนใดหรือได้จ่ายสำนวนให้แก่องค์คณะใดแล้ว ห้ามมิให้มีการเรียกคืนสำนวนคดีหรือโอนคดี เว้นแต่เมื่อมีการโอนคดีตามที่ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดกำหนด  หรือเมื่อมีการคัดค้านตุลาการเจ...
	(3) ความเป็นอิสระ ของตุลาการเจ้าของสำนวน
	ตุลาการเจ้าของสำนวนจะทำหน้าที่ตรวจสภาพแสวงหาข้อเท็จจริง และเปิดโอกาสแต่ละฝ่ายแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักล้าง ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายได้ซึ่งเป็นไปตามหลักการฟังความทุกฝ่าย และให้ตุลาการเจ้าของสำนวนตรวจสอบและเสนอความเห็นในข้อเท็จจริงและ...
	ตุลาการเจ้าของสำนวนแม้จะมีอำนาจหน้าที่ในการแสวงหา แต่ต้องอยู่ในกรอบของกฎหมายและหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีของศาลด้วย ส่วนการทำบันทึกความเห็นของตุลาการเจ้าของสำนวนนั้น จะเป็นแนวคำวินิจฉัยของศาลต่อไปหรือไม่นั้น ย่อมต้องขึ้นอยู่กับอง...
	(4) การตรวจสอบถ่วงดุลโดยระบบตุลาการผู้แถลงคดี
	ตุลาการเจ้าของสำนวน จะต้องส่งมอบสำนวนให้ตุลาการผู้แถลงคดี  การแต่งตั้งผู้แถลงคดีปกครองให้เป็นอำนาจของอธิบดีศาลปกครอง ชั้นต้นหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณีโดยแต่งตั้งจากตุลาการศาลปกครองในศาลนั้นที่มิใช่ตุลาการในองค์คณะพิจารณาพิพากษา โ...
	4.2.2 หลักการตรวจสอบได้โดยสาธารณชน
	การนั่งพิจารณาคดีจะต้องกระทำโดยเปิดเผย ดังนั้น สาธารณชนย่อมทราบข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย ความเห็นของคู่กรณี คำวินิจฉัยของตุลาการผู้แถลงคดีที่วินิจฉัยเรื่องนั้นอย่างอิสระ เพื่อใช้เปรียบเทียบกับคำพิพากษาขององค์คณะต่อไป การอ่านคำพิพากษาหรือคำสั่งชี้ขาด...
	4.3 หลักประกันความเป็นอิสระของตุลาการศาลปกครอง
	องค์กรตุลาการมีระบบการบริหารงานบุคคลที่ปลอดจากการถูกแทรกแซงจาก               องค์กรภายนอกและภายในองค์กรตุลาการ หลักประกันความเป็นอิสระของตุลาการศาลปกครอง                  พิจารณาจากระบบต่าง ๆ ดังนี้
	4.3.1  องค์กรบริหารงานบุคคลที่เป็นอิสระ
	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542                 ได้กำหนดให้มี “คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง” (ก.ศป.) ซึ่งประกอบด้วย
	(1) ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ
	(2) กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตุลาการศาลปกครองจำนวนสิบคน  ดังนี้
	(ก) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจำนวนหกคนซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
	(ข) ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นจำนวนสี่คนซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น
	(3) กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นหรือเคยเป็นตุลาการในศาลปกครองจำนวนสองคน ที่ได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุดและตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น
	ให้เลขาธิการสำนักงานศาลปกครองเป็นเลขานุการของ ก.ศป.  และให้ ก.ศป. แต่งตั้งข้าราชการฝ่ายศาลปกครองจำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ28F
	4.3.2  ระบบเงินเดือนและเงินประจำตำแหน่งที่เป็นอิสระ
	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 30 ได้กำหนดให้ตุลาการศาลปกครองได้รับเงินเดือนตามบัญชีแนบท้ายพระราชบัญญัติ ซึ่งต่างจากระบบบัญชีข้าราชการพลเรือนอื่น ๆ
	4.3.3 การโยกย้ายตุลาการต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าตัวก่อน
	มาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง                พ.ศ. 2542 ได้กำหนดรับรองไว้ว่า การย้ายตุลาการศาลปกครองผู้ใดไปดำรงตำแหน่งอื่นในศาลปกครอง จะต้องได้รับความยินยอมจากตุลาการศาลปกครองผู้นั้น และให้ปร...
	5. ตัวอย่างแนวคำพิพากษาของศาลปกครอง
	ระบบตุลาการที่เป็นอิสระเป็นหนึ่งในเสาหลักของระบอบประชาธิปไตย สิ่งสำคัญอย่างยิ่ง ที่ตุลาการแต่ละคนจะต้องมี คือความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ตุลาการต้องมีเสรีภาพ              ในการใช้อำนาจตามกฎหมาย โดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ สื่อ หรือบุคคลท...
	5.4.1 ศาลปกครองกลางพิพากษาให้เพิกถอนคำสั่งกระทรวงการคลังที่เรียกให้              นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนกรณีโครงการรับจำนำข้าว
	เมื่อวันที่ 2 เมษายน 2564 ศาลปกครองกลางมีคำพิพากษาในคดีที่นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร ผู้ฟ้องคดีที่ 1 นายอนุสรณ์ อมรฉัตร ผู้ฟ้องคดีที่ 2 กับ นายกรัฐมนตรี ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการ...
	ผู้ฟ้องคดีทั้งสองฟ้องว่า ผู้ฟ้องคดีที่ 1 ได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการที่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ถึงที่ 4 ได้มีคำสั่งกระทรวงการคลัง ที่ 1351/2559 ลงวันที่ 13 ตุลาคม 2559 เรียกให้ผู้ฟ้องคดีที่ 1 ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เป็นเงิน 35,717,273,028.23 บาท ให้แก...
	พิเคราะห์แล้วเห็นว่า เมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่า คำสั่งกระทรวงการคลัง ที่ 1351/2559 ลงวันที่ 13 ตุลาคม 2559 ที่ให้ผู้ฟ้องคดีที่ 1 รับผิดชอบใช้ค่าสินไหมทดแทนเป็นคำสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย จึงไม่มีเหตุที่ผู้ฟ้องคดีที่ 1 จำเป็นต้องรับผิดชดใช้ค่าสิน...
	พิพากษาเพิกถอนคำสั่งกระทรวงการคลัง ที่ 1351/2559 ลงวันที่ 13 ตุลาคม  2559 ที่เรียกให้ผู้ฟ้องคดีที่ 1 ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เป็นเงิน 35,717,273,028.23 บาท  เพิกถอนคำสั่ง ประกาศ และการดำเนินการใด ๆ ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 7 ถึงที่ 9 ในการยึด อายัดทรัพย์สินเพื...
	นายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี กล่าวว่า คดีนี้ยังไม่ถึงที่สุด ที่ผ่านมารัฐบาลได้ยึดอายัดทรัพย์สินของนางสาวยิ่งลักษณ์มาบางส่วน และอยู่ระหว่างจะยึดต่อ ไม่เช่นนั้นหากคืนไปแล้ว                พลิกกลับมาชนะจะเอาทรัพย์สินกลับมาอีก ทำแบบนั้นไม่ได้ ต้องรอผ...

