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บทบาทของอินเทอรเน็ตกับการพัฒนาประชาธิปไตย 

นายปรัธนา ลีลพนัง 0

๑ 

บทนำ 

รายงานการจัด อันดับ  “ดัชนีประชาธิป ไตย” (Democracy Index) ลาสุ ดป  ๒๕๖๔  

โดย Economist Intelligence Unit (EIU) พบวา ๕ ประเทศท่ีมีประชาธิปไตยสมบูรณท่ีสุดในโลก 

วัดจากคะแนนคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก  ประเทศนอรเวย ประเทศนิวซีแลนด ประเทศฟนแลนด  

ประเทศสวีเดน และประเทศไอซแลนด ตามลำดับ และ ๕ ประเทศท่ีอยูภายใตระบอบเผด็จการวัดจาก

คะแนนคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด ไดแก ประเทศอัฟกานิสถาน ประเทศเมียนมาร ประเทศเกาหลีเหนือ ประเทศ

คองโก และสาธารณรัฐแอฟริกากลาง ตามลำดับ ซ่ึงหากสังเกตดูจะพบวา อันดับของประเทศท่ีมี

ประชาธิปไตยสมบูรณนั้นสอดคลองกับสัดสวนประชากรท่ีเขาถึงบริการอินเทอรเน็ต อาทิ  

• ประเทศนอรเวยมีผูใชอินเทอรเน็ต ๕.๔๓ ลานราย (มกราคม ๒๕๖๕) โดยคิดเปนรอยละ 

๙๙.๐๐ ของประชากรท้ังหมด 

• สาธารณรัฐแอฟริกากลางมีผูใชอินเทอรเน็ต ๖๕๕,๕๐๐ ราย (มกราคม ๒๕๖๕)  

โดยคิดเปนรอยละ ๑๔.๐๐ ของประชากรท้ังหมด 

(ท่ีมา: Website DataReportal https://datareportal.com/) 

จากขอมูลดังกลาวแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางประเทศท่ีมีประชาธิปไตยสมบูรณกับ

สัดสวนประชากรท่ีเขาถึงบริการอินเทอรเน็ตวา ไปในทิศทางเดียวกัน 

 เนื่องจากท่ี “ประชาธิปไตยคือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน”

1

๒ ดังนั้น การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนปจจัยสำคัญในการพัฒนาประชาธิปไตย โดยระดับการมี 

สวนรวมของประชาชนแบงได ๖ ระดับ2

๓ 

๑. ระดับการใหขอมูล  

๒. ระดับการเปดรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน  

๓. ระดับการปรึกษาหารือ 

๔. ระดับการวางแผนรวมกัน 

 
๑ หัวหนาคณะผูบริหารกลุมลูกคาทั่วไป บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จำกัด (มหาชน) 
๒ U.S. President Abraham Lincoln, The Gettysburg Address, November ๑๙, ๑๘๖๓  
๓ กลุมงานสารนิเทศสำนักประชาสัมพันธสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,๒๕๖๒,การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

https://datareportal.com/
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๕. ระดับการรวมปฏิบัติ 

๖. ระดบัการควบคุมโดยประชาชน 

 ซ่ึงอินเทอรเน็ตเปนเครื่องมือท่ีตอบโจทยดังกลาวไดเปนอยางดี เพราะนอกจากจะเปนชองทาง

ในการท่ีท้ังรัฐ องคกร หนวยงาน หรือกลุมบุคคลท่ีจะใชในการสื่อสารไปยังประชาชนแลว ในอีกดานหนึ่ง 

ก็เปนสะพานใหประชาชนสามารถเขามามีสวนรวมในการออกความคิดเห็น แสดงจุดยืนรวมกิจกรรม 

ตลอดจนไปถึงตรวจสอบการทำงานของหนวยงานภาครัฐ จึงไมเปนท่ีหนาแปลกใจท่ีประเทศท่ีมี

ประชาธิปไตยสมบูรณกับสัดสวนประชากรท่ีเขาถึงบริการอินเทอรเน็ตจะสอดคลองไปในทิศทางเดียวกัน 

ดังนั้น รัฐควรสงเสริมใหประชาชนสามารถเขาถึงการใชงานอินเทอรเน็ตไดอยางท่ัวถึง  

ท้ังในดานพ้ืนท่ีใหบริการ ราคาและคุณภาพ เพ่ือเปนการสงเสริมใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในทาง

การเมือง ซ่ึงในดานหนึ่งนอกจากรัฐจะสามารถใชอินเทอรเน็ตในการใหขอมูล ทำความเขาใจ ชี้แจง

นโยบาย หรือแมแตประชาสัมพันธผลงานของตนไปยังประชาชนแลว ในอีกดานหนึ่งรัฐสามารถ

อินเทอรเน็ตในการฟงเสียงประชาชน ไมวาจะเปนความคิดเห็น ความตองการ มุมมองท่ีแตกตาง

หลากหลายไปตามวิถีของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

๑. ความหมายประชาธิปไตย (Democracy) 

ประชาธิปไตย พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๕๔ ใหความหมายของคำวา

“ประชาธิปไตย” วาเปน “ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ, การถือเสียงขางมากเปนใหญ” 

มาจากศัพทภาษาอังกฤษวา democracy วาคำนี้มีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณ คือ คำวา demos 

หมายถึง ประชาชน และ kratos หมายถึง อำนาจปกครอง ดังนั้นประชาธิปไตยจึงหมายความถึง  

การปกครองท่ีประชาชนเปนผู มีอำนาจปกครองหรือการปกครองดวยตนเองโดยตรงไดเพราะมี 

จำนวนมาก จึงตองใชระบบการเลือกตั้งผูแทนเพ่ือใชอำนาจแทนประชาชน การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแบงออกเปนหลายระบบ ระบบท่ีสำคัญไดแก การปกครองระบบรัฐสภา (parliamentary 

government) เปนการปกครองท่ีฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติแยกออกจากกัน แตก็ยังมีความ

เก่ียวพันกัน และการปกครองระบบประธานาธิบดี (presidential government) เปนการปกครองท่ี

แยกฝายบริหารออกเปนอิสระจากฝายนิติบัญญัติและฝายนิติบัญญัติไมมีอำนาจควบคุมฝายบริหาร3

๔   

 
๔ ประชาธิปไตย (๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๒) สำนักงานราชบัณฑิตยสภา  http://legacy.orst.go.th/?knowledges=ประชาธิปไตย-๒๙-
มิถุนายน 

http://legacy.orst.go.th/?knowledges=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2-%E0%B9%92%E0%B9%99-%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://legacy.orst.go.th/?knowledges=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2-%E0%B9%92%E0%B9%99-%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
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นายปรีดี พนมยงค ใหนิยามวาคําวา  “ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคำวา “ประชา” หมายถึงหมู

คนคือปวงชน กับคำวา “อธิปไตย” หมายถึงความเปนใหญ คำวา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง  

“ความเปนใหญของปวงชน”4

๕ 

นักวิชาการชาวออสเตรีย โจเซฟ ชุมป เตอร (Joseph Schumpeter) ได ใหความหมายของ

ประชาธิปไตยในลักษณะของวิธีการเชนกันไวในหนังสือ Capitalism, Socialism, and Democracy วา 

“คือวิธีจัดระบบท่ีมีลักษณะเปนสถาบัน เพ่ือใหไดมาซ่ึงการตัดสินใจทางการเมืองท่ีผูมีอำนาจตัดสินใจ

ทางการเมืองนั้น ไดอำนาจมาโดยวิธีการตอสูแขงขันเพ่ือใหไดคะแนนเสียงของประชาชน”  

นักวิชาการชาวอเมริกัน โรเบอรต ดาหล ไดขยายความประชาธิปไตย โดยระบุถึงการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยไวในหนังสือ Polyarchy: Participation and Opposition วาตองประกอบดวย

ลักษณะดังตอไปนี้ 

๑. ประชาชนมีสิทธิ์ในการออกเสียงเลือกตั้ง 

๒. ประชาชนมีสิทธิ์ท่ีจะไดรับเลือกตั้ง 

๓. ผูนำทางการเมืองมีสิทธิ์ท่ีลงแขงขันในการเลือกตั้งเพ่ือใหไดการสนับสนุนและคะแนนเสียงจาก

ประชาชน 

๔. ในการจัดการปกครอง มีการเลือกตั้งท่ีเสรีและยุติธรรม 

๕. ประชาชนมีเสรีภาพในการรวมกลุมหรือจัดตั้งเปนสมาคม 

๖. ประชาชนมีเสรีภาพท่ีจะแสดงออก ไดแก พูด เขียน อาน เผยแพรขาวสารขอมูล 

๗. ประชาชนสามารถเขาถึงขาวสารขอมูลแหลงอ่ืนนอกเหนือจากของรัฐบาล 

๘. สถาบันท่ีมีอานาจอันชอบธรรมในการกาหนดนโยบายสาธารณะตองมาจากการออกเสียง

เลือกตั้งของประชาชนหรือวิธีการแสดงประชามติรูปแบบอ่ืน5

๖ 

ธเนศวร เจริญเมือง กลาวไววาหลักการสำคัญอีกประการหนึ่งของระบอบประชาธิปไตย คือ 

หลักการสื่อเสรี, เสรีภาพดานขอมูลขาวสารและการแสดงความคิดเห็น(Free media, freedom of 

information and expression) สังคมท่ีทุกคนเทาเทียมกันภายใตกฎหมายฉบับเดียวกัน การเผยแพร

ขอมูลขาวสารยอมเปนไปอยางเสรี รัฐยอมไมอาจแทรกแซงหรือใชอำนาจปดก้ันการเสนอขาวสารและ

การแสดงความคิดเห็น สื่อท่ีทำลายหลักการพ้ืนฐานดวยการเสนอขาวดานเดียวหรือเสนอขาวเท็จ  

สังคมตองมีเสรีภาพท่ีจะตอบโต กลไกตางๆ ในระบอบประชาธิปไตยยอมควบคุมรัฐมิใหใชอำนาจ

ครอบงำสื่อและการเสนอขาวสาร ขณะเดียวกันสังคมของพลเมืองท่ีเขมแข็งก็ยอมควบคุมสื่อดวยการ

 
๕ ประชาธิปไตยเบื้องตนสำหรับสามัญชน, สถาบันปรีดี พนมยงค, https://pridi.or.th/th/content/๒๐๒๑/๐๙/๘๓๑ 
๖ รองศาสตราจารย ดร. นิยม รัฐอมฤต, วารสารสถาบันพระปกเกลา ปที่ ๔, ฉบับที่ ๒ (พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๔๙), ระบอบ
ประชาธิปไตยเปรียบเทียบ 

https://pridi.or.th/th/content/2021/09/831


4 

ตอนรับสื่อท่ีเสนอขาวรอบดาน แตทัศนะเปนความเห็นท่ีสามารถเสนอไดโดยมีเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นเปนเครื่องมือสำคัญ6

๗ 

จากท่ีกลาวมาขางตนจึงอาจสรุปไดวา ประชาธิปไตย คือหลักการปกครองท่ีมีประชาชนเปนหลักซ่ึง

การท่ีจะใหประชาชนจำนวนมากสามารถมีสวนรวมในการปกครองไดนั้น ตองมีเครื่องมือท่ีมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงเปนการสื่อสารสองทาง เพ่ือใหประชาชนสามารถมีสวนรวมในการบิหารจัดการภาครัฐ 

หรือสงสัญญาณใหตัวแทนท่ีไดเลือกตั้งเขาไปใชอำนาจบริหารทราบถึงความตองการ ความพอใจไมพอใจ 

หรือความบกพรองในการบริหารประเทศ เปนตน 

๒. แนวทางในการพัฒนาทางการเมืองของไทยใหเปนประชาธิปไตย7

๘ 

การพัฒนาทางการเมืองใหเปนประชาธิปไตย เก่ียวของกับองคความรูในเรื่องระบอบประชาธิปไตย 

วัฒนธรรมทางการเมือง และการพัฒนาทางการเมือง ซ่ึงจะตองบูรณาการใหสอดประสานเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน โดยมีแนวทางท่ีสำคัญดังนี้ 

๑. การปฏิรูปทางการเมือง อันไดแก การแกไขกฎหมายรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตย  

การพัฒนาระบบรัฐสภา การพัฒนาระบบพรรคการเมือง การพัฒนาระบบการเลือกตั้ง  

การพัฒนาระบบ การตรวจสอบทางการเมือง การปองกันการซ้ือสิทธิขายเสียง ฯลฯ 

๒. การเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยประเด็นนี้สำคัญมากถือวาเปน “หัวใจ

ของการพัฒนาทางการเมือง ใหเปนประชาธิปไตย” นั่นคือตองปลูกฝงใหประชาชนมีจิตสำนึก 

มีความรูความเขาใจคุณคาของระบอบประชาธิปไตย และหวงแหนระบอบประชาธิปไตย 

ตอตานระบอบเผด็จการ แตการเสริมสรางวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั้นเปน

กระบวนการท่ีตองใชเวลาและตองมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพ และมีความต้ังใจจริงจากผูนํา

ทางการเมือง และตองกระทำอยางตอเนื่อง ใชความพยายาม ความอดทน ความจริงใจ  

และความจริงจัง 

๓. การพัฒนาระบบการศึกษา ท้ังนี้เนื่องจากระบบการศึกษาเปนกระบวนการพัฒนาคนใหมี 

ความรู ความเขาใจ และกลอมเกลาทางการเมือง (Political Socialization) ไดดีท่ีสุดวิธีการหนึ่ง 

ท้ังรูปแบบการเสริมสรางความรูเก่ียวกับระบอบประชาธิปไตย ในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ

ในระบบโรงเรียน และนอกระบบโรงเรียน ซ่ึงการศึกษาในระบบโรงเรียนในทางทฤษฎีนั้นเปน

การศึกษา เรียนรูเรื่องปรัชญา หลักการรูปแบบของประชาธิปไตย ฯลฯ ในขณะเดียวกันในทาง

ปฏิบัติตองมีการฝกปฏิบัติวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย โดยผานกิจกรรมการเรียนการสอนเสริม
 

๗ ณัฐภูมิ อยูชัง,  ๒๕๕๕, งานวิจัยเร่ืองการควบคุมส่ือมวลชนประเภทโทรทัศนของประเทศไทยภายใตกระแสโลกาภิวัตนหลังการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึงการเลือกต้ังทั่วไป ๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
๘ กลุมงานผลิตเอกสารสำนักประชาสัมพันธสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,มีนาคม ๒๕๕๗, การพัฒนาการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย 
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หลักสูตรตาง ๆ เพ่ือหลอหลอมใหนักเรียน นักศึกษาไดซึมซับคุณคาของประชาธิปไตยโดยตรง 

สวนการศึกษานอกระบบโรงเรียน สามารถใหความรูเรื่องประชาธิปไตยผานทางสื่อมวลชนตาง ๆ 

รวมท้ังครอบครัวตองสามารถใหการเรียนรูประชาธิปไตยท่ีเปนวิถีชีวิตกับสมาชิกในครอบครัวได 

เชน การเปดโอกาสใหสมาชิกแสดงความคิดเห็น การประชุมปรึกษาหารือ การรับฟงความ

คิดเห็น การฟงเสียงขางมากท่ีมีเหตุผล ฯลฯ 

๔. การพัฒนาระบบเศรษฐกิจ การพัฒนาทางการเมืองจะบรรลุ ผลสำเร็จไดมากนอยเพียงใดนั้น 

ข้ึนอยูกับตัวแปรทางดานเศรษฐกิจดวยนั่นคือ ถาประชาชนมีฐานะทางดานเศรษฐกิจปานกลาง 

พอกินพอใช ไมมีหนี้สินประชาชนจะใหความสนใจการเมือง และจะเขามามีสวนรวมทางการ

เมืองมากข้ึน ดังนั้นรัฐบาลจะตองมีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจท้ังชนบทและเมืองใหมีความ

แตกตางกันนอยลง ลดชองวางทางเศรษฐกิจ เพ่ือใหชุมชนเขมแข็ง 

๕. การพัฒนาระบบราชการใหมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะลดขนาดของระบบราชการใหเล็กลง 

(Down Size) แตทำงานใหมีประสิทธิภาพหนวยงานใดมีลักษณะงานท่ีซ้ำซอนควรยุบรวมกัน 

ควรปฏิรูประบบราชการสียใหม ใหมีโครงสรางหรือสายการบังคับบัญชาท่ีสั้นกะทัดรัด บริหาร 

และบริการสะดวก รวดเร็ว ท่ีเรียกวา “Reengineering” หมายถึง “การออกแบบระบบ

ราชการเสียใหม” หรือ “การปฏิรูประบบราชการ” ซ่ึงรัฐบาลปจจุบันไดมีการปฏิรูป โครงสราง

กระทรวงใหม ระบบบริหารจัดการ ระบบงบประมาณ ตลอดจนระบบการบริหารงานบุคคล 

ท้ังนี้เพ่ือแกไขปญหาของระบบราชการไทย 

๖. การพัฒนาดานสังคม โดยพยายามยกระดับคนในสังคมใหเปนชนชั้นกลางมากข้ึน เพราะในอดีต

ประเทศไทยยังมีชนชั้นกลางนอยแตมีชนชั้นลางมาก ดังนั้นการจะยกระดับชนชั้นในสังคมให

เปนชนชั้นกลาง(Middle Class) มากข้ึนนั้น จึงตองยกระดับการศึกษาใหสูงข้ึนถึงระดับ

ปริญญาตรีและยกฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนใหสูงข้ึน พอกินพอใชมากยิ่งข้ึน 

จะเห็นไดวา การท่ีประชาธิปไตยจะพัฒนาไดนั้น ตองอาศัยการสื่อสาร ๒ ทาง ท้ังในดานการให

ความรูขอมูลขาวสาร และในดานการแสดงความคิดเห็น ระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชน

ดวยกันเพ่ือใหเกิดการมีสวนรวม การถกแถลง ใหเกิดประเด็น และมุมมองท่ีแตกตาง  สอดคลองกับ 

แนวคิดประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (deliberative democracy) ซ่ึงเปนรูปแบบของการปกครองท่ี

เปดกวางใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน สามารถเขาสูกระบวนการพิจารณาตัดสินใจในเชิง

นโยบายรวมกับตัวแทนผูใชอำนาจรัฐ โดยท้ังสองฝายตางแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันดวยเหตุผลหรือใน

ทัศนะของ James S. Fishkin ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือเปนกระบวนการผนวกรวมกันของความ

เสมอภาคทางการเมืองและการปรึกษาหารือ Smith and Wales ไดใหความหมายของประชาธิปไตย

แบบปรึกษาหารือ หมายถึง ประชาธิปไตยท่ีเนนความสำคัญของกระบวนการท่ีทำใหผูคนท้ังหลายใน
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สังคมไดมีโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพูดใหคนอ่ืนรับฟงและรบัฟงในสิ่งท่ีคนอ่ืนพูด8

๙ ดังนั้น การท่ีจะ

ใหประชาชนจำนวนมาก ซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูท่ีหลายหลาย เขามามีสวนรวมทางการเมืองอยางมีประสิทธิภาพ 

จึงจำเปนตองมีเครื่องมือในการสื่อสารท้ังท่ีมีคุณภาพ และครอบคลุมพ้ืนท่ี ซ่ึงเปนท่ียอมรับวาในขณะนี้ 

อินเทอรเน็ตไมวาจะเปนอินเทอรเน็ตประจำท่ี หรืออินเทอรเน็ตเคลื่อนท่ี เปนเครื่องมือสื่อสารท่ีมี

ความสำคัญและตอบโจทย 

๓.อันดับของประเทศที่มีประชาธิปไตยสมบูรณ 

รายงานการจัดอันดับ “ดัชนีประชาธิปไตย” (Democracy Index) ลาสุดป ๒๐๒๑ โดย 

Economist Intelligence Unit (EIU) โดยพิจารณาจากความใกลชิดกับอุดมการณประชาธิปไตย  

โดยในรายงานประจำปนี้ EIU รายงานวาคะแนนเฉลี่ยท่ัวโลกลดลงจาก ๕.๓๗ เปน ๕.๒๘ ซ่ึงเปนการ

ลดลงมากท่ีสุดนับตั้งแตป ๒๐๑๐  

ดัชนีประชาธิปไตย พ.ศ. ๒๕๖๔ แยกตามประเภทระบอบการปกครอง 

ประเภทระบอบการปกครอง 
จำนวน 

(ประเทศ) 

สัดสวน 

(ประเทศ) 

สัดสวน 

(ประชากรโลก) 

ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ 

(Full Democracy) 
๒๑ ๑๒.๖% ๖.๔% 

ประชาธิปไตยบกพรอง 

(Flawed democracies) 
๕๓ ๓๑.๗% ๓๙.๓% 

ระบอบผสม ก่ึงประชาธิปไตยก่ึง

เผด็จการ (Hybrid Regimes) 
๓๔ ๒๐.๔% ๑๗.๒% 

ระบอบเผด็จการ 

(Authoritarian regimes) 
๕๙ ๓๕.๓% ๓๗.๑% 

ที่มา: Democracy Index ๒๐๒๑ 

โดยมีการจัดอันดับดัชนีประชาธิปไตยประจำปของ EIU นี้ทำข้ึนเพ่ือประเมินความสมบูรณของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยในทุกประเทศท่ัวโลก มาจากใหคะแนนตัวชี้วัดท้ังหมด ๖๐ ตัวชี้วัด  

ตั้งแต ๑-๑๐ คะแนน โดยตัวชี้วัดดังกลาวแบงออกไดเปน ๕ มิติพิจารณา ไดแก กระบวนการเลือกตั้ง

 
๙ สุวิตา มะมา และสุวิชา เปาอารีย, ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือของชุมชนบานอาวอุดม:จากความขัดแยงสูการอยูรวมกันอยางปกติสุข
ระหวางทาเรือพาณิชยและชุมชน,วารสารการเมืองการปกครองปที่ ๑๑ ฉบับที่ ๒ ประจำเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๔ 
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และพหุนิยม (electoral process and pluralism) เสรีภาพพลเมือง (civil liberties) การทำงานของ

รัฐบาล (the functioning of government) การมีสวนรวมทางการเมือง (political participation) 

และวัฒนธรรมทางการเมือง (political culture) และคาเฉลี่ยของคะแนนท้ังหมดจะถูกนำมาจัดลำดับ

ตามเกณฑ เพ่ือแบงกลุมประเทศเปน ๔ กลุม ไดแก 

• ๘.๐๑-๑๐ คะแนน – ประเทศท่ีมีประชาธิปไตยสมบูรณ (full democracies) 

• ๖.๐๑-๘ คะแนน – ประเทศทีมีประชาธิปไตยท่ีมีขอบกพรอง (flawed democracies) 

• ๔.๐๑- ๖ คะแนน – ประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบผสมระหวางประชาธิปไตยและ

อำนาจนิยม (hybrid regimes) และ 

• ๐ -๔  คะแนน – ประเทศท่ีปกครองดวยระบอบเผด็จการอำนาจนิยม (authoritarian 

regimes)๑๐ 

•  

Democracy Index 2021  

ประเทศ คะแนน อันดับ กระบวนการ

เลือกตั้งและ

พหุนิยม 

การทำงาน

ของรัฐบาล 

การมีสวน

รวมทางการ

เมือง 

วัฒนธรรม

ทาง

การเมือง 

เสรีภาพ

พลเมือง 

ประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ (Full Democracy) 

Norway  ๙.๗๕ ๑ ๑๐.๐๐ ๙.๖๔ ๑๐.๐๐ ๑๐.๐๐ ๙.๑๒ 

New Zealand  ๙.๓๗ ๒ ๑๐.๐๐ ๘.๙๓ ๙.๔๔ ๘.๗๕ ๙.๗๑ 

Finland  ๙.๒๗ ๓ ๑๐.๐๐ ๙.๒๙ ๘.๘๙ ๘.๗๕ ๙.๔๑ 

Sweden  ๙.๒๖ ๔ ๙.๕๘ ๙.๒๙ ๘.๓๓ ๑๐.๐๐ ๙.๑๒ 

Iceland  ๙.๑๘ ๕ ๑๐.๐๐ ๘.๒๑ ๘.๘๙ ๙.๓๘ ๙.๔๑ 

Denmark  ๙.๐๙ ๖ ๑๐.๐๐ ๘.๙๓ ๘.๓๓ ๙.๓๘ ๘.๘๒ 

Ireland  ๙.๐๐ ๗ ๑๐.๐๐ ๗.๘๖ ๘.๓๓ ๙.๓๘ ๙.๔๑ 

Taiwan  ๘.๙๙ ๘ ๑๐.๐๐ ๙.๖๔ ๗.๗๘ ๘.๑๓ ๙.๔๑ 

Australia  ๘.๙๐ ๙= ๑๐.๐๐ ๘.๕๗ ๗.๗๘ ๘.๗๕ ๙.๔๑ 

Switzerland  ๘.๙๐ ๙= ๙.๕๘ ๘.๙๓ ๗.๗๘ ๙.๓๘ ๘.๘๒ 

ประชาธิปไตยท่ีมีขอบกพรอง (flawed democracies) 

 
๑๐เนตรธิดาร บุนนาค,กุมภาพันธ ๑๑, ๒๐๒๒, ดัชนีประชาธปิไตย ป ๒๐๒๑ ยังคงจัดอันดับใหไทย เปนประเทศที่มี “ประชาธิปไตยที่มี
ขอบกพรอง” เปนปที่สาม 
https://www.sdgmove.com/๒๐๒๒/๐๒/๑๑/democracy-index-๒๐๒๑-thailand-plawed-democracy/ 

https://www.sdgmove.com/2022/02/11/democracy-index-2021-thailand-plawed-democracy/
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Thailand  ๖.๐๔  ๗๒  ๗.๐๐  ๕.๐๐  ๖.๖๗  ๖.๒๕  ๕.๒๙  
North Macedonia  ๖.๐๓  ๗๓  ๗.๔๒  ๖.๔๓  ๖.๑๑  ๓.๑๓  ๗.๐๖  

Montenegro  ๖.๐๒  ๗๔  ๗.๔๒  ๖.๔๓  ๖.๖๗  ๓.๑๓  ๖.๔๗  

แบบผสมระหวางประชาธิปไตยและอำนาจนิยม (hybrid regimes) 

Bangladesh  ๕.๙๙  ๗๕=  ๗.๔๒  ๖.๐๗  ๕.๕๖  ๕.๖๓  ๕.๒๙  

Tunisia  ๕.๙๙  ๗๕=  ๗.๕๐  ๔.๖๔  ๗.๒๒  ๕.๐๐  ๕.๕๙  

Paraguay  ๕.๘๖  ๗๗  ๘.๗๕  ๕.๓๖  ๕.๐๐  ๓.๑๓  ๗.๐๖  

ระบอบเผด็จการอำนาจนิยม (authoritarian regimes) 

Central 

African 

Republic  

๑.๔๓  ๑๖๒=  ๑.๒๕  ๐.๐๐  ๑.๖๗  ๑.๘๘  ๒.๓๕  

Democratic 

Republic of 

Congo  

๑.๔๐  ๑๖๔  ๐.๗๕  ๐.๐๐  ๒.๒๒  ๓.๑๓  ๐.๘๘  

North Korea  ๑.๐๘  ๑๖๕  ๐.๐๐  ๒.๕๐  ๑.๖๗  ๑.๒๕  ๐.๐๐  

Myanmar  ๑.๐๒  ๑๖๖  ๐.๐๐  ๐.๐๐  ๑.๖๗  ๓.๑๓  ๐.๒๙  

Afghanistan  ๐.๓๒  ๑๖๗  ๐.๐๐  ๐.๐๗  ๐.๐๐  ๑.๒๕  ๐.๒๙  

ที่มา: Democracy Index 2021 

จากตารางนอกจากสรุปไดวา ๕ ประเทศท่ีมีประชาธิปไตยสมบูรณท่ีสุดในโลกวัดจากคะแนน

คาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก  ประเทศนอรเวย ประเทศนิวซีแลนด ประเทศฟนแลนด ประเทศสวีเดน    

และประเทศไอซแลนด ตามลำดับ และ ๕ ประเทศท่ีอยูภายใตระบอบเผด็จการวัดจากคะแนนคาเฉลี่ย

ต่ำท่ีสุด ไดแก ประเทศอัฟกานิสถาน ประเทศเมียนมาร ประเทศเกาหลีเหนือ ประเทศคองโก  

และสาธารณรัฐแอฟริกากลาง ตามลำดับ โดยประเทศไทยอยูอันดับท่ี ๗๒ อันดับท่ี ๓ จากทายตาราง

ประชาธิปไตยท่ีมีขอบกพรอง (flawed democracies) ซ่ึงมีคะแนนหางจากการปกครองแบบผสม

ระหวางประชาธิปไตยและอำนาจนิยม (hybrid regimes) เพียง ๐.๐๔ แลว องคประกอบหนึ่งท่ีใชเปน

ตัวชี้วัดในการพิจารณาคือ การมีสวนรวมทางการเมือง (political participation) ซ่ึงหากดูจากสถิติ 

การใชงาน ขอมูลการเขาถึงทำใหอาจตั้งสมมติฐานไดวา อินเตอรเน็ตมีบทบาทอยางมากในการพัฒนา

ประชาธิปไตย 
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๔. สถิติการเขาถึงอินเทอรเน็ต 

 ในเดือนมกราคม ๒๕๖๕ ประชากรโลกมีจำนวนอยูท่ี ๗.๙๑ พันลานคน โดยมีอัตราการเติบโต

ตอปท่ี ๑.๐ % บงชี้วาตัวเลขนี้จะสูงถึง ๘ พันลานในชวงกลางป ๒๕๖๖ ซ่ีงมากกวาครึ่ง (รอยละ ๕๗.๐) 

ของประชากรโลกขณะนี้อาศัยอยูในเขตเมือง โดยมี 

 

(๑) ผูใชโทรศัพทเครื่องท่ีท่ัวโลกมีมากกวาสองในสาม (รอยละ ๖๗.๑) ของประชากรโลก โดยมี

จำนวนผูใชบริการถึง ๕.๓๑ พันลานคนภายในตนป ๒๕๖๕ ยอดรวมท่ัวโลกเติบโตข้ึน 

๑.๘% ในปท่ีผานมา โดยมีผูใชอุปกรณเคลื่อนท่ีรายใหมจำนวน ๙๕ ลานคน เม่ือเทียบ

ชวงเวลานี้ของปท่ีแลว 

(๒) ผูใชอินเทอรเน็ตท่ัวโลกมีเพ่ิมข้ึนเปน ๔.๙๕ พันลานเม่ือตนป ๒๕๖๕ ท่ีผานมา โดยขณะนี้มี

การเขาถึงอินเทอรเน็ตอยูท่ี ๖๒.๕% ของประชากรท้ังหมดท่ัวโลก ขอมูลแสดงใหเห็นวา

ผูใชอินเทอรเน็ตเติบโตข้ึน ๑๙๒ ลานคน (+๔.๐ เปอรเซ็นต) ในปท่ีผานมา แตเนื่องจากมี

ขอจำกัดในการวิจัยและการรายงาน เนื่องจาก COVID-19 หมายความวา แนวโนมการ

เติบโตท่ีแทจริงอาจสูงกวาตัวเลขนี้มาก 

(๓) ผูใชโซเชียลมีเดียมีจำนวน ๔.๖๒ พันลานคนท่ัวโลกในเดือนมกราคม ๒๕๖๕ ตัวเลขนี้

เทากับ ๕๘.๔ % ของประชากรท้ังหมดของโลก โดยเติบโตข้ึนมากกวา ๑๐% ในชวง  

๑๒ เดือนท่ีผานมา โดยมีผูใชใหม ๔๒๔ ลานคนเริ่มตนใชโซเชียลมีเดียในชวงป ๒๕๖๔ 10

๑๑ 

 

 

 

 

 
๑๑ Digital ๒๐๒๒: Global Overview Report, DataReportal – Global Digital Insights, 
https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-global-overview-report 

https://datareportal.com/reports/digital-2022-global-overview-report
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๔.๑ สถิติการเขาถึงอินเทอรเน็ตของ ๕ ประเทศที่มีประชาธิปไตยสมบูรณที่สุด 

ประเทศท่ีมีประชาธิปไตยสมบูรณท่ีสุดในโลกวัดจากคะแนนคาเฉลี่ยสูงสุด ๕ อันดับแรก ไดแก 

ประเทศนอรเวย ประเทศนิวซีแลนด ประเทศฟนแลนด ประเทศสวีเดน และประเทศไอซแลนด โดยมี

สถิติการเขาถึงอินเทอรเน็ต ดังนี้ 

(๑) ประเทศนอรเวย อันดับท่ี ๑ 

มีผูใชอินเทอรเน็ต ๕.๔๓ ลานคนในเดือนมกราคม ๒๕๖๕ อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ต

ของนอรเวยอยูท่ี ๙๙% ของประชากรท้ังหมด โดยการวิเคราะห Kepios๑๒ ระบุวาผูใชอินเทอรเน็ตใน

นอรเวยเพ่ิมข้ึน ๙๙,๐๐๐ ราย (+๑.๙%) ระหวางป ๒๕๖๔ ถึง ๒๕๖๕ โดยมีประชากรเพียง ๔๕,๙๐๐ 

ราย ไมไดใชอินเทอรเน็ต หรือคิดเปน ๑% ของประชากรท้ังหมด และมีผูใชโซเชียลมีเดีย ๔.๗๕ ลานคน 

โดยคิดเปน ๘๖.๕% ของประชากรท้ังหมด12

๑๓   

(๒) ประเทศนิวซีแลนด อันดับท่ี ๒ 

มีผูใชอินเทอรเน็ตในนิวซีแลนด ๔.๖๓ ลานคนในเดือนมกราคม ๒๕๖๕ อัตราการเขาถึง

อินเทอรเน็ตของนิวซีแลนดอยูท่ี ๙๔.๙% ของประชากรท้ังหมด โดยการวิเคราะห Kepios ระบุวา

ผูใชอินเทอรเน็ตในนิวซีแลนดเพ่ิมข้ึน ๗๙,๐๐๐ ราย (+๑.๗%) ระหวางป ๒๕๖๔ ถึง ๒๕๖๕ โดยมี

ประชากรจำนวน ๒๔๙,๔๐๐ รายในนิวซีแลนดไมไดใชอินเทอรเน็ตหรือคิดเปน ๕.๑% ของประชากร

ท้ังหมด และมีผูใชโซเชียลมีเดีย ๔.๓๕ ลานคน โดยคิดเปน ๘๙.๒ % ของประชากรท้ังหมด13

๑๔   

(๓) ประเทศฟนแลนด อันดับท่ี ๓ 

มีผูใชอินเทอรเน็ต ๕.๓๙ ลานคนในฟนแลนดในเดือนมกราคม ๒๕๖๕ อัตราการเขาถึง

อินเทอรเน็ตของฟนแลนดอยูท่ี ๙๗.๐% ของประชากรท้ังหมด โดยการวิเคราะห Kepios ระบุวาผูใช

อินเทอรเน็ตในฟนแลนดเพ่ิมข้ึน ๖,๙๐๖ (+๐.๑ เปอรเซ็นต) ระหวางป ๒๕๖๔ ถึง ๒๕๖๕ โดยมี

ประชากรจำนวน ๑๖๖,๖๐๐ รายในฟนแลนดไมไดใชอินเทอรเน็ตหรือคิดเปน ๓%ของประชากรท้ังหมด 

และมีผูใชโซเชียลมีเดีย ๔.๗๓ ลานคน โดยคิดเปน ๘๕.๒% ของประชากรท้ังหมด14

๑๕  

(๔) ประเทศสวีเดน อันดับท่ี ๔   

มีผูใชอินเทอรเน็ต ๙.๘๘ ลานคนในสวีเดนในเดือนมกราคม ๒๕๖๕ อัตราการเขาถึง

อินเทอรเน็ตของสวีเดนอยูท่ี ๙๗.๐% ของประชากรท้ังหมด โดยการวิเคราะห Kepios ระบุวาผูใช

 
๑๒ บริษัทที่ปรึกษาทางดานเทคโนโลยี 
๑๓Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: Norway, https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-norway 
๑๔ Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: New Zealand, https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-new-
zealand 
๑๕ Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: Finland, https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-finland 
 

https://datareportal.com/reports/digital-2022-norway
https://datareportal.com/reports/digital-2022-new-zealand
https://datareportal.com/reports/digital-2022-new-zealand
https://datareportal.com/reports/digital-2022-finland
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อินเทอรเน็ตในสวีเดนเพ่ิมข้ึน ๕๘,๐๐๐ (+๐.๖%) ระหวางป ๒๕๖๔ ถึง ๒๕๖๕ โดยมีประชากรจำนวน 

๓๐๕,๗๐๐ รายในสวีเดนไมไดใชอินเทอรเน็ตหรือคิดเปน ๓% ของประชากรท้ังหมด และมีผูใชโซเชียล

มีเดีย ๙.๒๕ ลานคนโดยคิดเปน ๙๐.๘% ของประชากรท้ังหมด15

๑๖ 
(๕) ประเทศไอซแลนด อันดับท่ี ๕ 

มีผูใชอินเทอรเน็ต ๓๔๐,๙๐๐ คนในไอซแลนดในเดือนมกราคม ๒๕๖๕ อัตราการเขาถึง

อินเทอรเน็ตของไอซแลนดอยูท่ี ๙๙% ของประชากรท้ังหมด โดยการวิเคราะห Kepios ระบุวาผูใช

อินเทอรเน็ตในไอซแลนดเพ่ิมข้ึน ๒,๐๕๔ (+๐.๖%) ระหวางป ๒๕๖๔ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยมีประชากร

จำนวน ๓,๔๔๔ คนในไอซแลนดไมไดใชอินเทอรเน็ตหรือคิดเปน ๑.๐% ของประชากรท้ังหมด และมี

ผูใชโซเชียลมีเดีย ๓๓๑,๓๐๐ คน โดยคิดเปน ๙๖.๒% ของประชากรท้ังหมด16

๑๗  

จากขอมูลจะเห็นวา ประเทศท่ีมีประชาธิปไตยสมบูรณท่ีสุดในโลกวัดจากคะแนนคาเฉลี่ยสูงสุด 

๕ อันดับแรกนั้น อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ตเฉลี่ยจะอยูท่ีกวา ๙๗% ของประชากร การใชโซเชียลมีเดีย

เฉลี่ยจะอยูท่ี ๘๙.๕๘% ซ่ึงเปนอัตราท่ีสูงมาก 

๔.๒ สถิติการเขาถึงอินเทอรเน็ตของ ๕ ประเทศที่อยูภายใตระบอบเผด็จการวัด

จากคะแนนคาเฉลี่ยต่ำที่สุด 

ประเทศท่ีอยูภายใตระบอบเผด็จการวัดจากคะแนนคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด ๕ ประเทศ ไดแก ประเทศ

อัฟกานิสถาน ประเทศเมียนมาร ประเทศเกาหลีเหนือ ประเทศคองโก และสาธารณรัฐแอฟริกากลาง 

ตามลำดับโดยมีสถิติการเขาถึงอินเทอรเน็ต ดังนี้ 

(๑) ประเทศอัฟกานิสถาน อันดับท่ี ๑๖๗ 

มีผูใชอินเทอรเน็ต ๙.๒๓ ลานคนในอัฟกานิสถานในเดือนมกราคม ๒๕๖๕ อัตราการ

เขาถึงอินเทอรเน็ตของอัฟกานิสถานอยูท่ี ๒๒.๙% ของประชากรท้ังหมด โดยการวิเคราะห 

Kepios ระบุวาผูใชอินเทอรเน็ตในอัฟกานิสถานเพ่ิมข้ึน ๖๐๓,๐๐๐ (+๗.๐ เปอรเซ็นต) ระหวางป 

๒๕๖๔ ถึง ๒๕๖๕ โดยมีประชากรจำนวน ๓๑.๐๗ ลานคนในอัฟกานิสถานไมไดใชอินเทอรเน็ตหรือ

คิดเปน ๗๗.๑% ของประชากรท้ังหมด และมีผูใชโซเชียลมีเดีย ๔.๑๕ ลานคน โดยคิดเปน ๑๐.๓% 

ของประชากรท้ังหมด17

๑๘ 

 

 
๑๖ Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: Sweden, https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-sweden 
๑๗ Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: Iceland, https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-iceland 
๑๘ Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: Afghanistan, https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-
afghanistan 

https://datareportal.com/reports/digital-2022-sweden
https://datareportal.com/reports/digital-2022-iceland
https://datareportal.com/reports/digital-2022-afghanistan
https://datareportal.com/reports/digital-2022-afghanistan
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(๒) ประเทศเมียนมาร อันดับท่ี ๑๖๖ 

มีผูใชอินเทอรเน็ตในเมียนมาร ๒๕.๒๘ ลานคนในเดือนมกราคม ๒๕๖๕ อัตราการเขาถึง

อินเทอรเน็ตของเมียนมารอยูท่ี ๔๕.๙% ของประชากรท้ังหมด โดยการวิเคราะห Kepios ระบุวาผูใช

อินเทอรเน็ตในเมียนมารเพ่ิมข้ึน ๑.๗ ลานคน (+๗.๑%) ระหวางป ๒๕๖๔ ถึง ๒๕๖๕ โดยมีประชากร

จำนวน ๒๙.๗๔ ลานคนในเมียนมารไมไดใชอินเทอรเน็ตหรือคิดเปน ๕๔.๑% ของประชากรท้ังหมด 

และมีผูใชโซเชียลมีเดีย ๒๐.๗๕ ลานคน โดยคิดเปน ๓๗.๗% ของประชากรท้ังหมด18

๑๙ 

(๓) ประเทศเกาหลีเหนือ อันดับท่ี ๑๖๕ 

เกาหลีเหนือไมมีอินเทอรเน็ตเปนของตัวเอง (เทาท่ีทราบขอมูล) อินเทอรเน็ตยังคงใชงาน

ไมไดสำหรับคนสวนใหญในประเทศ โดยจากการวิเคราะหขอมูลชี้ใหเห็นวามีคนในประเทศเกาหลีเหนือ 

๑,๐๐๐ คน ท่ีสามารถเขาถึงเว็บไซตตางประเทศได และดูเหมือนวา สวนใหญจะประกอบดวย

ชาวตางชาติและชนชั้นสูงทางการเมืองของประเทศ โดยมากกวา ๙๙.๙% ของประชากรในประเทศ

ไมไดใชอินเทอรเน็ต19

๒๐ 

(๔) ประเทศคองโก อันดับท่ี ๑๖๔ 

มีผู ใช อินเทอรเน็ต ๑๖.๕๐ ลานคนในในเดือนมกราคม ๒๕๖๕  อัตราการเขาถึง

อินเทอรเน็ตของคองโกอยูท่ี ๑๗.๖% ของประชากรท้ังหมด โดยการวิเคราะห Kepios ระบุวาผูใช

อินเทอรเน็ตในคองโก เพ่ิมข้ึน ๓.๓ ลานคน (+๒๕.๔%) ระหวางป ๒๕๖๔ ถึง ๒๕๖๕ โดยมีประชากร

จำนวน ๗๗.๒๙ ลานคนในคองโกไมไดใชอินเทอรเน็ตหรือคิดเปน  ๘๒.๔% ของประชากรท้ังหมด และมี

ผูใชโซเชียลมีเดีย ๔.๖๕ ลานคน โดยคิดเปน ๕% ของประชากรท้ังหมด20

๒๑ 

(๕) สาธารณรัฐแอฟริกากลาง อันดับท่ี ๑๖๓ 

มีผู ใช อิน เทอร เน็ต ๓๕๕,๑๐๐  คนในสาธารณรัฐอัฟริกากลางในเดือนมกราคม  

พ.ศ. ๒๕๖๕อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ตของสาธารณรัฐแอฟริกากลางอยูท่ี ๗.๑% ของประชากร

ท้ังหมด โดยการวิเคราะห Kepios ระบุวาผูใชอินเทอรเน็ตในสาธารณรัฐแอฟริกากลางเพ่ิมข้ึน ๖๑,๐๐๐ 

(+๒๐.๘%) ระหวางป ๒๕๖๔ ถึง ๒๕๖๕ โดยมีประชากรจำนวน ๔.๖๑ ลานคนในสาธารณรัฐ

แอฟริกากลางไมไดใชอินเทอรเน็ต หรือคิดเปน ๙๒.๙%ของประชากรท้ังหมด และมีผูใชโซเชียลมีเดีย 

๑๗๓,๖๐๐ ราย โดยคิดเปน ๒.๘% ของประชากรท้ังหมด 

จากขอมูลจะเห็นวา ประเทศท่ีอยูภายใตระบอบเผด็จการวัดจากคะแนนคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด  

๕ อันดับนั้น อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ตเฉลี่ยจะอยูท่ี ๑๘.๗๒% ของประชากร การใชโซเชียลมีเดีย

เฉลี่ยจะอยูท่ี ๑๑.๑๖%   

 
๑๙ Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: Myanmar, https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-myanmar 
๒๐ Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: North Korea, https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-north-korea 
๒๑ Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: The Democratic Republic of the Congo, 
https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-democratic-republic-of-the-congo 

https://datareportal.com/reports/digital-2022-myanmar
https://datareportal.com/reports/digital-2022-north-korea
https://datareportal.com/reports/digital-2022-democratic-republic-of-the-congo
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๔.๓ สถิติการเขาถึงอินเทอรเน็ตของประเทศไทย 

รายงานการจัดอันดับ “ดัชนีประชาธิปไตย” (Democracy Index) ลาสุดป ๒๐๒๑ โดย 

Economist Intelligence Unit (EIU) พบวาประเทศไทยไดอันดับท่ี ๗๒ จากท้ังหมด ๑๖๗ ประเทศ 

ซ่ึงคงท่ีจากปท่ีแลว โดยยังถูกจัดอยูในกลุมประเทศท่ีมี “ประชาธิปไตยท่ียังมีขอบกพรอง” (flawed 

democracy) เปนปท่ีสามติดตอกัน หลังจากขยับข้ึนจากกลุมประเทศท่ีมีระบอบการปกครองแบบผสม

ระหวางประชาธิปไตยและอำนาจนิยม (hybrid regimes) เม่ือป ๒๕๖๒ เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศใน

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต อันดับของประเทศไทยอยูต่ำกวาประเทศมาเลเซีย (๓๙) อินโดนีเซีย 

(๕๒) ฟลิปปนส (๕๔) และสิงคโปร (๖๖) แตสูงกวาประเทศเวียดนาม (๑๓๑) กัมพูชา (๑๓๔) และเมียนมาร 

(๑๖๗) ๒๒ โดยมีคะแนนรวมอยูท่ี ๖.๐๔ และคะแนนการมีสวนรวมทางการเมืองอยูท่ี ๖.๖๗  

เม่ือกลับมาดูท่ีสถิติการเขาถึงอินเทอรเน็ตของประเทศไทยแลวพบวา มีผูใชอินเทอรเน็ตใน

ประเทศไทย ๕๔.๕๐ ลานคนในเดือนมกราคม ๒๕๖๕ อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ตของประเทศไทยอยู

ท่ี ๗๗.๘% ของประชากรท้ังหมด โดยการวิเคราะห Kepios ระบุวาผูใชอินเทอรเน็ตในประเทศไทย

เพ่ิมข้ึน ๑๐๘,๐๐๐ คน (+๐.๒%) ระหวางป ๒๕๖๔ ถึง ๒๕๖๕ โดยยังมีประชากรอีก ๑๕.๕๑ ลานคน

ในประเทศไทยไมไดใชอินเทอรเน็ตหรือคิดเปน ๒๒.๒% ของประชากรท้ังหมดและมีผูใชโซเชียลมีเดีย 

๕๖.๘๕ ลานราย โดยคิดเปน ๘๑.๒% ของประชากรท้ังหมด 22

๒๓ ซ่ึงมากกวาจำนวนผูเขาถึงอินเทอรเน็ต

ของประเทศไทยโดยคาดวาเกิดจากท่ี ๑ คนใชมากกวา ๑ บัญชีผูใชงานในแตละ platform 

 

 

 

 

 

 

 
๒๒ เนตรธิดาร บุนนาค,กุมภาพันธ ๑๑, ๒๐๒๒, ดัชนีประชาธิปไตย ป ๒๐๒๑ ยังคงจัดอันดับใหไทย เปนประเทศที่มี “ประชาธิปไตยที่มี
ขอบกพรอง” เปนปที่สาม, https://www.sdgmove.com/๒๐๒๒/๐๒/๑๑/democracy-index-๒๐๒๑-thailand-plawed-
democracy/ 
๒๓ Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: Thailand,  https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-thailand 
 

https://www.sdgmove.com/2022/02/11/democracy-index-2021-thailand-plawed-democracy/
https://www.sdgmove.com/2022/02/11/democracy-index-2021-thailand-plawed-democracy/
https://datareportal.com/reports/digital-2022-thailand
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บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 จากท่ีกลาวมาแลวขางตนวา ประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครอง เปนระบอบการปกครอง

แบบหนึ่งซ่ึงพลเมืองเปนเจาของอำนาจอธิปไตยและเลือกผูปกครองซ่ึงทำหนาท่ีออกกฎหมาย  

โดยพลเมืองอาจใชอำนาจของตนดวยตนเองหรือผานผูแทนท่ีเลือกไปใชอำนาจแทนก็ได ดังนั้น การมี

สวนรวมของประชาชนจึงเปนเง่ือนไขสำคัญในการพัฒนาการปกครองในระบอบนี้ ไมใชเพียงแคการ

เลือกตั้ง เพ่ือเลือกตัวแทนไปทำหนาท่ี เปนปากเปนเสียงใหกับประชากรในทองถ่ินนั้นๆ แลวจบ  

แตประชาชนตองสามารถ ตรวจสอบ วิพากษวิจารณ หรือแมแตทบทวนอำนาจท่ีใหแกผูไป จนไปถึงการ

ทวงอำนาจของตนคืน  

ซ่ึงจากขอมูลรายงานการจัดอันดับ “ดัชนีประชาธิปไตย” (Democracy Index) ท่ีจัดทำโดย 

Economist Intelligence Unit (EIU) ซ่ึงปจจัยสำคัญขอหนึ่งในการนำมาพิจารณาคือ เสรีภาพพลเมือง 

(civil liberties) และการมีสวนรวมทางการเมือง (political participation) โดยการจัดอันดับ ประเทศ

ท่ีมีประชาธิปไตยสมบูรณ (full democracies) จนไปถึง ประเทศท่ีปกครองดวยระบอบเผด็จการ

อำนาจนิยม (authoritarian regimes) หากพิจารณาจากขอมูลจะเห็นถึงความสอดคลองของอันดับ

ความมีประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ กับอัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ต และการใชโซเซียลมีเดีย โดยประเทศท่ี

มีประชาธิปไตยสมบูรณท่ีสุดในโลกวัดจากคะแนนคาเฉลี่ยสูงสุด ๕ อันดับแรกนั้น อัตราการเขาถึง

อินเทอรเน็ตเฉลี่ยจะอยูท่ีกวา ๙๗% ของประชากร การใชโซเชียลมีเดียเฉลี่ยจะอยูท่ี ๘๙.๕๘% ซ่ึงเปน

อัตราท่ีสูงมาก ในทางกลับกันประเทศท่ีอยูภายใตระบอบเผด็จการวัดจากคะแนนคาเฉลี่ยต่ำท่ีสุด  

๕ อันดับนั้น อัตราการเขาถึงอินเทอรเน็ตเฉลี่ยจะอยูท่ี ๑๘.๗๒% ของประชากร การใชโซเชียลมีเดีย

เฉลี่ยจะอยูท่ี ๑๑.๑๖%  ในสวนของประเทศไทยถูกจัดอยูในอันดับท่ี ๗๒ จากท้ังหมด ๑๖๗ ประเทศ 

ซ่ึงในกลุมประเทศท่ีมี “ประชาธิปไตยท่ียังมีขอบกพรอง” (flawed democracy) โดยมีอัตราการเขาถึง

อินเทอรเน็ตของประเทศไทยอยูท่ี ๗๗.๘% ของประชากรท้ังหมด  

จากขอมูลท่ีกลาวมาท้ังหมด จึงอาจกลาวไดวา บริการอินเทอรเน็ต เปนปจจัยสำคัญอยางหนึ่ง

ในการมีสวนรวมของประชาชน และมีบทบาทในการขับเคลื่อนการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ดังนั้น รัฐ ควรมีนโยบาย และแนวทางท่ีชัดเจนในการพัฒนาและสงเสริมโอกาสในการเขาถึงบริการ

อินเทอรเน็ตของประชาชนท้ังในดานพ้ืนท่ีใหบริการ ราคา  และคุณภาพ เพ่ือใหประชากรในทุกพ้ืนท่ี

ของประเทศสามารถรับรูรับทราบขอมูล และสงเสียงความตองการของตน ไดอยางเทาเทียมและมี

ประสิทธิภาพ แมวาในปจจุบัน คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ในฐานะหนวยงานขงอรัฐท่ีมีหนาท่ีกำกับ ดูแล และสงเสริมการประกอบ

กิจการวิทยุกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมของประเทศ จะไดจัดสรรและนำ
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งบประมาณจากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม

เพ่ือประโยชนสาธารณะ (USO) ไปใชในการลงทุนและพัฒนาการใหบริการอินเทอรเน็ตในพ้ืนท่ีหางไกล 

ตัวอยางเชน โครงการจัดใหมีสัญญาณโทรศัพทเคลื่อนท่ี และบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงในพ้ืนท่ีชาย

ขอบแลวก็ตาม แตอยางเปนท่ีทราบกันวาโครงการดังกลาวมีปญหาเกิดข้ึนหลายประการ ท้ังในดาน

ความลาชาไมเปนไปตามแผนงานท่ีกำหนด คุณภาพของบริการและการดูแลรักษาใหใชงานไดอยาง

ตอเนื่อง ไมติดขัด ซ่ึงไมอาจแกไขไดโดยลำพังตัวของ กสทช. และผูใหบริการเองได จำเปนท่ีตองไดรับ

ความรวมมือ สงเสริมและสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของท้ังหมด อันไดแก ต้ังแตระดับ

นโยบายของรัฐท่ีตองมีความชัดเจนภายใตอำนาจหนาท่ีของกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม  

การสนับสนุนในดานโครงสรางพ้ืนฐาน และ right of way โดยบมจ. โทรคมนาคมแหงชาติ การไฟฟา

สวนภูมิภาค การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรมทางหลวง กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม การขออนุญาตกอสรางเสาสัญญาณจากหนวยราชการทองถ่ิน เปนตน รวมไปถึงการ

สนับสนุนทางออมของภาครัฐ เชน การนำมาตรการทางภาษีอากรตางๆ แกผูประกอบกิจการ

โทรคมนาคมและผูจำหนายเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณท่ีนำมาใชโครงการท่ีเก่ียวของกับการขยาย

บริการอินเทอรเน็ตไปยังพ้ืนท่ีหางไกลหรือผูท่ียังไมสามารถเขาถึงได ก็จะเปนสวนชวยสนับสนุนผลักดัน

ใหดัชนีชี้วัดความเปนประชาธิปไตย” (Democracy Index) ของประเทศไทยเพ่ิมสูงข้ึนได 

-------------------------------- 
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ทางการเมืองของประชาชน 
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กระแสโลกาภิวัตนหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. ๒๕๕๐ ถึงการเลือกตั้งท่ัวไป ๓ กรกฎาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 

กลุมงานผลิตเอกสารสำนักประชาสัมพันธสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,มีนาคม ๒๕๕๗, การ

พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

สุวิตา มะมา และสุวิชา เปาอารีย, ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือของชุมชนบานอาวอุดม:จากความ

ขัดแยงสูการอยูรวมกันอยางปกติสุขระหวางทาเรือพาณิชยและชุมชน,วารสารการเมืองการปกครองปท่ี 

๑๑ ฉบับท่ี ๒ ประจำเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม ๒๕๖๔ 

เนตรธิดาร บุนนาค,กุมภาพันธ ๑๑, ๒๐๒๒, ดัชนีประชาธปิไตย ป ๒๐๒๑ ยังคงจัดอันดับใหไทย เปน

ประเทศท่ีมี “ประชาธิปไตยท่ีมีขอบกพรอง” เปนปท่ีสาม 

https://www.sdgmove.com/๒๐๒๒/๐๒/๑๑/democracy-index-๒๐๒๑-thailand-plawed-

democracy/ 

Digital ๒๐๒๒: Global Overview Report, DataReportal – Global Digital Insights, 

https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-global-overview-report 

http://legacy.orst.go.th/?knowledges=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2-%E0%B9%92%E0%B9%99-%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
https://pridi.or.th/th/content/2021/09/831
https://www.sdgmove.com/2022/02/11/democracy-index-2021-thailand-plawed-democracy/
https://www.sdgmove.com/2022/02/11/democracy-index-2021-thailand-plawed-democracy/
https://datareportal.com/reports/digital-2022-global-overview-report
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Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒:Norway, 

https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-norway 
 

Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: New Zealand,  

https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-new-zealand 
 

Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: Finland,  

https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-finland 
 

Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: Sweden, 

https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-sweden 
 

Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: Iceland, 

https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-iceland 
 

Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: Afghanistan, 

https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-afghanistan 

Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: Myanmar, 

https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-myanmar 

Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: North Korea, 

https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-north-korea 

Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: The Democratic Republic of the Congo, 

https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-democratic-republic-of-the-congo 

Simon Kemp, ๑๕ February ๒๐๒๒, Digital ๒๐๒๒: Thailand,  

https://datareportal.com/reports/digital-๒๐๒๒-thailand 

 

https://datareportal.com/reports/digital-%E0%B9%92%E0%B9%90%E0%B9%92%E0%B9%92-norway
https://datareportal.com/reports/digital-%E0%B9%92%E0%B9%90%E0%B9%92%E0%B9%92-new-zealand
https://datareportal.com/reports/digital-%E0%B9%92%E0%B9%90%E0%B9%92%E0%B9%92-finland
https://datareportal.com/reports/digital-%E0%B9%92%E0%B9%90%E0%B9%92%E0%B9%92-sweden
https://datareportal.com/reports/digital-%E0%B9%92%E0%B9%90%E0%B9%92%E0%B9%92-iceland
https://datareportal.com/reports/digital-%E0%B9%92%E0%B9%90%E0%B9%92%E0%B9%92-afghanistan
https://datareportal.com/reports/digital-%E0%B9%92%E0%B9%90%E0%B9%92%E0%B9%92-myanmar
https://datareportal.com/reports/digital-%E0%B9%92%E0%B9%90%E0%B9%92%E0%B9%92-north-korea
https://datareportal.com/reports/digital-%E0%B9%92%E0%B9%90%E0%B9%92%E0%B9%92-democratic-republic-of-the-congo
https://datareportal.com/reports/digital-%E0%B9%92%E0%B9%90%E0%B9%92%E0%B9%92-thailand

