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๑ 

 

หลักประชาธิปไตย : หลักเสียงข้างมากที่เคารพและคุ้มครองเสียงข้างน้อย 

พลต ำรวจโท ประจวบ วงศ์สุข๑ 

๑. บทน า 
หลักประชำธิปไตย เป็นหลักกำรปกครองที่ถือว่ำประชำชนเป็นใหญ่ และอ ำนำจของรัฐนั้นเป็นของ

ประชำชน ในระบอบประชำธิปไตยอ ำนำจขององค์กรต่ำงๆ ทั้งหลำยทั้งปวงของรัฐย่อมต้องมีจุดเกำะเกี่ยว
เชื่อมโยงกับประชำชน ทั้งนี้เพื่อให้กำรใช้อ ำนำจขององค์กรของรัฐมีควำมชอบธรรม กำรปกครองตำมหลัก
ประชำธิปไตย คือ กำรปกครองที่ประชำชนเป็นผู้ถืออ ำนำจรัฐสูงสุดนี้ มีควำมหมำยต่อไปว่ำในรัฐย่อมจะมีผู้ถือ
หรือทรงอ ำนำจอื่นนอกจำกประชำชนไม่ได้ กำรใช้อ ำนำจขององค์กรต่ำงๆ ต้องมีรำกฐำนที่มำจำกเจตจ ำนงของ
ประชำชน ซึ่งเจตจ ำนงของประชำชนนี้สำมำรถแสดงออกมำได้ในสองลักษณะใหญ่ๆ คือ กำรออกเสียงเลือกตั้ง
ผู้แทนรำษฎร และกำรออกเสียงประชำมติ กำรตัดสินใจทำงกำรเมืองต้องเริ่มจำกประชำชนขึ้นไปสู่รัฐบำลโดย
ผ่ำนพรรคกำรเมือง๒  

ถึงแม้ว่ำกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยจะเปิดโอกำสให้บุคคลแสดงควำมคิดเห็นตลอดจนก่อตั้ง
เจตจ ำนงทำงกำรเมืองก็ตำม หำกแต่ก็ต้องยอมรับว่ำบุคคลแต่ละคนย่อมมีควำมเป็นปัจเจก กล่ำวคือ มีควำม
คิดเห็นที่แตกต่ำงกัน ยำกที่จะเป็นเอกภำพหรือเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้ เนื่องจำกเหตุผลในเรื่องของควำม
แตกต่ำงทำงควำมคิดและหลักกำรอยู่ร่วมกันในสังคมของมนุษย์ กำรที่บุคคลหนึ่งซึ่งมีควำมคิดที่แตกต่ำงจำกอีก
บุคคลหนึ่งหรือหลำยๆ บุคคล จะยอมรับฟังควำมคิดเห็นหรือควำมต้องกำรของบุคคลอื่น รวมทั้งยอมรับอ ำนำจ
ในกำรปกครองของผู้ปกครอง ยอมรับในกำรกระท ำกำรของผู้แทน หรือยอมรับในกำรด ำเนินกำรในเรื่องใดๆ ที่
มีผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะได้นั้น ก็แต่โดยอำศัยหลักกำรพื้นฐำนตำมหลักประชำธิปไตย คือ กำรยอมรับ
ในกำรตัดสินใจตำมเสียงข้ำงมำกและเคำรพในหลักสิทธิมนุษยชนของผู้อื่น  กำรยอมรับหลักเจตจ ำนงของ
ประชำชนส่วนใหญ่ หรือเจตนำรมณ์ของคนฝ่ำยมำก ก็ย่อมสะท้อนได้ชัดเจน เป็นกำรแก้ปัญหำในบริบท
ประชำธิปไตย   หำกไม่มีหลักกำรข้อนี้  ควำมขัดแย้งในสังคมก็จะเกิดขึ้นอย่ำงไม่สิ้นสุด  ด้วยเหตุนี้ 
กำรปกครองระบอบประชำธิปไตยจึงต้องยอมรับเจตจ ำนงทำงกำรเมืองของรำษฎรจ ำนวนมำกที่สุดเท่ำที่จะ
เป็นไปได้ และจ ำเป็นต้องปกครองไปโดยอนุโลมไปตำมควำมคิดเห็นของฝ่ำยเสียงข้ำงมำก ซึ่งฝ่ำยเสียงข้ำงน้อย
จะต้องยอมรับ อย่ำงไรก็ตำม บุคคลทั่วไปมักเข้ำใจกันอย่ำงผิดเพี้ยนว่ำ หลักประชำธิปไตยนั้นจะต้องยึดถือตำม
เสียงข้ำงมำก ตัดสินใจตำมเสียงส่วนใหญ่และกำรยอมรับของบุคคลหมู่มำกในสังคม ซึ่งเป็นไปตำมหลักกำรถือ
เสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์ (Majority Rule) เป็นส ำคัญเพียงเท่ำนั้น โดยละเลยเพิกเฉยในกำรที่จะให้ควำมส ำคัญ
กับเสียงส่วนน้อย และมองข้ำมกำรเคำรพในสิทธิของเสียงข้ำงน้อย (Minority Rights) อันเป็นรำกฐำนที่ส ำคัญ
ของหลักประชำธิปไตยเช่นเดียวกัน๓ จึงกล่ำวได้ว่ำ หลักประชำธิปไตยที่เข้ำใจกันว่ำเป็นหลักกำรปกครองโดย

                                                            
๑ พลต ำรวจโท ประจวบ วงศ์สุข ผู้ช่วยผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติ 
๒ วรเจตน์ ภำคีรัตน์, ค ำสอนว่ำด้วยรัฐและหลักกฎหมำยมหำชน, พิมพ์ครั้งที่ ๓ แก้ไขเพิ่มเติม, กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์
อ่ำนกฎหมำย, ๒๕๖๔, หน้ำ ๓๒๗. 
๓ พัชรวำท วงษ์สุวรรณ, กำรเคำรพสิทธิของเสียงข้ำงน้อยตำมหลักประชำธิปไตย, เอกสำรวิชำกำรส่วนบุคคล, หลักสูตร  
หลักนิติธรรมเพื่อประชำธิปไตย รุ่นที่ ๔ วิทยำลัยรัฐธรรมนูญ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๕๙ ,หน้ำ ๒. 



๒ 
 

 
 

ฝ่ำยเสียงข้ำงมำกนี้ไม่ได้หมำยควำมว่ำฝ่ำยเสียงข้ำงมำกจะใช้ควำมมีจ ำนวนมำกของตนปกครองฝ่ำยเสียงข้ำง
น้อยโดยกดขี่หรือกระท ำกำรตำมอ ำเภอใจได้ ฝ่ำยเสียงข้ำงมำกจะต้องเคำรพสิทธิเสรีภำพที่จะแสดงควำม
คิดเห็นที่แตกต่ำงไปจำกฝ่ำยเสียงข้ำงมำกด้วย ทั้งนี้เพื่อให้โอกำสฝ่ำยเสียงข้ำงน้อยในกำรโน้มน้ำวชักจูงให้ฝ่ำย
เสียงข้ำงมำกเห็นด้วยกับตน ซึ่งอำจน ำไปสู่กำรที่ฝ่ำยเสียงข้ำงน้อยจะพัฒนำไปเป็นฝ่ำยเสียงข้ำงมำกได้ในที่สุด  
 

๒. นิยามและหลักประชาธิปไตย 
 กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย ถือว่ำผู้ปกครองหรือรัฐบำลได้รับมอบอ ำนำจจำกประชำชนไป
ปกครองประเทศ ซึ่งก็จะใช้อ ำนำจนั้นตำมอ ำเภอใจ กดขี่ข่มเหงประชำชน และไม่ค ำนึงถึงสิทธิเสรีภำพของ
ประชำชนไม่ได้ ดังนั้น รัฐที่ปกครองด้วยระบอบประชำธิปไตยจึงต้องใช้อ ำนำจอย่ำงมีขอบเขต และมีวิธีกำร
ควบคุมและตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจของรัฐบำล อันเป็นไปตำมหลักปรัชญำที่เชื่อว่ำ “เมื่อมนุษย์มีอ ำนำจก็จะ
กลำยเป็นคนชั่ว” ที่ มองเตสกิเออ (Montquiue) เขียนไว้ในหนังสือจิตวิญญำณของกฎหมำย (The Spirit of 
Law) ว่ำ “เป็นประสบกำรณ์ของมนุษยชำติที่แสดงให้เห็นว่ำอ ำนำจมักถูกน ำไปใช้ในทำงที่ผิด ดังนั้น ทำงที่จะ
ระงับไม่ให้ใช้อ ำนำจในทำงที่ผิด จึงต้องใช้อ ำนำจมำยับยั้งอ ำนำจ โดยมองเตสกิเออเสนอให้มีกำรแบ่งแยก
ประเภทของอ ำนำจและให้มีผู้ใช้อ ำนำจแต่ละประเภทแยกจำกกัน แต่ให้มีกำรตรวจสอบและถ่วงดุลซึ่งกัน  
และกัน กำรควบคุมอ ำนำจจึงเป็นองค์ประกอบส ำคัญของระบอบประชำธิปไตยซึ่งจะขำดเสียไม่ได้๔ 

 หลักประชำธิปไตย หมำยถึง หลักกำรของกำรก่อตั้งเจตจ ำนงทำงกำรเมือง (Political Will) ของ
ประชำชนหรือกระบวนกำรทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตย ซึ่งประกอบด้วยหลักกำรส ำคัญ คือ หลัก
ประชำชนเป็นผู้ถืออ ำนำจสูงสุด หลักกำรปกครองโดยฝ่ำยข้ำงมำกที่เคำรพสิทธิฝ่ำยข้ำงน้อย หลักกำรปกครอง
ในระบบผู้แทน และหลักกำรมีพรรคกำรเมืองหลำยพรรค๕ 

ค ำวำ “ประชำธิปไตย” (democracy) มีรำกเหงำมำจำกค ำภำษำกรีกวำ “demokratian” ซึ่งหมำยถงึ 
“กำรปกครองโดยประชำชน” (popular rules หรือ rule of the people) เมื่อกลำวถึงระบอบกำรเมือง ค ำนี้
มักหมำยถึงระบอบที่ประชำชนซึ่งเป็นสมำชิกของสังคมกำรเมืองร่วมกันตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวของกับสังคม
ส่วนรวม โดยทุกคนมีอ ำนำจกำรตัดสินใจที่เทำเทียมกัน (equal power) โดยมีแนวคิดจำกนักปรัชญำในอดีต๖ 
เช่น 

อริสโตเติลได้อธิบำยว่ำ รูปแบบกำรปกครองใดก็ตำม ที่ส่งเสริมให้ผู้ปกครองใช้อ ำนำจเพื่อประโยชน์สุข
ของส่วนรวม ถือเป็นรูปแบบที่ดี ในขณะเดียวกัน รูปแบบกำรปกครองที่ส่งเสริมให้ผู้ปกครองใช้อ ำนำจเพื่อ
ผลประโยชน์ส่วนตนและพรรคพวก นั้น เป็นรูปแบบที่ไม่ดี โดยอริสโตเติล ได้จ ำแนกลักษณะกำรปกครองของ
รัฐต่ำงๆ โดยใช้จ ำนวน และ จุดประสงค์ของกำรปกครองเป็นเกณฑ์ เป็น ๖ รูปแบบ ดังนี ้

 
๑. รำชำธิปไตย (Monarchy) เป็นกำรปกครองโดยคนเดียว 

                                                            
๔ สมยศ เชื้อไทย, กฎหมำยมหำชนเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ ๑๔, กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๖๓, หน้ำ ๑๗๒-๑๗๓. 
๕ สมยศ เชื้อไทย, เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๑๗๕. 
๖ เมธำ สุดบรรทัด, ประชำธิปไตยและหนำที่ของผู้แทนรำษฎร, กรุงเทพฯ : ฝ่ำยวิชำกำรคณะรัฐศำสตร์ มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์ 
เจริญวิทย์กำรพิมพ, ๒๕๑๗, หนำ ๑-๘. 



๓ 
 

 
 

๒. อภิชนำธิปไตย (Aristocracy) เป็นกำรปกครองโดยกลุ่มคน 
๓. โพลิตี้ (Polity) เป็นกำรปกครองโดยคนจ ำนวนมำก 
๔. ทรรำชย์ (Tyranny) เป็นกำรปกครองโดยคนเดียว 
๕. คณำธิปไตย (Oligachy) เป็นกำรปกครองโดยกลุ่มคน 
๖. ประชำธิปไตย (Democracy) เป็นกำรปกครองโดยคนจ ำนวนมำก 
อริสโตเติลได้แสดงควำมเห็นว่ำ รูปแบบ Polity นั้น จัดเป็นรูปแบบกำรปกครองที่ดีที่สุด และ มี

เสถียรภำพมำกที่สุด อริสโตเติลได้อธิบำยว่ำ Polity เป็นกำรปกครองโดยรัฐธรรมนูญ Constitutional 
Government เป็นรัฐที่รำษฎรส่วนใหญ่เป็นผู้เลือกนักบริหำร ซึ่งมีหน้ำที่ ในกำรปกป้องผลประโยชน์ส่วนรวม 
กำรปกครองแบบ Polity จะเป็นหลักกำรประนีประนอม ระหว่ำงหลักกำร 2 อย่ำงคือ เสรีภำพ และ ทรัพย์สิน 
เป็นกำรเชื่อมเสรีภำพของคนจน กับ ทรัพย์สินของคนรวย เพื่อที่อ ำนำจสูงสุดจะได้ไม่อยู่ที่ชนชั้นใดชนชั้นหนึ่ง 
ไม่ว่ำจะเป็นคนจน หรือ คนรวย อริสโตเติลยอมรับว่ำ อ ำนำจเป็นของประชำชนดีกว่ำ ที่จะเป็นของคนเพียงไม่กี่
คนที่มีศีลธรรม 

โทมัส ฮอบส์ (Thomas Hobbes) มองว่ำ สภำวะตำมธรรมชำติของมนุษย์นั้นเปรียบเสมือนเป็นหมำป่ำ
ที่จะต้องดิ้นรนเพื่อควำมอยู่รอดของตนโดยสภำพของตัวมันเอง ดังนั้นโดยสัญชำตญำณของมนุษย์ย่อมมี
ควำมเห็นแก่ตัวเป็นที่ตั้ง มีควำมเลว หยำบช้ำ และโหดร้ำย ต่ำงก็ไม่มีควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกันและต่ำงก็ต้อง
ระวังว่ำตนเองจะถูกท ำร้ำยจำกอีกฝ่ำยหนึ่ง ทุกคนต่ำงปกป้องและรักษำชีวิตของตนเองเพื่อให้มีชีวิตด ำรงอยู่
ต่อไปได้ในสังคมนั้น และต่ำงก็ก ำหนดกฎเกณฑ์ของตนเอง ต่ำงก็ท ำหน้ำที่เป็นผู้ตัดสินข้อขัดแย้งของตนเองกับ
ผู้อื่น ดังที่ฮอบส์ได้กล่ำวไว้ว่ำ “สิ่งทีค่นเรำต้องกำรย่อมถือว่ำดี ส่วนสิ่งที่คนเรำเกลียกถือว่ำเลว ซึ่งในสภำวธรรม
ชำติแล้ว จะขึ้นอยู่ที่แต่ละบุคคลจะตัดสินใจเอำเอง จะไม่มีสิ่งใดดีหรือเลวบริสุทธิ์และไม่มีกฎที่จะใช้ร่วมกันได้” 
ดังนั้น กำรที่จ ำต้องอยู่ในภำวะดังกล่ำวนี้จึงท ำให้ทุกคนเปรียบเสมือนตกอยู่ใ นภำวะที่ต้องท ำสงครำม 
ต่อกัน ภำวะดังกล่ำวถือว่ำเป็นภำวะตำมธรรมชำติของมนุษย์ ดังนั้น ทุกคนจึงมีสิทธิตำมธรรมชำติที่จะรักษำ
ตัวเองให้รอดจำกกำรคุกคำม กำรท ำร้ำย กำรประหัตประหำรผู้อื่นที่มำล่วงละเมิดสิทธิของตน๗ 

จอหน ล็อก (John Locke) เห็นวำ โดยธรรมชำติมนุษย์ย่อมมีเสรีภำพโดยเสมอภำคกัน เสรีภำพและ
ควำมเสมอภำคของมนุษย์นี้ ยอมมีควำมมั่นคงและปลอดภัยเพรำะได้รับควำมคุ้มครองโดยกฎแห่งธรรมชำติ 
(Low of Nature) ครั้นตอมำมนุษย์เกิดควำมไม่แน่ใจเห็นวำกฎธรรมชำติมิใชหลักประกันที่แท้จริงเกิดควำม
กลัวในเสรีภำพและกลับมองเห็นวำจะตองมีสิ่งคอยควบคุมมิใหทุคนใชเสรีภำพของตนเกินขอบเขต อันเป็นกำร
กระทบกระเทือนเสรีภำพของบุคคลอื่น สิ่งนั้นก็คือกำรรวมตัวกันเป็นกลุม เป็นรัฐ เพื่อคุ้มครองปองกันเสรีภำพ 
และควำมเสมอภำคของทุก ๆ คน ปกป้องซึ่งกันและกัน (Mutual Preservation) โดยถือเอำประโยชนของ
ฝ่ำยขำงมำก (Majority) เป็นผลประโยชนร่วมกัน และเพื่อขจัดควำมขัดแย้งซึ่งเกิดจำกควำมตองกำรของมนุษย์
จ ำเป็นจะตองมีผู้ใช้อ ำนำจตำมกฎหมำย (Legislative Power) รับผิดชอบตอประชำชนผู้ใช้อ ำนำจนั้นจะตอง
ยอมรับวำเจตนำรมณของประชำชนยอมอยู่หนือสิ่งอื่นใดจะละเมิดมิได้ ถำหำกผู้ใช้อ ำนำจตำมกฎหมำยดังกล่ำว
มิได้ปฏิบัติใหเป็นไปตำมนั้นประชำชนยอมมีสิทธิปฏิรูปหรือเปลี่ยนแปลงได ้

                                                            
๗ เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน์, หลักพื้นฐำนกฎหมำยมหำชน ว่ำด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมำย, พิมพ์ครั้งที่ ๑๐, กรุงเทพมหำนคร : 
ส ำนักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๖๓, หน้ำ ๓๒-๓๓. 



๔ 
 

 
 

ฌอง-ฌำกส์ รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) เห็นวำ ทุกคนเกิดมำยอมมีอิสระแต่เป็นควำมอิสระทีม่ี
ควำมเกี่ยวของซึ่งกันและกัน หมำยควำมวำมีใครมีอิสระที่จะอำศัยอยู่ในโลกนี้ได้โดยล ำพัง จะตองพึ่งพำอำศัย
ซึ่งกันและกัน ฉะนั้นกำรแกปญหำในกำรอยูร่วมกันของมนุษย์ คือ ท ำอย่ำงไรจึงจะท ำใหกำรอยูร่วมกันใน
ประชำคมมนุษย์เป็นไปในลักษณะคุ้มครองปองกันมิให้มีกำรลวงเกินเสรีภำพ ขณะเดียวกันก็พยำยำมใหทุกคนมี
เสรีภำพมำกที่สุด ค ำตอบก็คือ ทุกคนจะตองยอมมอบตนและอ ำนำจ ที่ตนมีอยู่ทั้งหมดใหกับสิ่งที่เรียกวำเป็น
ควำมสูงสุดแหงเจตนำรมณร่วมกัน (Supreme Direction of the General will) กำรอยูร่วมกันในสังคมนั้น 
ทุกคนจะตองเสียสละบำงสิ่งบำงอย่ำงเพื่อควำมเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน น่ีคือที่มำของทฤษฎีสัญญำประชำคม 
(Social Contrac) ซึ่งเป็นทฤษฎีที่มีอิทธิพลส ำคัญตอแนวควำมคิดของระบอบประชำธิปไตยตอมำ โดยรุสโซ
ถือวำ รัฐบำลคือผลิตผลของขอตกลงแห่งปวงชน ฉะนั้นรัฐบำลจะตองเคำรพเจตนำรมณอันเป็นสวนรวม (The 
Will of All) รัฐบำลที่ไม่เคำรพตอข้อตกลงที่มีอยู่กับประชำชนก็เทำกับวำรัฐบำลนั้นละเมิดสัญญำ ประชำชน 
(โดยเสียงขำงมำก) มีสิทธิที่จะเรียกกลับคืนมำได้ นอกจำกนี้รุสโซยังได้ให ควำมเห็นไวอย่ำงชัดเจนวำ 
“ประชำธิปไตยที่แท้จริงก็คือกำรปกครองที่ยอมใหประชำชนทุกคน หรือสวนมำกได้เป็นผู้บริหำรประเทศ  
มิใชกำรมอบใหบุคคลใดรับไปท ำแทน” นับวำเป็นควำมคิดที่สนับสนุนกำรปกครองแบบประชำธิปไตยโดยตรง 

โทมัส เจฟเฟอรสัน (Thomas Jefferson) ใหควำมคิดเห็นวำ โดยธรรมชำติคนเรำทุกคนถูกสร้ำงมำ
อย่ำงเทำเทียมกัน ทุกคนได้รับสิทธิเฉพำะตัวที่จะมอบใหผู้รับไปแทนไม่ได้ คือสิทธิในกำรมีชีวิตอยู่อย่ำงมี
เสรีภำพ และสิทธิในกำรใฝหำควำมผำสุก เพื่อเป็นกำรประกันสิทธิดังกล่ำว ปวงชนจึงใชอ ำนำจโดยชอบธรรม
ของตนก ำหนดใหมีรัฐบำลขึ้น รัฐบำลไม่ว่ำจะเป็นรูปแบบใด ถำหำกไม่ท ำตำมจุดประสงคของปวงชนประชำชน
ก็มีสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงหรือลมเลิก หรือจัดรูปกำรปกครองใหม่ใหเกิดควำมเหมำะสม เพื่อใหมีรัฐบำลที่ให
ควำมผำสุกแกประชำชนได้ ส ำหรับวิธีกำรที่รัฐบำลจะสำมำรถทรำบถึงควำมตองกำรของประชำชนได้ ควรใชวิธี
กำรฟงเสียงขำงมำกที่ได้จำกกำรลงคะแนน โดยถือวำในกำรลงคะแนนเสียงนั้นทุกคนมีคะแนนเสียงคนละ 
หนึ่งเสียง (Single Vote) 

นิยำมของค ำว่ำ“ประชำธิปไตย” ตำมพจนำนุกรมฉบับรำชบัณฑิตยสถำน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ได้ให้
ควำมหมำยไว้ว่ำประชำธิปไตย หมำยถึง ระบอบกำรปกครองที่ถือมติปวงชนหรือกำรถือเสียงข้ำงมำกเป็นใหญ่
นอกจำกนั้น อดีตประธำนำธิบดีที่มีชื่อเสียงคนหนึ่งของประเทศสหรัฐอเมริกำอย่ำงอับรำฮัม ลินคอล์น 
(Abraham Lincoln) ได้ให้นิยำมของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยไว้ว่ำ “กำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยเป็นกำรปกครองของประชำชน โดยประชำชน และเพื่อประชำชน” ดังนั้น อำจสรุปนิยำมของ 
ค ำว่ำ“ประชำธิปไตย” ได้ว่ำ ประชำธิปไตยเป็นระบอบกำรปกครองแบบหนึ่งที่มุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนเป็นส ำคัญ โดยในกำรบริหำรอ ำนำจรัฐมำจำกเสียงข้ำงมำกของประชำชนของรัฐผู้เป็นเจ้ำของอ ำนำจ
อธิปไตย โดยประชำชนอำจใช้อ ำนำจของตนในรูปแบบที่แตกต่ำงกันไปทั้งนี้ ตำมหลักกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตย กำรใช้อ ำนำจของรัฐต่ำงๆ ต้องมีรำกฐำนหรือมำจำกประชำชนเป็นส ำคัญ กล่ำวโดยสรุปก็คือ 
ประชำชนต้องเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรใช้อ ำนำจอธิปไตยทำงใดทำงหนึ่ง ซึ่งศำตรำจำรย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ 
และ ดร.ถวิลวดี บุรีกุล กล่ำวถึง “กำรมีส่วนร่วมในระบอบประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” ว่ำ หมำยถึง กำรที่
อ ำนำจในกำรตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ ำนวนน้อย แต่อ ำนำจควรได้รับกำรจัดสรรในระหว่ำงประชำชน 



๕ 
 

 
 

เพื่อทุกๆ คนได้มีโอกำสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม๘ โดยสำมำรถแบ่งกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำร
ใช้อ ำนำจอธิปไตยได้ ๓ รูปแบบ๘ คือ 

๑. กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ซึ่งกำรมีส่วน
ร่วมในลักษณะนี้ประชำชน หรือ พลเมืองของรัฐจะท ำ หน้ำที่เป็น “สภำ” โดยทุกคนจะมีส่วนร่วมในกำร 
ประชุมพิจำรณำเรื่องต่ำงๆ ด้วยตัวเอง เพรำะเชื่อว่ำ ประชำชนทุกคน ต้องมีส่วนร่วมในกำรก ำหนดกฎเกณฑ์ใน
สังคม แต่ภำยหลังเมื่อสมำชิกของสังคมเพิ่มจ ำนวนมำกขึ้นและสังคมมีควำมซับซ้อนขึ้น กำรปกครอง ในระบอบ
ประชำธิปไตยโดยตรงจึงกลำยเป็นเรื่องยำกที่จะสำมำรถท ำได้จริง เพรำะประชำชนทุกคนไม่สำมำรถเข้ำมำใช้
อ ำนำจของตนเองได้ในทุกกิจกรรมของประเทศ  ปัจจุบันมีกำรใช้ประชำธิปไตยทำงตรง ในเรื่องของกำรลง
ประชำมติ(referendum) กำรเสนอร่ำงกฎหมำยโดย ประชำชน (initiative) กำรถอดถอนผู้แทนรำยบุคคลหรือ
ทั้งสภำ 

๒. กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยแบบตัวแทน หรือประชำธิปไตยโดยอ้อม 
(Representative Democracy) กำรมีส่วนร่วมในรูปแบบนี้คือ กำรที่ประชำชนได้ท ำหน้ำที่เลือกผู้แทนของตน
เข้ำไปใช้อ ำนำจอธิปไตยแทนตนในรัฐสภำผ่ำนระบบที่เรียกว่ำ “กำรเลือกต้ัง” 

๓. กำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองของประชำชนในระบอบ ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม  (Participatory  
Democracy) หรือที่เรียกว่ำ “ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม” ซึ่งเป็นกำรน ำกำรมีส่วนร่วม ทำงกำรเมืองใน
ระบอบประชำธิปไตยโดยตรงมำผสมผสำนกับกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองในระบอบประชำธิปไตยแบบตัวแทน
และเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในทำงกำรเมืองกำรปกครองมำกย่ิงขึ้น โดยให้ประชำชนมีอ ำนำจตัดสินใจ
ทำงกำรเมืองและกำรบริหำรในเรื่องส ำคัญๆ ที่มีผลกระทบต่อกำรด ำเนินชีวิตและวิถีชีวิตของประชำชน อ ำนำจ
ในกำรตรวจสอบและควบคุมกำรท ำงำนของ “ผู้แทน” ซึ่งก็คือ สมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรหรือสมำชิกวุฒิสภำ
แล้วแต่กรณี 

จำกแนวคิดพื้นฐำนดังกล่ำวมำนั้น ก่อให้เกิดเหตุกำรณ์ที่ส ำคัญอันเป็นจุดเริ่มต้นของกำรปกครอง
ระบอบประชำธิปไตย คือ กำรเกิดขึ้นของกฎบัตรแมกนำ คำร์ตำ (Magna Carta) อันเนื่องมำจำกกำรเกิดข้อ
ขัดแย้งระหว่ำงพระสันตปำปำ พระเจ้ำจอห์นและคณะขุนนำงอังกฤษของพระองค์เกี่ยวกับสิ ทธิของ
พระมหำกษัตริย์ โดยกฎบัตรแมกนำ คำร์ตำ บังคับให้พระมหำกษัตริย์ทรงสละสิทธิและยอมรับกระบวนกำร
ทำงกฎหมำยบำงอย่ำง และยังให้รับว่ำพระรำชประสงค์ของพระมหำกษัตริย์ต้องอยู่ภำยใต้กฎหมำย เป็นกำร
จ ำกัดกำรใช้พระรำชอ ำนำจของกษัตริย์ที่มีอยู่อย่ำงไร้ขอบเขตให้มีขอบเขตอย่ำงจ ำกัดภำยใต้บทบัญญัติของ
กฎหมำย และในขณะเดียวกันก็ต้องกำรรับรองและคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนให้มำกยิ่งขึ้น ซึ่งกำร
เกิดขึ้นของกฎบัตรแมกนำ คำร์ตำ นี้ ถือเป็นรัฐธรรมนูญต้นแบบที่มีอิทธิพลและเป็นแนวทำงในกำรจัดท ำ
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกำและรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชำธิปไตยหรือรัฐที่มีกำรปกครองในระบอบ
ประชำธิปไตยส่วนใหญ่เกือบทุกประเทศ ซึ่งแต่ละรัฐต่ำงก็มีแนวคิดพื้นฐำนซึ่งตั้งอยู่บนหลักนิติรัฐและหลัก
ประชำธิปไตยเช่นเดียวกันอย่ำงไรก็ตำม หำกพิจำรณำอย่ำงละเอียดจะพบว่ำหลักแนวคิดพื้นฐำนทั้งหลักนิติรัฐ
และหลักประชำธิปไตยอันเป็นที่มำของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย ตั้งอยู่บนรำกฐำนหลักกำรที่ส ำคัญ 
๕ ประกำรด้วยกัน คือ 
                                                            
๘ บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และถวิลวดี บุรีกุล, ประชำธิปไตยแบบมีส่วนร่วม (Participatory Democracy), กรุงเทพมหำนคร : 
สถำบันพระปกเกล้ำ, ๒๕๔๘, หน้ำ ๑๕. 



๖ 
 

 
 

๑. หลักกำรอ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชำชนแสดงออกซึ่งกำรเป็นเจ้ำของอ ำนำจอธิปไตย 
โดยกำรใช้อ ำนำจที่มีตำมรูปแบบกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยของรัฐที่ตนอำศัยอยู่ซึ่งอำจแสดงออก 
ในรูปแบบของกำรสร้ำงหลักเกณฑ์ให้ได้มำซึ่งตัวผู้ปกครองและผู้แทนของตน เช่น กำรเลือกตั้งผู้แทน กำรแสดง
ประชำมติ (Referendum) ก ำหนดนโยบำย กำรเสนอกฎหมำย กำรรวมถึงกำรคัดค้ำนและถอดถอนผู้ปกครอง
หรือผู้แทนที่ประชำชนเห็นว่ำมิได้ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรปกครองหรือบริหำรรัฐ เป็นต้น  ซึ่งท ำให้กระบวนกำร
ทำงกำรเมืองต้องเริ่มต้นจำกประชำชนขึ้นไปสู่องค์กรที่ท ำหน้ำที่ตัดสินใจทำงกำรเมืองหรือรัฐบำล  

๒. หลักกำรปกครองโดยกฎหมำยหรือหลักนิติธรรม (The Rule of Law) เป็นหลักกำรคุ้มครองสิทธิ
ขั้นพื้นฐำนของประชำชน โดยผู้ปกครองไม่สำมำรถใช้อ ำนำจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภำพของประชำชน
ได้และไม่สำมำรถใช้อภิสิทธิ์อยู่เหนือกฎหมำย หรือเหนือกว่ำประชำชนคนอื่น ๆ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะมีอ ำนำจ
อ ำนำจก็ต่อเมื่อกฎหมำยก ำหนดให้อ ำนำจไว้ ซึ่งกฎหมำยเองก็จะต้องวำงหลักควบคุมกำรกระท ำของเจ้ำหน้ำที่
ให้ไม่ไปกระทบกระเทือนต่อสิทธิโดยชอบด้วยกฎหมำยของประชำชน ไม่เป็นกำรจ ำกัดหรือรุกล้ ำสิทธิเสรีภำพ
ของประชำชน ซึ่งมำจำกแนวคิดที่ว่ำ “มนุษย์ไม่ควรต้องถูกปกครองโดยมนุษย์ แต่ควรจะต้องถูกปกครองโดย
กฎหมำย” และกฎหมำยดังกล่ำวก็จะต้องเป็นกฎหมำยที่มีควำมชอบธรรมด้วย 

๓. หลักเสรีภำพ ประชำชนมีอ ำนำจในกำรที่จะก ำหนดตนเอง (Self-Determination) โดยอ ำนำจนี้
บุคคลย่อมเลือกวิถีชีวิตของตนได้ด้วยตนเองตำมใจปรำรถนำ ตำมหลักสิทธิขั้นพื้นฐำนหรือสิทธิมนุษยชน  
ได้แก่ สิทธิในชีวิต ร่ำงกำย ทรัพย์สิน เสรีภำพ ซึ่งสิทธิต่ำงๆ เหล่ำนี้เป็นสิทธิที่ไม่อำจพรำกจำกมนุษย์ได้ 
(Unalienable right) ซึ่งถูกรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญ จึงอยู่เหนือกฎหมำยธรรมดำทั้งหลำย บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
ย่อมมีเสรีภำพอยู่ตรำบเท่ำที่เขำไม่ถูกบังคับให้กระท ำในสิ่งที่เขำไม่ประสงค์จะกระท ำ๙ และไม่ถูกหน่วงเหนี่ยว
ขัดขวำงไม่ให้กระท ำในสิ่งที่เขำประสงค์จะกระท ำ๙ ทั้งนี้ กำรกระท ำของบุคคลนั้นจะต้องไม่ไปละเมิดลิดรอน
สิทธิเสรีภำพของบุคคลอื่น หรือละเมิดต่อควำมสงบเรียบร้อยของสังคมและควำมมั่นคงของประเทศชำติ 

๔. หลักควำมเสมอภำค กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนทุกคนสำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรและคุณค่ำต่ำงๆ 
ของสังคมที่มีอยู่จ ำกัดอย่ำงเท่ำเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติ (non-discrimination)๑๐ กำรเลือกปฏิบัติต่อบุคคล
เพรำะถิ่นก ำเนิด เชื้อชำติ ภำษำ เพศ อำยุ สภำพทำงกำรหรือสุขภำพ สถำนะของบุคคล สถำนะทำงเศรษฐกิจ
และสังคม ควำมเชื่อทำงศำสนำ กำรศึกษำอบรม ควำมเห็นทำงกำรเมืองจะกระท ำมิได้ทั้งโดยรัฐและเอกชน๑๑ 
ทั้งนี้ กำรปฏิบัติตำมหลักควำมเสมอภำคนั้นจะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสำระส ำคัญเหมือนกันอย่ำงเท่ำเทียมกัน และ
จะต้องปฏิบัติต่อสิ่งที่มีสำระส ำคัญแตกต่ำงกันให้แตกต่ำงกันไปตำมลักษณะของเรื่องนั้นๆ จึงจะท ำให้เกิดควำม
ยุติธรรมภำยใต้หลักควำมเสมอภำคขึ้นได้  ซึ่งรัฐเสรีประชำธิปไตยทุกรัฐต้องบัญญัติควำมเสมอภำคไว้ใน
รัฐธรรมนูญเสมอ 

๕. หลักกำรถือเสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์ควบคู่ไปกับกำรเคำรพในสิทธิของเสียงข้ำงน้อยหลักกำรนี้ใช้ใน
กำรตัดสินใจใดๆ ที่มีควำมส ำคัญและส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะหรือประชำชนหมู่มำก โดยบุคคล
เพียงคนเดียวหรือกลุ่มบุคคลไม่สำมำรถที่จะตัดสินใจหรือกระท ำกำรใดๆ ได้เพียงล ำพัง ไม่ว่ำจะเป็นกำรเลือกตั้ง

                                                            
๙ วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ , สิทธิและเสรีภำพตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐, พิมพ์ครั้งที่ ๒,
กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๔๓, หน้ำ ๒๒. 
๑๐ สมคิด เลิศไพฑูรย์, “หลักควำมเสมอภำค”, วำรสำรนิติศำสตร์ ปีที่ ๓๐ ฉบับที่ ๒ (มิถุนำยน ๒๕๔๓), หน้ำ ๑๖๕. 
๑๑ ต่อพงศ์ กิตติยำนุพงศ์, ทฤษฎีสิทธิขั้นพื้นฐำน, พิมพ์ครั้งที่ ๒, กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๖๒, หน้ำ ๑๖๗. 



๗ 
 

 
 

ผู้แทนเข้ำสู่ระบบกำรเมือง กำรตัดสินใจของฝ่ำยนิติบัญญัติฝ่ำยบริหำรหรือฝ่ำยตุลำกำร กำรรับหรือไม่รับร่ำง
รัฐธรรมนูญ เป็นต้น กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวมำนั้นย่อมจะต้องถือเอำเสียงข้ำงมำกที่มีผลเฉพำะต่อ 
เรื่องนั้นๆ เป็นเกณฑ์ในกำรคัดเลือกหรือตัดสินใจ โดยถือว่ำเสียงข้ำงมำกเป็นกำรสะท้อนถึงควำมต้องกำร 
หรือเป็นข้อเรียกร้องของประชำชน ซึ่งกำรยึดหลักกำรถือเสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์นี้ต้องกระท ำควบคู่ไปกับกำร
เคำรพและคุ้มครองสิทธิเสียงข้ำงน้อยด้วย และจะเคำรพและคุ้มครองเสียงข้ำงน้อยท่ำมกลำงเสียงข้ำงมำกได้
นั้น จ ำต้องมี “หลักควำมอดทน” (Tolerance) ต่อควำมเห็นของฝ่ำยตรงข้ำม จะอ้ำงหลักถือเสียงส่วนใหญ่ 
มำท ำลำยเสียงส่วนน้อยไม่ได้ ตรำบใดที่เสียงส่วนน้อยยังรักษำกติกำอยู่ในกรอบของกฎหมำย มิได้ท ำผิด
กฎหมำยหรือควำมไม่สงบขึ้น ระบอบประชำธิปไตยจะต้องถือหลักพิทักษ์ปกป้องเสียงส่วนน้อยหรือชนส่วนน้อย 
เพรำะหำกไม่ปกป้องเสียงส่วนน้อยแล้วเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นย่อมมีอยู่อย่ำงแท้จริงมิได้๑๒ ดังจะเห็น
ได้จำกกำรที่ประเทศที่ปกครองในระบอบประชำธิปไตยจะต้องมีพรรคกำรเมืองตั้งแต่สองพรรคขึ้นไป โดยฝ่ำย
ข้ำงมำกจะท ำหน้ำที่เป็นรัฐบำลในขณะที่ฝ่ำยข้ำงน้อยจะท ำหน้ำที่เป็นฝ่ำยค้ำนและมีโอกำสที่จะเปลี่ยนแปลง
เป็นฝ่ำยข้ำงมำกหรือเป็นรัฐบำลได ้

 
๓. หลักเสียงข้างมาก 
 กำรปกครองแบบประชำธิปไตยเป็นกำรปกครองโดยหลักเสียงข้ำงมำก เป็นเครื่องสะท้อนแนวคิดที่ว่ำ
กำรตัดสินใจโดยเสียงข้ำงมำกเป็นสิ่งที่ถูกต้อง แต่สิ่งที่สะท้อนจำกกำรตัดสินใจโดยเสียงข้ำงมำกอย่ำงน้อยที่สุด 
คือ กำรไม่มีกำรบังคับให้เป็นไปตำมที่ได้ตกลงกันไว้ เพรำะเสียงส่วนใหญ่เห็นด้วยกับวิธีกำรดังกล่ำวและพร้อม 
ที่จะรับผิดชอบต่อตนเอง ดังนั้น หลักสียงข้ำงมำกจึงเป็นหลักเกณฑ์พื้นฐำนในกำรตัดสินใจในระบอบ
ประชำธิปไตย ระบบกำรสร้ำงเจตจ ำนงของรัฐโดยวิธีกำรประชำธิปไตย จึงจ ำเป็นที่จะต้องอำศัยพื้นฐำนของ
เสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์ ซึ่งกำรใช้หลักเกณฑ์ของเสียงข้ำงมำกนั้นน ำมำใช้ในกำรเลือกตั้งองค์กรที่ท ำหน้ำที่เป็น
ตัวแทนของประชำชน รวมทั้งน ำมำเป็นหลักเกณฑ์ในกำรลงมติของรัฐสภำด้วย๑๓  

เมื่อพูดถึงกำรปกครองแบบประชำธิปไตย ซึ่งเป็นกำรปกครองโดยประชำชน (popular rule) นั้น 
สำมำรถแยกออกเป็นกำรปกครองที่ประชำชนมีส่วนร่วมในควำมหมำยแบบแคบ (narrow meaning) หรือ
ควำมหมำยแบบกว้ำง (broad meaning) ก็ได้ กลำวคือ๑๔ ส ำหรับควำมหมำยแบบแคบ กำรปกครองโดย
ประชำชนคือกำรยึดหลักในกำรตัดสินใจโดยเสียงขำงมำก (majority rule) กล่ำวอีกนัยหนึ่ง สังคมกำรเมืองจะ
เลือกด ำเนินนโยบำยหรือออกกฎหมำยโดยรับฟังควำมตองกำรของประชำชนที่เป็นเสียงสวนใหญ่ เชื่อกันว่ำ
หลักเสียงข้ำงมำกเป็นกระบวนวิธี (procedure) ในกำรตัดสินใจที่ดีและสมเหตุสมผลที่สุดในกรณีที่เชื่อวำ
ประชำชนทุกคนมีอ ำนำจตัดสินใจเทำกัน หรือเสียงของประชำชนทุกคนต่ำงนับเป็นหนึ่งเสียงเทำกัน อย่ำงไรก็ดี 
ขอจ ำกัดของกำรเขำใจกำรปกครองโดยประชำชนในควำมหมำยแบบแคบอยู ที่หลักเสียงขำงมำกโดยตัว 
ของมันเองไม่สำมำรถตอบค ำถำมต่ำงๆ เกี่ยวกับประชำธิปไตย เชน ภำยใตประชำธิปไตย ใครควรเป็นผู้ปกครอง 
                                                            
๑๒ สมยศ เชื้อไทย, กฎหมำยมหำชนเบื้องต้น, พิมพ์ครั้งที่ ๑๔, กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์วิญญูชน, ๒๕๖๓, หน้ำ ๑๗๑. 
๑๓ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐำนสิทธิเสรีภำพและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๖, กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์วิญญูชน, 
๒๕๖๒, หน้ำ ๒๑. 
๑๔ สำรำนุกรมปรัชญำออนไลน์ฉบับสังเขป ส ำนักงำนกองทุนสนับสนุนงำนวิจัย (สกว.), ประชำธิปไตย [Online],  
http://www.parst.or.th/philospedia/democracy.html#34 (สืบค้นเมือ่วันที่ ๗ พฤษภำคม ๒๕๖๕). 



๘ 
 

 
 

ควรใชกระบวนวิธีใดในกำรปกครอง (by what procedures) กระบวนวิธีที่วำนี้จ ำเป็นหรือไม่ที่ตองเป็นหลัก
เสียงข้ำงมำก และหลักเสียงขำงมำกควรใชภำยในขอบเขตแคไหน (within what limits) หรือใชกับเรื่องใดบ้ำง 
รวมถึงระดับของกำรมีสวนร่วมไตรตรองเพื่อกำรตัดสินใจที่เหมำะสมควรเป็นเทำใด ค ำถำมที่สะท้อนแงมุมอัน
เป็นเนื้อหำสำระเหลำนี้ จะช่วยใหเรำเห็นภำพที่ชัดเจนมำกขึ้นวำประชำธิปไตยจริงๆ แลวคืออะไร แต่ในเมื่อ
ควำมหมำยแบบแคบไม่ได้ให้ค ำตอบอะไรไว้ก็เท่ำกับว ำควำมหมำยที่ว ำนี้ยังไม่ใช ควำมหมำยที่ดีพอ 
ประชำธิปไตยที่เป็น “กำรปกครองโดยประชำชน” นำจะมีควำมหมำยที่กว้ำงไปกวำกำรยึดหลักเสียง 
ข้ำงมำกในกำรตัดสินใจ 

ในควำมหมำยแบบกว้ำง กำรปกครองโดยประชำชนหมำยถึงกำรปกครองที่น ำไปสู่สิ่งดีงำมอย่ำง
ครบถ้วนบริบูรณ์ส ำหรับมนุษย์ ซึ่งถ ำพิจำรณำจำกควำมสำมำรถในกำรตอบค ำถำมเชิงเนื้อหำสำระของ
ประชำธิปไตยแลว ควำมหมำยนี้ดูจะได้เปรียบกว่ำควำมหมำยแบบแคบ เพรำะชี้ชัดลงไปวำกำรปกครองโดย
ประชำชนตองเป็นไปเพื่อสิ่งที่ดีส ำหรับมนุษย์เสมอ อย่ำงไรก็ดี ควำมหมำยแบบกว้ำงก็ยังมีขอจ ำกัดตรงที่ไม่ได้
ใหควำมกระจ่ำงว่ำสิ่งที่ดีส ำหรับมนุษย์ที่พูดถึงนั้นหมำยถึงอะไร ทั้งที่ประเด็นนี้นับวันจะยิ่งเป็นขอขัดแย้งที่
รุนแรงมำกขึ้น โดยเฉพำะอย่ำงยิ่ง ระหว่ำงกลุมผู้ที่เห็นด้วยและผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับประชำธิปไตย ควำมขัดแย้ง
ดังกล่ำวเกิดจำกค ำถำมวำจริงหรือไม่ที่ระบอบกำรปกครองที่ดีส ำหรับมนุษย์ควรเป็นแบบที่สงเสริมสนับสนุนให
ประชำชนระดับรำกหญ้ำเป็นผู้ตัดสินใจเกี่ยวกับประเด็นปญหำที่มีผลกระทบต่อพวกเขำ แม้จะเป็นปญหำที่มี
ควำมสลับซับซ้อนเกินไปกว่ำควำมรูควำมเขำใจที่พวกเขำมี หรือระบอบกำรปกครองที่ดีควรใหผู้เชี่ยวชำญใน
ประเด็นปญหำเหลำนั้นเป็นผู้ตัดสินใจแทนประชำชน โดยใหกระท ำอย่ำงยึดผลประโยชนที่ดีที่สุดของประชำชน
เป็นตัวตั้ง นอกจำกนี้ ยังมีค ำถำมวำควรปฏิบัติอย่ำงไรตอผู้ที่เป็นเสียงสวนน้อย (minority) ในสังคมเสียง 
สวนใหญ่ สำมำรถจ ำกัดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภำพของเสียงสวนน้อยได้หรือไม่ 

ระบอบประชำธิปไตย เป็นกำรปกครองโดยประชำชนสวนใหญ่ ดังนั้นจึงใหควำมส ำคัญกับหลักกำร
เสียงขำงมำก (Majority Rule) ในกำรตัดสินขอขัดแย้งทุกระดับ โดยหลักกำรเสียงขำงมำกหมำยควำมวำ  
กำรตัดสินใจใด ๆ ของกลุ่มหรือคณะบุคคล หลังจำกที่ได้มีกำรปรึกษำแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นพอสมควรแลว 
ก็ใหตัดสินเป็นขอยุติโดยถือเสียงข้ำงมำกเป็นเสียงชี้ขำด เพื่อให้สำมำรถด ำเนินกำรเป็นรูปธรรมตอไปได้๑๕ เชน 
กำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้งที่ได้รับคะแนนสูงสุดจะเป็นผู้ที่ได้รับเลือก หรือในกำรออกเสียง
ประชำมติ เรื่องที่มีผู้เห็นด้วยมำกที่สุดจะได้รับกำรน ำไปปฏิบัติหรือกรณีกำรออกเสียงลงมติในกำรประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎร ก็จะใชเสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑตัดสิน เป็นตน อย่ำงไรก็ตำม หลักกำรเสียงขำงมำก (Majority 
Rule) ตองด ำเนินควบคูไปกับกำรเคำรพในสิทธิของเสียงข้ำงน้อย (Minority Rights) ทั้งนี้เพื่อเป็นหลักประกัน
ว่ำฝ่ำยเสียงขำงมำกจะไม่ใชวิธีกำรใด ๆ ที่เห็นแกผลประโยชนของกลุ่มพวกพองตน แต่ตองด ำเนินกำรเพื่อ 
ประโยชนของประชำชนทั้งหมด เพื่อสร้ำงสังคมทุกฝ่ำยสำมำรถอยู่ร่วมกันไดอย่ำงสันติสุข๑๖ โดยฝ่ำยเสียง 

                                                            
๑๕ วิสุทธิ์ โพธิแท่น, แนวคิดพื้นฐำนของประชิปไตย, พิมพ์ครั้งที่ ๑, กรุงเทพมหำนคร : คณะรัฐมนตรีและรำชกิจจำนุเบกษำ, 
๒๕๕๐, หน้ำ ๖๑-๖๒. 
๑๖ ชัยอนันต์ สมุทวณิช, ประชำธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต์ กับกำรเมืองไทย, พิมพ์ครั้งแรก, กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์
พิฆเณศ, ๒๕๑๙, หน้ำ ๑๗-๑๘. 



๙ 
 

 
 

ข้ำงน้อย (Minority Right) จะตองได้รับควำมคุ้มครอง ขณะที่ตองยอมรับฟงจำกเสียงสวนใหญ่ไปพรอมๆ กัน 
ทั้งนี้ เพื่อหลีกเลี่ยงควำมขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นในสังคม๑๗  

เสียงขำงมำกในระบอบประชำธิปไตย เป็นคะแนนเสียงที่สมำชิกใชลงมติ ที่มีมำกเกินกวำกึ่งหนึ่งของ
จ ำนวนสมำชิกทั้งหมด หรือของจ ำนวนสมำชิกในที่ประชุมนั้น เพื่อวินิจฉัยหรือลงมติสนับสนุนเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เสียงขำงมำกในกำรประชุม หมำยถึง เสียงขำงมำกในกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร 
กำรประชุมวุฒิสภำ และกำรประชุมคณะกรรมำธิกำร รวมทั้งเสียงขำงมำกในกำรออกเสียงประชำมติของ
ประชำชน โดยเสียงขำงมำกในสภำผู้แทนรำษฎรมีควำมชอบธรรมตำมรัฐธรรมนูญที่จะจัดตั้งรัฐบำลเพื่อบริหำร
รำชกำรแผ่นดินใหเป็นไปตำมที่ได้หำเสียงไวกับประชำชนและตำมที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว และในสวนของกำร
ตรำกฎหมำย ก็ตองอำศัยเสียงขำงมำกในสภำผู้แทนรำษฎรเชนเดียวกัน เพรำะกำรลงมติรับหลักกำรร่ำง
พระรำชบัญญัติทุกครั้งจะใชเสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ ทั้งนี้ ในรัฐสภำต่ำงประเทศ เชน สหรัฐอเมริกำหรืออังกฤษ 
มีกำรก ำหนดต ำแหนงผู้น ำฝ่ำยเสียงขำงมำก (Majority Leader) ซึ่งในประเทศไทยไม่มีต ำแหนงนี้ มีเพียง
ประธำนวิปรัฐบำล (Chief Whip) ท ำหนำที่ประสำนงำนทำงกำรเมืองในฝ่ำยพรรคร่วมรัฐบำลเทำนั้น ส่วนเสียง
ข้ำงน้อยในกำรประชุม (Minority) หมำยถึง เสียงข้ำงน้อยในกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎร กำรประชุมวุฒิสภำ 
กำรประชุมรัฐสภำ และกำรประชุมคณะกรรมำธิกำร ซึ่งกำรปกครองระบอบประชำธิปไตยเป็นรูปแบบกำร
ปกครองที่ยึดเอำเสียงข้ำงมำกเป็นหลัก แต่อย่ำงไรก็ตำมเสียงข้ำงน้อยก็ใชวำจะถูกละเลยหรือถูกมองข้ำมไป  
ในประเทศไทยและต่ำงประเทศ เชน สหรัฐอเมริกำและอังกฤษ มีกำรก ำหนดใหมีผู้น ำเสียงข้ำงน้อย (Minority 
Leader)๑๘ ซึ่งในประเทศไทย รัฐธรรมนูญบัญญัติใหผู้น ำเสียงข้ำงน้อยด ำรงต ำแหนงผู้น ำฝ่ำยค้ำนในสภำ
ผู้แทนรำษฎร (Leader of the Opposition) เพื่อเป็นหลักในกำรตรวจสอบรัฐบำล นอกจำกนี้ ในกำรประชุม
คณะกรรมำธิกำรของสภำผู้แทนรำษฎร และวุฒิสภำ โดยเฉพำะกำรประชุมพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติในวำระ
ที่สอง มติของคณะกรรมำธิกำรตองมำจำกกรรมำธิกำรเสียงขำงมำกซึ่งรำยงำนต่อสภำ แต่กรรมำธิกำรเสียงข้ำง
น้อยที่แพกำรลงมติต่อกรรมำธิกำรเสียงขำงมำก ก็ยังมีสิทธิที่จะสงวนขอที่เห็นแตกต่ำงไปจำกกรรมำธิกำรเสียง
ข้ำงมำก เพื่อใหที่ประชุมสภำพิจำรณำอีกครั้งหนึ่ง และตัดสินใจในขั้นสุดท้ำยได้ เพื่อดูวำที่ประชุมจะเห็นด้วย
กับกรรมำธิกำรเสียงขำงมำก หรือเห็นด้วยกับกรรมำธิกำรเสียงข้ำงน้อย ขอสงวนของกรรมำธิกำรเสียงข้ำงน้อย 
ดังกล่ำวนี้ เรียกวำ สงวนควำมเห็น ซึ่งถือเป็นสิทธิของฝ่ำยเสียงข้ำงน้อย (Minority Right)๑๙  
 

๔. หลักการคุ้มครองเสียงข้างน้อย  
จอหน สจ๊วต มิลล ได้ใหทัศนะไววำ ค ำวำ “เสียงสวนน้อย” ในควำมหมำยของประชำชนสวนรวม 

ทั้งประเทศ อำจหมำยควำมถึงจ ำนวนประชำกร จ ำนวนเกือบจะเทำกับจ ำนวนคนของฝ่ำยขำงมำกก็ได้ และ
ถึงแม้จะน้อยมำกเพียงใดก็ตำมไม่ควรจะถูกมองข้ำม เพรำะถึงแม้ว่ำควำมคิดเห็นของฝ่ำยข้ำงน้อยจะเป็น
ควำมคิดที่ผิด ก็สำมำรถท ำใหฝ่ำยข้ำงมำกได้มองเห็นวำท ำไมจึงผิด ขณะเดียวกันฝ่ำยข้ำงน้อยอำจจะไม่ผิดก็ได้ 

                                                            
๑๗ วิสุทธิ์ โพธิแท่น, เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๖๓. 
๑๘ เดโช สวนำนนท์, พจนำนุกรมศัพท์กำรเมือง, กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์หน้ำต่ำงสู่โลกกว้ำง, ๒๕๓๗ ,หน้ำ ๑๕๗-๑๕๘. 
๑๙ คณิน บุญสุวรรณ, ปทำนุกรมศัพท์รัฐสภำและกำรเมืองไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๑, กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์สุขภำพใจ, 
๒๕๔๔, หน้ำ ๙๙๒-๙๙๔. 



๑๐ 
 

 
 

จึงควรใหโอกำสแกฝ่ำยข้ำงน้อยได้เสนอควำมคิดเห็นของตนและต่อสู้ เพื่อใหคนสวนมำกคล้อยตำม หำกคน 
สวนมำกเห็นด้วยในภำยหลังฝ่ำยข้ำงน้อยยอมมีโอกำสที่จะเปลี่ยนสภำพของตนเองมำเป็นฝ่ำยขำงมำก และ
กลำยเป็นฝ่ำยที่มีสิทธิเลือกรัฐบำลชุดใหม่เพื่อบริหำรประเทศตำมควำมตองกำรของตนได้ กำรใหเสรีภำพในกำร
เป็นฝ่ำยค้ำนรัฐบำล จึงหมำยควำมถงึกำรใชเสรีภำพในกำรเป็นฝ่ำยตรงข้ำมกับรัฐบำลปจจุบัน๒๐ กำรใหเสรีภำพ
ในกำรเป็นฝ่ำยค้ำนรัฐบำลนี้ เทำกับเป็นกำรใหเสรีภำพแกประชำชนในกำรเลือกรัฐบำลเพื่อบริหำรประเทศ 
กล่ำวคือใหมีโอกำสเลือกรัฐบำลได้ก่อนถึงโอกำสออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งเพรำะกำรมีฝ่ำยค้ำนถำหำกมีฝ่ำย
ค้ำนที่เขมแข็ง กำรบริหำรงำนก็เหมือนกับวำมีรัฐบำลสองรัฐบำลในขณะเดียวกัน คือรัฐบำลหนึ่งเป็นรัฐบำลที่
บริหำรประเทศ อีกรัฐบำลหนึ่งเป็นรัฐบำลเงำท ำหนำที่ติดตำมกำรบริหำรงำนใหขอเสนอแนะและทวงติงรัฐบำล 
สวนประชำชนก็จะได้สังเกตติดตำมกำรท ำงำนของรัฐบำลและพิจำรณำควำมคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
รัฐบำลเงำนั้น ถือได้วำมีผู้ท ำกำรแทนประชำชนถึงสองฝ่ำย นอกจำกนี้ยังจะท ำใหประชำชนเห็นวำ รัฐบำลที่
ประชำชนเลือกไปแล้วนั้นยังไม่ดีพอ ก็อำจใหฝ่ำยค้ำนเป็นรัฐบำล โดยฝ่ำยรัฐบำลตองยอมจ ำนน เพรำะเป็นกำร
เปลี่ยนแปลงที่มองเห็นได้ชัด และกำรเปลี่ยนรัฐบำลก็จะเป็นไปโดยสันติ รัฐบำลที่ปรำศจำกฝ่ำยค้ำนยอมไม่ใช่
รัฐบำลที่มำจำกกำรเปิดโอกำสใหประชำชนเลือกได้โดยเสรี แต่ก็มีบำงประเทศรัฐบำลของประเทศที่ปกครอง
แบบเผด็จกำรสมัยใหม่ที่พยำยำมน ำเอำวิธีกำรประชำธิปไตยไปใช เพื่อแสดงใหเห็นวำได้ใหสิทธิแกประชำชนใน
กำรเลือกตั้งรัฐบำลเหมือนกัน พยำยำมเปิดใหมีกำรเลือกตั้ง แต่กำรเลือกตั้งนั้นประชำชนมีโอกำสเลือกรัฐบำล
ได้เพียงฝ่ำยเดียว กำรเลือกต้ังจึงเป็นเพียงกำรเปลี่ยนตัวบุคคลไม่ใชกำรเปลี่ยนนโยบำย 

กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย มีลักษณะส ำคัญที่สำมำรถพิจำรณำได้จำกกำรมีรัฐบำล กำร
เลือกตั้งและกำรปกครองโดยเสียงข้ำงมำก ซึ่งจำกที่ได้กล่ำวไปแล้วว่ำกำรปกครองโดยเสียงข้ำงมำกตำม
หลักเกณฑ์ที่เป็นรำกฐำนแนวคิดพื้นฐำนของกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยประกำรหนึ่ง ก็คือ หลักกำร
ถือเสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์ ซึ่งหมำยถึง กฎเกณฑ์กำรคัดเลือกหรือตัดสินใจโดยกำรเลือกตำมคะแนนเสียง 
ข้ำงมำก ซึ่งเป็นคะแนนเสียงที่ผู้มีสิทธิในกำรลงคะแนนใช้ลงมติที่มีมำกเกินกว่ำกึ่งหนึ่งของจ ำนวนผู้มีสิทธิในกำร
ลงคะแนนเสียงทั้งหมด๒๑ หรือของจ ำนวนสมำชิกในที่ประชุมนั้น เพื่อวินิจฉัยหรือลงมติสนับสนุนเรื่องใด 
เรื่องหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เช่น กำรออกเสียงประชำมติ กำรลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือกำรออกเสียง
ลงมติในกำรประชุมสภำผู้แทนรำษฎรเป็นต้น ซึ่งหลักกำรนี้ใช้มำกที่สุดในกำรวินิจฉัยสั่งกำรในเรื่องที่มี
ผลกระทบต่อส่วนรวม รวมทั้งสภำนิติบัญญัติของรัฐที่ปกครองในระบอบประชำธิปไตยแบบมีผู้แทน เนื่องจำก
ประชำชนได้มอบอ ำนำจอธิปไตยให้แก่รัฐเพื่อใช้ในกำรบริหำรปกครองประเทศ โดยแลกกับกำรที่รัฐจะต้องใช้
อ ำนำจภำยใต้บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่รับรองคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชำชน รัฐธรรมนูญจึงเป็น
กฎหมำยหลักหรือเป็นกติกำที่ก ำหนดแนวทำงส ำหรับกำรที่รัฐจะใช้อ ำนำจบริหำรและปกครองประชำชน ซึ่ง
ถึงแม้จะใช้หลักกำรถือเสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์ในกำรพิจำรณำตัดสินแล้ว ก็ต้องค ำนึงถึงเสียงข้ำงน้อยที่ย่อมต้อง
ได้รับควำมคุ้มครองและเคำรพในสิทธิของเสียงข้ำงน้อยด้วย เพื่อสร้ำงสังคมที่ประชำชนทุกคนสำมำรถอยู่
ร่วมกันได้อย่ำงสงบสุข ยอมรับและยินยอมที่จะปฏิบัติตำมกฎและกติกำของสังคม และไม่ก่อให้เกิดควำมเหลื่อม
ล้ ำ กำรเอำรัดเอำเปรียบ ควำมไม่เสมอภำคเท่ำเทียมและควำมขัดแย้งทั้งทำงด้ำนควำมคิดหรือกำรกระท ำของ
ประชำชนในสังคม 
                                                            
๒๐ Mill, John Stuart. On Liberty. New York : Pyramid Books, 1956, p.7. 
๒๑ เดโช สวนำนนท์, พจนำนุกรมศัพท์กำรเมือง, กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์หน้ำต่ำงสู่โลกกว้ำง, ๒๕๓๗, หน้ำ ๑๕๗-๑๕๙. 
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นอกจำกที่กล่ำวมำแล้ว หลักกำรถือเสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์ควบคู่ไปกับกำรเคำรพในสิทธิของเสียงข้ำง
น้อย๒๒ มิได้น ำมำใช้กับกำรลงคะแนนเสียงประชำมติเพียงเท่ำนั้น กำรเคำรพในสิทธิของเสียงข้ำงน้อยยัง
น ำมำใช้กับทุกเหตุกำรณ์ตำมหลักประชำธิปไตย เช่น เสียงข้ำงน้อยในกำรเลือกตั้งผู้แทนรำษฎร กำรประชุมสภำ
ผู้แทนรำษฎร กำรประชุมวุฒิสภำ กำรประชุมรัฐสภำ และกำรประชุมคณะกรรมำธิกำร๒๓ เป็นต้น โดยหำก
พิจำรณำลักษณะสำระส ำคัญของหลักประชำธิปไตยจะต้องเป็นกำรปกครองที่ยึดเอำเสียงข้ำงมำกเป็นหลัก    
แต่ควำมเป็นจริงแล้วในระบอบประชำธิปไตยมิได้หมำยควำมเพียงกำรยึดหลักเสียงข้ำงมำ กเท่ำนั้น               
แต่ขณะเดียวกันจะต้องมีหลักประกันและให้ควำมคุ้มครองหรือเคำรพเสียงข้ำงน้อยด้วย น่ันคือ สิทธิขั้นพื้นฐำน
ของเสียงข้ำงน้อยจะต้องได้รับกำรเคำรพหำกเสียงข้ำงมำกละเมิดหรือก้ำวก่ำยสิทธิของเสียงข้ำงน้อยก็จะถือเป็น
กำรใช้ “กฎหมู่” นอกจำกนี้ควำมเห็นหรือทัศนะของเสียงข้ำงน้อยจะต้องได้รับกำรรับฟัง เพรำะในระบอบ
ประชำธิปไตยนั้นต้องเปิดโอกำสให้ประชำชนทุกฝ่ำยหรือผู้ที่มีควำมคิดเห็นแตกต่ำงได้เผยแพร่ทัศนะหรือ
แนวควำมคิดของตน เพรำะทัศนะ แนวควำมคิดหรือควำมคิดเห็นที่ไม่เป็นที่ยอมรับตำมเสียงข้ำงมำกนั้นไม่ได้
หมำยควำมว่ำจะต้องกลำยเป็นสิ่งที่ไม่ถูกยอมรับ ไม่ถูกต้องหรือสูญหำยไปโดยสิ้นเชิง แต่อำจจะกลับมำเป็นสิ่งที่
ได้รับกำรยอมรับหรือเป็นเสียงข้ำงมำกในสถำนกำรณ์อื่นหรือในอนำคตต่อไปได้ดังเช่นค ำกล่ำวของ Alexis De 
Tocqueville ที่ได้กล่ำวไว้ว่ำ “ในขณะที่ประชำธิปไตยย่อมให้ควำมส ำคัญกับควำมนิยมของประชำชนหรือเห็น
แก่เสียงของประชำชนโดยยึดเสียงข้ำงมำกเป็นหลักแต่พวกเสียงส่วนใหญ่ก็ต้องรับข้อเสนอหรือข้อติติงของเสียง
ข้ำงน้อยไว้ด้วย เพื่อเป็นกำรกันไม่ให้ใช้อ ำนำจนั้นไปละเมิดสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของเสียงข้ำงน้อย”๒๔ ด้วยเหตุน้ี หำก
มีรัฐใดที่ปกครองในระบอบประชำธิปไตยและไม่ให้เคำรพในสิทธิของเสียงข้ำงน้อย ย่อมถือได้ว่ำประเทศนั้นมี
กำรปกครองในระบอบเผด็จกำร ดังเช่น กำรเมืองกำรปกครองของสำธำรณรัฐสิงคโปร์ ซึ่งเป็นรัฐที่มีกำร
ปกครองในระบอบประชำธิปไตยแบบรัฐสภำ มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมำยสูงสุด แต่อย่ำงไรก็ตำม ในยุคกำร
ปกครองของลีกวนยู (Lee Kuan Yew) อดีตผู้น ำของรัฐบำลที่ประชำชนสิงคโปร์คัดเลือกเข้ำมำตำมกำร
ปกครองในระบอบประชำธิปไตยซึ่งชนะกำรเลือกตั้งได้ผู้แทนอย่ำงเด็ดขำดในรัฐสภำ กลับใช้อ ำนำจรัฐซึ่งอำจ 
ถือได้ว่ำเป็นเผด็จกำรเสียงข้ำงมำกปรำบปรำมฝ่ำยค้ำนและฝ่ำยซ้ำยอย่ำงต่อเนื่อง โดยวิธีในกำรปรำบปรำม
นักกำรเมืองฝ่ำยตรงข้ำมของรัฐบำลลีกวนยูที่พร้อมจะใช้วิธีคุมขังและทรมำนผู้ต้องขังเป็นระยะเวลำนำนโดยไม่
ต้องมีกำรพิสูจน์หรือตัดสินว่ำบุคคลผู้นั้นกระท ำควำมผิด รวมถึงมีกำรออกกฎระเบียบต่ำงๆ ที่ท ำให้ฝ่ำยรัฐบำล
ของตนได้เปรียบคู่แข่งทำงกำรเมือง เช่น กำรน ำผู้น ำฝ่ำยค้ำนมำขึ้นศำลอย่ำงไม่ได้รับควำมยุติธรรมและลงโทษ
ห้ำมบุคคลเหล่ำนั้นไม่ให้เล่นกำรเมือง และยิ่งไปกว่ำนั้นในกำรควบคุมสิทธิเสรีภำพของประชำชนโดยตรง ได้มี
กำรจัดตั้งระบบกำรปกครองที่ควบคุมทุกแง่ของกำรด ำเนินชีวิตของประชำชนตั้งแต่เรื่องในครัวเรือนถึงเรื่อง 
ในสถำนที่ท ำงำน เช่น กำรมีกฎหมำยลงโทษผู้ที่ไม่ชักโครกหลังใช้ห้องสุขำ กำรห้ำมเคี้ยวหมำกฝรั่ง ห้ำมใช้ปำก 
ในกำรมีเพศสัมพันธ์ และกำรควบคุมประชำชนในตึกที่อยู่อำศัย เป็นต้น โดยทั้งหมดนี้กระท ำไปโดยอ้ำง  

                                                            
๒๒ วิสุทธิ์ โพธิแท่น, แนวคิดพื้นฐำนของประชำธิปไตย, พิมพ์ครั้งที่ ๑, กรุงเทพมหำนคร : คณะรัฐมนตรีและรำชกิจจำนุเบกษำ, 
๒๕๕๐, หน้ำ ๖๑-๖๓. 
๒๓ คณิน บุญสุวรรณ, ปทำนุกรมศัพท์รัฐสภำและกำรเมืองไทย, พิมพ์ครั้งที่ ๑, กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์สุขภำพใจ, 
๒๕๔๘, หน้ำ ๙๙๒-๙๙๔. 
๒๔ Natthaphong Buntham, ทรรำชของเสียงข้ำงมำก [Online], https://www.gotoknow.org/posts/546403 (สืบค้นเมื่อ
วันที่ ๑๐ พฤษภำคม ๒๕๖๕). 



๑๒ 
 

 
 

เหตุผลที่ว่ำเป็นควำมมั่นคงของชำติ ซึ่งเห็นได้ว่ำ สิทธิของประชำชนเสียงข้ำงน้อยที่เลือกผู้แทนของตนเข้ำสู่
กระบวนกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยนั้น ไม่ได้รับกำรเคำรพและคุ้มครองอย่ำงที่ควรจะเป็นไปตำมหลัก
ประชำธิปไตยอย่ำงแท้จริง นอกจำกนี้ ประชำชนยังถูกตัดและละเมิดสิทธิโดยกำรกระท ำในรูปแบบเผด็จกำร
เสียงข้ำงมำกที่มีลักษณะเป็นระบบกำรเมืองกำรปกครองที่รัฐบำลอยู่ภำยใต้กำรบริหำรของบุคคลเพียงคนเดียว
และให้ควำมส ำคัญกับผู้ปกครองหรือรัฐบำลมำกกว่ำสิทธิเสรีภำพส่วนบุคคล ประชำชนไม่มีสิทธิเข้ำไปมีส่วนใน
กำรปกครอง เป็นแต่เพียงต้องปฏิบัติตำมค ำสั่งหรือนโยบำยของรัฐบำลอย่ำงเคร่งครัด  

อนึ่ง แม้นักทฤษฎีกำรออกเสียงลงคะแนนจะได้ให้แนวคิดไว้เกี่ยวกับหลักกำรถือเสียงข้ำงมำกเป็น
เกณฑ์ว่ำ “กำรถือเสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์ที่ดีที่สุดในกำรคุ้มครองฝ่ำยข้ำงน้อย” โดยมีเหตุผลสนับสนุนที่ได้
ยกตัวอย่ำงในเรื่องของผู้ปกครองของรัฐ คือ กำรที่บุคคลที่ประกอบกันขึ้นเป็นรัฐบำลนั้นถ้ำหำกไม่ได้รับเลือกตั้ง
จำกรำษฎรโดยตรงแล้ว ก็ต้องเป็นคณะบุคคลที่ได้รับกำรยอมรับจำกเสียงข้ำงมำกของผู้แทนที่ได้รับกำรเลือกตั้ง
เข้ำมำ นอกจำกนั้น กำรออกฎหมำย กำรวินิจฉัยปัญหำ หรือกำรตัดสินใจในนโยบำยต่ำง ๆ ต้องเป็นไปตำม
ควำมเห็นชอบของเสียงข้ำงมำกของผู้แทนในสภำ ซึ่งถึงแม้แนวคิดของนักทฤษฎีจะมีเหตุผลและเป็นไปตำมหลัก
ประชำธิปไตย แต่ก็มีนักวิชำกำรบำงส่วนแนะน ำเชิงคัดค้ำนกำรใช้หลักกำรถือเสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์อย่ำงน้อย
ในบำงพฤติกำรณ์ เพรำะเป็นกำรแลกไปโดยปริยำยระหว่ำงประโยชน์ของกำรถือเสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์กับ
คุณค่ำอื่นที่ส ำคัญต่อประชำชนหรือสังคมประชำธิปไตย เช่น หลักสิทธิมนุษยชน หลักควำมชอบด้วยกฎหมำย 
เป็นต้น ซึ่งข้อโต้แย้งของนักวิชำกำรที่ถูกน ำมำใช้มำกที่สุด ก็คือ กำรถือเสียงข้ำงมำกเป็นเกณฑ์อำจน ำไปสู่ 
“ระบบเผด็จกำรโดยเสียงข้ำงมำก” ในที่สุด 

ตำมที่กล่ำวมำข้ำงต้นสะท้อนให้เห็นถึงกำรให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในประเด็น
ต่ำงๆ กำรให้ควำมส ำคัญกับเสียงข้ำงมำกของประชำชนซึ่งเป็นหลักกำรส ำคัญของประชำธิปไตย จำกหลักกำร
ดังกล่ำวน ำมำสู่รัฐธรรมนูญจะพบว่ำ รัฐธรรมนูญแต่ละฉบับของประเทศไทยได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนมำโดยตลอดตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับแรกจนมำถึงปัจจุบันคือกำรให้ประชำชนเลือกผู้แทนรำษฎร  
แต่ที่มีควำมโดดเด่นในเรื่องของกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นอย่ำงมำกจะเริ่มตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่ง
รำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนญู
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ มีประเด็นที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้

๑. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๔๐ ถือว่ำเป็นยุคแรกของ “ประชำธิปไตยแบบ
มีส่วนร่วม” ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่ำวมีสำระส ำคัญในกำรส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน ให้
ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรปกครองและตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐเพิ่มขึ้น ตลอดทั้งปรับปรุงโครงสร้ำงทำง
กำรเมืองให้มีเสถียรภำพและประสิทธิภำพยิ่งขึ้น โดยค ำนึงถึงควำมคิดเห็นของประชำชนเป็นส ำคัญ โดยได้มีกำร
บัญญัติในเรื่องของสิทธิเสรีภำพของชนชำวไทยในเรื่องของกำรมีส่วนร่วม หน้ำที่ของรัฐในกำรส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชำชนมีส่วนร่วมในเรื่องต่ำง ๆ มีกำรกระจำยอ ำนำจไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบ
กับภำคประชำสังคมมีควำมเข้มแข็งมำกขึ้น และประชำชนเรียนรู้ที่จะใช้กำรมีส่วนร่วมในรูปแบบต่ำง ๆ โดย
สันติวิธี 

๒. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๕๐ ได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรมีส่วนร่วม 
ของประชำชนเป็นอย่ำงมำก ซึ่งนอกจำกจะมีบทบัญญัติในเรื่องของสิทธิเสรีภำพของชนชำวไทย ในเรื่องของ
กำรมีส่วนร่วม หน้ำที่ของรัฐในกำรส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำชนมีส่วนร่วม ในเรื่องต่ำงๆ แล้ว ได้มีกำรเพ่ิม



๑๓ 
 

 
 

บทบัญญัติหมวด ๗ ว่ำด้วยกำรมีส่วนร่วมทำงกำรเมืองโดยตรงของประชำชน เพื่อให้สิ ทธิแก่ประชำชน 
ในกระบวนกำรทำงเมือง 

๓. รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบันรัฐธรรมนูญฉบับนี้
รับรองสิทธิของประชำชนไว้มำกมำย มีสิทธิในหลำยประเด็นที่ได้รับกำรรับรองไว้ไม่ต่ ำกว่ำรัฐธรรมนูญฉบับ 
ก่อนๆ และได้มีกำรก ำหนดช่องทำงที่ประชำชนสำมำรถมีส่วนร่วมได้โดยกำรใช้สิทธิทำงตรงตำมที่บัญญัติไว้ใน
หลำยมำตรำ นอกจำกสิทธิโดยตรงแล้วรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังก ำหนดให้รัฐมีหน้ำที่ต้องจัดให้ประชำชนมีส่วนร่วม
ในกำรตัดสินใจอีกหลำยเรื่อง และมีประเด็นที่น่ำสนใจที่ได้มีกำรบัญญัติไว้คือรัฐมีหน้ำที่ต้องเปิดรับฟังควำม
คิดเห็นของประชำชนอย่ำงน้อยใน ๔ ประเด็น คือ 

๓.๑ มำตรำ ๕๘ กำรด ำเนินกำรที่อำจมีผลกระทบต่อทรัพยำกรธรรมชำติ คุณภำพสิ่งแวดล้อม 
สุขภำพอนำมัย ฯลฯ รัฐต้องจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสีย ประชำชน และชุมชนที่เกี่ยวข้อง
ก่อน เพื่อน ำมำประกอบกำรพิจำรณำด ำเนินกำร 

๓.๒ มำตรำ ๖๕  ในกฎหมำยว่ำด้วยกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ชำติ ต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำรมี
ส่วนร่วมและกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนทุกภำคส่วน 

๓.๓ มำตรำ ๗๗ ก่อนกำรออกกฎหมำยทุกฉบับ รัฐต้องจัดรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง 
วิเครำะห์ผลกระทบที่อำจเกิดขึ้นจำกกฎหมำย รวมทั้งเปิดเผยผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นต่อประชำชน 

๓.๔ มำตรำ ๑๗๘ รัฐต้องออกกฎหมำยที่จะให้ประชำชนมีส่วนร่วมแสดงควำมคิดเห็น และ
ได้รับกำรเยียวยำจำกผลกระทบของกำรท ำหนังสือสัญญำระหว่ำงประเทศ  

นอกจำกนี้ มำตรำ ๗๘ ยังก ำหนดให้รัฐมีหน้ำที่ต้องจัดให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจ
ในกำรพัฒนำประเทศด้ำนต่ำงๆ กำรจัดท ำบริกำรสำธำรณะ กำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ กำรต่อต้ำนกำร
ทุจริต รวมทั้งกำรตัดสินใจทำงกำรเมือง และกำรอื่นๆ ที่อำจมีผลกระทบต่อประชำชน จะเห็นได้ว่ำรัฐธรรมนูญ
แห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ได้ให้ควำมส ำคัญกับเรื่องกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นอันมำก 
และเนื่องจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นกระบวนกำรหนึ่งที่ให้ประชำชนได้มีโอกำสในกำรแสดงควำม
คิดเห็นตำมหลักกำรคุ้มครองเสียงข้ำงน้อย (Minority Right) อันเป็นกำรแสดงออกถึงควำมเป็นประชำธิปไตย  
 
๕. บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

หลักประชำธิปไตยเป็นหลักกำรที่มีพัฒนำกำรมำยำวนำนในทำงประวัติศำสตร์ เป็นระบอบกำร
ปกครองชนิดหนึ่งซึ่งกำรปกครองเป็นไปตำมเจตนำรมณ์ของประชำชนผู้อยู่ภำยใต้กำรปกครอง กำรปกครอง
แบบประชำธิปไตยจึงหมำยถึงกำรปกครองตนเองของผู้อยู่ภำยใต้กำรปกครองหรือกำรมีรัฐบำลซึ่งเป็นองค์กร
ตำมรัฐธรรมนูญ มำจำกประชำชนหรือโดยควำมยินยอมของประชำชน จึงกล่ำวได้ว่ำประชำธิปไตยเป็นกำร
ปกครองซึ่งประชำชนเป็นทั้งผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง โดยมีรำกฐำนอยู่บนควำมคิดของเสรีภำพ (liberty) 
และควำมเสมอภำค (equality)๒๕  

                                                            
๒๕ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐำนสิทธิเสรีภำพและศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์, พิมพ์ครั้งที่ ๖, กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์
วิญญูชน, ๒๕๖๒, หน้ำ ๑๙. 



๑๔ 
 

 
 

แนวควำมคิดที่ถือว่ำประชำชนเป็นเจ้ำของอ ำนำจรัฐนั้น ตั้งอยู่บนพื้นฐำนที่ว่ำ “ประชำชน” เป็นหน่วย
ที่เป็นเนื้อเดียวกันและมีเจตจ ำนงทำงกำรเมืองที่เป็นเอกภำพ อย่ำงไรก็ตำม เป็นที่เห็นประจักษ์ชัดว่ำในควำม
เป็นจริงบุคคลแต่ละคนย่อมมีเจตจ ำนงทำงกำรเมืองแตกต่ำงกัน ควำมหลำกหลำยในทำงควำมเห็น เช่นนี้ 
ย่อมน ำไปสู่ควำมขัดแย้งระหว่ำงกลุ่มผลประโยชน์ต่ำงๆ หำกไม่มีวิธีขจัดควำมขัดแย้งดังกล่ำวแล้ว ระบอบ
ประชำธิปไตยย่อมไม่มีควำมหมำย เพรำะจะกลำยเป็นระบอบกำรปกครองที่ไม่อำจตัดสินเรื่องรำวใดๆ ได้ 
ปฏิเสธไม่ได้ว่ำประชำธิปไตยด ำรงอยู่ได้ด้วยกำรยอมรับควำมแตกต่ำงหลำกหลำยทำงควำมคิดเห็น บุคคลแต่ละ
คนหรือแต่กลุ่มล้วนมีจิตนำกำรที่แตกต่ำงกันในกำรออกแบบชุมชนทำงกำรเมืองหรือกำรแก้ปัญหำต่ำงๆ ที่
เกิดขึ้นในชุมชนทำงกำรเมือง ประเด็นก็คือ เรำจะจัดกำรกับปัญหำนีอ้ย่ำงไรให้ได้ทั้งข้อยุติในกำรแก้ปัญหำควำม
คิดเห็นที่แตกต่ำงกัน ในขณะเดียวกันก็ยังคงยอมรับควำมแตกต่ำงหลำกหลำยด้วย๒๖ 

รัฐที่ปกครองในระบอบประชำธิปไตยจัดกำรปัญหำที่กล่ำวมำข้ำงต้นโดยอำศัยหลักเสียงข้ำงมำก 
เนื่องจำกหำกไม่ใช้หลักกำรนี้แล้วกิจกรรมของรัฐย่อมไม่อำจด ำเนินไปได้ เพรำะแต่ละบุคคลต่ำงก็จะยืนยัน
ควำมคิดของตนเอง ตัวอย่ำงของกำรตัดสินใจโดยอำศัยเสียงข้ำงมำก เช่น กำรออกเสียงลงมติในสภำ
ผู้แทนรำษฎร หรือองค์กรของรัฐอื่นๆ ที่มีลักษณะเป็นองค์กรกลุ่ม เรำอำจกล่ำวได้ว่ำกำรยอมรับควำมเห็นเสียง
ข้ำงมำกและบังคับกำรให้เป็นไปตำมควำมเห็นเสียงข้ำงมำกนั้นเป็นเงื่อนไขที่ไม่อำจขำดเสียได้ในระบอบ
ประชำธิปไตย๒๗ 

หลักกำรปกครองโดยเสียงข้ำงมำกที่เคำรพเสียงข้ำงน้อย (The Majority Rule with Respect to 
Minority Rights) ในกรณีที่ต้องมีกำรตัดสินใจเพื่อเลือกกระท ำในสิ่งใดสิ่งหนึ่งบนสถำนกำรณ์ที่มีควำมคิดเห็นที่
แตกต่ำงหลำกหลำยทำงออกที่ดีที่สุดคือกำรเลือกปฏิบัติตำมมติเอกฉันท์ (Unanimity) แต่หำกไม่สำมำรถหำ
ข้อสรุปที่เป็นเอกฉันท์ได้ ในระบอบประชำธิปไตยจะต้องยึดหลักกำรตัดสินควำมขัดแย้งด้วยวิธีกำรลงคะแนน
เสียงและเลือกที่จะปฏิบัติตำมมติของเสียงข้ำงมำก (Majority Decision – Making) โดยให้ควำมเคำรพต่อสิทธิ
ของเสียงข้ำงน้อย (Fundamental Rights of Minority) เพรำะกำรยอมปฏิบัติตำมมติเสียงข้ำงมำกโดยละเลย
สิทธิขั้นพื้นฐำนของเสียงข้ำงน้อย จะท ำให้กำรปกครองกลำยเป็นเผด็จกำรของเสียงข้ำงมำก ซึ่งผิดไปจำก
หลักกำรของประชำธิปไตยกำรปกครองโดยเสียงข้ำงมำกที่เคำรพเสียงข้ำงน้อยจึงมีลักษณะของกำรยอมปฏิบัติ
ตำมข้อสรุปที่เกิดจำกเสียงข้ำงมำก แม้บุคคลนั้นจะไม่เห็นฟ้องกับมติที่เกิดขึ้น ในขณะที่กลุ่มของเสียงข้ำงมำกก็
จะต้องไม่กระท ำกำรอันใดที่เป็นกำรลิดรอนหรือท ำลำยกลุ่มของผู้ที่มีแนวคิดแตกต่ำงไปจำกตน ทั้งนี้ มิได้
หมำยควำมว่ำ แนวทำงตำมมติของเสียงข้ำงมำกจะต้องเป็นสิ่งที่ถูกต้อง หรือแนวทำงตำมที่เสียงข้ำงน้อยยึดถือ
จะเป็นสิ่งที่ไม่ถูกต้อง เพรำะมติของคนในสังคมกับควำมถูกต้องของแนวทำงเป็นสองสิ่งที่เป็นอิสระต่อกันจนไม่
สำมำรถเช่ือมโยงควำมสัมพันธ์ในเชิงเหตุผลระหว่ำงกันได้ แต่เพรำะในสภำวะของควำมขัดแย้งที่เกิดขึ้นนั้น ไม่มี
ทำงเลือกใดที่เหมำะสมที่สุดเท่ำกับกำรเลือกที่จะด ำเนินกำรไปตำมมติของเสียงข้ำงมำก เพรำะน่ำเชื่อถือได้ว่ำ
กำรตัดสินโดยหมู่มำกน่ำจะมีกำรใช้วิจำรณญำณที่รอบคอบมำกกว่ำกำรตัดสินใจจำกคนส่วนน้อย และผลของ
กำรตัดสินใจจำกคนหมู่มำกก็น่ำจะเป็นกำรตัดสินใจที่มีควำมผิดพลำดน้อยกว่ำกำรตัดสินใจจำกคนหมู่น้อย 
เนื่องจำกได้ผ่ำนกระบวนกำรโต้เถียงและใช้เหตุผลจำกคนจ ำนวนที่มำกกว่ำ ดังนั้น กำรที่ระบอบประชำธิปไตย

                                                            
๒๖วรเจตน์ ภำคีรัตน์, ค ำสอนว่ำด้วยรัฐและหลักกฎหมำยมหำชน, พิมพ์ครั้งที่ ๓ แก้ไขเพิ่มเติม, กรุงเทพมหำนคร : ส ำนักพิมพ์
อ่ำนกฎหมำย, ๒๕๖๔, หน้ำ ๓๔๗-๓๔๘. 
๒๗ วรเจตน์ ภำคีรัตน์, เรื่องเดียวกัน, หน้ำ ๓๔๘. 



๑๕ 
 

 
 

เลือกใช้หลักกำรปฏิบัติตำมเสียงข้ำงมำกจึงเป็นเพียงกำรปฏิบัติไปพลำงก่อนจนกว่ำจะมีทำงเลือกอื่นที่ดีกว่ำ
มำกกว่ำที่จะบอกว่ำแนวทำงที่ได้รับกำรยอมรับจำกคนส่วนมำกเป็นแนวทำงที่ถูกต้อง 

ในระบอบประชำธิปไตยที่ใช้หลักกำรปกครองโดยฝ่ำยเสียงข้ำงมำกที่เคำรพและคุ้มครองสิทธิของฝ่ำย
เสียงข้ำงน้อยนั้น รำษฎรต้องมีโอกำสที่จะสับเปลี่ยนกันเข้ำใช้อ ำนำจปกครอง มีโอกำสที่จะเปลี่ยนแปลงรัฐบำล 
นอกจำกนั้น รำษฎรทุกฝ่ำยทุกกลุ่มที่มีควำมคิดเห็น มีแนวทำง และมีอุดมกำรณ์ทำงกำรเมืองที่แตกต่ำงกัน 
ย่อมมีโอกำสที่เท่ำเทียมกันหรือเสมอมภำคกันในทำงกำรเมืองและกำรเข้ำร่วมในกำรบริหำรประทศ รวมทั้งสิทธิ
ของฝ่ำยเสียงข้ำงน้อยจะต้องได้รับกำรประกันอย่ำงแน่นอนและชัดเจน หลักประกันสิทธิของฝ่ำยเสียงข้ำงน้อยที่
วำงอยู่บนพื้นฐำนควำมอดทนของฝ่ำยเสียงข้ำงมำกต่อควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงจำกตน คือหลักกำรปกครองโดย
ฝ่ำยเสียงข้ำงมำกที่วำงอยู่บนพื้นฐำนที่เท่ำเทียมกันของรำษฎรทุกคนทุกฝ่ำย 

จำกที่กล่ำวมำข้ำงต้น จะเห็นได้ว่ำหลักส ำคัญประกำรหนึ่งของประชำธิปไตย คือ หลักกำรเสียงข้ำงมำก 
(Majority Rule) นั้นจะต้องด ำเนินควบคู่ไปกับกำรเคำรพในสิทธิของเสียงข้ำงน้อย (Minority Right)๒๘ 
กล่ำวคือ กำรตัดสินใจใดๆ ที่ส่งผลกระทบต่อประชำชนหมู่มำก ไม่ว่ำจะเป็นกำรเลือกตั้งผู้แทนของประชำชน
เข้ำสู่ระบบกำรเมือง กำรตัดสินใจของฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริหำร หรือฝ่ำยตุลำกำร ย่อมต้องถือเอำเสียงข้ำงมำก
ที่มีต่อเรื่องนั้นๆ เป็นเกณฑ์ในกำรตัดสินทำงเลือก โดยถือว่ำเสียงข้ำงมำกเป็นตัวแทนที่สะท้อนควำมต้องกำร 
ข้อเรียกร้องของประชำชนหมู่มำก หำกแต่หลักกำรดังกล่ำวน้ีก็จะต้องควบคู่ไปกับกำรเคำรพและคุ้มครองสิทธิ
เสียงข้ำงน้อยด้วย ทั้งนี้ ก็เพื่อเป็นหลักประกันว่ำฝ่ำยเสียงข้ำงมำกจะไม่ใช้วิธีกำรพวกมำกลำกไปตำม
ผลประโยชน์ควำมเห็นหรือกระแสควำมนิยมของพวกตนอย่ำงสุดโต่ง แต่ต้องด ำเนินกำรเพื่อประโยชน์ของ
ประชำชนทั้งหมด เพื่อสร้ำงสังคมที่ประชำชนเสียงข้ำงน้อย รวมทั้ งชนกลุ่มน้อย ผู้ด้อยโอกำสต่ำงๆ สำมำรถ 
อยู่ร่วมกันได้อย่ำงสันติสุข โดยไม่มีกำรเอำเปรียบกันและสร้ำงควำมขัดแย้งในสังคมมำกเกินไป ค่ำนิยม ทัศนคติ 
ที่ส่งเสริมประชำธิปไตย ระบอบประชำธิปไตย นอกจำกจะเป็นระบอบกำรเมืองแล้ว ยังเป็นระบอบเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรมด้วย ดังนั้น จึงไม่ใช่อยู่ที่รัฐธรรมนูญ กฎหมำย กำรเลือกตั้ง และกำรต่ อรองทำงกำรเมือง
เท่ำนั้น หำกอยู่ที่สมำชิกในสังคมจะต้องช่วยกันหล่อหลอม สร้ำงค่ำนิยม วิถีชีวิต ที่เป็นประชำธิปไตยอันส ำคัญ
ยิ่ง โดยเฉพำะพื้นฐำนควำมอดทนต่อควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงจำกเสียงส่วนใหญ่ เพื่อให้เสียงส่วนน้อยได้รับกำร
คุ้มครองไม่น้อยไปกว่ำเสียงส่วนใหญ่ อันจะถือได้ว่ำเป็นไปตำมหลักประชำธิปไตยที่แท้จริง 
  

                                                            
๒๘ จำดุร อภิชำตบุตร, หลักประชำธิปไตย : กำรมีส่วนร่วมของประชำชน, เอกสำรวิชำกำรส่วนบุคคล, หลักสูตรหลักนิติธรรม
เพื่อประชำธิปไตย รุ่นที่ ๖ วิทยำลัยรัฐธรรมนูญ ส ำนักงำนศำลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๖๑ ,หน้ำ ๒-๔. 
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