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๑ 

หลักประชาธิปไตย กับ หลักประกันทางสังคม สวัสดิการ  
และการจางงานของแรงงานผูสูงอายุ 

บุญชอบ สุทธมนัสวงษ0๑ 

บทนำ 

ในปจจุบันประเทศไทยเริ่มเปลี่ยนผานเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ  (Complete Aged 
Society) หรือผูท่ีมีอายุ ๖๐ ปข้ึนไป มีมากถึงรอยละ ๒๐ ของประชากรท้ังหมด และคาดการณวาในป  
พ.ศ. ๒๕๗๔ ประเทศไทยจะเขาสูสังคมผูสูงอายุแบบสูงสุด (Super Aged Society) หรือรอยละ ๒๘  
ของประชากรท้ังหมด หรือประมาณ ๒๐ ลานคน ในขณะเดียวกันอัตราการเกิด กลับมีแนวโนมลดลงอยางนา
เปนหวง โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ อัตราการขยายตัวของประชากร ติดลบถึงรอยละ ๐.๓ ซ่ึงเปนครั้งแรกใน
ประวัติศาสตรของไทย โดยเด็กเกิดใหม มีเพียง ๕.๔๔  แสนคน ในขณะท่ีมีจำนวนผู เสียชีวิตมีถึง  
๕.๖๓ แสนคน (กรมการปกครอง, ๒๕๖๔) อีกท้ังยังคาดการณวาในระยะเวลา ๒-๓ ปขางหนา อัตราการเกิด
จะยังไมเพ่ิมสูงข้ึนทันที เนื่องจากสถานการณการแพรระบาดของโควิด-๑๙ ทำใหคนไทยมีความกังวลตอการ
ดำรงชีพ และการหารายไดเลี้ยงดูครอบครัว ตลอดจนคานิยมของคนรุนใหมท่ีรักอิสระ ไมนิยมมีบุตร  
ดังนั้นจากปจจัยดังกลาวจึงยิ่งเปนปจจัยเรงใหประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุเร็วยิ่งข้ึน 
 เม่ือประเทศไทยมีประชากรผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีอัตราการเกิดท่ีต่ำนั้น ยอมสงผลโดยตรง 
ใหจำนวนกำลังแรงงานมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง ซ่ึงจะสงผลกระทบโดยรวมตอการขับเคลื่อนทาง
เศรษฐกิจและสังคมท่ีจะลดลงตามไปดวย ดังนั้น ในอนาคตกลุมผูสูงอายุจึงมีความสำคัญอยางยิ่งตอการ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ ท้ังนี้ เพ่ือเสริมสรางความยั่งยืนทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ การมี
นโยบายหรือออกกฎหมายเพ่ือชวยสงเสริม และสนับสนุนใหผูสูงอายุท่ียังมีความสามารถในการทำงานได
ทำงาน ตลอดจนมีมาตรการหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการสรางหลักประกันทางสังคม สวัสดิการและการ
จางงานของแรงงานผูสูงอายุ จึงมีความสำคัญมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ การปฏิบัติตอแรงงานผูสูงอายุนั้น ทุกภาคสวน
ไมควรมองวาเปนภาระทางสังคม แตควรมองเปนโอกาสในการพัฒนาศักยภาพแรงงานผูสูงอายุใหเกิด
ประโยชนมากท่ีสุด ภายใตหลักความเทาเทียมและไมเลือกปฏิบัติ ซ่ึงจะเปนไปตามหลักประชาธิปไตย  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 1

๒ โดยบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและ
เสรีภาพและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การไมเลือก
ปฏิบั ติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกำเนิด เชื้อชาติ เพศ อายุ  
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม  

ท้ังนี้  เอกสารวิชาการสวนบุคคลฉบับนี้ ผูเขียนจึงมีความมุงหมายท่ีจะนำหลักประชาธิปไตย  
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาศึกษาวิเคราะหภายใตบริบทของแรงงานผูสูงอายุ 
ตลอดจนนำหลักประชาธิปไตยภายใตกฎหมายตาง ๆ ตามภารกิจหนาท่ีของกระทรวงแรงงาน และท่ี

 
๑ ปลัดกระทรวงแรงงาน.  
๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐. สืบคนจาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th › 2560 › 1.PDF. 



๒ 

เก่ียวของกับแรงงานผูสู งอายุ  อาทิ  พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และฉบับแก ไข 
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และฉบับแกไข พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546  
และฉบับแกไข เปนตน มาศึกษาวิเคราะหเพ่ือเสนอแนะเชิงนโยบายในการพัฒนาหลักประกันทางสังคม 
สวัสดิการ และการจางงานของแรงงานผูสูงอายุ 

เนื้อหาสาระของหลักประชาธิปไตย กับหลักประกันทางสังคม สวัสดิการ และการจางงาน
ของแรงงานผูสูงอายุ 

 ๑. แนวความคิดเรื่องรัฐ 
 หลักประชาธิปไตยจะสถาปนาข้ึนไมไดเลยหากไมมีรัฐเกิดข้ึน ดังนั้น กลาวคือ เม่ือมนุษยรวมตัว 
เปนหมูคณะ ยอมมีการปกครองเกิดข้ึนเพ่ือปกปองคุมครองมนุษยในคณะของตนและรักษาความสงบ
เรียบรอย ซ่ึงนิโคโล แมคเคียเวลลี่ เปนผูบุกเบิกคำวา “รัฐ” ในความหมายของรัฐสมัยใหม และเปนเจาของ
แนวความคิดวาดวยเหตุผลของรัฐ โดยมีเจาชายหรือกษัตริยตองมีลักษณะเปนผูนำและสถาบัน ตองรักษา
คำพูด แตตองรักษาอำนาจใหมากกวาคำพูดเพ่ือความคงอยูของรัฐตามแนวคิดเรื่องเหตุผลของรัฐ 2

๓  
โดยทฤษฎีวาดวยการกำเนิดรัฐ มีอยู ๓ ทฤษฎีหลัก ๆ ไดแก  
 (๑) รัฐท่ีเกิดจากพันธสัญญาหรือสัญญาประชาคม (Social contract) แนวความคิดนี้เสนอวา 
รัฐมีท่ีมาหรือกอกำเนิดจากพันธสัญญาระหวางคนในสังคม โดยพันธสัญญาดังกลาวไดกำหนดพฤติกรรมของ
คนในสังคมนั้น ๆ หรือแนวความคิดวาดวยสัญญาประชาคม (Social Contract) ของ Hugo Grotius๔  
ท่ีอธิบายวา มนุษยดำรงชีวิตอยูในธรรมชาติโดยอิสระ ไมไดตกอยูภายใตบังคับบัญชาของใครหรืออยูใน
อำนาจใด แตการท่ีมนุษยมาอยูรวมเปนสังคมก็เพ่ือตองการหลีกพนจากสภาวะความเปนธรรมชาติ  
เพราะมนุษยเปนสัตวท่ีใฝสังคม ดังนั้น มนุษยจึงทำขอตกลงระหวางกันเพ่ือกอตั้งสังคมข้ึนมา ขอตกลงนี้
เรียกวา “สัญญาประชาคม” 
 (๒) รัฐท่ีเกิดจากความขัดแยง (The conflict) แนวคิดนี้เกิดข้ึนเพ่ือแกปญหาความขัดแยงกันใน
สังคม จึงจำเปนตองหาทางออกของความขัดแยงดังกลาว เพ่ือใหเกิดความม่ันคงและความเปนระเบียบของ
สังคม โดย Hegel และ Marx กลาววา รัฐเปนผลผลิตของพัฒนาการแหงความขัดแยงทางประวัติศาสตรของ
สังคม และศาสตราจารย ยอรช บรูโด กลาววา “ทฤษฎีวาดวยการขัดกัน” คือ รัฐเปนผลของการตอสู
ระหวางชนชั้น4

๕ 
 (๓) รัฐและแนวคิดวาดวยการจัดสรางสถาบัน โดย Maurice Hauriou เสนอความคิดภายใต 
ทฤษฎีแหงการจัดตั้งสถาบัน โดยเสนอวา รัฐเปนนิติบุคคล 5

๖ รัฐจึงไดจัดตั้งสถาบันท่ีอยูภายใตรัฐข้ึนมา จึง
เกิดปญหาความสัมพันธระหวางรัฐกับกฎหมายท่ียากจะแยกออกจากกันได  

 
๓ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, พิมพคร้ังที่ ๕. (กรุงเทพฯ : สำนักพิมพวิญูชน, ๒๕๖๒), ๗๕ – ๗๖. 
๔ เร่ืองเดียวกัน, ๗๗. 
๕ ไพโรจน ชยันาม. สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาคความนำทั่วไป. (กรุงเทพฯ : โครงการตำราชุดตำราลำดับที่ ๕ คณะกรรมการ
สัมมนาและวจิัย คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๒๔). ๒๖๘. อางในเร่ืองเดียวกัน, ๘๔. 
๖ เร่ืองเดียวกัน, ๘๖. 



๓ 

 ๒. หลักการของระบอบประชาธิปไตย 
    ในปจจุบันระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยมีบทบาทสำคัญอยางมากสำหรับสังคมไทย 

ดังนั้น การทำความเขาใจและเรียนรูเก่ียวกับประชาธิปไตยจึงเปนสิ่งท่ีมีประโยชนตอการดำเนินชีวิตของ
บุคคลในสังคม ซ่ึงจะชวยใหบุคคลรูจักสิทธิ เสรีภาพ และหนาท่ีท่ีตนเองพึงมี รวมไปถึงการดำเนินชีวิตใน
สังคมรวมกันอยางมีความสุข และชวยพัฒนาสังคมให มีความเจริญกาวหนามากยิ่งข้ึน เนื่องจาก
ประชาธิปไตย เปนระบอบการปกครองท่ีมีสวนเก่ียวของโดยตรงตอวิถีการดำรงชีวิตประชาชนในสังคมท่ีอยู
ภายใตระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย6

๗ 
 “ประชาธิปไตย” (ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๕๔) ไดใหความหมายวา ระบอบการปกครองท่ีถือ

เสียงขางมากเปนใหญ โดยมีคำกลาวของอับบราฮัม ลินคอลน อดีตประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา ท่ีมักถูก
นำมาใชอางอิงอยูเสมอวา “ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” 
ท้ั งนี้  ในป  พ .ศ . ๒ ๔ ๗ ๕  ป ระ เท ศ ไท ย ได มี ก ารป ฏิ วั ติ เป ลี่ ย น แป ลงการป กครองจาก ระบ บ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนประชาธิปไตยโดยคณะราษฎร ทำใหประเทศไทยในขณะนั้นเริ่มรูจักคำวา
ประชาธิปไตยเปนครั้งแรก จนกระท่ังถึงปจจุบัน ประเทศไทยไดมีการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข อีกท้ังประชาชนทุกคนในประเทศไดรับการศึกษา และมีความเขาใจการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเพ่ิมข้ึนเปนอยางมาก7

๘ 
 ๒.๑ การปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีหลักการสำคัญ ๕ ประการ ไดแก 
       (๑) อำนาจอธิปไตยซ่ึงเปนอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรือบางครั้งเรียกวา 

“อำนาจรัฐ” (State Power) เปนอำนาจท่ีมาจากประชาชนและผูท่ีจะไดอำนาจปกครองจะตองไดรับความ
ยินยอมจากประชาชนสวนใหญในประเทศดวย  

  (๒) ประชาชนมีสิทธิท่ีจะมอบอำนาจปกครองใหแกประชาชนดวยกันเอง โดยการออกเสียง
เลือกตั้ง เลือกตัวแทนของตน เชน การเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา เปนตน โดยมีการ
กำหนดวันเลือกตั้งและมีวาระการดำรงตำแหนง เชน ทุกสี่ป หรือหกป เปนตน 

  (๓) รัฐบาลจะตองเคารพสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ไดแก สิทธิในทรัพยสิน 
สิทธิในชีวิต เสรีภาพในการพูด การเขียน การแสดงความคิดเห็น การชุมนุม เปนตน ท้ังนี้ รัฐบาลจะตองไม
ละเมิดสิทธิเหลานี้ เวนแตเพ่ือรักษาความม่ันคงของชาติ หรือความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีงามของ
ประชาชน 

  (๔) ประชาชนทุกคนมีสิทธิเสมอกันในการท่ีจะไดรับบริการทุกชนิดท่ีรัฐจัดใหแกประชาชน 
เชน สิทธิในการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ๑๒ ป โดยไมเสียคาใชจาย สิทธิในการรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บปวย 

  (๕) รัฐบาลใชกฎหมายเปนบรรทัดฐานในการปกครองดวยความเปนธรรม และในการแกไข
ปญหาความขัดแยงตาง ๆ ในสังคมและระหวางบุคคล รวมท้ังจะตองไมออกกฎหมายท่ีมีผลเปนการลงโทษบุคคล
ยอนหลังดวย 

 
๗ ประภัสสร ทองยินดี. (๒๕๕๘). ประชาธิปไตยแนวคิดและหลักการเบื้องตน. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยอีสเทิรนเอเชีย, ฉบับสังคมศาสตร
และมนุษยศาสตร ๕(๓), หนา ๑๐- ๒๒. 
๘ สำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (๒๕๕๐). จุดเร่ิมตนประชาธิปไตย. สำนักการพิมพสำนักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 



๔ 

  ท้ั งนี้  ระบอบประชาธิป ไตยในระบบสากลแบ งออกเปนสองแบบ  คือ  แบบ ท่ี มี
พระมหากษัตริยเปนประมุขและแบบท่ีมีประธานาธิบดีเปนประมุข ซ่ึงประเทศท่ีใชแบบท่ีมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข ไดแก อังกฤษ เนเธอรแลนด เบลเยี่ยม คูเวต เดนมารก สวีเดน ญี่ปุน มาเลเซีย และไทย เปนตน 
และแบบท่ีมีประธานาธิบดีเปนประมุข ไดแก อินเดีย สหรัฐอเมริกา เปนตน โดยรากฐานสำคัญเชิงวิชาการ 
ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจริงนั้น ตองตั้งอยูบนหลักการท่ีสำคัญ ๕ ประการ ดังนี้ 

  (๑) หลักการอำนาจอธิปไตยเปนของปวงชน กลาวคือ ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเปน
เจาของโดยใชอำนาจท่ีมีตามกระบวนการเลือกต้ังอยางอิสระและท่ัวถึงในการใหไดมาซ่ึงตัวผูปกครองและ
ผูแทนของตน รวมท้ังประชาชนมีอำนาจในการคัดคาน หรือถอดถอนผูปกครองและผูแทนท่ีประชาชนเห็น
วาไมไดบริหารประเทศในทางท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม เชน มีพฤติกรรมทุจริตหาผลประโยชน หรือ
มีผลประโยชนทับซอนจนร่ำรวยผิดปกติ 
  (๒) หลักเสรีภาพ กลาวคือ ประชาชนทุกคนสามารถกระทำการหรืองดเวนกระทำการอยาง
ใดอยางหนึ่งตามท่ีบุคคลตองการตราบเทาท่ีการกระทำของเขานั้น ไมไปละเมิดหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอ่ืน หรือละเมิดตอความสงบเรียบรอยของสังคม และความม่ันคงของประเทศ 
  (๓) หลักความเสมอภาค กลาวคือ การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึง
ทรัพยากรและคุณคาตาง ๆ ของสังคมท่ีมีอยูอยางจำกัด อยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกกีดกันดวยเหตุแหง
ความแตกตางทางวรรณะหรือชนชั้นทางสังคม ชาติพันธุ วัฒนธรรม ความเปนอยู ฐานะทางเศรษฐกิจ  
หรือดวยสาเหตุอ่ืน ๆ 
  (๔) หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม กลาวคือ การใหความคุมครองสิทธิ 
ข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดำรงชีพ เปนตน  
โดยผูปกครองไมสามารถใชอำนาจใด ๆ ลิดรอน เพิกถอน สิทธิเสรีภาพของประชาชนได และผูปกครองไม
สามารถใชอภิสิทธิ์อยูเหนือกฎหมายหรือเหนือกวาประชาชน 
  (๕) หลักเสียงขางมาก (Majority Rule) ควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย 
(Minority Rights) การตัดสินใจใด ๆ ท่ีสงผลกระทบตอประชาชนสวนใหญ ไมวาจะเปนการเลือกตั้งผูแทน
ของประชาชนเขาสูระบบการเมือง การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารหรือฝายตุลาการ ยอมถือเอา
เสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสินทางเลือก โดยถือวาเสียงขางมากเปนตัวแทนท่ีสะทอน 
ความตองการขอเรียกรองของประชาชนสวนใหญ โดยหลักการเสียงขางมากนี้ตองใชควบคูไปกับการเคารพ 
และคุมครองสิทธิเสียงขางนอยดวย  
 ๒.๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ กับบริบทของผูสูงอายุ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ (๒๕๖๐, น.๘-๑๘) ไดมีบทบัญญัติภายใต
หลักการใหความชวยเหลือและสิทธิท่ีผูสูงอายุไวอยางชัดเจน โดยบัญญัติใน ๒ หมวด สรุปวา ผูสูงอายุมีสิทธิ
และเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน และไมถูกเลือกปฏิบั ติ ตลอดจนภาครัฐตองมีหนาท่ีในการกำหนด
แนวนโยบายเพ่ือสงเสริมใหผูสูงอายุมีความสามารถในการทำงานอยางเหมาะสมกับศักยภาพของวัย  
และการคุมครองแรงงานผูสูงอายุใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีดีในการทำงาน ตลอดจนใหไดรับ
รายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดำรงชีพ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 



๕ 

  (๑) หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
       ๑) มาตรา ๒๗ วรรค ๓ กำหนดวา การเลือกปฏิบัติ โดยไม เปนธรรมตอบุคคล  
ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ 
สถานภาพของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระทำมิได 
       ๒) มาตรา ๒๗ วรรค ๔ กำหนดวา มาตรการท่ีรัฐกำหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือ
สงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองความสะดวกใหแก 
เด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมโดยวรรคสาม 
       ๓) มาตรา ๔๑ วรรค ๑ กำหนดวา บุคคลและชุมชนยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึง
ขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
       ๔) มาตรา ๔๘ วรรค ๒ กำหนดวา บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน ๖๐ ป และไมมีรายไดเพียงพอแกการ
ยังชีพ และบุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
       ๕) มาตรา ๕๙ วรรค ๑ กำหนดวา รัฐตองเปดเผยขอมูลหรือขาวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหนวยงานของรัฐท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตองจัดใหประชาชนเขาถึงขอมูลหรือขาวสารดังกลาวไดโดยสะดวก 

               ๖) มาตรา ๖๑ กำหนดวา รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการ
คุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภคดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการรูขอมูลท่ีเปนจริง ดานความปลอดภยัดาน
ความเปนธรรมในการทำสัญญา หรือดานอ่ืนใดอันเปนประโยชนตอผูบริโภค 

(๒) หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ 
              ๑) มาตรา ๗๑ วรรค ๓ กำหนดวา รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ  

คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส ใหสามารถดำรงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคล
ดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบำบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทำ
การดังกลาว 

               ๒) มาตรา ๗๑ วรรค ๔ กำหนดวา ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคำนึงถึงความ
จำเปนและความตองการท่ีแตกตางกันของเพศ วัยและสภาพของบุคคล ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม 

              ๓) มาตรา ๗๔ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทำงานอยางเหมาะสม 
กับศักยภาพและวัยและใหมีงานทำ และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ีดี 
ในการทำงาน ไดรับรายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดำรงชีพ 
และพึงจัดใหมีหรือสงเสริมการออมเพ่ือการดำรงชีพเม่ือพนวัยทำงาน 

 
 
 



๖ 

๓. พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และฉบับแกไข8

๙ 
    (๑) มาตรา ๓ ผูสูงอายุ หมายความวา ผูซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณข้ึนไปและมีสัญชาติไทย 
 (๒) มาตรา ๑๑ ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนในดานตาง ๆ อาทิ 

๑) การศึกษา การศาสนา และขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนตอการดำเนินชีวิต 
๒) การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม 

     (๓) มาตรา ๑๓ ใหจัดตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหนึ่งในสำนักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก 
เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ เรียกวา “กองทุนผูสูงอายุ” เพ่ือเปนทุนคาใชจายเก่ียวกับการ
คุมครอง การสงเสริมและสนับสนุนผูสูงอายุตามพระราชบัญญัตินี้ 

     ท้ังนี้ กองทุนผูสูงอายุ กรมกิจการผูสูงอายุ ไดกลาวถึงสิทธิและสวัสดิการของผูสูงอายุในไทยวา 
ผูสูงอายุควรไดรับการคุมครอง สงเสริม และสนับสนุนดานท่ีสำคัญ ไดแก 

     (๑) ดานการแพทยและสาธารณสุข คือ ผูสูงอายุพึงจะไดรับการอำนวยความสะดวกดานความ
รวดเร็วในการรับบริการทางการแพทยและสาธารณสุข ผานชองทางพิเศษท่ีจัดทำข้ึนเฉพาะผูสูงอายุ 

     (๒) ดานการศึกษา การศาสนา และขอมูลขาวสาร คือ ผูสูงอายุพึงจะไดรับการศึกษา  
การศาสนา และขอมูลขาวสารตามอัธยาศัยในรูปแบบของการจัดศูนยการเรียนรูในชุมชนใหมีหลักสูตร
การศึกษาเก่ียวกับผูสูงอายุ และมีรายการตาง ๆ เพ่ือผูสูงอายุ ตั้งแตระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไปจนถึง
ระดับอุดมศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบและนอกระบบ โดยตองเปนไปอยางตอเนื่อง 

     (๓) ดานการประกอบอาชีพ ฝกอาชีพท่ีเหมาะสม คือ ผูสูงอายุพึงจะไดรับขอมูล คำปรึกษา 
และขาวสารเก่ียวกับตลาดแรงงาน การจัดหางาน การรับสมัครงาน บริการขอมูลทางอาชีพ ตำแหนงวางงาน  
การอบรม และการฝกอาชีพ ซ่ึงไดมีการจัดตั้งศูนยการขอมูลทางอาชีพ และตำแหนงงานสำหรับผูสูงอายุเปน
การเฉพาะ ณ สำนักงานจัดหางานทุกแหงเรียบรอยแลว 

 
๔. กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับแรงงานผูสูงอายุ โดยยึดหลักประชาธิปไตยและความเทาเทียม ดวย

การเสริมสรางหลักประกันทางสังคม สวัสดิการ และการคุมครองแรงงานผูสูงอายุในประเทศไทย 
         การสงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุกลับเขาสูตลาดแรงงานหรือกลับเขามาทำงานนั้น นอกจาก 
จะมีความสำคัญตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ และสอดรับกับสถานการณดาน
แรงงานภายใตสังคมผูสูงอายุท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดวยหลักประกันทางสังคมและการคุมครองแรงงาน
ผูสูงอายุก็มีความสำคัญและจำเปนเปนอยางมากเชนเดียวกัน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูท่ีดี
ของประชาชน ซ่ึงจากงานศึกษาเรื่อง “สวัสดิการสังคมของผูสูงอายุในประเทศไทย”๑๐ ของสุดารัตน  
สุดสมบูรณ (๒๕๕๗) ไดกลาวถึงรูปแบบของสวัสดิการสังคมผูสูงอายุในประเทศไทย ประกอบไปดวยลักษณะ
ตาง ๆ ดังนี้ 
     ๔.๑ การประกันสังคม (Social Insurance) คือ ระบบประกันสังคมท่ีเปนมาตรการสำคัญในการจัด
สวัสดิการทางสังคมในประเทศไทย การชดเชยกรณีวางงาน หรือการถูกเลิกจาง จนกระท่ังถึงเงินบำเหน็จ

 
๙ กรมกิจการผูสูงอายุ. พระราชบญัญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๖๔. สืบคนจาก  https://www.dop.go.th/th/laws/2/10/785.  
๑๐ สุดารัตน สุดสมบูรณ. (๒๕๕๗). สวัสดิการสังคมของผูสูงอายุในประเทศไทย. วารสารเทคโนโลยภีาคใต, ๗(๑): ๗๓-๘๒. 

https://www.dop.go.th/th/laws/2/10/785


๗ 

บำนาญในวัยเกษียณ โดยมีสำนักงานประกันสังคมเปนผูรับผิดชอบหลัก ซ่ึงการประกันสังคมนั้น เปนการ
สรางหลักประกันความม่ันคงในการดำรงชีวิตและคุมครองลูกจาง รวมถึงปญหาการขาดรายไดเพ่ือการดำรง
ชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนเม่ือเขาสูชวงวัยเกษียณ ท้ังนี้ หลักประกันทางสังคมในการ
ชวยเหลือผูสูงอายุในประเทศไทยนั้น ประกอบดวยกองทุนท่ีเก่ียวของท้ังหมด ๙ กองทุน ไดแก 
           (๑) กองทุนประกันสังคมกรณีชราภาพ ซ่ึงเปนการสงเสริมการออมสำหรับกลุมแรงงานท่ี
เปนลูกจางในภาคเอกชนของกระทรวงแรงงาน 
            (๒) กองทุนบำเหน็จบำนาญขาราชการ (กบข.) ซ่ึงเปนกองทุนภาคบังคับสำหรับกลุม
ขาราชการ 
            (๓) กองทุนสำรองเลี้ยงชีพสำหรับลูกจางประจำของสวนราชการ โดยจะไดรับเงิน
บำเหน็จสำหรับลูกจางและเงินท่ีสมาชิกสงสมทบเขากองทุนเปนผลประโยชนในกรณีชราภาพ 
            (๔) กองทุนสำรองเลี้ยงชีพ ซ่ึงเปนการสงเสริมการออมแบบสมัครใจ 
            (๕) กองทุนรวมเพ่ือการเลี้ยงชีพ ซ่ึงเปนการออมแบบสมัครใจสำหรับกลุมประชาชน
ท่ัวไปท่ีมีกำลังการออมในระดับคอนขางมาก  
            (๖ ) กองทุนสงเคราะหครู ใหญ และครูโรงเรียน เอกชน เปนกองทุน ท่ีจัดตั้ ง ข้ึน 
โดยกระทรวงศึกษาธิการและเปนการออมภาคบังคับสำหรับคณาจารย  
            (๗) กองทุนทวีสุข ซ่ึงจัดตั้งข้ึนโดยธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
เพ่ือสงเสริมใหเกษตรกรไดออมเงิน และนำไปใชเปนสวัสดิการใหแกตนเองและครอบครัว 
            (๘) กองทุนสวัสดิการชุมชน ซ่ึงเปนการสงเสริมการออมในระดับชุมชน เพ่ือสราง
หลักประกันความม่ันคงใหคนในชุมชนมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
            (๙) กองทุนการออมชราภาพ (กอช.) ซ่ึงจัดตั้งข้ึนโดยกระทรวงการคลัง และเปนการออม
แบบสมัครใจเพ่ือการชราภาพข้ันพ้ืนฐาน 
     ๔.๒ บริการดานการชวยเหลือสาธารณะ (Public Assistance) หรือการชวยเหลือทางสังคม 
(Social Assistance) คือ การชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน ดอยโอกาสทางสังคม ไรท่ีพ่ึงพา 
หรือไมสามารถชวยเหลือตนเองได ซ่ึงมีหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบหลายหนวยงาน เชน องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และองคกรภาคเอกชน เปนตน ท้ังนี้ การใหเงิน 
(Cashes) การใหสิ่ งของหรือเครื่องอุปโภคและบริโภค (Kinds) และการใหบริการอ่ืน ๆ ท่ีจำเปน  
ไมวาจะเปนการใหคำแนะนำปรึกษาหรือบริการใหความรู เปนตน ควรเปนการสงเคราะหแบบใหเปลาและ
ไมมีขอผูกมัด โดยมีรูปแบบของสวัสดิการตาง ๆ ไดแก 
             (๑) เบี้ยยังชีพสำหรับผูสูงอายุ คือ การจายเงินเบี้ยยังชีพแบบใหเปลาในลักษณะของ
ข้ันบันได โดยผูท่ีมีอายุระหวาง ๖๐ - ๖๙ ป ๗๐ - ๗๙ ป ๘๐ - ๗๙ ป และ ๙๐ ปข้ึนไป จะไดรับเบี้ยยังชีพ
อยูท่ีคนละ ๖๐๐ บาท ๗๐๐ บาท ๘๐๐ บาท และ ๑,๐๐๐ บาทตอเดือน ตามลำดับ ซ่ึงเปนการชวยเหลือ
สาธารณะท่ีจัดอยูในรูปแบบสวัสดิการสังคมแบบถาวร 
              (๒) กองทุนดูแลผูสูงอายุท่ีขาดท่ีพ่ึง คือ การใหความชวยเหลือผูสูงอายุกรณีท่ีเดือดรอน 
จากการถูกทารุณกรรม ถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ถูกทอดท้ิง ความชวยเหลือในการจัด



๘ 

งานศพผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจน และผูสูงอายุท่ีประสบปญหาความเดือดรอนเรื่องท่ีพักอาศัย อาหาร  
และเครื่องนุงหม  
        (๓) บริการทางสังคม (Social Service) คือ การจัดสรรสวัสดิการและบริการทางสังคม 
ท่ีตอบสนองตอความตองการข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือเสริมสรางชีวิตความเปนอยู และท่ีเก่ียวของกับการจางงาน 
ในลักษณะตาง ๆ โดยคำนึงถึงความม่ันคง ความปลอดภัย และคุณภาพชีวิตของแรงงานท้ังในและนอกระบบ 
ท้ังนี้ การบริการทางสังคม ประกอบดวย ๙ ประการหลัก ดังนี้ 
                    (๓.๑) ดานการศึกษา ไดแก  
 ๑) การศึกษานอกโรงเรียน โดยศูนยสงเสริมการศึกษานอกโรงเรียน
กลุมเปาหมายพิเศษ (ศกพ.) ไดพัฒนาแนวทางการจัดการศึกษานอกโรงเรียนสำหรับผูสูงอายุตามความ
ตองการและความสนใจ เชน การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การเสริมสรางคุณคาและการพัฒนาท่ียั่งยืน 
และการเสริมสรางความรวมมือเพ่ือความเขมแข็งขององคกรผูสูงอายุ เปนตน 
 ๒) การท่ีรัฐใหบริการดานการศึกษาข้ันพ้ืนฐานกับประชาชนทุกคนอยาง 
เทาเทียม เชน การใหการศึกษาฟรี ๑๕ ป   
 ๓) การใหบริการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานโดยไมมีคาใชจาย และการศึกษา 
ดานคอมพิวเตอร เชน ชมรมการศึกษาเก่ียวกับคอมพิวเตอร (Old People Playing Young Club: OPPY)  
เพ่ือเผยแพรความรูและทักษะในการใชคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตใหแกผูสูงอายุ  
                    (๓.๒) ดานท่ีอยูอาศัย คือ การสงเคราะหท่ีอยูอาศัยและการดูแลในรูปแบบของ 
การใหบริการในสถานสงเคราะหสำหรับผูสูงอายุ ครอบคลุมความจำเปนดานปจจัยสี่  
                    (๓.๓) ดานการมีงานทำและการมีรายได โดยยึดหลักการใหผูสูงอายุเปนแกนนำ 
ในการกำหนดและตัดสินใจรวมกันในการบริหารจัดการสวัสดิการผูสูงอายุดวยกันเอง 
                    (๓.๔) ดานบริการสังคมและนันทการ ไดแก ชมรมผูสูงอายุ ศูนยชุมชนเพ่ือผูสูงอายุ 
และกองทุนผูสูงอายุ ซ่ึงเปนกองทุนท่ีใชในการสนับสนุนและอุดหนุนโครงการสำหรับองคกรของผูสูงอายุ 
เพ่ือคุมครอง สงเสริม และสนับสนุนใหกลุมผูสูงอายุมีศักยภาพ มีความม่ันคง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 

         (๓.๕) ดานการพัฒนาตนเอง การมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมใน
ลักษณะเครือขายชุมชน คือ ผูสูงอายุพึงจะไดรับการสงเสริมและการสนับสนุนใหมีสวนรวมในกิจกรรมทาง
สังคมภายในชุมชนหรือระหวางชุมชน เพ่ือสงเสริมการใชศักยภาพผูสูงอายุ ซ่ึงอาจจะเปนการจัดกิจกรรม
ทางกีฬา นันทนาการ และการถายทอดภูมิปญญา  
             (๓.๖) ดานการอำนวยความสะดวก และความปลอดภัยในอาคาร สถานท่ีทำงาน 
ยานพาหนะ และบริการสาธารณะอ่ืน ๆ คือ ผูสูงอายุพึงจะไดรับการจัดสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมในท่ี
ทำงาน ท่ีสาธารณะตาง ๆ โดยตองไดรับการบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัย  
             (๓.๗) ดานการชวยเหลือผูสูงอายุท่ีไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรม หรือถูก
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง 
             (๓.๘) ดานการใหคำแนะนำ ปรึกษา ดำเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวของในทางคดี และการ
แกไขปญหาครอบครัว  



๙ 

             (๓.๙) ดานการชวยเหลือดานท่ีพักอาศัย อาหาร และเครื่องนุงหมใหตามความจำเปน 
อยางท่ัวถึง  

๕. การคุมครองแรงงานผูสูงอายุและหลักประกันทางสังคมสำหรับผูสูงอายุอยางเปนรูปธรรม  
(กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน, ๒๕๖๓)10

๑๑ 
        ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และแกไขเพ่ิมเติม ไดมีคำนิยามวา “นายจาง” 
หมายความวา “ผูซ่ึงตกลงรับลูกจางเขาทำงานโดยจายคาจางใหและหมายความรวมถึง (๑) ผูซ่ึงไดรับ
มอบหมายใหทำงานแทนนายจาง และ (๒) ในกรณีท่ีนายจางเปนนิติบุคคลใหหมายความรวมถึง ผูมีอำนาจ
กระทำการแทน นิติบุคคล และผูซ่ึงไดรับมอบหมายจากผูมีอำนาจกระทำการแทนนิติบุคคลใหทำการแทน
ดวย” สวน “ลูกจาง” หมายความวา “ผูซ่ึงตกลงทำงานใหนายจางโดยรับคาจาง ไมวาจะเรียกชื่ออยางไร” 
และ “ผูวาจาง” หมายความวา “ผูซ่ึงตกลงวาจางบุคคลอีกบุคคลหนึ่งใหดำเนินงานท้ังหมดหรือแคบางสวน
ของงานใด เพ่ือประโยชนแกตน โดยจะจายสินจางตอบแทนผลสำเร็จแหงการงานท่ีทำนั้น” (นิศาชล  
ฉัตรทอง, ๒๕๖๔)11

๑๒  
 ท้ังนี้ พระราชบัญญัติดังกลาว ไดคำนึงหลักการประชาธิปไตย โดยบัญญัติเพ่ือใหความคุมครอง 

กับแรงงานทุกกลุม หรืออายุ ๑๕ ปข้ึนไปท่ีสามารถทำงานไดตามกฎหมาย จะไดรับการคุมครองตาม
กฎหมายอยางเทาเทียมกันและไมเลือกปฏิบัติ ไมวาจะมีความแตกตางดานเชื้อชาติ เพศ อายุ ความพิการ 
หรือสถานะทางสังคม ท้ังนี้ บทบัญญัติท่ีเก่ียวของกับแรงงานผูสูงอายุ ตามมาตรา ๕ ซ่ึงมีความเก่ียวของกับ
แรงงานผูสูงอายุในลักษณะท่ีวา แรงงานหรือลูกจางจะตองไดรับคาจางเม่ือไดรับการจางงานหรือเขามา
ทำงานกับนายจางหรือผูวาจาง ดวยการชวยเพ่ิมความชัดเจนใหกับคำนิยามของตัวบุคคลท่ีเก่ียวของกับ
กระบวนการจางงาน รวมถึงมาตรา ๑๑๘/๑ การเกษียณอายุ ตามท่ีนายจางและลูกจางตกลงกัน หรือตามท่ี
นายจางกำหนดไวใหถือวาเปนการเลิกจางตามมาตรา ๑๑๘ วรรคสอง “ในกรณีท่ีมิไดมีการตกลงกันหรือ
กำหนดการเกษียณอายุไว หรือมีการตกลง หรือกำหนดการเกษียณอายุไวเกินกวา ๖๐ ป ใหลูกจางท่ีมีอายุ
ครบ ๖๐ ปข้ึนไป มีสิทธิแสดงเจตนาเกษียณอายุได โดยใหแสดงเจตนาตอนายจางและใหมีผลเม่ือครบ
สามสิบวันนับต้ังแตวันท่ีแสดงเจตนา และใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจางท่ีเกษียณอายุนั้น ตามมาตรา 
๑๑๘ วรรคหนึ่ง” นอกจากนี้ ยังมีการบัญญัติสิทธิหนาท่ีของนายจางและลูกจางทุกคน ตามความในมาตรา 
๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ ดังนี้ 
         ๕.๑ สิทธิเวลาทำงานปกติ ไดแก 
                   (๑) งานท่ัวไป แรงงานหรือลูกจางท่ีทำงานในกลุมงานท่ัวไปจะตองทำงานไมเกิน ๘ ชั่วโมง
ตอวัน หรือตามท่ีตกลงกัน แตจะตองไมเกิน ๙ ชั่วโมงตอวัน และรวมกันแลวจะตองไมเกิน ๔๘ ชั่วโมงตอ
สัปดาห 

 
๑๑ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน. (๒๕๖๓). คูมือสิทธิหนาที่ตามกฎหมาย. สืบคนจาก 
http://protection.labour.go.th/attachments/article/๑๐๗/๐๑-๒๕๖๓.pdf. 
๑๒ นิศาชล ฉัตรทอง. (๒๕๖๔). แนวโนมการจางงานของผูสูงอายุของประเทศไทย. สืบคนจาก http://site.brsu.ac.th/padm/wp-
content/upload/๒๐๒๑/๐๓/บทความ-แนวโนมการจางงานของผูสูงอายุ.pdf. 



๑๐ 

 (๒) งานอันตราย แรงงานหรือลูกจางท่ีทำงานในกลุมอันตรายจะตองทำงานไมเกิน ๗ ชั่วโมง
ตอวัน และรวมกันแลวจะตองไมเกิน ๔๒ ชั่วโมงตอสัปดาห 
 ๕.๒ สิทธิเวลาพัก ของแรงงานหรือลูกจางนั้นจะตองไมนอยกวา ๑ ชั่วโมงตอวัน หลังจากท่ี
ลูกจางทำงานติดตอกันมาแลวไมเกิน ๕ ชั่วโมง โดยอาจตกลงเวลาพักกันเปนชวงก็ได แตตองมีเวลาพักกอน
ทำงานลวงเวลาเปนจำนวนไมนอยกวา ๒๐ นาที ในกรณีท่ีทำงานลวงเวลาเกินกวา ๒ ชั่วโมง 
         ๕.๓ สิทธิวันหยุด ไดแก 
                    (๑) วันหยุดประจำสัปดาห จะตองไมนอยกวา ๑ วันตอสัปดาห โดยจะตองมีระยะหางไมเกิน 
๖ วัน และในกรณีงานประเภทโรงแรม งานขนสง งานในปา งานในถ่ินทุรกันดาร หรืองานอ่ืนท่ีกำหนดใน
กฎกระทรวง ซ่ึงนายจางและลูกจางอาจตกลงกันลวงหนาเพ่ือสะสมวันหยุดประจำสัปดาหและเลื่อนไปหยุด
เม่ือใดก็ได แตตองอยูในระยะเวลา ๔ สัปดาหติดตอกัน 
                   (๒) วันหยุดตามประเพณี เปนวันหยุดท่ีราชการประกาศใหเปนวันหยุดประจำป หรือวันหยุด 
ทางศาสนาหรือขนบธรรมเนียมประเพณีแหงทองถ่ินจำนวนไมนอยกวา ๑๓ วันตอป รวมวันแรงงานแหงชาติ 
                   (๓) วันหยุดพักผอนประจำป จะตองไมนอยกวา ๖ วันตอป เม่ือลูกจางไดทำงานใหกับ
นายจางติดตอกันมาแลวครบ ๑ ป หรือตามท่ีนายจางกำหนดใหมี และในกรณีท่ีลูกจางทำงานยังไมครบ  
๑ ป นายจางอาจกำหนดวันหยุดพักผอนประจำปใหแกลูกจาง โดยคำนวณใหตามสวนก็ได 
         ๕.๔ การทำงานลวงเวลา การทำงานในวันหยุด และการทำงานลวงเวลาในวันหยุด รวมกันแลว
จะตองไมเกิน ๓๖ ชั่วโมงตอสัปดาห ซ่ึงจะตองไดรับความยินยอมจากลูกจางกอนเปนรายกรณี 
             ๕.๕ วันลา 
                   (๑) วันลาปวย ไดเทาท่ีปวยจริง โดยจะตองไดรับคาจางในสวนท่ีลาปวยไดรับไมเกิน ๓๐ วัน
ตอป 
                   (๒) วันลากิจ ไดไมนอยกวา ๓ วันทำงานตอป โดยจะตองไดรับคาจางในสวนท่ีลากิจไมเกิน 
๓ วันทำงานตอป 
                   (๓) วันลาฝกอบรม ลูกจางหรือแรงงานมีสิทธิลาฝกอบรม เพ่ือพัฒนาความรูความสามารถ 
ตามโครงการหรือหลักสูตร ซ่ึงมีกำหนดชวงเวลาท่ีชัดเจนและแนนอน ซ่ึงอาจแสดงหลักฐานท่ีเก่ียวของ (ถามี) 
เพ่ือใหนายจางไดทราบลวงหนาไมนอยกวา ๗ วันกอนวันลา 
         ๕.๖ คาตอบแทนในการทำงาน 
                    (๑) คาจาง ท่ีลูกจางหรือแรงงานไดรับจะตองไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันต่ำ สำหรับลูกจางท่ี
ไดรับคาจางรายวันหรือลูกจางท่ีไดรับคาจางตามผลงานจะตองคำนวณเปนหนวย และสำหรับลูกจางราย
เดือนจะตองไดรับคาจางไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันต่ำคูณดวย ๓๐  
                    (๒) คาจางในวันหยุด ลูกจางหรือแรงงานมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุด ดังนี้ (๑) วันหยุด
ประจำสัปดาห ยกเวน ลูกจางรายวัน รายชั่วโมง หรือตามผลงานโดยคำนวณเปนหนวย (๒) วันหยุดตาม
ประเพณี และ (๓) วันหยุดประจำป 
                    (๓) คาลวงเวลาในวันทำงาน (OT) จะตองเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา ๑.๕ เทาของอัตราคาจางตอ
ชั่วโมง หรือตอหนวยสำหรับลูกจางท่ีไดรับคาจางตามผลงาน โดยคำนวณเปนหนวย 



๑๑ 

                    (๔) คาทำงานในวันหยุด จะตองเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา ๒ เทาของอัตราคาจางตอชั่วโมงหรือ 
ตอหนวยสำหรับลูกจางท่ีไมมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุด หรือเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา ๑ เทาของอัตราคาจาง 
ตอชั่วโมงหรือตอหนวยสำหรับลูกจางท่ีมีสิทธิไดรับคาจางในวันหยุด 
                  (๕) คาลวงเวลาในวันหยุด จะตองเพ่ิมข้ึนไมนอยกวา ๓ เทาของอัตราคาจางตอชั่วโมงหรือ 
ตอหนวยสำหรับลูกจางท่ีไดรับคาจางตามผลงาน โดยคำนวณเปนหนวย 
 ๕.๗ การหยุดกิจการชั่วคราว 
                    กรณีนายจางจำเปนตองหยุดกิจการท้ังหมด หรือบางสวนเปนการชั่วคราวดวยเหตุหนึ่ง 
เหตุใดท่ีสำคัญอันมีผลกระทบตอการประกอบกิจการของนายจาง จนทำใหนายจางไมสามารถประกอบ
กิจการไดตามปกติ อันไมใชเหตุสุดวิสัย นายจางจะตองจายเงินใหแกลูกจางเปนจำนวนไมนอยกวารอยละ 
๗๕ ของคาจางวันทำงานท่ีลูกจางไดรับ กอนท่ีนายจางจะหยุดกิจการ ตลอดระยะเวลาท่ีนายจางไมไดให
ลูกจางทำงาน ณ สถานท่ีทำงานหรือท่ีอ่ืนตามท่ีตกลงกัน และภายในระยะเวลาท่ีกำหนดใหเปนวันจาย
คาจาง รวมท้ังใหนายจางแจงใหลูกจางและพนักงานตรวจแรงงานทราบลวงหนาเปนหนังสือ กอนวันเริ่ม
หยุดกิจการไมนอยกวา ๓ วันทำการ 
         ๕.๘ การเลิกจาง คาชดเชย และคาชดเชยพิเศษ โดยการเลิกจาง หมายถึง การสิ้นสุดนิติสัมพันธ 
ความเปนนายจางลูกจาง โดยวิธีการใด ๆ ท่ีนายจางกระทำตอลูกจางหรือลูกจางใชสิทธิตามกฎหมาย ซ่ึงเปน
เหตุใหนิติสัมพันธนั้นสิ้นสุดไป ไดแก 
                  (๑) การสิ้นสุดไปของสัญญาจาง 
                  (๒) การบอกเลิกสัญญาจาง ไมวาสัญญานั้นจะเปนหนังสือหรือเปนขอตกลงดวยวาจาก็ตาม 
                  (๓) การท่ีนายจางไมใหทำงานและไมจายคาจาง เพราะเหตุตามขอ (๑) หรือ (๒) หรือการ
กระทำโดยการไมใหลูกจางทำงาน และไมจายคาจางใหแกลูกจาง 
                  (๔) การเกษียณอายุ ไมวาโดยวิธีการใดท่ีระบุไวในขอบังคับเก่ียวกับการทำงาน หรือการท่ี
ลูกจางใชสิทธิแสดงเจตนาขอเกษียณอายุและในกรณีท่ีไมมีการระบุการเกษียณอายุเอาไว ลูกจางท่ีมีอายุครบ 
๖๐ ปข้ึนไปสามารถแสดงเจตนาขอเกษียณอายุตอนายจาง ซ่ึงมีผลบังคับเม่ือครบ ๓๐ วัน นับต้ังแตวันท่ี
นายจางไดรับทราบ 
                  ท้ังนี้ คาชดเชยกรณีลูกจางถูกเลิกจางนั้นมีเง่ือนไขสำคัญ ดังนี้ 
                  (๑) หากลูกจางหรือแรงงานทำงานไมครบ ๑๒๐ วัน จะไมไดรับคาชดเชยใด 
 (๒) หากลูกจางทำงานครบ ๑๒๐ วัน แตไมครบ ๑ ป นายจางจะตองจายไมนอยกวาคาจาง
อัตราสุดทาย ๓๐ วัน 
 (๓) หากลูกจางทำงานครบ ๑ ปแตไมครบ ๓ ป นายจางจะตองจายไมนอยกวาคาจางอัตรา
สุดทาย ๙๐ วัน 
 (๔) หากลูกจางทำงานครบ ๓ ปแตไมครบ ๖ ป นายจางจะตองจายไมนอยกวาคาจางอัตรา
สุดทาย ๑๘๐ วัน 
 (๕) หากลูกจางทำงานครบ ๖ ป แตไมครบ ๑๐ ป นายจางจะตองจายไมนอยกวาคาจาง
อัตราสุดทาย ๒๔๐ วัน 



๑๒ 

 (๖) หากลูกจางทำงานครบ ๑๐ ป แตไมครบ ๒๐ ป นายจางจะตองจายไมนอยกวาคาจาง
อัตราสุดทาย ๑๘๐ วัน 
 (๗) หากลูกจางทำงานครบ ๒๐ ป นายจางจะตองจายไมนอยกวาคาจางอัตราสุดทาย ๑๘๐ วัน 

 นอกจากการบัญญัติกฎหมายคุมครองแรงงาน ตามหลักประชาธิปไตยดวยความเทาเทียม 
และไมเลือกปฏิบัติแลว กระทรวงแรงงานยังคำนึงถึงความม่ันคงในการทำงานและการดำรงชีพของแรงงาน
ผูสูงอายุดวย จึงไดมีการกำหนดคาจางใหแกผูสูงอายุ ตามประกาศกระทรวงแรงงานลงวันท่ี ๘ มีนาคม  
พ.ศ. ๒๕๖๒ เรื่อง ขอความรวมมือสงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุมีงานทำ โดยขอความรวมมือ
ผูประกอบการหรือผูวาจางท่ีประสงคจะใหผูสูงอายุซ่ึงมีอายุต้ังแต ๖๐ ปบริบูรณข้ึนไปเขาทำงานในลักษณะ
ท่ีไมใชงานประจำและประสงคท่ีจะทำงานบางชวงเวลา (Part - Time) ใหดำเนินการดังนี้ 
      (๑) จายคาตอบแทนใหผูสูงอายุอยางนอยชั่วโมงละ ๔๕ บาท 
      (๒) การจางผูสูงอายุควรเปนงานท่ีไมเปนอันตรายตอสุขภาพและความปลอดภัยของ
ผูสูงอายุเพ่ือทำงานเสมียน พนักงาน งานอาชีพเก่ียวกับการคา งานอาชีพดานบริการ งานท่ีเก่ียวกับการผลิต
งานหัตกรรมพ้ืนบาน หรืองานท่ีเก่ียวของกับงานดังกลาว 
      (๓) ระยะเวลาการทำงานไมควรเกินวันละ ๗ ชั่วโมงและไมเกินสัปดาหละ ๖ วัน 

 
๖. พระราชบัญญัติรูปแบบของสัญญาจางแรงงานตามกฎหมาย (Forms of Employment 

Contract)  
              พระราชบัญญัติรูปแบบของสัญญาจางแรงงานตามกฎหมาย (Forms of Employment 
Contract)  
ซ่ึงกำหนดไววาสัญญาจางแรงงานมี ๔ ประเภท ไดแก ๑) การตกลงดวยวาจา สัญญานั้นก็มีผลผูกพัน
สามารถบังคับตามกฎหมาย ๒) มีหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งเปนหนังสือลงลายมือชื่อฝายท่ีตองรับผิด  
๓) ตองทำเปนหนังสือสัญญาท่ีเปนลายลักษณอักษรและมีลายมือชื่อของคูสัญญาท้ังสองฝายลงไว และ  
๔) ตองทำเปนหนังสือและจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนาท่ี                

 อยางไรก็ตาม สามารถสรุปไดวา การจางงาน คือ การใหบุคคลอ่ืนทำงานใหโดยมีสินจาง  
หรือคาตอบแทนเปนการตอบแทน และสัญญาจางแรงงานจึงเกิดข้ึน ซ่ึงตามกฎหมายประกอบดวย “ผูจาง”  
ซ่ึงเปนการเจรจาตกลงกันระหวางนายจางท่ีเสนอคาจาง และ “ลูกจาง” เปนการตอบสนองดวยการทำงาน 
ตางตอบแทนซ่ึงกันและกัน โดยสวนใหญนั้นสัญญาจางงานจะกระทำดวยวาจา หรือเปนลายลักษณอักษรก็
ถือวาสัญญาการจางงานท่ีเกิดข้ึนครบบริบูรณ และจำเปนตองมีกฎเกณฑตามกฎหมายมาบังคับใชตามนิติ
สัมพันธของนายจางและลูกจางซ่ึงอยูในรูปของบทบัญญัติทางแพง เพ่ือกำหนดถึงสิทธิและหนาท่ี ตลอดจน
ความรับผิดชอบของคูสัญญา และเพ่ือใหแตละฝายเกิดความสงบและปลอดภัย โดยมีสัญญาจางเปน
หลักประกัน ดังนั้น เม่ือประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางเต็มรูปแบบ การขยายการจางงานแรงงาน
ผูสูงอายุจึงเปนพลังสำคัญท่ีจะสามารถชวยขับเคลื่อนเศรษฐกิจในอนาคตไดอยางม่ันคง ยั่งยืน รวมท้ังจะตอง
มีการคำนึงถึงความตอเนื่องในการจางงาน โอกาสในการทำงาน และหลักประกันทางสังคมของแรงงานผูสูงอายุ
ดวย (นิศาชล ฉัตรทอง, ๒๕๖๔) 



๑๓ 

๗. แนวทางในการสงเสริมการจางงานแรงงานผูสูงอายุในประเทศไทย 
           ในประเทศไทยไดมีนโยบายและมาตรการในการสงเสริมการจางงานในผูสูงอายุหลายรูปแบบ 
อีกท้ังยังครอบคลุมถึงประสบการณและทักษะท่ีเก่ียวของของผูสูงอายุแตละคน โดยนโยบายหรือมาตรการท่ี
เก่ียวของดังนี้ 
       ๗.๑ กรมการจัดหางาน (๒๕๖๓)12

๑๓ ไดจัดโครงการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุในปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงประกอบดวย ๓ กิจกรรม ไดแก ๑) กิจกรรมเพ่ิมโอกาสสรางงาน สรางความม่ันคงของ
ผูสูงอายุ คือ กิจกรรมท่ีจัดข้ึนเพ่ือสงเสริมการจางงานตอผูสูงอายุในสถานประกอบการตาง ๆ ผานบริการ
การจัดหางาน ๒) กิจกรรมการสรางโอกาสการมีงานทำใหผูสูงอายุเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบรรจุงาน และ 
๓) กิจกรรมสำรวจขอมูลผูสูงอายุท่ีตองการประกอบอาชีพหรือทำงาน 
       ๗.๒ กรมสรรพากร (๒๕๖๓)13

๑๔ ไดมีการออกมาตรการเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจางงาน
ผูสูงอายุ โดยใหสิทธิบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลหักรายจายไดเปนจำนวน ๒ เทาของคาจางท่ีจายใหแก
แรงงานหรือลูกจางท่ีมีอายุ ๖๐ ปข้ึนไป และจะตองมีคาจางหรือคาตอบแทนไมเกิน ๑๕,๐๐๐ บาทตอเดือน  
ซ่ึงนายจางสามารถจางผูสูงอายุไดไมเกินรอยละ ๑๐ ของจำนวนลูกจางท้ังหมด เพ่ือเปนการชวยสงเสริม 
และสนับสนุนใหแรงงานผูสูงอายุมีงานทำ 
       ๗.๓ กรมกิจการผูสูงอายุ (๒๕๖๑)14

๑๕ ไดดำเนินงานตามแผนการสงเสริมการมีรายไดและมีงาน
ทำของผูสูงอายุตามนโยบายประชารัฐเพ่ือสังคม ท้ังแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ โดยมีแนวทาง
ในการดำเนินงาน ดังนี้ 
       (๑) แรงงานในระบบ ไดมีการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทำของแรงงานผูสูงอายุใน
กลุมธุรกิจบริการและกลุมธุรกิจอ่ืน พรอมท้ังยังสนับสนุนและรณรงคใหมีการจางงานผูสูงอายุตาม
พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และแกไขเพ่ิมเติม เพ่ือใหองคกรหรือหนวยงานมีการจาง
แรงงานผูสูงอายุมากข้ึน โดยมีหนวยงานรับผิดชอบหลัก คือ กรมการจัดหางาน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน  
กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สังกัดกระทรวงแรงงาน และกรมกิจการผูสูงอายุ ตลอดจนสภา
หอการคาแหงประเทศไทย และสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
       (๒) แรงงานนอกระบบ ไดมีการสงเสริมและผลักดันใหมีการจัดต้ังวิสาหกิจชุมชน และตอ
ยอดใหวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเปดโอกาสการจางงานแรงงานผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน ท้ังในและนอกชุมชน สงเสริม
ใหมีรายไดและมีงานทำตามความสามารถ 
       ๗.๔ กระทรวงแรงงาน ไดมีประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง ขอความรวมมือสงเสริมและ
สนับสนุนใหผูสูงอายุมีงานทำ เม่ือวันท่ี ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยกำหนดอัตราคาจางรายชั่วโมงสำหรับ
ผูสูงอายุ ในอัตราไมนอยกวาสี่สิบหาบาทตอชั่วโมง และตองไมเปนงานท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพและความ

 
๑๓ กรมการจัดหางาน. (๒๕๖๓). สืบคนจาก www.doe.go.th. 
๑๔ กรมสรรพาการ. (๒๕๖๐). ประกาศอธบิดีกรมสรรพากร เกีย่วกับภาษีเงินได. (ฉบับที่ 290). 
สืบคนจาก https://www.rd.go.th/publish/fileadmin/user_upload/kormor/newlaw/dg290.pdf. 
๑๕ กรมกิจการผูสูงอายุ. (๒๕๖๑). รายงานฉบับสมบูรณ (Final Report) โครงการสงเสริมการมีรายไดและการมีงานทำของผูสูงอายุ ตาม
นโยบายประชารัฐเพื่อสังคม. สืบคนจาก https://www.dop.go.th/th/know/4/152. 



๑๔ 

ปลอดภัย และตองทำงานไมเกิน ๗ ชั่วโมงตอวัน และไมเกิน ๖ วันตอสัปดาห นอกจากนี้ กรมการจัดหางาน
ไดมีเปาหมายขับเคลื่อนดานการสงเสริมการมีงานทำและยกระดับคุณภาพชีวิตผูสูงอายุท่ีมีอายุตั้งแต  
๖๐ - ๖๙ ป ผาน ๓ ชองทาง ไดแก (๑) ศูนยบริการจัดหางานเพ่ือคนไทย (Smart Job Center) สำนักงาน
จัดหางานกรุงเทพมหานครพ้ืนท่ี ๑-๑๐ สำนักงานจัดหางานจังหวัดทุกจังหวัด (๒) สถานประกอบการ  
(๓) เว็บไซต www.smartjob.doe.go.th (กรมการจัดหางาน, ๒๕๖๔) ตลอดจนการสงเสริมและสนับสนุน
ใหเกิดการจางงานผูสูงอายุในทักษะอาชีพท่ีเหมาะสมกับชวงวัยและประสบการณ ท้ังนี้ ในสวนของการ
ประกอบอาชีพอิสระ และจัดต้ังศูนยบริการจัดหางานผูสูงอายุ เพ่ือใหแรงงานผูสูงอายุมีทักษะท่ีเหมาะสม
และสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานดวย โดยในสวนของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
จะรับผิดชอบในสวนของการใหความรูในดานสวัสดิการเพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูชวงวัยเกษียณ  
และเสริมสรางความรูใหกับแรงงานผูสูงอายุ และสำนักงานประกันสังคมจะปรับระบบประกันสังคมให
สอดคลองกับการจางงานผูสูงอายุ โดยการจางงานแรงงานผูสูงอายุมีรายละเอียดท่ีสำคัญคือ จะตองจางงาน
แรงงานผูสูงอายุท่ีมีอายุตั้งแต ๖๐ ปข้ึนไป และสงเสริมใหสถานประกอบการภาคเอกชนมีการจางแรงงานผูสูงอายุ
ใหเขาทำงานมากข้ึน ดวยการสรางแรงจูงใจดานกฎหมายโดยตราพระราชกฤษฎีกาตามความในประมวลรัษฎากร
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับท่ี ๖๓๖) พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงกำหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลมีสิทธิ
นำรายจายท่ีไดจายเปนคาใชจายในการจางผูสูงอายุ มายกเวนภาษีเงินได โดยสามารถหักรายจายได ๒ เทา 
ท้ังนี้ จะตองเปนการจางงานแรงงานผูสูงอายุท่ีมีสัญชาติไทย และเปนลูกจางภายในอยูกอนแลวเทานั้น  
เวนแตแรงงานผูสูงอายุดังกลาวจะมีการข้ึนทะเบียนหางานไวกับกรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน  
และรายจายท่ีจะไดรับการยกเวนภาษีตองเกิดจากรายจายท่ีจายเปนคาจางใหแกผูสูงอายุไมเกินเดือนละ 
๑๕,๐๐๐ บาท  
       

บทสรุป 

จากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมถึงกฎหมายดานแรงงาน 
และกฎหมายท่ีเก่ียวของในบริบทของแรงงานผูสูงอายุขางตนนั้น จะเห็นไดวาการตรากฎหมายทุกฉบับมี
วัตถุประสงคท่ีคลายคลึงกัน คือ มุงหวังใหเกิดความเทาเทียม และไมเลือกปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตย  
ท่ีคนไทยทุกคนตองไดรับความเปนธรรม ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ 
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานภาพของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทาง
ศาสนา การศึกษาอบรม ตามมาตรา ๒๗ วรรค ๓ แหงรัฐธรรมนูญ ประกอบกับมาตรา ๔๘ วรรค ๒ กำหนด
วา บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน ๖๐ ป และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับความ
ชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ตลอดจนท่ีบัญญัติไวใน หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ 
มาตรา ๗๑ วรรค ๓ กำหนดวา รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ ผูยากไร  
และผูดอยโอกาส ใหสามารถดำรงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคลดังกลาวถูกใชความ
รุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม ตลอดท้ังใหการบำบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทำการดังกลาว  



๑๕ 

ท้ังนี้  บทบัญญัติ ท่ีมีความสำคัญมากภายใตบริบทของหลักประชาธิปไตยกับแรงงานผูสูงอายุนั้น  
ซ่ึงเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีผูเขียนนำมาวิเคราะหในดานหลักประกัน
ทางสังคม สวัสดิการและการจางงานของแรงงานผูสูงอายุ คือ มาตรา ๗๔ ความวา “รัฐพึงสงเสริมให
ประชาชนมีความสามารถในการทำงานอยางเหมาะสมกับศักยภาพและวัยและใหมีงานทำ และพึงคุมครอง
ผู ใชแรงงานให ได รับความปลอดภัยและมีสุขอนามัยท่ี ดี ในการทำงาน  ได รับรายได  สวัสดิการ  
การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการดำรงชีพ และพึงจัดใหมีหรือสงเสริมการออม 
เพ่ือการดำรงชีพเม่ือพนวัยทำงาน รัฐพึงจัดใหมีระบบแรงงานสัมพันธท่ีทุกฝายท่ีเก่ียวของมีสวนรวมในการ
ดำเนินการ” 
 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติ 
จัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา
ฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม ตลอดจนพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  
และฉบับแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงกฎหมายท้ังหมดดังกลาว ลวนมุงหวังท่ีจะใหการสงเสริมการมีงานทำ การคุมครอง
แรงงาน สวัสดิการ และการประกันสังคมใหกับแรงงานทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัยดวยความเทาเทียม และไม
เลือกปฏิบัติตามหลักประชาธิปไตยเชนเดียวกัน เพ่ือใหแรงงานทุกคนสามารถดำรงชีพไดอยางมีคุณภาพ ไดรับ
การคุมครองตามหลักสากล ตลอดจนมีความปลอดภัย และสุขอนามัยท่ีดีในการทำงาน ท้ังนี้ จากแนวโนมท่ี
ประเทศไทยกำลังเขาสูสังคมผูสูงอายุแบบสูงสุด (Super Aged Society) ในอนาคต โดยคาดการณวาในป 
พ.ศ. ๒๕๗๔ ประเทศไทยจะมีประชากรสูงอายุถึง ๒๐ ลานคนนั้น โจทยดังกลาวจึงเปนขอทาทายอยางยิ่ง
ตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต ดังนั้นทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และประชาชนทุกคน ควรตระหนักรวมกันในการพัฒนาเพ่ือสงเสริมคุณคาและเพ่ิมศักยภาพใหกับประชากร
ผูสูงอายุอยางมีคุณคา 

ท้ังนี้ ผูเขียนในฐานะปลัดกระทรวงแรงงาน ซ่ึงมีบทบาทสำคัญในการบริหารใหกระทรวงแรงงาน
ดำเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายของวิสัยทัศน “แรงงานมีศักยภาพสูง และมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี(Productive 
Manpower)” รวมถึงพันธกิจ ๔ ประการหลกั ซ่ึงประกอบดวย 

๑) เพ่ิมศักยภาพแรงงาน และผูประกอบการ ใหพรอมรับกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง และให
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ 

๒) คุมครองและสงเสริมใหแรงงานมีความม่ันคงในการทำงาน มีหลักประกัน และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
เสริมสรางองคกรธรรมาภิบาล 

๓) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารอยางบูรณาการ เพ่ือการบริหารจัดการ  
และใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ 

๔) สงเสริมความรวมมือดานแรงงานระหวางประเทศ   
โดยท่ีผานมา กระทรวงแรงงานไดตระหนักถึงความสำคัญของการสงเสริมศักยภาพและความ

เปนอยูท่ีดีของแรงงานผูสูงอายุ ภายใตหลักประชาธิปไตยดวยความเทาเทียมและไมเลือกปฏิบัติ จึงไดมี
นโยบายในการขับเคลื่อนการสงเสริมและขยายโอกาสดานอาชีพและการทำงานของผูสูงอายุเพ่ิมมากข้ึน  
ท้ังท่ีมีนายจางและไมมีนายจาง โดยไมไดเนนหนักเฉพาะวัยกำลังแรงงานเทานั้น (อายุ ๑๕ – ๖๐ ป) ซ่ึงสอด



๑๖ 

รับกับบทบัญญัติภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ และกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ดวย 

อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายดานแรงงาน และกฎหมายท่ีเก่ียวของของประเทศไทยนั้น มีการ
ตระหนักตอแรงงานผูสูงอายุท่ีหลากหลายแลว แตยังคงพบชองวางของการทำงานของแรงงานผูสูงอายุ 
ตลอดจนหลักประกันทางสังคม การพัฒนาทักษะท่ีเหมาะสม สวัสดิการและการคุมครองแรงงานผูสูงอายุท่ี
เหมาะสมในอนาคต โดยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

๑) การกำหนดมาตรการจูงใจใหภาคเอกชนมีการจางแรงงานผูสูงอายุ  
    แมวากรมสรรพากรไดมีกฎหมายดานภาษีเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหมีการจางงานผูสูงอายุอยู

แลว โดยนายจางท่ีเปนนิติบุคคลสามารถหักรายจายได ๒ เทาของคาจางท่ีจายใหแกแรงงานหรือลูกจางท่ีมี
อายุ ๖๐ ปข้ึนไป และจะตองมีคาจางหรือคาตอบแทนไมเกิน ๑๕,๐๐๐ บาทตอเดือน ซ่ึงนายจางสามารถ
จางผูสูงอายุไดไมเกินรอยละ ๑๐ ของจำนวนลูกจางท้ังหมด แตมาตรการจูงใจดานภาษีอยางเดียวอาจจะไม
เพียงพอ จึงควรมีมาตรการเพ่ิมเติมในการผลักดันใหเกิดการจางแรงงานในผูสูงอายุท้ังในภาครัฐและเอกชน 
ท้ังนี้ ในภาครัฐควรกำหนดกรอบนโยบายท่ีชัดเจนของการขยายอายุเกษียณอายุราชการเปน ๖๓ ป ใหมีผล
ในทางปฏิบัติจริง สวนในภาคเอกชนนั้นควรมีกฎหมายหรือมาตรการท่ีจูงใจใหภาคเอกชนหันมาให
ความสำคัญกับการจางแรงงานผูสูงอายุ เพ่ิมข้ึน  (ในเบื้องตนชวงอายุระหวาง ๖๐ - ๗๐ ป ) อาทิ   
(๑) มาตรการลดหยอนเงินนำสงใหแกสำนักงานประกันสังคมในสวนของนายจาง (๒) การปรับปรุงเง่ือนไขใน
การลดหยอนทางภาษีของนิติบุคคล โดยในประเด็นนายจางสามารถจางไดไมเกินรอยละ ๑๐ นั้น  
เห็นควรยกเลิกขอกำหนดนี้ เปนไมจำกัดจำนวน เพ่ือสนับสนุนใหแรงงานผูสูงอายุไดมีโอกาสทำงานอยาง
เต็มท่ี และ (๓) ภาครัฐใหเงินชดเชยคาเดินทางไปทำงาน หรือเพ่ือไปฝกทักษะฝมือแรงงาน 

๒) การตรากฎหมายเพ่ือกำหนดใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนทุกแหงท่ีมีขอมูลแรงงาน
ผูสูงอายุ และตำแหนงงานวาง ควรสงฐานขอมูลแรงงานผูสูงอายุ และฐานขอมูลตำแหนงงานวาง  
เพ่ือเผยแพรไวในฐานขอมูลกลางภายใตระบบเดียวกัน 

    แรงงานสูงอายุจำนวนไมนอยมีขอจำกัดในการเขาสูตลาดแรงงาน เนื่องจากการขาดขอมูล
ขาวสารเก่ียวกับตำแหนงงานวาง และการไมมีพ้ืนท่ี หรือตลาดกลางในการคนหาตำแหนงงานเชนเดียวกับ
แรงงานวัยทำงาน ในขณะเดียวกัน หนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีประสงคจะรับแรงงานสูงอายุเขาทำงาน  
ก็ไมสามารถคนหาแรงงานกลุมดังกลาวได เนื่องจากไมมีฐานขอมูลกลางท่ีรวบรวมขอมูลเก่ียวกับแรงงานท้ัง
ในเรื่อง ทักษะ ความรู ความชำนาญ อยางเปนระบบ  

๓) การกำหนดมาตรฐานเก่ียวกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ ความปลอดภัย อาชีวอนามัยในการ
ทำงาน 

    แมวาจะมีการตราพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔ แตในทางปฏิบัตินั้น สถานท่ีทำงานสวนใหญท้ังในหนวยงานภาครัฐและเอกชน มีพ้ืนท่ี
ทางกายภาพท่ีออกแบบไมสอดรับกับการใชงานของกลุมแรงงานสูงอายุ รวมถึงผูพิการ ซ่ึงสวนหนึ่งอาจเปน
เพราะหนวยงานดังกลาวมีขอจำกัดในเรื่องงบประมาณ หรือสถานท่ีคับแคบ ฯลฯ จึงทำใหเปนเรื่องยากท่ี
แรงงานสูงอายุจะสามารถปฏิบัติงานในท่ีทำงานไดอยางปลอดภัย แตอยางไรก็ตาม ภาครัฐควรให



๑๗ 

ความสำคัญในประเด็นนี้เพ่ิมมากข้ึน อยางจริงจังตามมาตรฐานของกฎหมาย ตลอดจนภาครัฐควรกำหนด
มาตรฐานเก่ียวกับสภาพแวดลอมทางกายภาพ ความปลอดภัย อาชีวอนามัยในการทำงานสำหรับสถาน
ประกอบการใหม ๆ เพ่ือใหสามารถรองรับแรงงานสูงอายุ 

๔) การอบรมทักษะดานเทคโนโลยีสารสนเทศสำหรับแรงงานสูงอายุ  
    ลักษณะงานประเภทหนึ่งท่ีเหมาะกับแรงงานสูงอายุ คือ งานธุรกิจออนไลน เชน การขายสินคา

ออนไลน หรืองานลูกคาสัมพันธ (call center) บนเครือขายสังคมออนไลน ฯลฯ เนื่องจากงานดังกลาว
ผูสูงอายุสามารถทำท่ีบานได และมีตนทุนการทำงานท่ีไมสูงมากนัก แตกระนั้น ทักษะดานเทคโนโลยี
สารสนเทศ (IT Literacy) ของแรงงานสูงอายุอาจเปนอุปสรรคสำคัญในการทำงานดังกลาว ดวยเหตุนี้ 
ภาครัฐโดยเฉพาะกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน จึงควรมุงเนนการฝกอบรมทักษะอยางเปน
ระบบ ผานการใชงานแพลตฟอรมตาง ๆ ใหแกผูสูงอายุ เพ่ือลดอุปสรรคในการทำงานลง โดยหลักสูตรอบรม
จะตองเปนหลักสูตรระยะสั้นหรือกลางท่ีตอบโจทยความตองการในการทำงานของผูสูงอายุอยางแทจริง 

๕) การมีมาตรการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน “นำอาชีพไปหาผูสูงอายุ” 
    แรงงานสูงอายุสวนมากมีขอจำกัดในการเดินทางและการหางานในตลาดแรงงาน ดังนั้น  

หากชุมชนท่ีผูสูงอายุอาศัยอยูสามารถพัฒนาธุรกิจหรือผลิตภัณฑชุมชน ในรูปของวิสาหกิจชุมชนท่ีดึงเอา
ผูสูงอายุในบริเวณใกลเคียงมารวมเปนผูผลิตสินคาและบริการตาง ๆ ได ซ่ึงจะชวยแกปญหาขางตนไดตรงจุด
อยางมีประสิทธิภาพ โดยหนวยงานภาครัฐอาจใหการสนับสนุนดานงบประมาณ เทคโนโลยีการผลิต  
การพัฒนาผลิตภัณฑ ตลอดจนการหาตลาด และชองทางการจำหนายใหกับแรงงานสูงอายุอยางครบวงจร
เพ่ือใหวิสาหกิจชุมชนสามารถทำกำไร และเลี้ยงตนเองไดในอนาคต  

๖) การสรางการตระหนักรูและความตื่นตัวตอการจางงานแรงงานผูสูงอายุ 
    รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๑ วรรค ๑ กำหนดวา “บุคคลและ

ชุมชนยอมมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ดังนั้น การสื่อสารใหสังคมตระหนักถึงความสำคัญของการทำงานของแรงงาน
สูงอายุ รวมถึงแรงงานใกลเกษียณ (อายุ ๔๕ - ๖๐ ป) ซ่ึงเปนชวงอายุท่ีมีความเสี่ยงตอการถูกบีบบังคับให
ออกเพราะเริ่มเขาสูวัยสูงอายุและมีคาจางในระดับท่ีสถานประกอบการมักจะมีการจายเงินเดือนใหในระดับ
ท่ีสูง ซ่ึงมักจะถูกมองวาไมคุมคาเม่ือเทียบกับการจางพนักงานใหมเขามาทดแทน ท้ังนี้ จากความไมแนนอนนี้ 
แรงงานท่ีอยูในชวงอายุดังกลาวจึงมีความวิตกกังวลไมนอยตอการถูกเลิกจางซ่ึงจะสงผลตอประสิทธิภาพใน
การทำงาน อยางไรก็ตาม กระทรวงแรงงานตองเรงรัดดำเนินการใน ๓ ดานสำคัญ ดังนี้ ๑) สรางความ
ตระหนักรูในการจางแรงงานท่ีอยูในวัยใกลเกษียณแกนายจางหรือสถานประกอบการใหเล็งเห็นถึง
ความสำคัญในประสบการณและลักษณะงานจำเปนท่ีไมสามารถใหแรงงานวัยเริ่มตนทำแทนได ๒) หากมี
การเลิกจางแรงงานท่ีอยูในชวงอายุดังกลาวจริงกระทรวงแรงงานจะมีบทบาทหลักในการชวยเหลือจัดหางาน
ใหมท่ีมีความเหมาะสมใหกับผู ถูกเลิกจาง และ ๓) มาตรการจูงใจอ่ืน ๆ (Encourage) โดยใหสถาน
ประกอบการรับแรงงานวัยดังกลาวเขาทำงาน เชน เรื่องเพ่ิมประโยชนในการลดหยอนภาษี การพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงานใหสอดรับกับความเหมาะสมของรางกายและตลาดแรงงาน 
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