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บทนำ 

 บทความ “การใชกระบวนการมีสวนรวมตามหลักการประชาธิปไตยในการแกไขปญหาความขัดแยง
ในสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีบานปางยาง” เปนสวนหนึ ่งของการอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือ
ประชาธิปไตย (นธป.) รุนที่ ๑๐ วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ในฐานะที่ผู จัดทำ
บทความไดนำประสบการณการทำงานการแกไขปญหาความขดัแยงในพื้นที่ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่ราษฎรบาน
ปางยาง อำเภอปว จังหวัดนาน เขาไปทำกินในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดอยภูคาและปาสงวนแหงชาติดอยภูคา
และปาผาแดง มีการเขาไปทำไรขาวโพดในเขตพื้นที่ตนน้ำยาง ซึ่งเปนลำน้ำสาขาของแมน้ำนาน พื้นท่ี
ดังกลาวมีความลาดชันสูงซึ่งสงผลกระทบตอสภาพพื้นที่ปาและสิ่งแวดลอม ประกอบกับมีการใชสารเคมี
กำจัดศัตรูพืช การกระทำดังกลาวจึงอาจสงผลกระทบตอการปนเปอนของสารเคมีในแหลงน้ำ และสงผล
กระทบตอผู อุปโภคบริโภคจากลำน้ำยาง ทำใหประชาชนในพื้นที ่ดานลางในเขตอำเภอปว รองเรียน
หนวยงานของรัฐหลายหนวยงานใหแกไขปญหามาอยางตอเนื่องยาวนาน แตปญหาดังกลาวก็ไมสามารถ
แกไขไดเนื่องจากสวนราชการในพ้ืนท่ีใชรูปแบบการแกไขปญหาแบบเดิม ซ่ึงทำใหการแกไขปญหาดังกลาวไม
สามารถแกไขใหลุลวงสำเร็จได กรณีนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานท่ีใหความสำคัญกับการใหบริการ
ประชาชนมีการพัฒนาการใหบริการอยางตอเนื่อง จากผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ไดรับรางวัลจาก
สำนักงาน ก.พ.ร. ประจำป พ.ศ. 2558 - 2565 ไดรับรางวัลเลิศรัฐสาขาตางๆ รวมกันถึง 19 รางวัล  
เชน สาขาบริการภาครัฐ สาขาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ สาขาบริหารราชการแบบมีสวนรวม เปนตน 
สำหรับการแกไขปญหาในกรณีนี้ไดพัฒนาการใหบริการในการแกไขปญหา โดยนำหลักการใชกระบวนการมีสวน
รวมตามหลักการประชาธิปไตย ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และหลักการ
สำคัญท่ีสำนักงาน ก.พ.ร. ไดกำหนดแนวทางเอาไว เชน การใชศาสตรพระราชา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” รวมกับ
การดำเนินการหองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ (Government Innovation Lab) ประกอบกับกรณีนี้กรม
สอบสวนคดีพิเศษหลีกเลี่ยงการใชอำนาจ (Hard Power) แตใชอำนาจละมุน (Soft Power) โดยอาศัยความ
เชื ่อมั ่นจากประชาชนที่มีตอกรมสอบสวนคดีพิเศษมาสรางแรงจูงใจให คู ขัดแยง ผู มีสวนไดสวนเสีย  
สวนราชการที่เกี่ยวของ มาใชรูปแบบในการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมดังกลาว
ขางตน จนกระท่ังเกิดผลลัพธของความสำเร็จ หากการดำเนินการแกไขปญหาตามแนวทางนี้จะมีประโยชนในการ

 
1นายไตรยฤทธิ ์เตมหิวงศ ตำแหนง อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ. 
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ดำเนินการแกไขปญหาในกรณีอื่นๆตอไป บทความนี้ก็จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการบริหารราชการแบบมี
สวนรวมในระบอบประชาธปิไตย 

สาเหตุและความสำคัญของปญหา 

ความขัดแยงในสังคมจากปญหาท่ีทำกินและการบุกรุกปาของประเทศไทย 
 ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐและประชาชนที่สืบเนื ่องยาวนานมากกวา 60 ป ก็คือ การใช

ประโยชนของท่ีดินเพ่ืออยูอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ซ่ึงตามกฎหมายแลว ใครก็ไมสามารถเขาไปถือ

ครองได และดวยโครงสรางทางกฎหมายที่มาจากพื้นฐานความคิดที่ไมยอมรับสิทธิของชุมชนที่เขาไปทำ

ประโยชนในพื้นที่กอนการประกาศใหเปนพื้นที่ปาอนุรักษของรัฐ ตลอดจนไมมั ่นใจเรื ่องการอยูรวมกัน

ระหวางคนกับปา เม่ือมารวมกับโครงสรางการกระจายท่ีดินท่ีไมเปนธรรม ท่ีทำใหท่ีดินสวนใหญตกอยูในมือ

ของคนจำนวนนอย ในขณะที่คนจนซึ ่งเปนคนสวนใหญของประเทศยังประสบปญหาไมมีที ่ดินทำกิน  

ความขัดแยงนี้จึงไดกอใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยเพ่ิมข้ึนโดยตลอด 

ปจจุบัน จากพื้นที่ประเทศไทยทั้งหมด 320.70 ลานไร พื้นที่ที่ถูกกำหนดเปนปาอนุรักษมีอยูทั้งสิ้น 

71.58 ลานไร หรือประมาณรอยละ 22.32 ของประเทศ มีประชาชนประมาณ 1.8 ลานคน ที่อาศัยและ

ทำกินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษประมาณ 4.7 ลานไร ซ่ึงมีท้ังกรณีชุมชนดั้งเดิมท่ีทำกินสืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษ

ยาวนานหลายรอยปกอนที่จะมีกฎหมายประกาศใหเปนเขตปาอนุรักษ และกรณีกลุมนายทุนที่เขาไปบุกรุก

ครอบครองหลังจากการประกาศเปนเขตปาอนุรักษ จึงจำเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการจำแนกแยกแยะให

ชัดเจน เพ่ือเปนจุดเริ่มในการสะสางปญหาบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหไดอยางเปนธรรม 

ที่ผานมา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาเรื ่องนี้มี 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แตกฎหมายสองฉบับนี้

กลับไมมีบทบัญญัติใด ๆ ท่ีทำใหเกิดกลไกในการแกไขปญหาบุกรุกปาไดอยางยั่งยืน ในอดีต ภาครัฐมุงเนนไป

ท่ีการจับกุม ซ่ึงหลายกรณีเปนการจับกุมคนจน อันเปนท่ีมาของคำวา “คุกมีไวขังคนจน” จนกระท่ังเม่ือวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 คณะรัฐมนตรีในสมัยนั้นจึงไดมีมติใหมีการสำรวจการถือครองที่ดิน การพิสูจนสิทธิ และการ

รับรองสิทธิแกพ่ีนองประชาชนท่ีอยูอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เพ่ือเริ่มตนแกไขปญหานี้ 

แตทวานับจากวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 จนถึงปจจุบัน ผานมา 22 ป ยังไมเคยมีการแกไขปญหา
ใหแกพี่นองประชาชนตามมติ ครม. ดังกลาวไดแมแตแปลงเดียว อีกทั้งหนวยงานภาครัฐยังไมเคยมีการ
จัดเก็บขอมูลในฐานขอมูลอยางชัดเจนพอที่จะชวยในการแกไขปญหา ความทาทายสวนหนึ่งมาจากการ
สำรวจขอมูลที่มีความยากลำบาก อาทิ ชุมชนชาวเขาบางกลุมมีวิถีชีวิตยายถิ่นที่ทำกินไปเรื่อย ๆ หรือท่ี
เรียกวา “ทำไรหมุนเวียน” ชาวบานหลายรายแผวถางปาแบบกระจัดกระจายไมตอเนื ่องกับแปลงอื ่นๆ 
ลักษณะคลายขนมครก บางรายไมแจงการครอบครองที่ดิน และบางรายก็ปฏิเสธไมยอมรับมติคณะรัฐมนตรี 
โดยอางวาอยูมากอนที่จะมีกฎหมาย ปญหาเหลานี้ยากยิ่งตอการบริหารจัดการอีกทั้งหนวยงานราชการก็ไม
สามารถหาพื้นที่แหงใหม เพื่อเคลื่อนยายประชาชนออกจากพื้นที่ปาอนุรักษได แนวทางการแกไขปญหา  
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โดยการเคลื่อนยายราษฎรซึ่งทำมาหากินในผืนปานั้นเปนรอย ๆ ป ออกไปอาศัยอยูที ่อื่น จึงไมสามารถทำได  
และชาวบานท้ังหมดจึงยังคงอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษมาจนถึงปจจุบัน 

เพ่ือเปนการแกไขปญหาขางตน รัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา จึงสั่งการใหมีการยกรางแกไข
กฎหมายอุทยานแหงชาติ และกฎหมายสงวนและคุมครองสัตวปาทั้งฉบับ เมื่อป พ.ศ. 2559 ซึ่งไดผาน
กระบวนการนิติบัญญัติออกเปน พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2562 แลวเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 กฎหมายทั้งสองฉบับนี้ กำหนดใหกรมอุทยานฯ สำรวจ
การถือครองที่ดินของประชาชนในเขตปาอนุรักษใหแลวเสร็จภายใน 240 วัน นับแตวันที่กฎหมายทั้งสอง
ฉบับมีผลใชบังคับ ซึ ่งจะครบกำหนดในวันที ่ 23 กรกฎาคม ศกนี ้ จากนั ้น รัฐบาล โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงจะสามารถดำเนินการพิจารณาและชวยเหลือประชาชนท่ีไมมีท่ีดินทำ
กิน ใหสามารถอยูอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกากำหนดโครงการคราวละ 
20 ป กำหนดแผนท่ีแสดงแนวเขต และเง่ือนไขการอยูอาศัยหรือทำกินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

ดังนั้น พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562  

จึงเปนกฎหมายสำคัญมากที่กำหนดกลไกไวอยางชัดเจน ในการท่ีจะหาทางชวยใหชุมชนดั้งเดิมในพื้นท่ี

สามารถอยูอาศัยหรือทำกินในปาตอไปได ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมชนท่ีอาศัย

อยูภายในเขตปาอนุรักษ ใหอยูรวมกันไดอยางเกื้อกูลธรรมชาติ ซึ่งเปนนโยบายที่รัฐบาลใหความสำคัญมาก  

คือ เรื่องการปรับปรุงระบบท่ีดินทำกินและลดความเหลื่อมล้ำดานการถือครองท่ีดิน ปจจุบัน พ้ืนท่ีในเขตปา

อนุรักษที ่กรมอุทยานฯ จะตองดำเนินการสำรวจการถือครองที่ดินของราษฎรมีอยูทั ้งสิ ้น 4.7 ลานไร 

แบงเปนพ้ืนท่ีกรมอุทยานฯ ดำเนินการสำรวจเสร็จแลว 2.1 ลานไร และคงเหลือท่ีตองสำรวจใหเสร็จภายใน

สิ้นเดือนกรกฎาคม 2563 อีก 2.6 ลานไร โดยเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2563 นายกรัฐมนตรีไดอนุมัติงบ

กลางจำนวน 50 ลานบาท ใหกับกรมอุทยานฯ เพิ่มเติมจากเงินนอกงบประมาณอีกจำนวน 50 ลานบาท 

และงบแผนการดำเนินการนำเงินงบประมาณรายจายภายใตกิจกรรมการสำรวจฯ 17 ลานบาท รวมเปน

งบประมาณทั้งหมด 117 ลานบาท เพื่อใหสามารถเรงดำเนินการเรื่องการสำรวจที่ดินเหลานี้ และแกไข

ปญหาใหพ่ีนองประชาชนโดยเร็วท่ีสุด โดยกรมอุทยานฯ จะใชเจาหนาท่ีอีกกวา 4,458 นาย เพ่ือลงพ้ืนท่ีปฏิบัติ

ภารกิจ การดำเนินการนี้จะสามารถดำเนินการใหแลวเสร็จในเดือนกรกฎาคม 2563 ตามขอสั่งการของ

นายกรัฐมนตรี 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 เปนความ

ตั้งใจจริงของรัฐบาลท่ีจะชวยใหพ่ีนองประชาชนสามารถอยูอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษไดถูกตองตาม

กฎหมาย และทำใหกรมอุทยานฯ มีขอมูลปาอนุรักษที ่สมบูรณ สามารถดูแล สงวน อนุรักษ คุ มครอง 

ทรัพยากรธรรมชาติปาไมและสัตวปา ใหคงอยูอยางสมดุลและยั่งยืน ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563 

พบวา พื้นที่ในเขตปาอนุรักษที่กรมอุทยานฯ จะตองสำรวจมีทั้งสิ้น 4,385,596 ไร ไดสำรวจแลวเสร็จ 

3,061,866 ไร  หร ือประมาณ 70 % โดยแบงเปนภาคเหนือ 72% ภาคอีสาน 81.58% ภาคใต 

62.55% ภาคตะวันออก 86% ภาคตะวันตก 57% และภาคกลาง 90.66% ทำใหขณะนี้ ยังคงเหลือ



๔ 

ที่ดินที่ยังอยูในระหวางการสำรวจอีก 30 % จากจำนวนที่ดินที่ตองสำรวจทั้งหมดหรือคิดเปนจำนวน 

1,323,730 ไร โดยเรื่องนี้ถือเปนการดำเนินการสวนหนึ่งของนโยบายของรัฐบาล วาดวยการลดความเหลื่อมล้ำ 

ดานการถือครองท่ีดินของประชาชน (สำนักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี) 

 

 



๕ 

 

 

ความขัดแยงในสังคมจากปญหาท่ีทำกินและการบุกรุกปาในจังหวัดนาน 
 จังหวัดนานเปนจังหวัดท่ีตั้งอยูในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีทิวเขาหลวงพระบางและทิว
เขาผีปนน้ำ ท่ีมีความสูง 600 - 1,200 เมตร เหนือระดับน้ำทะเล เปนท่ีตั้งของลุมน้ำ นาน สา วา ปว และ
กอน แบงเขตการ ปกครองออกเปน 15 อำเภอ ที่ประกอบดวย 99 ตำบล มีพื้นที่ประมาณ 7.6 ลานไร  
ในป พ.ศ. 2507 รัฐบาลไทยไดประกาศเขตปาสงวนตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  
ทำใหพื้นที่ของจังหวัดนานมีพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้กวา 6.5 ลานไร คิดเปน 84 % ของพื้นท่ี
ท้ังหมดของจังหวัด จังหวัดนานเริ่มสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมตั้งแตป พ.ศ. 2510 เม่ือรัฐบาลเปดใหมีการสัมปทานปา
ไมแกธุรกิจเอกชน จากนั้นระหวางชวงป พ.ศ. 2513 - 2514 ชนเผามง และเม่ียน (เยา) นับหมื่นคนได
อพยพลี้ภัยสงครามจาก สปป.ลาว เขา มาในเขตจังหวัดนาน ซึ่งรัฐบาลไทยไดเตรียมการรองรับผูอพยพ
เหลานี้โดยการเคลื่อนยายผูอพยพซึ่งสวนใหญเปนชนเผามงไปตั้งรกรากตามพื้นที่ยุทธศาสตรสำคัญ ๆ  
เพ่ือขัดขวางและปดก้ันการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) หมูบานผูอพยพเหลานี้ 
ตั้งอยูในเขตปาตนน้ำที่อุดมสมบูรณ ทั้งนี้ ดวยวิถีความเปนอยูของชนเผามง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการทำ
การเกษตร ชนเผามงไดทำการถางปาสำหรับทำไรหมุนเวียนเพื่อปลูกขาวไรและมีการขยายพื้นที่ทำกิน
ออกไปตามจำนวนประชากรที่เพิ ่มขึ้น ดวยเหตุผลดังกลาวการสูญเสียปาไมของจังหวัดนานจึงทวีความ
รุนแรงมากขึ้น เหตุผลหลักอีกเหตุผลหนึ่งที่ทำใหพื้นที่ปาตนน้ำของจังหวัดนาน ลดลงอยางรวดเร็วในชวง
กวา 3 ทศวรรษที่ผานมา คือ การที่รัฐบาลสงเสริมการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวซึ่งเวลากวา 30 ปที่ผานมา 
ขาวโพดเปนพืชไรเศรษฐกิจของจังหวัดนาน และการปลูกขาวโพดโดยทั่วไปนั้น เกษตรกรจะทำการปลูก



๖ 

ขาวโพดในบริเวณพ้ืนท่ีเนินเขา ในเขตปาตนน้ำ ซ่ึงการทำการเกษตรบนพ้ืนท่ีดังกลาวเปนการใชทรัพยากรท่ี
ไมเหมาะสมและไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม จนทำใหทรัพยากรดังกลาวเสื่อม
โทรมลงอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอการดำรงชีวิตของชุมชนท้ังในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนาน และจังหวัดท่ีมีการ
เชื่อมโยงกับแมน้ำนาน ซึ่ง สุจริต และคณะ (คูณธนกุลวงศ, สุขศรี และ กิจไพศาลกุล) ไดวิเคราะหวาลุมน้ำ
นานมีบทบาทในการสงน้ำใหแกลุมน้ำภาคกลางถึง 40.5 % ปญหาการลดลงของพ้ืนท่ีปาไมของจังหวัดนาน
เปนประเด็นที่ทุกภาคสวน ทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน รวมถึงองคกรอิสระในพื้นที่เห็นวาเปนปญหาสำคัญ
ไมเฉพาะของจังหวัดนานเทานั้น แตเปนปญหาระดับประเทศ จึงไดมีหนวยงานและองคกรตาง ๆ พยายาม
ในการเขาไปแกปญหา เชน มูลนิธิปดทองหลังพระ มูลนิธิฮักเมืองนาน มูลนิธิกสิกรไทย สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) และมณฑลทหารบกที่ 38 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และเขื่อนสิริกิติ์ 
เปนตน อยางไรก็ตาม การดำเนินกิจการเพ่ือแกไขปญหาของ แตละหนวยงานขาดการบูรณาการและจัดการ
รวมกันอยางเปนระบบ (สภานิติบัญญัติแหงชาติ.) สงผลใหความพยายามที่จะแกไขปญหาดังกลาวเปนเพยีง
การแกไขปญหาไดเพียงพื้นที่ขนาดเล็ก กระจัดกระจาย และไมยั่งยืน ดังนั้น ในการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาทรัพยากรระดับจังหวัดจำเปนตองอาศัยการพัฒนาฐานขอมูลที่รอบดาน เพื่อที่จะสามารถนำมา
วิเคราะหสำหรับสรางความตระหนักและความเขาใจรวมตอสถานการณปญหา และการจัดทำแผนการ
จัดการ ทรัพยากรแบบมีสวนรวมของภาคสวนที ่เกี ่ยวของ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ ่น ชุมชน  
ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ เปนตน ในการขับเคลื่อนเพื่อแกไขปญหารวมกัน เพื่อบูรณาการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหารวมกันของหนวยงานทุกภาคสวนท่ีมีเปาหมายหลักรวมกันคือ การฟนฟูทรัพยากร 
ปาไมของจังหวัดนาน และการสรางอาชีพใหกับชุมชน เพ่ือให “คน” อยูกับ “ปา” ไดอยางยั่งยืน 
 ผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมของจังหวัดนานจากงานวิจัยครั้งนี้ชี้ใหเห็นวา จังหวัดนาน
สูญเสียพ้ืนท่ีปาไมท่ีอยูใน เขตปาสงวนแหงชาติ จากป พ.ศ. 2507 – 2554 ประมาณ 1.2 ลานไร คิดเปน 
18 % ของพื ้นที ่ปาสงวนแหงชาติตาม พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 (Figure 1) เมื ่อทำการ
วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีปาไมของจังหวัดนาน ชวงป พ.ศ. 2530 – 2548 พบวา จังหวัดนานมี
พ้ืนท่ีปาไมลดลงเฉลี่ยปละ 20,300 ไร ในขณะท่ีชวงระหวางป พ.ศ. 2548 – 2554 จังหวัดนานมีการลดลง
ของพ้ืนท่ีปาไม เฉลี่ยปละ 48,600 ไร (Figure 2) และผลการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีปาไมในชวงป 
พ.ศ. 2554 – 2557 ยังพบวาพื้นที่ปาไมของจังหวัดนานยังคงมีแนวโนมที่ลดลงอยางตอเนื่อง และมีการ
สูญเสียพ้ืนท่ีปาไมมากข้ึนในชวงป พ.ศ. 2557 – 2558 จากนั้นระหวางป พ.ศ. 2558 – 2561 พ้ืนท่ีปา
ไมคอนขางคงที ่อยู ในชวง 4.56 – 4.65 ลานไร หรือประมาณ 69.8 – 71.2 % ของพื ้นท่ีปาสงวน
แหงชาติ ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับขอมูลพื้นที่ปาไมของกรมปาไมที่แสดงใหเห็นวาพื้นที่ปาไมของจังหวัด
นานอยูในระดับที่ใกลเคียงกันระหวาง ชวงป พ.ศ. 2556 – 2561 กลาวคือจังหวัดนานมีพื้นที่ปาไมอยู
ในชวง 4.65 – 4.66 ลานไร (ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปาไม) (Table 1) 
 



๗ 

 

 

ภานุวุธ และคณะ (บูรณพรหม และ พัฒนพงศา) ไดศึกษา ปจจัยที่มีผลตอการปองกันการบุกรุก

ทำลายปาในจังหวัดนาน พบวา 

1. ลักษณะการบุกรุกทำลายปา คือ การแผวถางและเผาปาเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ขาวโพด 

ฝาย แตงไทย รวมถึงยางพารา ไมสัก และไมยืนตนอื่นๆ เหตุผลในการบุกรุกทำลายปา คือ เพื่อใชเปนที่ทำ

กินในครอบครัว เพ่ือจำหนาย และการตั้งถ่ินฐานใหม 

2. ปจจัยที่มีผลตอการปองกันการบุกรุกทำลายปาในจังหวัดนาน เรียงตามลำดับความสำคัญ คือ 

การปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูความเขาใจตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม และการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ นโยบายของรัฐ กับกฎระเบียบของหมูบาน  



๘ 

3. แนวทางการปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกทำลายปาในจังหวัดนานอยางยั่งยืน ประกอบดวย

การทำงานของภาคสวนสำคัญไปพรอมกัน คือ 1) ภาครัฐ เชน การกระจายอำนาจ การบังคับใชกฎหมาย 

การจัดหาแหลงน้ำ 2) ภาคเอกชน เชน มองเปนปญหาสวนรวม การสงเสริมอาชีพ 3) ภาคประชาชน เชน  

มีจิตสำนึก มีความรูฯ การปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

ปรากฏการณ “ภูเขาหัวโลน”ของจังหวัดนาน ภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 

รวมถึงภาคประชาสังคม มีความพยายามที่จะรวมเขาแกไขปญหาภายใตโครงการตางๆ เชน โครงการพื้นท่ี

ตนแบบบูรณาการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดนาน ตามแนวพระราชดำริ (มูลนิธิปดทองหลังพระ) 

โครงการนาแลกปา (กรมปาไม) และโครงการสวมหมวกใสรองเทาใหภูเขาหัวโลน (วิทยาลัยชุมชนนาน)  

เปนตน แตโครงการตางๆ เหลานี้มิไดวาง ยุทธศาสตร และบูรณาการรวมกัน แตละโครงการมีพ้ืนท่ีเปาหมาย

และแผนการดำเนินการที่ตางกัน ทำใหการแกปญหาเปนเฉพาะพื้นท่ี ในขณะที่พื้นที่ปาไมยังคงลดลงอยาง

ตอเนื่อง ในป พ.ศ. 2557 มีการประชุมสัมมนา “รักษปานาน” ครั้งที่ 1 จัดโดยสำนักงานโครงการสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี กองทัพบก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ธนาคารกสิกรไทย  

โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จเปนองคประธาน ซึ่งไดมีการนำขอมูลที่ไดจาก

งานวิจัยครั้งนี้นำเสนอถึงสถานการณการสูญเสียพื้นที่ปาไมของจังหวัดนาน การจัดสัมมนา “รักษปานาน” 

ไดจัดขึ้นตอเนื่องในป พ.ศ. 2558 – 2562 สงผลใหเกิดโครงการนานแซนบ็อกซ (Nan Sandbox) ที่เริ่ม

ข้ึนในป พ.ศ. 2561 โดยคุณบัณฑูร ล่ำซำ (Sandbox.) ท้ังนี้ โครงการนานแซนบ็อกซ เปนโครงการท่ีรัฐบาล

อนุมัติใหดำเนินงานโดยมี การบูรณาการท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน รวมกันแกไขปญหาดานทรัพยากร

ปาไมของจังหวัดนาน ปจจุบันโครงการนาน แซนบ็อกซ ยังคงดำเนินการโดยอาศัยการพัฒนาฐานขอมูลพ้ืนท่ี

ปาไมและที ่ทำกินของราษฎรรายแปลงเปนปจจัยสำคัญในการวางแผนการดำเนินงานของโครงการ  

เพื่อแกไขปญหาที่ทำกิน การสรางอาชีพ และรายได ใหกับราษฎรในพื้นที่ ซึ ่งทายสุดจะเปนการฟนฟู  

และอนุรักษทรัพยากรปาไมของจังหวัดนานอยางยั่งยืน (สายบัว) 

 



๙ 

 

Figure 3  ขอมูลและสภาพพ้ืนท่ีปา จังหวัดนาน 

การสรางกระบวนการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย 
 ความหมาย คำวา ประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง การปกครองโดยประชาชน โดยอำนาจ

สูงสุดในการ ปกครองจะมาจากประชาชน และรัฐบาลจะคงอยูในอำนาจตอไปไดเมื่อวาระสิ้นสุดลง ก็ตอเม่ือ

ประชาชนผูเลือกตั้งเห็นวา รัฐบาลสามารถสนองตอบตอเจตนารมณของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

เทานั้น ประชาธิปไตยมีความหมายท่ีกวางในการท่ีจะนำเสนอ กลาวคือ เปนการปกครองท่ีมีประชาชนมีสวน

รวมในการกำหนดนโยบาย วางแผน ออกกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ เพ่ือประโยชนของภาครฐั ซ่ึงตั้งอยูบน

พื้นฐานของความเคารพในสิทธิเสรีภาพซึ่งกันและกัน เพราะวามนุษยนั้นจะตองอาศัยหลักเหตุผลที่จะสราง

ความสุขของกันและกัน ซึ่งอำนาจในระบอบประชาธิปไตยเปนของประชาชน เพราะวามนุษยทุกคนมีสิทธิ

และเสรีภาพโดยธรรมชาติ เมื่อมนุษยเหลานั้นอยูรวมกันเปนสังคม ยอมทำใหเกิดการเคารพในสิทธิกันใน

สังคม พรอมท้ังท่ีจะยกอำนาจใหกับผูท่ีปกครอง  
สำหรับประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(Democratic form of Government with the King as Head of State) เป  นช ื ่ อ เ ร ี ยกระบอบการ

ปกครองในประเทศไทย ที่รวมเอาทั้งรูปแบบการปกครอง (form of government) ประเภทประชาธิปไตย

โดยมีร ัฐสภา (parliamentary democracy) กับรูปแบบรัฐ (form of state) ไวในคำเดียวกันอีกดวย 

สำหรับที ่มานั้น วลีที ่ว า "ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข" เพิ ่งจะมีขึ ้นใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ตอมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511  

และ พ.ศ. 2519 เปนสองฉบับแรกท่ียืนยันความชอบธรรมของ "ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข" (Wikipedia) 



๑๐ 

 การมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ถือวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดง

ความคิดเห็น ตามทัศนคติที่ตนเองอยากที่จะนำเสนอ และมีสวนรวมในการตัดสินใจ ที่จะมีผลตอชีวิตความ

เปนอยู การนำหลักธรรมาภิบาลเขามาเปนสวนหนึ่งของการบริหาร จะเปนการชวยใหการตัดสินใจของ

ผูบริหารมีความรอบคอบข้ึน มีการสอดรับกับปญหาและความตองการชองประชาชนมากท่ีสุด อีกท้ังยังเปน

การควบคุมการบริหารของหนวยงานภาครัฐใหมีความโปรงใส เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 

และมีความรับผิดชอบตอประชาชน อันจะเปนแนวทางในการสงเสริมระบอบประชาธิปไตยใหมีความ

สมบูรณยิ่งขึ้น การดำเนินการในกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง จะชวยในการสงเสริมในการตัดสินใจใหกับ

หนวยงานภาครัฐในทุกขั้นตอนและทุกโครงการพัฒนา ถือวาเปนการสงเสริมใหประชาชนในการตรวจสอบ

อำนาจรัฐ สงเสริมใหประชาชนมีมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการบริหารในระบอบประชาธิปไตย รวมถึง

การสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญกำหนดไว 

 

การมีสวนรวมหลักการประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน ประกาศใชตั้งแตวันที่ 6 เมษายน 2560 รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองสิทธิ

ของประชาชนไวมากมาย มีสิทธิในหลายประเด็นที่ไดรับการรับรองไวไมต่ำกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ 

เพียงแตบรรยากาศและแนวทางการปกครองของรัฐบาลทหาร อาจทำใหรู สึกไดวาสิทธิท่ีเขียนไวเปน

ตัวอักษรนั้นไมไดเปนจริงสักเทาไร ประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจ คือ สิทธิของประชาชนท่ีจะมีสวนรวมแสดงความ

คิดเห็นในกระบวนการกำหนดนโยบาย ออกกฎหมาย ที่จะมีผลกระทบตอตัวเองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

เขียนคำวา "มีสวนรวม" ไวถึง 22 ครั้ง มากกวารัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540 ซึ่งเขียนไว 9 ครั้ง แตเปนรอง

รัฐธรรมนูญ ฉบับป 2550 ที่เขียนไว 34 ครั ้ง ซึ ่งในความเปนจริงประชาชนสวนใหญก็ยังไมคอยรูวา 

รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในเรื่องใดบาง   

 

รัฐธรรมนูญกำหนดชองทางที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดโดยการใชสิทธิทางตรง มีดังนี้ 
1. ตามมาตรา 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิเขาชื่อกันเพื่อเสนอแนะตอหนวยงานรัฐใหดำเนินการท่ี

จะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนไมดำเนินการสิ่งที่จะกอนผลเสีย และหนวยงานรัฐตอง

พิจารณาขอเสนอนั้นโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาดวย  

2. ตามมาตรา 133 ผูมีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไมนอยกวา 10,000 คน สามารถเขาชื่อกันเพ่ือเสนอ

กฎหมายเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและหนาท่ีของรัฐตอสภาผูแทนราษฎรได   

3. ตามมาตรา 254 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือ

เสนอขอบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินได โดยรัฐธรรมนูญยังไมไดกำหนดจำนวนรายชื่อท่ีตอง

ใชไว ซ่ึงอาจแตกตางกันไปตามทองถ่ิน และจะตองมีกฎหมายออกมากำหนดหลักเกณฑตอไป  



๑๑ 

4. ตามมาตรา 256 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไมนอยกวา 50,000 คน สามารถเขาเชื่อ

กันเพ่ือเสนอแกไขรัฐธรรมนูญได 

นอกจากสิทธิโดยตรงที่ประชาชนสามารถเขาชื ่อกันเพื ่อที ่จะเสนอกฎหมายและนโยบายแลว 

รัฐธรรมนูญยังกำหนดใหรัฐมีหนาที ่ต องจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจอีกหลายเรื ่อง  

หลายประเด็น ดังนี้  

1. ตามมาตรา 57 (1) รัฐตองอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม จัดใหมีพื้นที่สาธารณะสำหรับการทำกิจกรรม โดยตองสงเสริม

ใหประชาชน ชุมชน และองคกรทองถ่ินมีสวนรวมดวย  

2. ตามมาตรา 57 (2) รัฐตองอนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยตองใหประชาชน และชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมดำเนินการและไดรับ

ประโยชนดวย  

3. ตามมาตรา 63 รัฐตองจัดใหมีมาตรการเพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รวมท้ังกลไกสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงค ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริต  

4. ตามมาตรา 65 ในกฎหมายวาดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวน

รวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวน  

5. ตามมาตรา 68 รัฐตองอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา สงเสริมสนับสนุนการศึกษาและ

เผยแพรหลักธรรม ตองมีมาตรการปองกันการบอนทำลาย และตองสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนมีสวนรวม

ดำเนินการดังกลาวดวย  

6. ตามมาตรา 74 รัฐตองจัดใหมีระบบแรงงานสัมพันธ หรือ ระบบความสัมพันธระหวางสหภาพ

ลูกจางและนายจาง ท่ีทุกฝายมีสวนรวม  

7. ตามมาตรา 78 รัฐตองใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตางๆ การจัดทำบริการ

สาธารณะ การตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ การตอตานการทุจริต รวมทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการ

อ่ืนๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชน  

8. ตามมาตรา 178 รัฐตองออกกฎหมายท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และไดรับ

การเยียวยาจากผลกระทบของการทำหนังสือสัญญาระหวางประเทศ  

9. ตามมาตรา 252 ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ จะมาจาการเลือกตั้ง

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน หรือวิธีอ่ืนก็ไดแตตองใหประชาชนมีสวนรวมดวย  

10. ตามมาตรา 253 ในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปดเผยขอมูลและ

รายงานผลใหประชาชนทราบ และมีกลไกใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมดวย  



๑๒ 

11. ตามมาตรา 257(3) การปฏิรูปประเทศตองทำเพื่อใหประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี  

และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  

12. ตามมาตรา 259 กฎหมายวาดวยขั้นตอนและแผนการปฏิรูปประเทศ ตองระบุถึงการมีสวน

รวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ   

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกำหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อีกอยาง

นอย 4 ประเด็นสำคัญ ดังนี้   

1. ตามมาตรา 58 การดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม 

สุขภาพอนามัย ฯลฯ รัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ประชาชน และชุมชนท่ี

เก่ียวของกอน เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ  

2. ตามมาตรา 65 ในกฎหมายวาดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวน

รวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวน  

3. ตามมาตรา 77 กอนการออกกฎหมายทุกฉบับ รัฐตองจัดรับฟงความคิดเห็นของผูเกี ่ยวของ 

วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นตอประชาชน  

4. ตามมาตรา 178 รัฐตองออกกฎหมายท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และไดรับ

การเยียวยาจากผลกระทบของการทำหนังสือสัญญาระหวางประเทศ (ILaw) 

การออกแบบกระบวนการมสีวนรวมของประชาชน (Public Participation Process Design) 

ความหมายของการมีสวนรวม  
การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิด ริเริ ่ม การพิจารณาตัดสินใจ  

การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การมีสวนรวมเปนการ

รวมมือของประชาชน ไมวาปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขามารวมรับผิดชอบเพ่ือ

ดำเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการ กระทำผานกลุมหรือองคการเพ่ือใหบรรลุถึงความ

เปลี่ยนแปลงท่ีพึงประสงค การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหบุคคลไดมีสวนชวยเหลือระหวางกันดวยจิตใจ

และอารมณของแตละบุคคลในการรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน และรวมรับผิดชอบใน

เรื่องตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอสวนรวมในการบริหารจัดการ เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของสังคม การมีสวนรวม 

คือ การที่ประชาชนจะตองเขาไปมีสวนในการตัดสินใจระดับตางๆ ทางการจัดการบริหารและทางการเมือง

เพ่ือกำหนดความตองการในชุมชนของตน  

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation)  
การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดำเนินงาน

พัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค ความรูและความชำนาญ



๑๓ 

รวมกับวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  

การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง จึงหมายถึงการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของ

ตนเองในการจัดการและควบคุมการใชทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อประโยชนตอการ

ดำรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม และการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับ

รวมกัน กลยุทธการประชาสัมพันธโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) เปนแนวคิด

ใหมที่มีรากฐานมาจากแนวคิดของระบอบประชาธิปไตย เปนกระแสของความคิดที่ทำใหผู คนในสังคม

ตระหนักดีวา การดำเนินกิจการใดๆ ก็ตาม ผูที่ไดรับผลกระทบและมีสวนไดเสียควรเปนผูมีโอกาสไดแสดง

ความคิดเห็นและเสนอแนะความคิด การปฏิบัติงานประชาสัมพันธในยุคปจจุบัน จึงตองประยุกตแนวคิดให

ตอบรับกับแนวคิดประชาธิปไตย โดยตองสรางกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน อันเปนสวน

หนึ่งของการปฏิบัติงาน และเปนสวนสำคัญของแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ประชาชนกลุมที่มีสวนไดเสียและไดรับผลกระทบตอการดำเนินชีวิต ดังนั้น การพัฒนาจึงเริ ่มจากความ

ตองการของชุมชนแทนความตองการของหนวยงานภาครัฐ  

รูปแบบของการมีสวนรวม  
รูปแบบของการมีสวนรวมท่ีดำเนินอยูโดยท่ัวไปสามารถสรุปไดเปน 4 รูปแบบ คือ  

1. การรับรูขาวสาร (Public Information) ประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองไดรับการแจง

ใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะดำเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ การไดรับแจง

ขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนท่ีจะมีการตัดสินใจดำเนินโครงการ  

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือ

ระหวางผูดำเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบ เพื่อรับฟงความคิดเห็นและ

ตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือใหเกิดความเขาใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน  

3. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและฝายท่ี

เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมและผูที่มีอำนาจตัดสินใจในการทำโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดใชเวที

สาธารณะในการทำความเขาใจ และคนหาเหตุผลในการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่นั้น ซึ่งมีหลาย

รูปแบบ ไดแก  

3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนที่ไดรับผลกระทบ

จากโครงการ โดยเจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตัวแทนเขารวม เพื่ออธิบายใหที่ประชุมทราบถึง

ลักษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนและตอบขอซักถาม  

3.2 การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) สำหรับโครงการท่ีมีขอ

โตแยงในเชิงวิชาการ จำเปนจะตองเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายและใหความเห็น

ตอโครงการ ซ่ึงผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย  
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3.3 การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผยไมมีการ

ปดบังท้ังฝายเจาของโครงการและฝายผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ ซ่ึงจะตองมีองคประกอบของผูเขารวม

ท่ีเปนท่ียอมรับมีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบท่ัวกัน  

4. การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจไดเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับองคประกอบของคณะกรรมการ
ที่เปนผูแทนประชาชนในพื้นท่ี ลักษณะที่สำคัญของการมีสวนรวมวาเปนเรื่องของกระบวนการ ซึ่งไดสรุปถึง
ข้ันตอนของการมีสวนรวมได 4 ข้ันตอนหลักๆ ดังนี้  

4.1 มีสวนรวมในการคิด ศึกษา และคนควา หาปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจนความตองการ
ของชุมชน  

    4.2 มีสวนรวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแกไขปญหา  
    4.3 มีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพและปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมาย  
    4.4 มีสวนรวมในการควบคุมติดตามและประเมินผลการทำงาน  
 การสรางกระบวนการมีสวนรวมจำเปนตองใชวิธีการสื่อสารในรูปแบบตางๆ ที่เหมาะสมในการ

นำพาขาวสารจากหนวยงานภาครัฐบาลหรือเอกชน ไปสูประชาชนผูเปนเปาหมาย สิ่งสำคัญในการกระตุน
และสรางแรงจูงใจใหประชาชน หรือชุมชนไดรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลที่ตองการสื่อสารนั้น  
ตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เพราะถือวาเปนสวนชวยใหกระบวนการติดตอสื่อสาร
สัมพันธ หรือแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางสมาชิก ในสังคมเปนไปไดโดยสะดวกข้ึน กลาวคือ ประชาชนมีสวน
รวมในกระบวนการรวมคิด รวมทำ รวมพัฒนาชุมชน ใหมีความเขมแข็งเพื่อเปนพลังขับเคลื่อนสูการแกไข
ปญหาของสังคมและประเทศชาติได 

การบริหารราชการแบบมีสวนรวม (Participatory Governance) 

การบริหารงานภาครัฐแบบมีสวนรวม 
     บริบทและสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในปจจุบันเปนตัวกระตุนใหเกิดการปรับตัว

ของนานาประเทศทั่วโลก และประเทศไทยก็ไดรับอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น ทั้งเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง การปกครอง โดยเฉพาะความกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีที่ล้ำหนาอยางกาว

กระโดด ทำใหประเทศถูกผลักใหเรงพัฒนาและสรางความเจริญเพื ่อไปสู การเปนประเทศไทย 4.0 

(Thailand 4.0) ดวย และความเจริญท่ีมาอยางรวดเร็ว ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีนำไปสูปญหาของ

สังคมท่ีมีความซับซอน หรือปริมาณมากข้ึนตามไปดวย ซ่ึงภาครัฐจำเปนตองปรับตัวและเตรียมการรองรับให

ทันตอสถานการณความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกมิติ เพื่อสงมอบบริการ

สาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพใหกับประชาชน และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง

แทจริง การพัฒนาประเทศไทย 4.0 โดยการปรับเปลี ่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ ไปสู  “Value–Based 

Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” โดยใชพลัง “ประชารัฐ” ซ่ึงมีทุกภาคสวนเขามามี



๑๕ 

สวนรวมประกอบดวย ภาคเอกชน ภาคการเงิน การธนาคาร มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยตางๆ โดยเนน

ตามความถนัด และจุดเดนของแตละองคกร รวมทั้งความรวมมือจากภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคม 

ซึ่งภาครัฐเปนผูสนับสนุนใหการขับเคลื่อนเกิดผลที่เปนรูปธรรม นอกจากนี้ ระบอบการเมืองการปกครอง 

“ประชาธิปไตยประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy)” ไดใหความสำคัญกับประชาชน

ในการเขามีสวนรวมโดยตรงทั้งทางการเมืองและการบริหารราชการ ดังปรากฎอยางชัดเจนในเนื้อหาตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และตอเนื่องในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ที่ใหสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยในหลายๆ มาตรา ซึ่งสงผลใหเกิดกระแสการตื่นตัวของ

ประชาชนในเรื่องสิทธิมนุษยชน มีการเรียกรองสิทธิในการรับรูและสิทธิในการเขามามีสวนรวม โดยประชาชน

เรียกรองความเปนธรรมในสังคมมากขึ้น มีการรวมตัวเปนกลุมประชาสังคมและเริ่มเรียกรองเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจและบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใสเปนธรรม รวมท้ังการเปดพ้ืนท่ีใหประชาชนเขามีสวนรวม

ในการบริหารราชการโดยตรง สงผลใหภาครัฐจำเปนตองปรับตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง โดยตอง

เปดระบบราชการเขาสู กระบวนการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participative 

Democracy) ท่ียอมรับและใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการมากข้ึน  

การสรางมีสวนรวมของประชาชนใหมีคุณภาพ 

        การพัฒนาระบบราชการที ่ผานมา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน 

ก.พ.ร.) ไดใหความสำคัญกับการเปดระบบราชการใหประชาชน หรือภาคสวนท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมใน

การบริหารราชการมาอยางตอเนื่อง และโดยที่กระแสการปฏิรูปภาครัฐ (Public Sector Reform) ที่มุง

แสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการสรางระบบบริหารงานภาครัฐใหมีความทันสมัย มีความคลองตัว มีความ

คุมคา มีประสิทธิภาพ ในการใชทรัพยากรเพื่อจัดบริการสาธารณะและสามารถสรางความพึงพอใจใหแก

ประชาชน ผูรบับริการ หรือตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ดังนั้น จึงเปนความจำเปน

อยางยิ่งท่ีหนวยงานภาครัฐตองหันมาใหความสำคัญกับการสรางความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมใหเขา

มามีบทบาท หรือมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึนเพ่ือนำพาประเทศไทย

พัฒนาไปสูประเทศไทย 4.0  

ปญหาและแนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนที่บานปางยาง 

ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาตนน้ำยาง ในพ้ืนท่ีตำบลภูคา อำเภอปว จังหวัดนาน 
 เม่ือประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๑๖ พ้ืนท่ีท่ีมีการรองเรียนดังกลาวไดมีกลุมบุคคลเขาไปปลูกบานพักอาศัย

และทำประโยชนในท่ีดินโดยการปลูกขาวไรและพืชอ่ืนๆ ตอมา ทางราชการไดมีนโยบายใหอพยพผูอยูอาศัย

ในพื ้นที ่สูงลงมาอยู ที ่พื ้นราบ ซึ ่งสวนใหญไดมีการอพยพลงมาตามนโยบายของทางราชการ มีเพียง  

๒ หมูบาน คือ บานปางยางและบานขุนกูน ที่ยังคงอาศัยอยูบนเขา โดยพื้นที่ดังกลาวคาบเกี่ยวระหวาง  

ต.ศิลาเพชร และ ต.ภูคา อ.ปว จ.นาน ทำประโยชนโดยการปลูกขาวโพดจนกระทั่งถึงปจจุบัน ซึ่งในการ
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เพาะปลูกขาวโพดนี ้ไดมีการใชสารเคมีจำนวนมาก เมื ่อถึงฤดูฝนจะมีการชะลางสารเคมีจากพื ้นที่ทำ

การเกษตรลงสูลำน้ำยาง ทำใหมีการปนเปอนของสารเคมีในลำน้ำยาง สงผลกระทบตอการใชน้ำอุปโภค

บริโภคของราษฎรจำนวน ๔ ตำบล ๒ อำเภอ คือ ต.ศิลาเพชร อ.ปว จ.นาน, ต.ยม, ต.ปาคา, และ ต.จอมพระ  

อ.ทาวังผา จ.นาน สาเหตุที่พบเนื่องมาจากเคยมีสวนราชการระดับจังหวัด และสาธารณสุขระดับอำเภอ 

และระดับจังหวัดเขาตรวจสอบปริมาณสารเคมีปนเปอนในลำน้ำยาง ปรากฏวาเกินกวาคามาตรฐานตามท่ี

กฎหมายกำหนด ดวยเหตุผลดังกลาวทำใหในวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ 2558 กำนันตำบลศิลาเพชร กำนัน

ตำบลยม กำนันตำบลจอมพระ และกำนันตำบลปาคา ซึ่งเปนตัวแทนของราษฎรผูไดรับผลกระทบจากกรณี

ดังกลาวไดมีหนังสือรองเรียนไปยังหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก ท่ีวาการอำเภอปว อุทยานแหงชาติดอย

ภูคา หนวยปองกันรักษาปาที่ นน. ๑๕ (พระธาตุ)หนวยจัดการตนน้ำยาง ผูวาราชการจังหวัดนาน เปนตน 

แตยังไมไดรับการแกไขปญหา จึงไดมีหนังสือรองเรียนมายังกรมสอบสวนคดีพิเศษ เมื่อวันที่ 6 มกราคม 

พ.ศ. 2559 

 

 

Figure 4  ปญหาการรองเรียนการบุกรุกพ้ืนท่ีปาและการไรขาวโพดสงผลกระทบตอแหลงน้ำของชาวบาน
ปางยาง 

การใชอำนาจหนาท่ี (Hard Power) เขาไปแกไขปญหาในพ้ืนท่ีบานปางยาง 
การตรวจสอบขอเท็จจริงร วมกับหนวยงานที ่เก ี ่ยวของ ไดแก อุทยานแหงชาติดอยภูคา  

หนวยจัดการตนน้ำยาง หนวยปองกันรักษาปาที่ นน. ๑๕ (พระธาตุ) เจาหนาที่ทหารประจำมณฑลทหารบกท่ี 

๓๘ ปลัดอำเภอปว เกษตรอำเภอปว นายกองคการบร ิหารส วนตำบลศิลาเพชร กำนันตำบลภูคา  

และผูใหญบานปางยาง หมูที่ ๑ ต.ภูคา อ.ปว จ.นาน โดยมี กำนันตำบลศิลาเพชรกับพวกนำเขาตรวจพื้นท่ี 
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๑๗ 

พบวาพื้นที่ดังกลาวตั้งอยูบนหุบเขาสูง พื้นที่คาบเกี่ยวระหวาง ต.ศิลาเพชร และ ต.ภูคา อ.ปว จ.นาน 

ลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขามีความลาดชันสูง เปนพื้นที่ตนน้ำลำน้ำยาง สภาพพื้นที่มีการทำประโยชนโดย

การปลูกขาวโพด รวมจำนวนเนื้อท่ีประมาณ ๓๐๐ ไร จากการสอบถามผูใหญบานปางยาง หมูท่ี ๑ ต.ภูคา อ.ปว 

จ.นาน ไดใหขอมูลวาปจจุบันมีราษฎรบานปางยางจำนวน ๑๖ ครัวเรือนที่เขาไปทำประโยชนในพื้นท่ี

ดังกลาว โดยไดทำประโยชนมาตั้งแตสมัยรุนปูยาตายาย และไมมีท่ีดินทำกินบริเวณอ่ืน  

 

 
 

Figure 5  สภาพพ้ืนท่ีการทำไรขาวโพดของชาวบานปางยางจำนวนประมาณ 300 ไร ซึ่งอยูใกลกับตนน้ำยาง 
เปนปญหาขอพิพาทระหวางชาวบานปางยางและประชาชนในพ้ืนท่ีดานลางท่ีไดรับผลกระทบจากแหลงน้ำ 

 

จากขอมูลของเจาหนาที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา พบวา พื้นที่ อ.ปว จ.นาน ไดมีกฎกระทรวงฉบับ

ที่ ๑,๒๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความใน พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม 

๒๕๓๑ ประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติปาดอยภูคาและปาผาแดง ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีพระราช

กฤษฎีกากำหนดใหเปนอุทยานแหงชาติดอยภูคา จากการตรวจสอบของเจาหนาที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา

ปรากฏวาพื้นที่ที่มีการรองเรียนดังกลาวอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยภูคา เนื้อที่ประมาณ ๒๐๐ ไร และมี

บางสวนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาดอยภูคาและปาผาแดง เนื้อที่ประมาณ ๘๐ ไร ซึ ่งพื้นที่ดังกลาว

อุทยานแหงชาติดอยภูคาไดเคยตรวจสอบรองรอยการทำประโยชนจากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. ๒๕๓๒ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ และป พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมพัฒนาท่ีดิน พบวามีรองรอยการเขาไปใชประโยชนในท่ีดินโดยการ

ปลูกพืชไรและไดมีการทำประโยชนมาจนถึงปจจุบัน  



๑๘ 

ขอเท็จจริงสรุปไดวา การกระทำของราษฎรบานปางยาง ต.ภูคา อ.ปว จ.นาน ในการเขาไปทำ

ประโยชนในที่ดินโดยการปลูกขาวโพด ในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติดอยภูคาและปาสงวนแหงชาติปาดอยภู

คาและปาผาแดง จำนวนเนื้อที่ประมาณ ๓๐๐ ไร การกระทำดังกลาวถือวามีเจตนายึดถือครอบครองพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติและปาสงวนแหงชาติแลว แตเนื่องจากราษฎรบานปางยางอางวาตนเองไดเขาทำประโยชนใน

พื้นที่ดังกลาวมาเปนระยเวลานานมากแลว ประกอบกับมีรองรอยการทำประโยชนในที่ดินมากอนป พ.ศ. 

๒๕๓๒ ซึ่งเปนชวงเวลากอนมีการประกาศใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยานแหงชาติ สอดคลอง

กับการอานแปล และวิเคราะหภาพถายทางอากาศของกรมพัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งอุทยานแหงชาติ

ดอยภูคาและหนวยปองกันรักษาปาท่ี นน. ๑๕ (พระธาตุ) ไดดำเนินการเขาตรวจสอบพื้นที่บริเวณที่มีการ

รองเรียน ซึ่งในเบื้องตนพบวาพื้นที่ดังกลาวไดมีการทำประโยชนมากอนมีการประกาศใหเปนเขตอุทยาน

แหงชาติและเขตปาสงวนแหงชาติ และปจจุบันอยู ระหวางการดำเนินการสำรวจและพิสูจนสิทธิการ

ครอบครองของราษฎรในพ้ืนท่ีดังกลาวตามท่ีไดกลาวไวขางตน 

 แมกรณีนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษไดเขาไปดำเนินการตามอำนาจหนาที่ (Hard Power) แตการ

พิจารณาของคณะทำงานตรวจสอบขอเท็จจริงไดพิจารณาแลวเห็นวากรณีที่ราษฎรบานปางยาง หมูที่ ๑  

ต.ภูคา อ.ปว จ.นาน เขาไปทำประโยชนโดยการปลูกขาวโพดในที่ดินซึ่งอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยภูคา

และเขตปาสงวนแหงชาติปาดอยภูคาและปาผาแดงนั้น ยังไมเปนคดีความผิดทางอาญาตามที่กฎหมาย

กำหนดไวในบัญชีทาย พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่กำหนดในกฎกระทรวง อันจะเปน

คดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได และจากการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงในชั้นนี้ ยังไมมีขอมูลเพียงพอวาเปนการกระทำความผิดที่มีลักษณะอันจะรับเปนคดี

พ ิ เศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหน ึ ่ ง  (๒) ประกอบก ับปรากฏข อเท ็จจร ิงว าราษฎรบ านปางยาง 

ไดเขาไปทำประโยชนในพื้นที่ดังกลาวกอนที่จะมีการประกาศใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยาน

แหงชาติ (รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีการบุกรุกพื้นที่ปาตนน้ำยาง ในพื้นที่ตำบลภูคา อำเภอ

ปว จังหวัดนาน) ดังนั้นในกรณีนี้การบังคับใชกฎหมาย(Hard Power) ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษฯ จึงไมสามารถดำเนินการได 

แนวทางการแกไขปญหาของสวนราชการในพ้ืนท่ี 
 แมวาจะมีคำสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๖๔/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๗  

เรื่อง การปราบปรามและการหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม ใหหนวยงานที่มีภารกิจและอำนาจ

หนาที่ที ่เกี ่ยวของ ดำเนินกาปราบปรามและจับกุมผูบุกรุก ยึดถือครอบครอง ทำลาย หรือกระทำดวย

ประการใดๆ อันเปนการทำใหเสื่อมเสียแกสภาพปา รวมทั้งผูสมคบและสนับสนุนชวยเหลือ ใหไดผลอยาง

จริงจังในทุกพื้นที่ แตตอมาไดมีคำสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๖๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน 

๒๕๕๗ เรื่องเพ่ิมเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและนโยบาย

การปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของยึดถือเปนนโยบายการ



๑๙ 

ปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน คือ การดำเนินการใดๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชน

ผูยากไร ผูที่มีรายไดนอย และผูไรที่ดินทำกิน ซึ่งไดอาศัยอยูในพื้นที่เดิมนั้นๆ กอนคำสั่งนี้มีผลบังคับใช 

ยกเวนผูท่ีบุกรุกใหมจะตองดำเนินการสอบสวนและพิสูจนทราบ เพื่อกำหนดวิธีปฏิบัติที ่เหมาะสมและ

ดำเนินการตามข้ันตอนตอไป  

ซ่ึงอุทยานแหงชาติดอยภูคาอยูระหวางการสำรวจพ้ืนท่ีบริเวณท่ีมีการรองเรียนตามโครงการสำรวจ

ขอมูลปาตนน้ำเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน (เขาหัวโลน) เพ่ือใหทราบวามีราษฎรไดเขาไปยึดถือครอบครองทำ

ประโยชนพื้นที่ปาที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติจำนวนกี่ราย จำนวนเนื้อที่เทาไหร ตำแหนงที่ดินอยูบริเวณใด 

และจะนำขอมูลท่ีไดไปทำการพิสูจนสิทธิการครอบครองของราษฎร และดำเนินการตามแผนจัดการพ้ืนท่ีปา

เสื่อมโทรมตามมาตรการทวงคืนผืนปาซึ่งเปนนโยบายของทางรัฐบาลตอไป จากการตรวจสอบขอมูลจาก

อำเภอปว พบวาเคยไดรับเรื่องรองเรียนดังกลาวไวดำเนินการ โดยอำเภอปวไดเคยเขาไปตรวจพื้นที่รวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยปองกันรักษาที่ นน. 15 (พระธาตุ) อุทยานแหงชาติดอยภูคา หนวยจัดการ

ตนน้ำยาง และองคการบริหารสวนตำบลศิลาเพชร จากรายงานการประชุมพบวาพ้ืนท่ีท่ีราษฎรบานปางยาง

เขาทำประโยชนเปนของอุทยานแหงชาติดอยภูคา 80 % สวนอีก 20 % เปนพื้นที่ของปาสงวนแหงชาติ 

โดยมีการเขาไปทำประโยชนดวยการปลูกขาวโพดและมีการใชสารเคมีจริง จึงไดมีการจัดประชุมรวมกัน

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งราษฎรฝายผูรองเรียนและราษฎรบานปางยาง เพื่อหารือเกี่ยวกับ 

แนวทางการแกไขปญหากรณีดังกลาว โดยไดมีการเสนอใหราษฎรบานปางยางทำประโยชนหางจากพ้ืนท่ีตน

น้ำเปนระยะ 200 เมตร หรือใหปลูกพืชชนิดอื่นทดแทนการปลูกขาวโพดเพื่อลดการใชสารเคมีใหนอยลง  

ซึ่งราษฎรบานปางยางไดชี้แจงวาเดิมเคยทำการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรถึง 550 ไร และปจจุบันได

คืนพ้ืนท่ีใหกับอุทยานแหงชาติและปาไมไปแลวถึง 227 ไร ซ่ึงตอมาไดมีการประชุมรวมกันอีกจำนวนหลาย

ครั้ง แตยังไมสามารถหาขอตกลงรวมกันในการแกไขปญหาได จนกระทั่งราษฎรฝายผูรองจะทำการปดถนน

ทางเขาหมูบานปางยาง ท่ีประชุมจึงไดมีมติขอเวลาแตงตั้งคณะกรรมการดำเนินการแกไขปญหาการบุกรุกปา

ตนน้ำยางของทางอำเภอขึ้น แตยังไมสามารถแกไขปญหาไดสำเร็จ เนื่องจากราษฎรท้ังสองฝายไมสามารถ

หาขอตกลงรวมกันได ตัวแทนราษฎรบานปางยาง ผูถูกรอง และหนวยงานที่เกี่ยวของหลายฝายไดเสนอให

ราษฎรบานปางยางปลูกพืชชนิดอื่น เชน อโวคาโด หรือกาแฟ เพื่อลดการใชสารเคมีใหเหลือนอยที่สุด  

โดยในชวงท่ียังไมไดผลผลิต ผูรองยินยอมใหปลูกขาวโพดแซม เปนเวลา 1 ป หรือขอรองใหราษฎรบานปาง

ยางออกไปจากพื้นที่ตนน้ำยาง จากนั้นผูใหญบานปางยางไดนำขอเสนอดังกลาวเขาประชุมหารือกับราษฎร 

บานปางยาง โดยที่ประชุมไดมีมติวาขอใหหนวยงานราชการสนับสนุนกลาพันธุตนไมเพื่อนำมาปลูกทดแทน

การปลูกขาวโพด ไดแก กาแฟ อโวคาโด ทุเรียน เงาะ หมอนกินผล และขอใหจัดสรรโค พรอมระบบสงน้ำ

พรอมถังเก็บ โดยจะขอปลูกขาวโพดแซมในระหวางที่ยังไมไดผลผลิต และถาตองการใหออกจากพื้นท่ี 

โดยไมใหเขาไปทำประโยชนใดๆ จะขอเรียกคาชดเชยเปนจำนวนเงิน 18 ลานบาท เพื่อนำมาทำการ

ประกอบอาชีพเองตอไป 
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 แมกรณีนี้ หนวยงานในพื้นที่จะไดมีความพยายามในการประชุมหารือเพื่อหาแนวทางในการแกไข

ปญหารวมกันระหวางฝายผูรอง ผูถูกรอง และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของจะไดเขาไปดำเนินการเพ่ือแกไขปญหา

ดังกลาวมาหลายครั้ง และปจจุบันอยูระหวางการดำเนินการสำรวจพื้นที่ของอุทยานแหงชาติดอยภูคาและ

หนวยปองกันรักษาปาท่ี นน. 15 (พระธาตุ) เพ่ือนำขอมูลไปพิสูจนสิทธิการครอบครองของราษฎรบานปางยาง 

แตปญหาก็ยังไมไดรับการแกไขใหหมดสิ้นไป เนื่องจากปญหาดังกลาวเปนปญหาในระดับนโยบายที่จะตองให

หนวยงานสวนกลางที่มีอำนาจหนาที่เขาไปรวมกันแกไขแตก็ไมสามารถแกไขปญหานี้ได และยังไมสามารถ

แกไขปญหานี้ได 

 

Figure 6  โครงสรางคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ(คทช.)  
และชุดปฏิบัติการ คทช.อำเภอในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 

หลักการและแนวคิดท่ีใชในการออกแบบการแกไขปญหาของกรมสอบสวนคดีพิเศษ   

การคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking)  
ขั ้นตอนในการใหผ ู ม ีส วนได ส วนเสียเข ามามีส วนรวมในการดำเน ินงาน การดำเนินการ

หองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐมีขั้นตอนในการสรางตนแบบนวัตกรรม 6 ขั้นตอน โดยอาศัยกระบวนการ

การคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) ซึ่งเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายหรือผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ

จากทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เขามามีสวนรวมในการดำเนินงานในทุกข้ันตอน ดังนี้  

1) Empathize (เขาใจกลุ มเปาหมาย) การเขาใจปญหาและความตองการของประชาชนเปน

พื้นฐานที่สำคัญของการพัฒนานวัตกรรม การสรางความเขาใจสามารถทำไดโดยการวิจัยกลุมเปาหมาย 

(User Research) ซึ ่งสามารถทำไดโดยการลงพื ้นที ่จริง โดยมีวัตถุประสงค คือ พูดคุยเพื ่อเรียนรูจาก

ประชาชนและผู ที ่เกี ่ยวของในบริบทจริง เชน ผูใหบริการสาธารณะสังเกตพฤติกรรมและวิถีชีวิตของ

กลุ มเปาหมาย การรวมประสบการณจริงหรือการฝงต ัวอยู ในชุมชน หรือบริบทของปญหานั ้นๆ  

เปนระยะเวลาที่นานเพียงพอที่จะชวยใหทีมสามารถสัมผัสประสบการณเดียวกับที่ประชาชนหรือชุมชน
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สัมผัส ขั้นตอนดังกลาวนี้จะทำใหสามารถมองปญหาจากมุมมองของประชาชน ซึ่งนำไปสูความเขาใจถึง

อุปสรรค ความตองการ และความปรารถนาของกลุมเปาหมายอยางลึกซึ้ง นอกจากนี้ กลุมผูเชี่ยวชาญ  

ยังสามารถยกระดับความเขาใจในตัวปญหาใหมากข้ึนอีกดวย  

2) Define (ระบุประเด็นปญหา) การนำความเขาใจเชิงลึก (Insight) ที่ไดมาจากการสังเคราะห มาตั้ง

โจทยปญหาสำหรับการสรางสรรคนวัตกรรม การสรางกรอบคิดใหม (Reframing) เปนหนึ่งในหัวใจของ

กระบวนการนี ้ ซึ ่งก็คือ การมองปญหาดวยกรอบคิดที่ตางไปจากเดิมเพื ่อสรางความเปนไปไดใหม ๆ  

โดยการบูรณาการมุมมองท่ีหลากหลาย ซ่ึงจะนำไปสูโจทยคำถามท่ีสรางโอกาสในการแกไขปญหาท่ีแตกตาง

ไปจากเดิม  

3) Ideate (ระดมสมองหาทางออก) คือ กระบวนการสรางสรรคแนวคิดใหมๆ ในการแกไขปญหา 

โดยการระดมความคิดกับทีมนวัตกรกลุมเปาหมายและผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี ่ยวของ เพื่อสรางแผนผัง

ความคิด (Mind Mapping) ที่แสดงใหเห็นลักษณะความเชื่อมโยงของปญหาในแงมุมตางๆ และวิธีการ

จัดการปญหานั้นๆ ในมิติตางๆ  

4) Prototype (สรางตนแบบ) การแปลงความคิดออกมาแสดงใหเห็นเปนรูปธรรม ซึ่งอาจอยูใน

รูปแบบทางกายภาพ (Physical Prototype) ที ่จ ับตองได หรือการสรางสตอรี ่บอรด (Storyboard)  

และประสบการณจากการใหบริการ (Service Prototype) การสรางตนแบบนี้อาจเปนการทำแบบคราวๆ 

เพื ่อความฉับไว (Rough and Rapid) และทีมนวัตกรสามารถนำไปทดสอบกับกลุ มเปาหมายที ่เป นท้ัง

ผูใชบริการและผูรับบริการ เพ่ือใหเกิดการเรียนรูไดอยางรวดเร็ว  

5) Test (ทดสอบตนแบบ) การทดสอบตนแบบของนวัตกรรมกับกลุ มเปาหมายในบริบทจริง  

หรือเสมือนจริง เพื่อประเมินผลวาวิธีการดังกลาวตอบโจทยกลุมเปาหมายจริงหรือไม มีจุดไหนที่ควรพัฒนา 

นอกจากการรับฟงความคิดเห็นจากกลุมเปาหมายแลว ทีมนวัตกรรมสามารถเชื้อเชิญใหกลุมเปาหมายและ 

ผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการตอยอดและปรับปรุงตนแบบรวมกันได  

6) Implement (ดำเนินการจริง) หลังจากที ่มีการทดสอบตนแบบและนำกลับไปพัฒนาจนได 

ตนแบบที่มีคุณภาพและตอบโจทยกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพแลว ก็จะนำตนแบบนวัตกรรม  

ไปขยายผล สงมอบตนแบบนวัตกรรมใหแกหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงซึ่งจะเปนผูนำไปดำเนินการใชใน

บริบทจริงและขยายผลตอไป (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ขั้นตอนในการใหผูมีสวนได

สวนเสียเขามามีสวนรวมในการดำเนินงาน) 
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Figure  7  กระบวนการการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 

สิ ่งที ่ควรรู เก ี ่ยวกับ Design Thinking เวลาที ่ทำขั ้นตอน Ideate สวนระดมสมอง สิ ่งที ่สำคัญคือ  

ความหลากหลายของความคิด หากเราสามารถหาคนจากหลายระดับผูบริหาร หรือหลายตำแหนงหนาที่การ

งาน เราก็จะสามารถสรางไอเดียที่หลากหลายและแตกตางไดเยอะมากกวา อีกหนึ่งประเด็นของ Design 

Thinking ที่ขาดไมไดเลยก็คือ “คนดำเนินงาน” ครับ ในกรณีที่คนสวนมากไมเคยทำ Design Thinking  

มากอน เราควรจะมีคนกลางหนึ่งคนไวดำเนินงานเพ่ือผลักดันใหแตละคนสามารถออกความคิดเห็นหรือมอง

ในมุมมองคนอื่นที่ตัวเองอาจจะไมไดคิดมากอน แลวก็เปนพิธีกรรายการ Design Thinking ก็ได อีกจุดท่ี

สำคัญในการทำ Design Thinking ก็คือ “ความเร็ว” เชน เราควรจำกัดเวลาใหคนออกไอเดีย ใหคนระดม

สมอง เพื่อบังคับใหคน “ไมกรองความคิด” ตัวเองออกไปกอนที่จะแบงปนกันคนอื่น และขั้นตอนการทำ

แบบจำลองและการทดสอบก็ควรจะทำใหเร็วเพื่อใหเราสามารถนำขอมูลมาพัฒนาตอไดเร็วที่สุดเชนกัน  

คนที่เหมาะสำหรับการจับมาเขารวม Design Thinking ควรเปนคนที่มี empathy กับ ความคิดสรางสรรค

เยอะ และไมถูกจำกัดดวยคำวา “เปนไปไมได” และ “ไมนาจะทำได”  

หองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ (Government Innovation Lab) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดการปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ข (4)  

ดานการบริหารราชการแผนดิน กำหนดใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐใหมี 

ความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหมๆ เพื่อใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ ภาครัฐหรือระบบราชการซึ่งเปนกลไกสำคัญในขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวก็ตองมีการนำ

แนวคิดดานนวัตกรรมเขามาใชเพื่อตอยอดในการทำงาน รูจักคิดริเริ่มและประยุกตศาสตรองคความรูตางๆ 

เพื่อปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานและการบริการของภาครัฐใหตอบสนองความตองการของภาคประชาชน  

และเอกชนมากขึ ้น ซึ่งรายงานของ United Nations Public Administration Network (UNPAN) ในป 

พ.ศ. 2458 ระบุวานวัตกรรมในภาครัฐจะนำไปสูการสรางใหเกิดคุณคาเชิงสาธารณะโดยเปนการใช

ประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดใหเกิดคุณคาสูงสุด ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนายกระดับ การจัด
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ใหบริการสาธารณะแกประชาชน ในอีกทางหนึ่ง ยังสรางใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจของประชาชนที่มีตอการ

บริหารงานของภาครัฐ (Trust in Government) ดวย นอกจากนี้ ยังสงผลใหเกิดความภาคภูมิใจ เปนแรง

บันดาลใจใหแกบุคลากรผูปฏิบัติงานใหเกิดความรูสึกวาสามารถปฏิบัติไดจริง นอกจากนี้ ผลการสำรวจถึง

ประโยชนท่ีไดรับจากการสงเสริมนวัตกรรมในภาครัฐของ Center for Public Service Innovation (CPSI) 

ในป พ.ศ. 2559 พบวานวัตกรรมในภาครัฐนำไปสูการพัฒนายกระดับประสิทธิภาพ คุณภาพการใหบริการ

ของภาครัฐมากถึงรอยละ 70 ตั้งแตป พ.ศ. 2557 เปนตนมา ประเทศที่พัฒนาแลวหลายประเทศไดนำ

แนวคิด Innovation Lab เขามาใชในภาครัฐอยางแพรหลาย ซึ่งตางก็มีวัตถุประสงคและเปาหมายของการ

จัดตั ้งที ่แตกตางกันออกไป สำหรับประเทศไทย เมื ่อวันที ่ 10 มีนาคม 2560 โครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาต ิ  (UNDP) แสดงเจตจำนงท ี ่จะใช ประเทศไทยเป นฐานในการประสานการพัฒนา 

สูประเทศอื่นในภูมิภาค โดยไดเสนอการนำแนวคิดการพัฒนาผานกลไก Government Lab ซึ่งสอดคลอง

กับแนวคิดการขับเคลื่อนประเทศดวย อยางไรก็ดี Innovation Lab เหลานี้ ตางอาศัยกระบวนการคิดเชิง

ออกแบบ (Design Thinking) มาใชในการสรางสรรคนวัตกรรมงานบริการภาครัฐอยางเปนระบบ โดยไดมี

การนำ “คน” ที่มีสวนเกี่ยวของกับงานบริการนั้นๆ มาเปนศูนยกลางในการทำความเขาใจผานกระบวนการ

สังเกตพฤติกรรมและวิถีชีวิตอยางลึกซ้ึง  

 สำนักงาน ก.พ.ร. จึงเห็นควรนำแนวคิด ศาสตรพระราชา "เขาใจ เขาถึง พัฒนา" และ Design 

Thinking Innovation Lab มาประยกุตใชในการพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

ซ่ึงสอดคลองตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ในสวน

ของ Government Lab การออกแบบนวัตกรรมภาครัฐ โดยสำนักงาน ก.พ.ร. ไดดำเนินโครงการพัฒนา

นวัตกรรมงานบริการภาครัฐรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของขับเคลื่อนการออกแบบนวัตกรรมภาครัฐ ตั้งแต

ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ถึงปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือสรางวัฒนธรรมการทำงานรวมกันระหวาง

หนวยงานภาครัฐและประชาชน เพื่อพัฒนางานภาครัฐและสังคมอยางยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ, หองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ) 
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Figure 8 หองปฏิบัติการภาครัฐ (Government Innovation Lab) 

 

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการ 
การบริหารราชการแบบมีสวนรวม  (Participatiory Governance)  เปนหลักการในการบริหาร

ราชการแผนดินตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งจะนำไปสูระบบราชการที่มีความสุจริต 

โปรงใส เปดเผยขอมูล เที่ยงธรรม และมีการบริหารงานที่เนนประชาชนเปนศูนยกลาง รวมทั้งมุงประโยชน

สุขของประชาชนเปนสำคัญโดยที่หนวยงานภาครัฐจะมีกลไกการบริหารราชการแบบมีสวนรวมที่ตอเนื่อง

และสรางสรรคเปนองคกรที่เปดใหประชาชนหรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขาถึงได (Accessibility)  

มีการติดตอสื่อสารสองทางกับประชาชน (Dialogue) ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ และนำขอคิดเห็น

ของประชาชนมาประกอบการตัดสินใจขององคกร พรอมท้ังอธิบายเหตุผล รวมไปถึงการจัดกระบวนการการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทันทวงที ถูกตอง โปรงใส และจริงใจ  

สำนักงาน ก.พ.ร. ไดใหความหมายไววา “การบริหารราชการแบบมีสวนรวม” หมายถึง การบริหาร

ราชการท่ีนำผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ 

การดำเนินงาน และการประเมินผล โดยมีการจัดระบบงานหรือวิธีการทำงาน การจัดโครงสราง และการ

สรางวัฒนธรรมการทำงานของเจาหนาที่รัฐที่เอื ้อตอการเปดโอกาสใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียท่ี
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เกี ่ยวของเขามามีส วนรวมในการบริหาร

ราชการ ท ิศทางการพ ัฒนาท ี ่ ผ  านมา

สำนักงาน ก.พ.ร. ไดยกระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการบริหารราชการไปสู

การบริหารราชการบานเมืองแบบรวมมือกัน 

(Collaborative Governance) ท ี ่ เน  นการ

ทำงานร วมก ันของท ุกภาคส วนท ั ้ ง ใน 

แนวระนาบ คือ สรางความรวมมือจาก            

ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ/

ภาคเอกชน นักวิชาการ สื่อสารมวลชน ฯลฯ 

และแนวดิ่ง คือ บูรณาการการทำงานกับ

หนวยงานภาครัฐที่เกี ่ยวของเพื่อเชื ่อมโยงการ

ทำงาน และสรางเอกภาพของการบริหารราชการ

แผนดิน  

 ในการขับเคลื่อนการเปดระบบราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. ใชกลยุทธ การพัฒนาใน 2 สวนพรอม ๆ  กัน คือ 

การพัฒนาจากภายในภาคราชการ (Inside-out Approach)  โดยการสงเสริมใหสวนราชการปรับปรุงระบบ 

หรือวิธีบริหารงานใหเอื้อตอการสรางการมีสวนรวม สรางความรูความเขาใจ และทักษะของการบริหาร

ราชการแบบมีสวนรวมใหกับขาราชการในระดับตางๆ และสงเสริมการพัฒนานวัตกรรม การทำงานแบบมีสวน

รวม รวมทั้งสงเสริมแนวปฏิบัติท่ีดี เพื่อใหเปนหนวยงานตัวอยางและเผยแพรแนวทางปฏิบัติที่ดีแกสวน

ราชการอื่นๆ นำไปประยุกตใชตอไป และการพัฒนาจากภายนอกภาคราชการ (Outside-in Approach) 

โดยสนับสนุนการสรางศักยภาพและโอกาส (Empowerment and Enabling) ใหภาคประชาชนไดเขามามี

สวนรวมในการบริหารราชการดวยการสงเสริมใหมีการจัดเวที/การประชุม เพื ่อสรางความเขาใจ 

ประสานงาน และแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของเครือขายภาคประชาชนรวมทั้งการพัฒนาความรูความเขาใจ 

Figure 9 การบริหารราชการบานเมืองแบบรวมมือกัน  
ระหวาง ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน 
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เพ่ิมขีดความสามารถ และเพ่ิมโอกาสของภาคประชาสังคม

และชุมชนในการเขามามีสวนรวม เพื ่อเปนภาคี

เครือขาย และมีบทบาทรวมทำงานกับภาครัฐใน

ลักษณะหุนสวน ความรวมมือ ไดอยางเปนรูปธรรม 

อยางไรก็ตาม ในการสรางกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชนในการบริหารราชการ จำเปนตอง

กำหนดรูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสมกับระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนและเงื่อนไขการมีสวน

รวม และใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตเริ่มตน

กระบวนการ รวมทั ้งการมีสวนรวมเปนไปอยาง

กวางขวาง (Inclusive) โดยผูที่เขามามีสวนรวมตอง

เปนผูที่ไดรับผลกระทบ หรือผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไม

วาโดยตรงหรือโดยออม และที่สำคัญความจริงใจ เปดเผย 

ซื่อสัตย ใหเกียรติซึ่งกันและกันดังนั้น เราจึงควรทำความ

เขาใจกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation Spectum) และเงื่อนไขของการมีสวน

รวมตอไปนี้ ระดับการมีส วนรวมของประชาชนในที ่น ี ้ใช ต ัวแบบของสมาคมการมีส วนรวมสากล 

(International Association for Public Participation – IAP2) ท ี ่ เร ียกว า Public Participation Spectrum 

ประกอบดวย การมีสวนรวมของประชาชน 5 ระดับ คือ ระดับการใหขอมูลขาวสาร (To Inform) ระดับการ

ปรึกษาหารือ (To Consult) ระดับการเขามาเก่ียวของ (To Involve) ระดับความรวมมือ (To Collaborate) 

และระดับเสริมอำนาจประชาชน (Empower) ซึ่งเปนระดับที่บทบาทของประชาชนในการเขามามีสวนรวม

อยูในระดับสูงสุด 

Figure 10 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
(Public Participation Spectum) 
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ความสำเร็จของการบริหารราชการแบบ             

มีสวนรวม ซึ่งเปนการทำงานรวมกับภาคประชาชน

และภาคสวนอื ่นที ่ เก ี ่ยวของแบบหุ นสวนความ

รวมมือนำไปสูการยอมรับซึ่งกันและกันในผลของ 

การพัฒนาท่ีเกิดข้ึน กอใหเกิดประโยชนกับทุกภาคสวน

ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม/

ภาคประชาชน อันเปนการสรางพลังความรวมมือใน

การข ับเคล ื ่ อนการพ ัฒนาระบบราชการไปสู

เปาหมาย คือ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ

แผนดิน และตอบสนองความตองการของประชาชน

ไดอยางแทจร ิง รวมทั ้งผลของการพัฒนาท่ีเกิด

ประโยชนตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน สังคม 

และประเทศชาติอยางยั่งยืน (การบริหารงานภาครัฐ

แบบมีสวนรวม) 

“อำนาจละมุน” หรือ Soft 

Power  
 แนวคิดเรื ่อง “Soft Power” และ “Hard Power” ถูกพัฒนาขึ ้นโดย ศาสตราจารย Joseph S. 
Nye ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตรจากสถาบันจอหน เอฟ เคนเนดี มหาวิทยาลัยฮารวารด อธิบายอยางเขาใจงาย  

คือ เปนความสามารถที่ทำใหผูอื่น “ตองการ” และ “ยอมรับ” ในสิ่งที่คุณตองการ โดยสิ่งสำคัญที่สุดคือตอง
ดึงดูดความตองการของผูอื ่นใหพวกเขาเกิดการยอมรับดวยความ “เต็มใจ” ปราศจากการบังคับ ขูเข็ญ 
เพราะเมื่อไมมองสิ่งแปลกใหมวาเปนศัตรูแลว มนุษยมีแนวโนมจะลดอาการตอตานและเปดใจยอมรับ

มากกวาโดยสัญชาตญาณ  
Joseph Nye ไดเสนอ Soft Power ไวและเปนแนวคิดที ่ไดรับความนิยมทั ้งในวงการวิชาการ  

และการกำหนดนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ ทั ้งสหรัฐฯ และประเทศอื ่นๆ จนถึงปจจุบัน 

ตัวอยางเชน แนวคิดของ Soft Power ไดปรากฏเปนรูปธรรมขึ้นใน พ.ศ. 2550 ในหัวขอ การเมืองโลก 
(Power in World Politics) ที่เปนเรื่องเกี่ยวกับแนวคิดของพลังอำนาจในความสัมพันธระหวางประเทศ 
ขณะนั้น Soft Power และ Smart Power ไดกลายเปนสวนสำคัญในการคิดนโยบายตางประเทศของ

รัฐบาลสหรัฐฯ สำหรับจีนไดนำ Soft Power ไปใชในการสรางพลังอำนาจของชาติโดยรวมมากอนสหรัฐฯ  
แลว ชาวจีนไดอภิปรายเกี่ยวกับ Soft Power อยางกวางขวาง และคำวา “Soft Power” ไดเปนที่ยอมรับอยาง
เปนทางการของผูนำจีนระดับสูงตั้งแตอดีตจนปจจุบัน ดังเชน ประธานาธิบดีหู จินเทา 

Figure 11  เง่ือนไขการมีสวนรวมของประชาชน 
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 Nye ไดใหความหมายของ Soft Power ไววา “เปนความสามารถที่ทำใหผูอื่นตองการในสิ่งที่คุณ
ตองการ” เราจำเปนตองกำหนดถอยคำ “ตองการ” ในที่นี้เสียกอน Nye ไดอธิบายเพิ่มเติมวา Soft Power 

เปนความสามารถในการดึงดูดใจ และการดึงดูดใจมักนำไปสูการยอมรับ การยอมรับมีความหมายในแงบวก 
ซึ่งมักจะหมายถึงการเห็นพองตองกัน ดังนั้น คำวา “ตองการ” จะตองรวมทั้ง “ความรูสึกพอใจอยางแรง
กลา” และ “การเห็นพองตองกันอยางนุมนวล” หรืออีกวิธีหนึ่งเราอาจเพิ่ม คำวา “ยอมรับ” ในคำจำกัด

ความ Soft Power ก็จะมีความหมายวา ความสามารถที่ทำใหผูอื่นตองการ หรือยอมรับในสิ่งท่ีคุณตองการ 
ในทางตรงกันขาม อาจมีปญหากับคำวา “ยอมรับ” ในความรูสึกที่เราเห็นวาไมสามารถจะดำเนินการเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงความเปนจริงท่ีไมนาพอใจได และเราจะตองยอมรับสิ่งนั้น หรือเม่ือเราอาจตองยอมรับอยางไม

เต็มใจ ดังนั้น Soft Power คือ “ความสามารถที่ทำใหผูอื่นตองการ หรือยอมรับในสิ่งที่เราตองการ” แมจะ
ไมใชคำนิยามท่ีชัดเจน แตก็เปนความหมายแรกและเหมาะสมในการใหคำจำกัดความของ Soft Power 
 Soft Power ตรงกันขามกับ Hard Power เมื ่อ Soft Power หมายถึง ความสามารถที ่ส งผล

กระทบตอพฤติกรรมของผูอื ่นดวยการสรางอิทธิพลเพื่อใหเกิดความพอใจ (Preferences) จึงสะทอนวา 
Hard Power คือความสามารถที ่ส งผลกระทบตอพฤติกรรมของผ ู อ ื ่นโดยการเปล ี ่ยนสถานภาพ 
(Circumstances)  

 ความแตกตางระหวางกลไกท่ีทำใหเกิด Soft Power โดยท่ี Soft Power เปนพลังอำนาจท่ีมาจาก
การดึงดูด จึงมีคำถามถึงที่มาของ Soft Power และสิ่งที่จะทำใหเกิดการดึงดูด ในการที่จะเขาใจเรื่องนี้ให
ลองนึกถึงกระแสพลังอำนาจ (Power Currencies) ที่ทำใหเกิดการดึงดูดใจ ทั้งนี้กระแสพลังอำนาจอยาง

นอยสามประการที ่ทำใหเกิดพลังอำนาจและความนุ มนวล คือ ความงาม (Beauty) ความรุ งเร ือง 
(Brilliance) และความออนโยน (Benignity) 
 เครื่องมือของ Soft Power 

 ดานวัฒนธรรม กิจกรรมทางวัฒนธรรม โครงการแลกเปลี่ยน การกระจายเสียง หรือการสอนภาษา 
และการสงเสริมการศึกษาดานวัฒนธรรมและสังคม มักจะถูกมองวาเปนเครื ่องมือของ Soft Power  
แตกิจกรรมเหลานี้ไมสามารถผลิต Soft Power โดยตรง แตเปนการสงเสริมความเขาใจ รักษาการสรางภาพ

เชิงบวก และโฆษณาชวนเชื่อ ในการสรางเรื ่องราวที่นาพอใจ เพื่อสรางความนิยมใหแกประเทศที่เปน
ผูกระทำ ในการดำเนินการเชนนี้ ขั้นตอนแรกจะเปนขั้นตอนที่สำคัญใน การแปลความออนโยน ความงาม 
และความรุงเรือง ใหเปน Soft Power  

การสรางความเชื่อ ความเชื่อ (Myth) เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการสรางมุมมองและ

ความตองการของผูอื่น ความเชื่อสามารถสรางและใชประโยชนในการสื่อสารความออนโยน ความรุงเรือง 

และความงาม ตัวอยางเชน ในขณะที่ความสำเร็จทางเศรษฐกิจและชัยชนะทางทหารไมไดเปนเครื่องมือเชิง

นโยบายเมื่อเริ่มตน แตความสำเร็จ ดังกลาวสามารถนำมาถายทอดใหเปนความเชื่อ จนกลายเปนตำนานท่ี

จะมีการกลาวถึงตอไปอยางยาวนาน  
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การสรางแรงจูงใจ รัฐบาลสามารถสรางแรงจูงใจสำหรับ นักเรียน และเยาวชนตางชาติเปนพิเศษ 

รวมทั้งประชาชนทั่วไปในตางประเทศ โครงการเหลานี้แสดงใหเห็นถึงความออนโยน (หรือความเมตตา)  

เปนกระแสอำนาจหลัก แตความงามและความรุงเรืองก็สามารถเปนกระแสอำนาจไดเชนกัน ความออนโยน

ดังกลาวอาจเปนการสงสัญญาณท่ีเขมแข็งได (กันตลักษณ) 

การนำหลักคิดทฤษฎีไปสูการแกไขปญหาของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

การนำแนวทางการ Gov Lab มาใชในการแกไขปญหา 
 จากกรณีปญหาการรองเรียนจากความขัดแยงในเรื ่องของการบุกรุกพื้นที่ปาตนลำน้ำยางของ

ชาวบานปางยางกรณีนี้ในเบื้องตนกรมสอบสวนคดีพิเศษไดใชอำนาจหนาท่ี (Hard Power) ในการเขาไป

จัดการแกไขปญหาดังกลาว นอกจากนี้สวนราชการในพ้ืนท่ีไดใชอำนาจหนาท่ีเชนเดียวกันเขาไปจัดการแกไข

ปญหา แตการแกไขปญหาดังกลาวก็ไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื ่อปรากฏเปนเชนนี้กรม

สอบสวนคดีพิเศษไดนำขอเท็จจริงจากแนวทางการแกไขปญหาที่ผานมามาทบทวนและเห็นวาควรจะตองมี

การศึกษาถึงประเด็นปญหาขอเท็จจริงในพื้นที่ใหไดครบถวนรอบดานจากผูมีสวนเกี่ยวของผูมีสวนไดเสีย 

ประกอบกับกระทรวงยุติธรรมมีนโยบาย “ยุติธรรมสรางสุข” เพ่ือชวยเหลือและแกปญหาใหกับประชาชนใน

พื้นที่อยางรอบดานโดยอาศัยกลไกทุกดานเขามาแกไข จากกรณีดังกลาวกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงไดจัดทำ 

“โครงการอำนวยความเปนธรรมดานสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชน” เพื่อเขาไปแกไขปญหาดังกลาวโดย

หลีกเลี่ยงการใชอำนาจหนาท่ี แตใชกลไกท่ีมีความยืดหยุน รอบดานกวา โดยนำรูปแบบ กระบวนคิดเชิงการ

ออกแบบ (Design Thinking) และ หองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ (Government  Innovation 

Lab) มาเปนแนวทางในการแกไขปญหาโดยเริ่มจากการเขาไปรับฟงปญหาอยางรอบดานทั้งผูมีสวนไดสวน

เสียท่ีเปนผูกอปญหาคือชาวบานปางยางท่ีมีการเขาไปทำกินในพ้ืนท่ีตนน้ำยาง ประชาชนในพ้ืนท่ีอำเภอปวท่ี

ไดรับผลกระทบ รวมถึงสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการเขาถึงและเขาใจสภาพปญหาที่แทจริง 

(Empathize) จนนำไปสูการกำหนดประเด็นของปญหา (Define) จากการเขาไปรับฟงประเด็นปญหา

ตางๆ พบวา ผูไดรับผลกระทบหรือผูรองไมมีการประนีประนอมจากขอเรียกรองเนื่องจากไมเชื่อมั่นใน

กระบวนการแกปญหาของสวนราชการในพื้นที่วาจะแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน  

ในสวนของผูถูกรองหรือชาวบานปางยางที่เขาไปทำกินในพื้นที่ตนน้ำยางก็เสนอขอเรียกรอง ในสวนเกี่ยวกับเงิน

ชดเชยจากการละทิ้งพื้นที่ทำกินและการปรับปรุงพื้นที่ทำกินในหมูบานปางยางเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นใน

การดำรงชีพหลังจากมีการละท้ิงพ้ืนท่ีทำกิน จากขอเรียกรองของผูมีสวนไดสวนเสียท้ังสองฝาย สวนราชการ             

ในพ้ืนท่ีก็ไดนำประเด็นปญหาดังกลาวมาหารือซ่ึงมีการตัดสินใจใชโครงสรางและแนวทางของคณะกรรมการ 

นโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ซึ่งกรณีนี้ตองใชระยะเวลาในการแกปญหาคอนขางนาน เนื่องจากเปนการ

แกไขในเชิงระบบ ทำใหประเด็นปญหายังคงเปนประเด็นขอพิพาทอยูในพ้ืนท่ี จากขอเท็จจริงดังกลาวจึงสรุป

ไดวาหากใชรูปแบบการแกปญหาแบบเดิมประเด็นปญหาก็จะยังไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ  



๓๐ 

เม่ือสรุปประเด็นปญหาไดแลวจึงสรางแนวคิด ในการแกไขปญหา (Ideate) โดยนำแนวคิดในเรื่องของการ

สรางกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาและอำนาจละมุน(Soft Power) เปนแนวคิดหลักและเปน

ตัวตนแบบ (Prototype) ในการแกไขปญหา จากนั้นไดนำเขาไปทดสอบในพื้นท่ี (Test) โดยการนำผูมีสวน

ไดสวนเสียที่เกี่ยวของทั้งฝายผูรองซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบของปญหาและผูถูกรองซึ่งอาจจะเปนผูกอปญหา

และสวนราชการที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาเขามารวมคิดรวมทำในการแกไขปญหา โดยกรมสอบสวนคดี

พิเศษเขาไปเปนแกนกลางในการแกไขปญหา โดยใชอำนาจละมุน (Soft Power) อาศัยความเชื่อมั่นใน

องคกรและประสานงานทั้งจากการใชรูปแบบการประชุมและการประสานงานอยางไมเปนทางการ จนใน

ที่สุดผูมีสวนไดสวนเสียและผูสวนราชการที่เกี่ยวของไดทำความตกลงรวมกัน โดยมีสาระสำคัญกลาวคือ ชาวบาน

ปางยางท่ีทำกินในพ้ืนท่ีตนน้ำยางยอมละท้ิงพ้ืนท่ีทำกินและกลับมาทำกินในพ้ืนท่ีดั้งเดิมในบริเวณหมูบานปาง

ยางโดยมีเงื่อนไข เชน ใหมีการปรับสภาพพื้นท่ีทำกินใหเปนนาขั้นบันได สงเสริมอาชีพทางเกษตรกรรมและ

การตลาด จัดหาระบบชลประทานแหลงน้ำมาสนับสนุนการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในสวนครอบครัวท่ี

มีปญหาที่ทำกินไมเพียงพอใหจัดหาวัวใหจำนวน 5 ตัว ใหมีการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

กลาวคือปรับปรุงถนนหมูบานปางยางและอำเภอปว ใหสามารถสัญจรไดอยางสะดวกเพื่อขนยายนำผลผลิต

ทางการเกษตรกรไปขายในพื้นที่ดานลาง ซ่ึงในสวนนี้ผูรองมีความพึงพอใจ สวนราชการที่เกี่ยวของรับได

จัดทำบันทึกขอตกลงไวเปนหลักฐาน และประสานงานเพ่ือใหมีการขับเคลื่อนตามบันทึกขอตกลงท่ีไดทำไวรวมกัน 

 

Figure 12  การนำ Design Thinking และ Government Innovation Lab มาใชในการ
ออกแบบ   กระบวนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีบานปางยาง 



๓๑ 

 

Figure 13 การลงพ้ืนท่ีเพ่ือสำรวจสภาพท่ี เพ่ือใหเขาถึงและเขาใจปญหาอยางรอบดาน และนำหลักการ 
ทางวิทยาศาสตรมาตรวจพิสูจนแหลงน้ำในลำน้ำยาง เพ่ือพิสูจนถึงการปนเปอนของสารพิษ ท่ีมีผลตอการ

อุปโภค บริโภคน้ำของประชาชนในพ้ืนท่ีดานลาง ในเขต อำเภอปว 
 

การนำแนวทางการสรางกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหา 
แนวทางในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกรณีการแกไขปญหาความขัดแยง

ของบานปางยาง และประชาชนในพื้นที่ดานลางที่ไดรับผลกระทบจากการทำไรขาวโพดซึ่งอาศัยน้ำจาก 

ลำน้ำยางในการอุปโภคบริโภค กรณีนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษ เริ่มตนสรางกระบวนการมีสวนรวมจากการรับ

ฟงขอเท็จจริงและปญหาจากกลุมผูรองเรียน จากนั้นจึงไดมีการรับฟงปญหาการดำเนินการจากสวนราชการ

ที่เกี่ยวของ รวมถึงกลุมประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ในระบบออนไลนและการลงพื้นที่เพื่อรับฟงขอเท็จจริง

และปญหาจำนวนหลายครั ้ง หลังจากที ่ไดรับฟงขอเท็จจจริงและปญหาจากทุกฝายแลว จึงไดสราง

กระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหา โดยเริ่มจากการใหขอมูลขาวสาร (Inform) ที่ถูกตอง นำสวน



๓๒ 

ราชการที่เกี่ยวของ คูขัดแยงทั้งผูกอเหตุและผูรับผลกระทบ มานำเสนอขอเท็จจริงและปญหาพรอมกัน  

และในกรณีมีการรองเรียนผลกระทบที่เกิดจากใชสารเคมีจากการทำไรขาวโพดจากตนน้ำยางไหลลงสูลำน้ำ

ยางที่ชาวบานในพื้นที่อำเภอปว ซึ่งอยูพื้นท่ีดานลาง โดยการประสานงานเจาหนาที่จากกรมวิชาการเกษตรและ

อาจารยผูเชี ่ยวชาญดานสารเคมีจากมหาวิทยาลัยนเศวร เขามาตรวจพิสูจนคุณภาพน้ำ ซึ่งผลการตรวจ

คุณภาพน้ำอยูในระดับคามาตราฐาน ทำใหกลุมชาวบานที่รองเรียนลดความวิตกกังวลลง เมื่อสถานการณดี

ขึ้นจึงไดคูขัดแยงผูมีสวนไดสวนเสียเขามาปรึกษาหารือ (To Consult) นอกจากนี้ยังไดประสานงานสวน

ราชการและทุกภาคสวนเพื ่อสรางระดับความเกี ่ยวของ (Involve) ในการแกไขปญหาเขามารับรู  

หาแนวทางการและบูรณาการ ระดับความรวมมือ (To Collaborate) ในการแกไขปญหารวมกัน และให

โอกาส พรอมท้ังกระตุนใหคูขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสีย มีการตัดสินใจรวมกัน ปญหาท่ีเกิดข้ึนผูมีสวนไดสวน

เสียไดประชุมหาทางออกรวมกันหลายครั้งจนกระทั่งถึงระดับที่ทุกฝายมีความพึงพอใจ เมื่อถึงระดับนี้จึงมี

การเสริมอำนาจประชาชนในการตัดสินใจท่ีจะแกปญหาระหวางกัน  

 

 

Figure 14 การสรางกระบวนการมีสวนรวมโดยรับฟงขอเท็จจริงจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีไดรับผลกระทบ
จากการทำไรขาวโพดของชาวบานปางยาง ชาวบานปางยางท่ีไดรับผลกระทบ และสวนราชการท่ีเก่ียวของ

เพ่ือนำไปเปนแนวทางในการแกไขปญหา ท้ังในระบบ Online และ On Site 
 



๓๓ 

ทายที่สุดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาในกรณีบานปางยางก็สามารถยกระดับ

กระบวนการมีสวนรวมมาถึงระดับเสริมอำนาจประชาชน (EmPower) เปนผูรวมมีอำนาจในการตัดสินใจ

ในการแกไขปญหา โดยใหสวนราชการที่เกี่ยวของเปนแกนกลางในการประสานงานระหวางผูมีสวนไดสวน

เสียโดยนำประเด็นโดยท่ีหนวยราชการท่ีเก่ียวของไปดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีตามท่ีคูกรณีไดมีการตกลง

รวมกัน ซึ่งสวนราชการดังกลาวประกอบดวย อำเภอปว อุทยานแหงชาติดอยภูคา องคการบริหารสวน

ตำบลปว องคการบริหารสวนตำบลศิลาเพชร ซ่ึงจะรวมกันบูรณาการและดำเนินการตามขอตกลงท่ีคูขัดแยง

ทั้งสองฝายไดตัดสินใจตกลงรวมกัน ในกรณีนี้ของกรมสอบสวนคดีพิเศษจะทำหนาที่เปนแกนกลางเพ่ือ

เสริมแรงทั้งฝายภาครัฐและภาคประชาชนใหมีการขับเคลื่อนตามการตัดสินใจของประชาชนโดยไดจัดทำ

บันทึกการตกลงการแกไขปญหาบานปางยาง ไวเปนหลักฐานพรอมใหคูขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสีย และสวน

ราชการท่ีเก่ียวของรวมกันลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 

 
Figure 15 การสรางกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหารวมกันระหวางคูขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสีย 
จนมาสูระดับการเสริมอำนาจการตัดสินใจ(Empower) และมีการจัดทำบันทึกการแกไขปญหาบานปางยาง

ไวเปนหลักฐาน 



๓๔ 

การใช อำนาจละมุน (Soft Power) ในการแกไขปญหา 
 ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากบานปางยางเริ่มมีการรองเรียนตั้งแตป พ.ศ. 2554 โดยประชาชน

ที่ไดรับผลกระทบจากการอุปโภคบริโภคน้ำจากลำน้ำยางซึ่งประกอบดวยประชาชนซึ่งอาศัยอยูในตำบลปว 

และตำบลศิลาเพชร ไดทำการรองเรียนผานสวนราชการมาอยางตอเนื่อง ในสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ไดรับเรื่องรองเรียน ในป พ.ศ.2559 และเขาไปตรวจสอบตามอำนาจหนาท่ี (Hard Power) ผลการตรวจสอบ

ปรากฏวาการอยูอาศัยและทำกินของราษฎรบานปางยาง มีมากอนท่ีจะมีการออกกฎหมายประกาศเขตพ้ืนท่ี

ดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติภูคาและปาสงวนแหงชาติปาดอยภูคาและปาผาแดง ทำใหการดำเนินการโดยใช

อำนาจไมสามารถดำเนินการได นอกจากนี้ สวนราชการที่เกี่ยวของถึงแมจะมีความพยายามมุงมั่นในการ

แกไขปญหาดังกลาวเชนเดียวกัน แตการแกไขปญหาไมมีความคืบหนา จึงมีการตัดสินใจที่จะใชแนวทางใน

การแกไขปญหาโดยใชแนวทางและโครงสรางของคณะกรรมการนโยบายที่ทำดินแหงชาติ ซึ ่งเปนการ

แกปญหาในเชิงโครงสรางซึ่งจะตองใชระยะเวลานานในการแกไขปญหาทำใหปญหาดังกลาวยังมีอยู และใน

กรณีนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษยังคงไดรับการรองเรียนจากกลุมชาวบานอยางตอเนื่องโดยมีความคาดหวังวา 

กรมสอบสวนคดีพิเศษจะสามารถแกไขปญหาดังกลาวได ซ่ึงในกรณีนี้เม่ือไดใชอำนาจตามหนาท่ีในการแกไข

ปญหา แตไมสามารถแกปญหาไดอยางลุลวงแลวจึงไดมีการทบทวนโดยการเขาไปแกไขปญหาโดยใชอำนาจ

ละมุน (Soft Power) แทนการใชอำนาจหนาที่ปกติ โดยการสรางกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหา

ในสวนของการใชอำนาจละมุนกรณีนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษจะอาศัยความเชื่อม่ันท่ีประชาชนและหนวยงาน

ในพื้นที่มีตอกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนแกนกลางในการประสานงานและบูรณาการ เพื่อเปลี่ยนแปลง

ความคิด การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูมีสวนไดสวนเสียท้ังผูรองและผูถูกรองใหลดละเง่ือนไขของฝายตน 

ปรับความคิดใหมีความเปนกลางเพื่อหาทางออกรวมกัน จนทำใหฝายผูรองและผูถูกรองมีสวนรวมในการ

แกไขปญหา จนทายที่สุดก็สามารถหาแนวทางในการแกปญหารวมกันได ทั้งนี้นอกจากการวางตัวเปน

แกนกลางในการนำผูมีสวนไดสวนเสียและหนวยราชการในพื้นที่มาประชุมหารือแนวทางในการแกปญหา

รวมกันแลว การแสดงออกถึงความมุ งมั ่นในการแกไขปญหาโดยแสดงความจริงจังอยางตอเนื ่องและ

แสดงออกใหเห็นอยางชัดเจนถึงความตั้งใจจริงในการดำเนินการใหปรากฏชัด เชน การประชุมรับฟง

ขอเท็จจริงและปญหาออนไลน การสำรวจพื้นท่ี การประสานงานกันกับสวนราชการในพื้นที่ หรือการ

ประสานกับภาคประชาชนในสวนอื่นๆเพื่อนำทรัพยากรมาสนับสนุนในการแกปญหา เชน การประสานงาน

เพ่ือหาเงินทุนในการใชเครื่องจักรปรับพ้ืนท่ีเปนนาข้ันบันได หาผูมีจิตศรัทธาไถชีวิตโคกระบือเพ่ือนำไปมอบ

ใหกับราษฎรที่ไมมีที่ทำกินเพียงพอ ประสานงานกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สำนักบริหารพื้นท่ี

อนุรักษที่ 13 (แพร) และอทุยานแหงชาติภูคา ในการปลูกปาในพื้นที่ที่ชาวบานยินยอมละทิ้งออกจากพื้นท่ี

เพ่ือจัดทำโครงการปลูกปาจำนวน 150 ไร เพ่ือใหปามีการฟนตัวอีกครั้ง 
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Figure 16 การลงพ้ืนท่ีสำรวจไรขาวโพดท่ีมีการเขาไปทำไรท่ีมีปญหาความขัดแยงถึงผลกระทบตอลำน้ำยาง  
และทำการสำรวจพ้ืนท่ีทำกินในหมูบานตามท่ีชาวบานไดรองขอไวใหทำการปรับเปนนาข้ันบันได  

ภายหลังจากท่ีจะละท้ิงพ้ืนท่ีทำกินท่ีมีปญหาความขัดแยง 

  

Figure 17  หลังจากท่ีไดมีการทำความตกลงรวมกันในการละท้ิงพ้ืนท่ีทำกินท่ีมีผลกระทบตอลำน้ำยาง  
กรมสอบสวนคดีพิเศษและอุทยานแหงชาติดอยภูคา ไดรวมกันประสานงานในการปรับพ้ืนท่ีทำกิน 
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ในหมูบานใหเปนนาข้ันบันได 
 

 

Figure 18  การใชอำนาจละมุน ( Soft Power ) การเปลี่ยนแปลงความคิด การทำใหผูคนมีสวนรวม  
หรือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูอ่ืน โดยไมไดใชอำนาจบังคับ (Hard Power) นำมาสูการแกไขปญหา

บานปางยาง 
 

ผลผลิต ผลลัพธ เชิงประจักษ  
ปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานปางยางและประชาชนในพื้นที ่ดานลางในเขตอำเภอปว  

ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการทำไรขาวโพดและมีการใชสารเคมีซ่ึงสงผลกระทบตอการอุปโภคบริโภคน้ำจากลำ

น้ำยาง จากกรณีดังกลาวไดสรางความเสียหายใหกับคูขัดแยงและผูมีสวนไดสวนเสียใน 3 ประการสำคัญ 

ดังนี้คือ ประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีดานลางในเขตอำเภอปว อาจไดรับผลกระทบจากสารเคมีซ่ึงปนเปอนอยูในลำ

น้ำยางเมื่ออุปโภคบริโภคอาจไดรับผลกระทบตอรางกาย ประการตอมาชาวบานปางยางซึ่งถูกมองเสมือน

เปนผูกอเหตุ ถูกทำใหโดดเดี่ยวและถูกกดดันจากชาวบานที่ไดรับผลกระทบโดยเฉพาะการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคพื้นฐานเกี่ยวกับถนนทางเขาหมูบานซึ่งไมไดรับความรวมมือจากองคการบริหารสวนตำบล
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ศิลาเพชรในการพัฒนาปรับปรุงถนนทางเขาหมูบาน จากแรงกดดันดังกลาวทำใหมีชาวบานบางสวนยินยอม

ละทิ้งออกจากพื้นที่ทำกิน แตมีบางสวนก็ยังไมยอมละทิ้ง เนื่องจากแนวทางในการแกไขปญหาของสวน

ราชการที่เกี่ยวของยังไมมีความชัดเจนเปนรูปธรรม ประการสุดทายถึงแมวาการอยูอาศัยและทำกินของ

ชาวบานปางยางจะมีการทำกินมากอนที่จะมีการออกกฎหมายประกาศเปนอุทยานแหงชาติภูคาและปา

สงวนแหงชาติปาดอยภูคาและปาผาแดง แมจะไมผิดกฎหมายแตการเขาไปทำกินในพื้นที่ดังกลาวมีบริเวณ

พื้นที่จำนวนมากถึงประมาณ 300 ไร มีการปรับพื้นที่จากสภาพปาใหกลายเปนไรขาวโพดซึ่งพื้นที่บริเวณ

ดังกลาวมีความลาดชันคอนขางสูงอันอาจจะสงผลกระทบตอการชะลางหนาดินทำใหดินมีความเสื่อมโทรม 

ประกอบกับมีการใชสารเคมีในการกำจัดศัตรูพืชซ่ึงสารเคมีดังกลาวก็อาจจะปนเปอนไปในแหลงตนน้ำยางซ่ึง

สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท้ังทางตรงและทางออม 

การแกไขปญหาความขัดแย งบ านปางยาง อำเภอปว จ ังหว ัดน าน ม ีการนำเอาร ูปแบบ

หองปฏิบัติการนวัตกรรม ภาครัฐ หรือ Gov Lab มาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหารวมกับการสราง

กระบวนการมีสวนรวมและการใชอำนาจละมุน (Soft Power) ในการแกปญหา มีการนำผู มีคู ขัดแยง  

ผูมีสวนไดสวนเสียและสวนราชการท่ีเก่ียวของเขามารวมในการรับฟงขอเท็จจริงท่ีถูกตอง นำผูท่ีเก่ียวของเขา

มาปรึกษาหารือรวมกัน เพื่อใหเกิดความรวมมือในการแกปญหาและเมื่อไดขอสรุปก็เสริมอำนาจใหใหกับ

ประชาชนซ่ึงเปนคูขัดแยงใหมีอำนาจในการตัดสินใจจากการดำเนินการดังกลาว ทำใหเกิดผลลัพธดังตอไปนี้  

1. คูขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสียและสวนราชการที่เกี่ยวของ สามารถหาแนวทางยุติความขัดแยง 

โดยไดทำบันทึกขอตกลงรวมกันในการแกไขปญหาบานปางยาง ในสวนของชาวบานท่ีเขาไปทำกินในเขตตน

น้ำยางจำนวนประมาณ 300 ไร ยอมละท้ิงท่ีทำกินและกลับมาทำกินในพ้ืนท่ีเดิมในหมูบาน โดยมีเง่ือนไขใน

การปรับปรุงพื้นที่ทำกินในหมูบานใหเปนนาขั้นบันได สงเสริมพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม กอสรางเชื่อมโยง

พัฒนาระบบชลประทานใหกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคในหมูบานและทางเขาหมูบาน

เพื่อนำพืชผลทางการเกษตรออกไปจำหนาย ในสวนครอบครัวที่ไมมีที่ทำกินเพียงพอไดมอบวัวใหจำนวน  

5 ตัว เพ่ือใชในการประกอบอาชีพปศุสัตว 

2. มีการสำรวจและปรับพื้นที่นาขั้นบันได รวมทั้งสิ้น 84 ไร ใหกับราษฎรจำนวน 16 ครอบครัว  

ท่ีกลับมาทำกินในพ้ืนท่ีในเขตหมูบานเพ่ือใหชาวบานสามารถดำรงชีพไดอยางพอเพียงสามารถดำรงชีพอยูได

โดยอาศัยขาวจากนาข้ันบันได ประกอบกับพืชผลทางการเกษตรอ่ืนๆ ท่ีมีการสงเสริมใหปลูกเพ่ือสรางรายได 

3. มีการประสานงานจากผูมีจิตศรัทราไถชีวิตโคกระบือจำนวน 5 ตัว เพื่อมอบใหกับครอบครัวที่มี

ท่ีทำกินไมเพียงพอ ซ่ึงขณะนี้มีการขยายพันธุรวมเปนจำนวน 8 ตัว 

4. มีการคืนพื้นที่ไรใหกับอุทยานแหงชาติภูคา จำนวน 300 ไร ซึ่งกรณีนี้ไดมีการจัดทำโครงการ

ปลูกปาอยางมีสวนรวมระหวางกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย โดยหนวยจัดการตนน้ำยาง สวนจัดการตนน้ำ สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 (แพร) ไดเขาไปสำรวจ

เพ่ือจัดทำแปลงปลูกปา จำนวน 150 ไร โดยจะดำเนินการในชวงตนเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565  
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5. ยุติความขัดแยง ลดความวิตกกังวล เมื่อมีการคืนพื้นที่ทำกินซึ่งเปนไรขาวโพด ซึ่งมีการใช

สารเคมีและอาจมีผลกระทบตอลำน้ำยาง ทำใหประชาชนในพื้นที่ดานลางในเขต อำเภอปว ลดความวิตก

กังวล ท่ีเกิดจากการใชน้ำจากลำน้ำยางในการอุปโภคและบรโิภค  

 

 
 

Figure 19 การสรางกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหา จนนำมาสูขอตกลงรวมกันระหวาง
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบในฐานะผูรอง ชาวบานปางยางผูถูกรอง และสวนราชการท่ีเก่ียวของ  

จนนำไปสูแนวทางการแกไขปญหารวมกัน 
    

  



๓๙ 

Figure 20  พ้ืนท่ีไดรับการปรับปรุงเปนนาข้ันบันได ประกอบกับการสำรวจและพัฒนาแหลงน้ำเพ่ือใหเกิด
ความเชื่อม่ันในการทำเกษตรกรรมไดอยางยั่งยืน สามารถดำรงชีพอยูไดอยางพอเพียงและสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 

 

Figure 21  กรมสอบสวนคดีพิเศษไดประสานผูมีจิตศรัทธา ไถชีวิตโคกระบือ จำนวน 5 ตัว ใหกับ
ครอบครัวท่ีมีทำกินไมพอเพียง เพ่ือประกอบอาชีพปศุสัตว และจนถึงขณะนี้ มีการขยายพันธุ วัวเปนจำนวน 

8 ตัว แลว 

 
 

 



๔๐ 

 

 

Figure 22  การดำเนินการปรับพ้ืนท่ีทำกินเปนนาข้ันบันได มอบพันธุกลาไม และมอบวัวใหกับครอบครัว 
ท่ีไมมีท่ีทำกินเพียงพอ ใหกับราษฎรหมูบานปางยาง ท่ีใหความรวมมือยอมคืนพ้ืนท่ีปาประมาณ 300 ไร  
และกลับออกมาทำกินในเขตหมูบาน เปนการสรางความเชื่อม่ันตามความตกลงรวมกันระหวางผูมีสวนได

สวนเสีย 
 



๔๑ 

 

Figure 23  ผลลัพธจากการแกไขปญหาใหกับราษฎรในเขต อ.ปว จ.นาน ท่ีปรับเปลี่ยนจากความเสียหาย 
3 อยาง  

ใหกลับกลายเปนไดประโยชน 3 อยาง 
    

ความยั่งยืนของโครงการ 
 จากปญหาความขัดแยงเม่ือมีการนำรูปแบบกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาเขามาจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพทำใหความขัดแยง ความกดดัน และความวิตกกังวลในพ้ืนท่ียุติลง จนกระท่ังนำไปสูแนว
ทางแกไขท่ีชัดเจนมีรูปธรรม เกิดผลลัพธดังท่ีกลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวาจากความขัดแยงซ่ึงนำมาสูการ
แกไขสงผลใหชาวบานมีการคืนพื้นที่ปาใหกับอุทยานแหงชาติภูคาและปาสงวนแหงชาติปาดอยภูคาและปา
ผาแดง ในสวนของพื้นที่ปาที่มีการคืนนั้น จะมีการโครงการปลูกปาเพื่อใหปามีการฟนตัว สิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติมีการปรับสมดุลดังเดิม ซ่ึงจะทำใหเกิดความยั่งยืนในการแกไขปญหา โดยชาวบานจะไม
กลับเขาไปทำกินในพ้ืนท่ีเดิมอีกตอไป  

กรณีนี้ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดทำหนังสือถึงกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 

เพื่อขอสนับสนุนพื้นที่ปลูกปาตามบันทึกขอตกลงความรวมมือโครงการปลูกปาอยางมีสวนรวมระหวางกรม

อุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเพื่อปลูกปาและบำรุงรักษาปา

ฟนฟูความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศทรัพยากรปาไม โดยในป 2565 มีโครงการปลูกปาอยางมีสวนรวม

จำนวนท้ังสิ้น 35,997 ไร และมีพ้ืนท่ีปลูกปาในอุทยานแหงชาติดอยภูคาจำนวน 2,560 ไร 

 รายงานการสำรวจขอมูลเบื้องตนของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามแนวทางการ

ดำเนินการตามคำสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที ่ 9/2564 ลงวันที ่ 18 มกราคม  

พ.ศ.2564 หนวยจัดการตนน้ำยาง สวนจัดการตนน้ำ สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 (แพร) ที่ตั้ง ทองท่ี



๔๒ 

ตำบลศิลาเพชร อำเภอปว จังหวัดนาน ระบุวาพ้ืนท่ีดังกลาวมีความเหมาะสมในการปลูกปา ในพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติดอยภูคา ทองที่บานปางยาง ตำบลภูคา อำเภอปว จังหวัดนาน จำนวน 2 แปลง ๆ ละ เนื้อท่ี  

65 ไร และ 85 ไร รวม 150 ไร กิจกรรมการปลูกปากรมสอบสวนคดีพิเศษไดประสานงานกับการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยและหนวยจัดการตนน้ำยาง สวนจัดการตนน้ำ สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 

(แพร) ผลักดันใหมีการปลูกปาเกดขึ้นตนเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565 เพื่อใหมีการชวยเหลือจางแรงงาน

ชาวบานปางยางที่มีการสงมอบคืนพื้นที่ปา ในระหวางการปรับตัวเขามาทำกินในหมูบาน และทำใหการ

ดำเนินการแกไขปญหาเกิดเปนรูปธรรมอยางสมบูรณ 

การปลูกฟนฟูสภาพปาเพื่อใหพื้นที่ปาฟนคืนสภาพดีดังเดิม โดยการปลูกเสริมพันธุไมทองถ่ิน  

เพื่อเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศที่เปนแหลงตนน้ำ พื้นที่ไดรับการดูแลรักษาปองกัน

ควบคุมการกลับคืนมาของราษฎรในพื้นที่ทำการเกษตรมาทำกินในที่ที่เคยอยูอาศัยทำกินมากอนและพื้นท่ี

ปาผืนนี้เปนพ้ืนท่ีตนน้ำยาง ซ่ึงใชในหลายๆ พ้ืนท่ี และเปนสาขาหนึ่งของลุมน้ำ นานเปนแหลงซับน้ำ ปองกัน

การเกิดดินถลม และน้ำปาไหลหลากไดในระยะยาวตอไป การรปลูกฟนฟูสภาพปาเพื่อใหเปนแหลงอาหาร

สัตวปาโดยการปลูกเสริมพันธุไมท่ีเปนอาหารของสัตวปาในพ้ืนท่ีดังกลาว เชน กอ หวา มะกอก มะขามปอม 

และเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบนิเวศนในเขตอุทยานแหงชาติดอยภูคาตอไป 
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Figure 24 ภาพถายทางอากาศและการสำรวจพ้ืนท่ีปลูกปาในพ้ืนท่ีท่ีมีการสงคืนของชาวบานปางยาง 

จำนวน 150 ไร เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในการแกไขปญหา ในกรณีนี้จะมีการจางแรงงานชาวบานปางยางท่ีมี
การสงมอบคืนพ้ืนท่ีปา  

เพ่ือเปนการชวยเหลือชาวบานในระหวางการปรับตัว 
 

บทสรุป  
การใชกระบวนการมีสวนรวมตามหลักการประชาธิปไตยในการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม : 

ศึกษาเฉพาะกรณีบานปางยาง 

 ประเทศไทยปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (Democratic form 

of Government with the King as Head of State) ร ว ม เ อ าท ั ้ ง ร ู ป แบ บ กา ร ป ก คร อ ง  (form of 

government) ประเภทประชาธิปไตยโดยมีรัฐสภา (parliamentary democracy) กับรูปแบบรัฐ (form of 

state) ไวในคำเดียวกัน เปนระบอบการปกครองของไทยที่มีขึ้นในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 สำหรับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติถึงสิทธิของประชาชนที่จะมีสวนรวมแสดง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1


๔๕ 

ความคิดเห็นในกระบวนการกำหนดนโยบาย ออกกฎหมาย ท่ีจะมีผลกระทบตอตัวเองในรัฐธรรมนูญ ปรากฏ

คำวา "มีสวนรวม" ไวถึง 22 ครั้ง เชน กำหนดชองทางท่ีประชาชนสามารถมีสวนรวมไดโดยการใชสิทธิทางตรง 

โดยบุคคลและชุมชนมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานรัฐ รัฐธรรมนูญยังกำหนดใหรัฐมีหนาที่ตองจัด

ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ตามมาตรา 57 (2) รัฐตองอนุรักษ คุ มครอง บำรุงรักษา ฟนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยตองใหประชาชน และชุมชนทองถ่ิน

มีสวนรวมดำเนินการและไดรับประโยชนดวย นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกำหนดใหรัฐมีหนาที่ตองเปดรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน ตามมาตรา 58 การดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย ฯลฯ รัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ประชาชน 

และชุมชนที่เก่ียวของกอน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ ดังนั้นจึงเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใหความสำคัญกับการที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมและรัฐมีหนาท่ี

ตองเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย  

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ใหสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยใน

หลายๆ มาตรา  ซ่ึงสงผลใหเกิดกระแสการตื่นตัวของประชาชนในเรื่องสิทธิมนุษยชน มีการเรียกรองสิทธิใน

การรับรูและสิทธิในการเขามามีสวนรวม มีการรวมตัวเปนกลุมประชาสังคมและเริ่มเรียกรองเขามามีสวน

รวมในกระบวนการตัดสินใจและบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใสเปนธรรม รวมท้ังการเปดพ้ืนท่ีใหประชาชนเขามี

สวนรวมในการบริหารราชการโดยตรง สงผลใหภาครัฐจำเปนตองปรับตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง 

โดยตองเปดระบบราชการเขาสูกระบวนการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participative 

Democracy) ที ่ยอมรับและใหประชาชนเขามามีส วนรวมในการบร ิหารราชการมากขึ ้น สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) ไดใหความสำคัญกับการเปดระบบราชการให

ประชาชน หร ือภาคส วนท ี ่ เก ี ่ยวข องเข ามาม ีส วนร วมในการบร ิหารราชการมาอย างต อเน ื ่อง  

และโดยที่กระแสการปฏิรูปภาครัฐ (Public Sector Reform) ที่มุงแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการสราง

ระบบบริหารงานภาครัฐใหมีความทันสมัย มีความคลองตัว มีความคุมคา และมีประสิทธิภาพ ในการใช

ทรัพยากรเพื ่อจัดบริการสาธารณะและสามารถสรางความพึงพอใจใหแกประชาชน ผู ร ับบริการหรือ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ดังนั้น หนวยงานภาครัฐจึงตองหันมาใหความสำคัญ

กับสรางความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมใหเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการบริหารราชการ

แผนดินอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน กรณีนี้ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ไดนำหลักการคิด

เชิงออกแบบ (Design Thinking) มาผสมผสานกับศาสตรพระราชา "เขาใจ เขาถึง พัฒนา" สรางรูปแบบการ

ดำเนินการหองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ (Government Innovation Lab) ซ่ึงมีข้ันตอนในการใหผูมีสวน

ไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดำเนินงาน เพื่อเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายหรือผูมีสวนไดสวนเสียท่ี



๔๖ 

เก่ียวของจากทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เขามามีสวนรวมในการดำเนินงานในทุก

ข้ันตอน  

 จากแนวทางดังกลาว กรมสอบสวนคดีพิเศษถึงแมจะเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการบังคับใช

กฎหมาย แตในหลายกรณีท่ีมีเรื่องรองเรียนท่ีสงมายังกรมสอบสวนคดีพิเศษมีเรื่องท่ีเก่ียวของกับการจัดการ

แกปญหาความเดือดรอนของประชาชนรวมอยูดวย ปรากฏการณดังกลาวจึงสะทอนใหเห็นวาปญหาความ

เดือดรอนของประชาชนเปนเรื่องที่ผูไดรับความเดือดรอนตองการใหหนวยงานที่เกี่ยวของเปนหลักในการ

แกไขปญหา แตหากหนวยงานดังกลาวไมสามารถแกไขได ประชาชนก็จะมองหาหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีประชาชน

เห็นวามีความนาเชื่อถือ กรมสอบสวนคดีพิเศษก็เปนหนวยงานที่ถูกคาดหวังจากประชาชนท่ีรองเรียนเพ่ือ

ตองการใหชวยเหลือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ในหลายกรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดแกไขปญหาโดยไมตองใช

อำนาจ (Hard Power) ในการแกไขปญหา แตกลับใชรูปแบบการแกไขปญหาโดยใชอำนาจละมุน (Soft 

Power) อันเกิดจากการท่ีประชาชนมีความเชื่อมั่นตอกรมสอบสวนคดีพิเศษและนำความเชื่อมั่นดังกลาวมา

สรางแรงจูงใจในการนำคูขัดแยงและผูมีสวนไดสวนเสียเขามารวมกันแกไขปญหาตามแนวทางที่ถูกตอง  

โดยใชประกอบกับการดำเนินการหองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ ในการเขาไปแกไขโดยสรางกระบวนการ

ออกแบบการมีส วนร วมของประชาชน (Public Participation Process Design) ตั ้งแตข ั ้นตอนการ 

ใหขอมูล (Inform) ท่ีถูกตอง การปรึกษาหารือ (Consult) รวมกันระหวางคูขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสีย สวนราชการ

ที่เกี่ยวของ นำผูเกี่ยวของ (Involve) เขามารวมแกไขในการแกปญหา โดยการสรางกระบวนการมีสวนรวม 

(Collaborate) และการเสริมพลังอำนาจของประชาชน (Empower) ในการตัดสินใจในการแกปญหา  

จากกรณีความขัดแยงที่เกิดขึ้นในเขตอุทยานแหงชาติภูคาและปาสงวนแหงชาติดอยภูคาและปาผาแดง  

ซึ ่งชาวบานปางยางไดเขาไปทำกินกอนที ่พื ้นที ่ด ังกลาวจะมีการประกาศเปนอุทยานและปาสงวน  

ดังนั้น ประชาชนจึงมีสิทธิโดยชอบธรรมในการทำกินในพื้นที่ดังกลาวแตเนื่องจากการทำกินของชาวบาน

บางสวนไปทำไรขาวโพดในพื้นที่ตนน้ำยางและมีการใชสารเคมีซึ่งอาจสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นท่ี

ดานลางในเขต อำเภอปว ที่ใชน้ำในลำน้ำยางในการอุปโภคบริโภค กรณีดังกลาวจึงกอตัวเปนขอขัดแยงใน

พื้นท่ีมาอยางยาวนานตั้งแตป พ.ศ. 2554 ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ไดพยายามแกไขโดยใชอำนาจ

หนาที่และโครงสรางรูปแบบที่มีอยู แตเนื่องจากกระบวนการเปนไปดวยความลาชาไมมีผลเปนรูปธรรม

ประชาชนจึงไมเกิดความเชื่อม่ันสภาพปญหาความขัดแยงจึงดำรงอยู กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานท่ี

ใหความสำคัญกับการใหบริการประชาชนมีการพัฒนาการใหบริการอยางตอเนื่อง จากกรณีนี้กรมสอบสวน

คดีพ ิเศษใช ร ูปแบบการสรางกระบวนการมีส วนร วมของประชาชน ประกอบกับการดำเน ินการ

หองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐและการใชอำนาจละมุน ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอเนื่องยาวนาน  

โดยเขาไปดำเนินการแกปญหาอีกครั้งในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2564 จากนั้นในเวลาอีกไมนานในเดือน

กันยายน พ.ศ. 2564 คูขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสีย และสวนราชการที่เกี ่ยวของก็สามารถจัดทำบันทึก

ขอตกลงแกไขปญหาบานปางยาง การดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของก็เปนเพียงการดำเนินการตอเนื่องเพ่ือให



๔๗ 

เปนไปตามขอตกลงเงื่อนไขที่ชาวบานปางยางรองขอ หลังจากมีการสงคืนพื้นที่ปาใหกับอุทยานแหงชาติ 

ภูคา และเพื่อใหการแกไขปญหาเกิดความยั่งยืนไดมีการประสานงานกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

ในการจัดทำโครงการปลูกปาอยางมีสวนรวมในพื้นที่ปาจำนวน 150 ไร ที่ชาวบานมีการสงมอบคืนเพื่อให

ปามีการฟนตัวและกลับสูสภาพสมดุลตามธรรมชาติอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น จะเห็นไดวาหากมีการใชแนวทางแกไขท่ี

เหมาะสม ตามกระบวนการมีสวนรวมตามหลักการประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการแกไขปญหา โดยสวนราชการเปนแกนกลางในการรับแนวทางตามขอตกลงไปแกไขปญหา 

ดังเชนกรณีปญหาความขัดแยงในบานปางยางเปนตัวอยางท่ีเห็นถึงหลักการและรูปแบบท่ีเหมาะสมมาใชในการ

แกไขปญหาจนเกิดผลลัพธของการดำเนินการอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 
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