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บทนำ 

 บทความ “การใชกระบวนการมีสวนรวมตามหลักการประชาธิปไตยในการแกไขปญหาความขัดแยง
ในสังคม : ศึกษาเฉพาะกรณีบานปางยาง” เปนสวนหนึ ่งของการอบรมหลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือ
ประชาธิปไตย (นธป.) รุนที่ ๑๐ วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ในฐานะที่ผู จัดทำ
บทความไดนำประสบการณการทำงานการแกไขปญหาความขดัแยงในพื้นที่ซึ่งเกิดขึ้นจากการที่ราษฎรบาน
ปางยาง อำเภอปว จังหวัดนาน เขาไปทำกินในพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดอยภูคาและปาสงวนแหงชาติดอยภูคา
และปาผาแดง มีการเขาไปทำไรขาวโพดในเขตพื้นที่ตนน้ำยาง ซึ่งเปนลำน้ำสาขาของแมน้ำนาน พื้นท่ี
ดังกลาวมีความลาดชันสูงซึ่งสงผลกระทบตอสภาพพื้นที่ปาและสิ่งแวดลอม ประกอบกับมีการใชสารเคมี
กำจัดศัตรูพืช การกระทำดังกลาวจึงอาจสงผลกระทบตอการปนเปอนของสารเคมีในแหลงน้ำ และสงผล
กระทบตอผู อุปโภคบริโภคจากลำน้ำยาง ทำใหประชาชนในพื้นที ่ดานลางในเขตอำเภอปว รองเรียน
หนวยงานของรัฐหลายหนวยงานใหแกไขปญหามาอยางตอเนื่องยาวนาน แตปญหาดังกลาวก็ไมสามารถ
แกไขไดเนื่องจากสวนราชการในพ้ืนท่ีใชรูปแบบการแกไขปญหาแบบเดิม ซ่ึงทำใหการแกไขปญหาดังกลาวไม
สามารถแกไขใหลุลวงสำเร็จได กรณีนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานท่ีใหความสำคัญกับการใหบริการ
ประชาชนมีการพัฒนาการใหบริการอยางตอเนื่อง จากผลงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษที่ไดรับรางวัลจาก
สำนักงาน ก.พ.ร. ประจำป พ.ศ. 2558 - 2565 ไดรับรางวัลเลิศรัฐสาขาตางๆ รวมกันถึง 19 รางวัล  
เชน สาขาบริการภาครัฐ สาขาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ สาขาบริหารราชการแบบมีสวนรวม เปนตน 
สำหรับการแกไขปญหาในกรณีนี้ไดพัฒนาการใหบริการในการแกไขปญหา โดยนำหลักการใชกระบวนการมีสวน
รวมตามหลักการประชาธิปไตย ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และหลักการ
สำคัญท่ีสำนักงาน ก.พ.ร. ไดกำหนดแนวทางเอาไว เชน การใชศาสตรพระราชา “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” รวมกับ
การดำเนินการหองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ (Government Innovation Lab) ประกอบกับกรณีนี้กรม
สอบสวนคดีพิเศษหลีกเลี่ยงการใชอำนาจ (Hard Power) แตใชอำนาจละมุน (Soft Power) โดยอาศัยความ
เชื ่อมั ่นจากประชาชนที่มีตอกรมสอบสวนคดีพิเศษมาสรางแรงจูงใจให คู ขัดแยง ผู มีสวนไดสวนเสีย  
สวนราชการที่เกี่ยวของ มาใชรูปแบบในการแกไขปญหาอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรมดังกลาว
ขางตน จนกระท่ังเกิดผลลัพธของความสำเร็จ หากการดำเนินการแกไขปญหาตามแนวทางนี้จะมีประโยชนในการ

 
1นายไตรยฤทธิ ์เตมหิวงศ ตำแหนง อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ. 
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ดำเนินการแกไขปญหาในกรณีอื่นๆตอไป บทความนี้ก็จะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการบริหารราชการแบบมี
สวนรวมในระบอบประชาธปิไตย 

สาเหตุและความสำคัญของปญหา 

ความขัดแยงในสังคมจากปญหาท่ีทำกินและการบุกรุกปาของประเทศไทย 
 ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐและประชาชนที่สืบเนื ่องยาวนานมากกวา 60 ป ก็คือ การใช

ประโยชนของท่ีดินเพ่ืออยูอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ ซ่ึงตามกฎหมายแลว ใครก็ไมสามารถเขาไปถือ

ครองได และดวยโครงสรางทางกฎหมายที่มาจากพื้นฐานความคิดที่ไมยอมรับสิทธิของชุมชนที่เขาไปทำ

ประโยชนในพื้นที่กอนการประกาศใหเปนพื้นที่ปาอนุรักษของรัฐ ตลอดจนไมมั ่นใจเรื ่องการอยูรวมกัน

ระหวางคนกับปา เม่ือมารวมกับโครงสรางการกระจายท่ีดินท่ีไมเปนธรรม ท่ีทำใหท่ีดินสวนใหญตกอยูในมือ

ของคนจำนวนนอย ในขณะที่คนจนซึ ่งเปนคนสวนใหญของประเทศยังประสบปญหาไมมีที ่ดินทำกิน  

ความขัดแยงนี้จึงไดกอใหเกิดปญหาความเหลื่อมล้ำในสังคมไทยเพ่ิมข้ึนโดยตลอด 

ปจจุบัน จากพื้นที่ประเทศไทยทั้งหมด 320.70 ลานไร พื้นที่ที่ถูกกำหนดเปนปาอนุรักษมีอยูทั้งสิ้น 

71.58 ลานไร หรือประมาณรอยละ 22.32 ของประเทศ มีประชาชนประมาณ 1.8 ลานคน ที่อาศัยและ

ทำกินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษประมาณ 4.7 ลานไร ซ่ึงมีท้ังกรณีชุมชนดั้งเดิมท่ีทำกินสืบทอดกันมาจากบรรพบุรุษ

ยาวนานหลายรอยปกอนที่จะมีกฎหมายประกาศใหเปนเขตปาอนุรักษ และกรณีกลุมนายทุนที่เขาไปบุกรุก

ครอบครองหลังจากการประกาศเปนเขตปาอนุรักษ จึงจำเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการจำแนกแยกแยะให

ชัดเจน เพ่ือเปนจุดเริ่มในการสะสางปญหาบุกรุกพ้ืนท่ีปาอนุรักษใหไดอยางเปนธรรม 

ที่ผานมา กฎหมายที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาเรื ่องนี้มี 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติอุทยาน

แหงชาติ พ.ศ. 2504 และพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แตกฎหมายสองฉบับนี้

กลับไมมีบทบัญญัติใด ๆ ท่ีทำใหเกิดกลไกในการแกไขปญหาบุกรุกปาไดอยางยั่งยืน ในอดีต ภาครัฐมุงเนนไป

ท่ีการจับกุม ซ่ึงหลายกรณีเปนการจับกุมคนจน อันเปนท่ีมาของคำวา “คุกมีไวขังคนจน” จนกระท่ังเม่ือวันท่ี 30 

มิถุนายน 2541 คณะรัฐมนตรีในสมัยนั้นจึงไดมีมติใหมีการสำรวจการถือครองที่ดิน การพิสูจนสิทธิ และการ

รับรองสิทธิแกพ่ีนองประชาชนท่ีอยูอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ เพ่ือเริ่มตนแกไขปญหานี้ 

แตทวานับจากวันท่ี 30 มิถุนายน 2541 จนถึงปจจุบัน ผานมา 22 ป ยังไมเคยมีการแกไขปญหา
ใหแกพี่นองประชาชนตามมติ ครม. ดังกลาวไดแมแตแปลงเดียว อีกทั้งหนวยงานภาครัฐยังไมเคยมีการ
จัดเก็บขอมูลในฐานขอมูลอยางชัดเจนพอที่จะชวยในการแกไขปญหา ความทาทายสวนหนึ่งมาจากการ
สำรวจขอมูลที่มีความยากลำบาก อาทิ ชุมชนชาวเขาบางกลุมมีวิถีชีวิตยายถิ่นที่ทำกินไปเรื่อย ๆ หรือท่ี
เรียกวา “ทำไรหมุนเวียน” ชาวบานหลายรายแผวถางปาแบบกระจัดกระจายไมตอเนื ่องกับแปลงอื ่นๆ 
ลักษณะคลายขนมครก บางรายไมแจงการครอบครองที่ดิน และบางรายก็ปฏิเสธไมยอมรับมติคณะรัฐมนตรี 
โดยอางวาอยูมากอนที่จะมีกฎหมาย ปญหาเหลานี้ยากยิ่งตอการบริหารจัดการอีกทั้งหนวยงานราชการก็ไม
สามารถหาพื้นที่แหงใหม เพื่อเคลื่อนยายประชาชนออกจากพื้นที่ปาอนุรักษได แนวทางการแกไขปญหา  
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โดยการเคลื่อนยายราษฎรซึ่งทำมาหากินในผืนปานั้นเปนรอย ๆ ป ออกไปอาศัยอยูที ่อื่น จึงไมสามารถทำได  
และชาวบานท้ังหมดจึงยังคงอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษมาจนถึงปจจุบัน 

เพ่ือเปนการแกไขปญหาขางตน รัฐบาลพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา จึงสั่งการใหมีการยกรางแกไข
กฎหมายอุทยานแหงชาติ และกฎหมายสงวนและคุมครองสัตวปาทั้งฉบับ เมื่อป พ.ศ. 2559 ซึ่งไดผาน
กระบวนการนิติบัญญัติออกเปน พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา 
พ.ศ. 2562 แลวเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2562 กฎหมายทั้งสองฉบับนี้ กำหนดใหกรมอุทยานฯ สำรวจ
การถือครองที่ดินของประชาชนในเขตปาอนุรักษใหแลวเสร็จภายใน 240 วัน นับแตวันที่กฎหมายทั้งสอง
ฉบับมีผลใชบังคับ ซึ ่งจะครบกำหนดในวันที ่ 23 กรกฎาคม ศกนี ้ จากนั ้น รัฐบาล โดยกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงจะสามารถดำเนินการพิจารณาและชวยเหลือประชาชนท่ีไมมีท่ีดินทำ
กิน ใหสามารถอยูอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกากำหนดโครงการคราวละ 
20 ป กำหนดแผนท่ีแสดงแนวเขต และเง่ือนไขการอยูอาศัยหรือทำกินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษ 

ดังนั้น พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562  

จึงเปนกฎหมายสำคัญมากที่กำหนดกลไกไวอยางชัดเจน ในการท่ีจะหาทางชวยใหชุมชนดั้งเดิมในพื้นท่ี

สามารถอยูอาศัยหรือทำกินในปาตอไปได ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการพ้ืนท่ีชุมชนท่ีอาศัย

อยูภายในเขตปาอนุรักษ ใหอยูรวมกันไดอยางเกื้อกูลธรรมชาติ ซึ่งเปนนโยบายที่รัฐบาลใหความสำคัญมาก  

คือ เรื่องการปรับปรุงระบบท่ีดินทำกินและลดความเหลื่อมล้ำดานการถือครองท่ีดิน ปจจุบัน พ้ืนท่ีในเขตปา

อนุรักษที ่กรมอุทยานฯ จะตองดำเนินการสำรวจการถือครองที่ดินของราษฎรมีอยูทั ้งสิ ้น 4.7 ลานไร 

แบงเปนพ้ืนท่ีกรมอุทยานฯ ดำเนินการสำรวจเสร็จแลว 2.1 ลานไร และคงเหลือท่ีตองสำรวจใหเสร็จภายใน

สิ้นเดือนกรกฎาคม 2563 อีก 2.6 ลานไร โดยเมื่อวันที่ 17 เมษายน 2563 นายกรัฐมนตรีไดอนุมัติงบ

กลางจำนวน 50 ลานบาท ใหกับกรมอุทยานฯ เพิ่มเติมจากเงินนอกงบประมาณอีกจำนวน 50 ลานบาท 

และงบแผนการดำเนินการนำเงินงบประมาณรายจายภายใตกิจกรรมการสำรวจฯ 17 ลานบาท รวมเปน

งบประมาณทั้งหมด 117 ลานบาท เพื่อใหสามารถเรงดำเนินการเรื่องการสำรวจที่ดินเหลานี้ และแกไข

ปญหาใหพ่ีนองประชาชนโดยเร็วท่ีสุด โดยกรมอุทยานฯ จะใชเจาหนาท่ีอีกกวา 4,458 นาย เพ่ือลงพ้ืนท่ีปฏิบัติ

ภารกิจ การดำเนินการนี้จะสามารถดำเนินการใหแลวเสร็จในเดือนกรกฎาคม 2563 ตามขอสั่งการของ

นายกรัฐมนตรี 

พ.ร.บ.อุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2562 และ พ.ร.บ.สงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2562 เปนความ

ตั้งใจจริงของรัฐบาลท่ีจะชวยใหพ่ีนองประชาชนสามารถอยูอาศัยและทำกินในพ้ืนท่ีปาอนุรักษไดถูกตองตาม

กฎหมาย และทำใหกรมอุทยานฯ มีขอมูลปาอนุรักษที ่สมบูรณ สามารถดูแล สงวน อนุรักษ คุ มครอง 

ทรัพยากรธรรมชาติปาไมและสัตวปา ใหคงอยูอยางสมดุลและยั่งยืน ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2563 

พบวา พื้นที่ในเขตปาอนุรักษที่กรมอุทยานฯ จะตองสำรวจมีทั้งสิ้น 4,385,596 ไร ไดสำรวจแลวเสร็จ 

3,061,866 ไร  หร ือประมาณ 70 % โดยแบงเปนภาคเหนือ 72% ภาคอีสาน 81.58% ภาคใต 

62.55% ภาคตะวันออก 86% ภาคตะวันตก 57% และภาคกลาง 90.66% ทำใหขณะนี้ ยังคงเหลือ



๔ 

ที่ดินที่ยังอยูในระหวางการสำรวจอีก 30 % จากจำนวนที่ดินที่ตองสำรวจทั้งหมดหรือคิดเปนจำนวน 

1,323,730 ไร โดยเรื่องนี้ถือเปนการดำเนินการสวนหนึ่งของนโยบายของรัฐบาล วาดวยการลดความเหลื่อมล้ำ 

ดานการถือครองท่ีดินของประชาชน (สำนักงานบริหารนโยบายของนายกรัฐมนตรี) 

 

 



๕ 

 

 

ความขัดแยงในสังคมจากปญหาท่ีทำกินและการบุกรุกปาในจังหวัดนาน 
 จังหวัดนานเปนจังหวัดท่ีตั้งอยูในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีทิวเขาหลวงพระบางและทิว
เขาผีปนน้ำ ท่ีมีความสูง 600 - 1,200 เมตร เหนือระดับน้ำทะเล เปนท่ีตั้งของลุมน้ำ นาน สา วา ปว และ
กอน แบงเขตการ ปกครองออกเปน 15 อำเภอ ที่ประกอบดวย 99 ตำบล มีพื้นที่ประมาณ 7.6 ลานไร  
ในป พ.ศ. 2507 รัฐบาลไทยไดประกาศเขตปาสงวนตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  
ทำใหพื้นที่ของจังหวัดนานมีพื้นที่ปาตามพระราชบัญญัติฉบับนี้กวา 6.5 ลานไร คิดเปน 84 % ของพื้นท่ี
ท้ังหมดของจังหวัด จังหวัดนานเริ่มสูญเสียพ้ืนท่ีปาไมตั้งแตป พ.ศ. 2510 เม่ือรัฐบาลเปดใหมีการสัมปทานปา
ไมแกธุรกิจเอกชน จากนั้นระหวางชวงป พ.ศ. 2513 - 2514 ชนเผามง และเม่ียน (เยา) นับหมื่นคนได
อพยพลี้ภัยสงครามจาก สปป.ลาว เขา มาในเขตจังหวัดนาน ซึ่งรัฐบาลไทยไดเตรียมการรองรับผูอพยพ
เหลานี้โดยการเคลื่อนยายผูอพยพซึ่งสวนใหญเปนชนเผามงไปตั้งรกรากตามพื้นที่ยุทธศาสตรสำคัญ ๆ  
เพ่ือขัดขวางและปดก้ันการเคลื่อนไหวของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) หมูบานผูอพยพเหลานี้ 
ตั้งอยูในเขตปาตนน้ำที่อุดมสมบูรณ ทั้งนี้ ดวยวิถีความเปนอยูของชนเผามง โดยเฉพาะอยางยิ่งในการทำ
การเกษตร ชนเผามงไดทำการถางปาสำหรับทำไรหมุนเวียนเพื่อปลูกขาวไรและมีการขยายพื้นที่ทำกิน
ออกไปตามจำนวนประชากรที่เพิ ่มขึ้น ดวยเหตุผลดังกลาวการสูญเสียปาไมของจังหวัดนานจึงทวีความ
รุนแรงมากขึ้น เหตุผลหลักอีกเหตุผลหนึ่งที่ทำใหพื้นที่ปาตนน้ำของจังหวัดนาน ลดลงอยางรวดเร็วในชวง
กวา 3 ทศวรรษที่ผานมา คือ การที่รัฐบาลสงเสริมการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวซึ่งเวลากวา 30 ปที่ผานมา 
ขาวโพดเปนพืชไรเศรษฐกิจของจังหวัดนาน และการปลูกขาวโพดโดยทั่วไปนั้น เกษตรกรจะทำการปลูก
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ขาวโพดในบริเวณพ้ืนท่ีเนินเขา ในเขตปาตนน้ำ ซ่ึงการทำการเกษตรบนพ้ืนท่ีดังกลาวเปนการใชทรัพยากรท่ี
ไมเหมาะสมและไมมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะทรัพยากรดิน น้ำ และปาไม จนทำใหทรัพยากรดังกลาวเสื่อม
โทรมลงอยางรวดเร็ว สงผลกระทบตอการดำรงชีวิตของชุมชนท้ังในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดนาน และจังหวัดท่ีมีการ
เชื่อมโยงกับแมน้ำนาน ซึ่ง สุจริต และคณะ (คูณธนกุลวงศ, สุขศรี และ กิจไพศาลกุล) ไดวิเคราะหวาลุมน้ำ
นานมีบทบาทในการสงน้ำใหแกลุมน้ำภาคกลางถึง 40.5 % ปญหาการลดลงของพ้ืนท่ีปาไมของจังหวัดนาน
เปนประเด็นที่ทุกภาคสวน ทั้งหนวยงานภาครัฐ เอกชน รวมถึงองคกรอิสระในพื้นที่เห็นวาเปนปญหาสำคัญ
ไมเฉพาะของจังหวัดนานเทานั้น แตเปนปญหาระดับประเทศ จึงไดมีหนวยงานและองคกรตาง ๆ พยายาม
ในการเขาไปแกปญหา เชน มูลนิธิปดทองหลังพระ มูลนิธิฮักเมืองนาน มูลนิธิกสิกรไทย สำนักงานกองทุน
สนับสนุนการวิจัย (สกว.) และมณฑลทหารบกที่ 38 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และเขื่อนสิริกิติ์ 
เปนตน อยางไรก็ตาม การดำเนินกิจการเพ่ือแกไขปญหาของ แตละหนวยงานขาดการบูรณาการและจัดการ
รวมกันอยางเปนระบบ (สภานิติบัญญัติแหงชาติ.) สงผลใหความพยายามที่จะแกไขปญหาดังกลาวเปนเพยีง
การแกไขปญหาไดเพียงพื้นที่ขนาดเล็ก กระจัดกระจาย และไมยั่งยืน ดังนั้น ในการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาทรัพยากรระดับจังหวัดจำเปนตองอาศัยการพัฒนาฐานขอมูลที่รอบดาน เพื่อที่จะสามารถนำมา
วิเคราะหสำหรับสรางความตระหนักและความเขาใจรวมตอสถานการณปญหา และการจัดทำแผนการ
จัดการ ทรัพยากรแบบมีสวนรวมของภาคสวนที ่เกี ่ยวของ เชน องคกรปกครองสวนทองถิ ่น ชุมชน  
ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ เปนตน ในการขับเคลื่อนเพื่อแกไขปญหารวมกัน เพื่อบูรณาการเพ่ือ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหารวมกันของหนวยงานทุกภาคสวนท่ีมีเปาหมายหลักรวมกันคือ การฟนฟูทรัพยากร 
ปาไมของจังหวัดนาน และการสรางอาชีพใหกับชุมชน เพ่ือให “คน” อยูกับ “ปา” ไดอยางยั่งยืน 
 ผลการศึกษาการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ปาไมของจังหวัดนานจากงานวิจัยครั้งนี้ชี้ใหเห็นวา จังหวัดนาน
สูญเสียพ้ืนท่ีปาไมท่ีอยูใน เขตปาสงวนแหงชาติ จากป พ.ศ. 2507 – 2554 ประมาณ 1.2 ลานไร คิดเปน 
18 % ของพื ้นที ่ปาสงวนแหงชาติตาม พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 (Figure 1) เมื ่อทำการ
วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของพื้นท่ีปาไมของจังหวัดนาน ชวงป พ.ศ. 2530 – 2548 พบวา จังหวัดนานมี
พ้ืนท่ีปาไมลดลงเฉลี่ยปละ 20,300 ไร ในขณะท่ีชวงระหวางป พ.ศ. 2548 – 2554 จังหวัดนานมีการลดลง
ของพ้ืนท่ีปาไม เฉลี่ยปละ 48,600 ไร (Figure 2) และผลการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีปาไมในชวงป 
พ.ศ. 2554 – 2557 ยังพบวาพื้นที่ปาไมของจังหวัดนานยังคงมีแนวโนมที่ลดลงอยางตอเนื่อง และมีการ
สูญเสียพ้ืนท่ีปาไมมากข้ึนในชวงป พ.ศ. 2557 – 2558 จากนั้นระหวางป พ.ศ. 2558 – 2561 พ้ืนท่ีปา
ไมคอนขางคงที ่อยู ในชวง 4.56 – 4.65 ลานไร หรือประมาณ 69.8 – 71.2 % ของพื ้นท่ีปาสงวน
แหงชาติ ขอมูลดังกลาวสอดคลองกับขอมูลพื้นที่ปาไมของกรมปาไมที่แสดงใหเห็นวาพื้นที่ปาไมของจังหวัด
นานอยูในระดับที่ใกลเคียงกันระหวาง ชวงป พ.ศ. 2556 – 2561 กลาวคือจังหวัดนานมีพื้นที่ปาไมอยู
ในชวง 4.65 – 4.66 ลานไร (ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กรมปาไม) (Table 1) 
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ภานุวุธ และคณะ (บูรณพรหม และ พัฒนพงศา) ไดศึกษา ปจจัยที่มีผลตอการปองกันการบุกรุก

ทำลายปาในจังหวัดนาน พบวา 

1. ลักษณะการบุกรุกทำลายปา คือ การแผวถางและเผาปาเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ เชน ขาวโพด 

ฝาย แตงไทย รวมถึงยางพารา ไมสัก และไมยืนตนอื่นๆ เหตุผลในการบุกรุกทำลายปา คือ เพื่อใชเปนที่ทำ

กินในครอบครัว เพ่ือจำหนาย และการตั้งถ่ินฐานใหม 

2. ปจจัยที่มีผลตอการปองกันการบุกรุกทำลายปาในจังหวัดนาน เรียงตามลำดับความสำคัญ คือ 

การปฏิบัติตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความรูความเขาใจตอการอนุรักษทรัพยากรปาไม และการ

ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ นโยบายของรัฐ กับกฎระเบียบของหมูบาน  
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3. แนวทางการปองกันและแกไขปญหาการบุกรุกทำลายปาในจังหวัดนานอยางยั่งยืน ประกอบดวย

การทำงานของภาคสวนสำคัญไปพรอมกัน คือ 1) ภาครัฐ เชน การกระจายอำนาจ การบังคับใชกฎหมาย 

การจัดหาแหลงน้ำ 2) ภาคเอกชน เชน มองเปนปญหาสวนรวม การสงเสริมอาชีพ 3) ภาคประชาชน เชน  

มีจิตสำนึก มีความรูฯ การปฏิบัติตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

ปรากฏการณ “ภูเขาหัวโลน”ของจังหวัดนาน ภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ 

รวมถึงภาคประชาสังคม มีความพยายามที่จะรวมเขาแกไขปญหาภายใตโครงการตางๆ เชน โครงการพื้นท่ี

ตนแบบบูรณาการแกไขปญหาและพัฒนาพื้นที่จังหวัดนาน ตามแนวพระราชดำริ (มูลนิธิปดทองหลังพระ) 

โครงการนาแลกปา (กรมปาไม) และโครงการสวมหมวกใสรองเทาใหภูเขาหัวโลน (วิทยาลัยชุมชนนาน)  

เปนตน แตโครงการตางๆ เหลานี้มิไดวาง ยุทธศาสตร และบูรณาการรวมกัน แตละโครงการมีพ้ืนท่ีเปาหมาย

และแผนการดำเนินการที่ตางกัน ทำใหการแกปญหาเปนเฉพาะพื้นท่ี ในขณะที่พื้นที่ปาไมยังคงลดลงอยาง

ตอเนื่อง ในป พ.ศ. 2557 มีการประชุมสัมมนา “รักษปานาน” ครั้งที่ 1 จัดโดยสำนักงานโครงการสมเด็จ

พระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี กองทัพบก จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ธนาคารกสิกรไทย  

โดยสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จเปนองคประธาน ซึ่งไดมีการนำขอมูลที่ไดจาก

งานวิจัยครั้งนี้นำเสนอถึงสถานการณการสูญเสียพื้นที่ปาไมของจังหวัดนาน การจัดสัมมนา “รักษปานาน” 

ไดจัดขึ้นตอเนื่องในป พ.ศ. 2558 – 2562 สงผลใหเกิดโครงการนานแซนบ็อกซ (Nan Sandbox) ที่เริ่ม

ข้ึนในป พ.ศ. 2561 โดยคุณบัณฑูร ล่ำซำ (Sandbox.) ท้ังนี้ โครงการนานแซนบ็อกซ เปนโครงการท่ีรัฐบาล

อนุมัติใหดำเนินงานโดยมี การบูรณาการท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชน รวมกันแกไขปญหาดานทรัพยากร

ปาไมของจังหวัดนาน ปจจุบันโครงการนาน แซนบ็อกซ ยังคงดำเนินการโดยอาศัยการพัฒนาฐานขอมูลพ้ืนท่ี

ปาไมและที ่ทำกินของราษฎรรายแปลงเปนปจจัยสำคัญในการวางแผนการดำเนินงานของโครงการ  

เพื่อแกไขปญหาที่ทำกิน การสรางอาชีพ และรายได ใหกับราษฎรในพื้นที่ ซึ ่งทายสุดจะเปนการฟนฟู  

และอนุรักษทรัพยากรปาไมของจังหวัดนานอยางยั่งยืน (สายบัว) 
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Figure 3  ขอมูลและสภาพพ้ืนท่ีปา จังหวัดนาน 

การสรางกระบวนการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย 
 ความหมาย คำวา ประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง การปกครองโดยประชาชน โดยอำนาจ

สูงสุดในการ ปกครองจะมาจากประชาชน และรัฐบาลจะคงอยูในอำนาจตอไปไดเมื่อวาระสิ้นสุดลง ก็ตอเม่ือ

ประชาชนผูเลือกตั้งเห็นวา รัฐบาลสามารถสนองตอบตอเจตนารมณของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ

เทานั้น ประชาธิปไตยมีความหมายท่ีกวางในการท่ีจะนำเสนอ กลาวคือ เปนการปกครองท่ีมีประชาชนมีสวน

รวมในการกำหนดนโยบาย วางแผน ออกกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ เพ่ือประโยชนของภาครฐั ซ่ึงตั้งอยูบน

พื้นฐานของความเคารพในสิทธิเสรีภาพซึ่งกันและกัน เพราะวามนุษยนั้นจะตองอาศัยหลักเหตุผลที่จะสราง

ความสุขของกันและกัน ซึ่งอำนาจในระบอบประชาธิปไตยเปนของประชาชน เพราะวามนุษยทุกคนมีสิทธิ

และเสรีภาพโดยธรรมชาติ เมื่อมนุษยเหลานั้นอยูรวมกันเปนสังคม ยอมทำใหเกิดการเคารพในสิทธิกันใน

สังคม พรอมท้ังท่ีจะยกอำนาจใหกับผูท่ีปกครอง  
สำหรับประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(Democratic form of Government with the King as Head of State) เป  นช ื ่ อ เ ร ี ยกระบอบการ

ปกครองในประเทศไทย ที่รวมเอาทั้งรูปแบบการปกครอง (form of government) ประเภทประชาธิปไตย

โดยมีร ัฐสภา (parliamentary democracy) กับรูปแบบรัฐ (form of state) ไวในคำเดียวกันอีกดวย 

สำหรับที ่มานั้น วลีที ่ว า "ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข" เพิ ่งจะมีขึ ้นใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 ตอมา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511  

และ พ.ศ. 2519 เปนสองฉบับแรกท่ียืนยันความชอบธรรมของ "ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข" (Wikipedia) 
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 การมีสวนรวมของประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ถือวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดง

ความคิดเห็น ตามทัศนคติที่ตนเองอยากที่จะนำเสนอ และมีสวนรวมในการตัดสินใจ ที่จะมีผลตอชีวิตความ

เปนอยู การนำหลักธรรมาภิบาลเขามาเปนสวนหนึ่งของการบริหาร จะเปนการชวยใหการตัดสินใจของ

ผูบริหารมีความรอบคอบข้ึน มีการสอดรับกับปญหาและความตองการชองประชาชนมากท่ีสุด อีกท้ังยังเปน

การควบคุมการบริหารของหนวยงานภาครัฐใหมีความโปรงใส เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 

และมีความรับผิดชอบตอประชาชน อันจะเปนแนวทางในการสงเสริมระบอบประชาธิปไตยใหมีความ

สมบูรณยิ่งขึ้น การดำเนินการในกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง จะชวยในการสงเสริมในการตัดสินใจใหกับ

หนวยงานภาครัฐในทุกขั้นตอนและทุกโครงการพัฒนา ถือวาเปนการสงเสริมใหประชาชนในการตรวจสอบ

อำนาจรัฐ สงเสริมใหประชาชนมีมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการบริหารในระบอบประชาธิปไตย รวมถึง

การสงเสริมใหประชาชนไดใชสิทธิตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญกำหนดไว 

 

การมีสวนรวมหลักการประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 รัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน ประกาศใชตั้งแตวันที่ 6 เมษายน 2560 รัฐธรรมนูญฉบับนี้รับรองสิทธิ

ของประชาชนไวมากมาย มีสิทธิในหลายประเด็นที่ไดรับการรับรองไวไมต่ำกวารัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ 

เพียงแตบรรยากาศและแนวทางการปกครองของรัฐบาลทหาร อาจทำใหรู สึกไดวาสิทธิท่ีเขียนไวเปน

ตัวอักษรนั้นไมไดเปนจริงสักเทาไร ประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจ คือ สิทธิของประชาชนท่ีจะมีสวนรวมแสดงความ

คิดเห็นในกระบวนการกำหนดนโยบาย ออกกฎหมาย ที่จะมีผลกระทบตอตัวเองในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

เขียนคำวา "มีสวนรวม" ไวถึง 22 ครั้ง มากกวารัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540 ซึ่งเขียนไว 9 ครั้ง แตเปนรอง

รัฐธรรมนูญ ฉบับป 2550 ที่เขียนไว 34 ครั ้ง ซึ ่งในความเปนจริงประชาชนสวนใหญก็ยังไมคอยรูวา 

รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิใหประชาชนสามารถเขาไปมีสวนรวมในเรื่องใดบาง   

 

รัฐธรรมนูญกำหนดชองทางที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมไดโดยการใชสิทธิทางตรง มีดังนี้ 
1. ตามมาตรา 43 บุคคลและชุมชนมีสิทธิเขาชื่อกันเพื่อเสนอแนะตอหนวยงานรัฐใหดำเนินการท่ี

จะเปนประโยชนตอประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวนไมดำเนินการสิ่งที่จะกอนผลเสีย และหนวยงานรัฐตอง

พิจารณาขอเสนอนั้นโดยใหประชาชนมีสวนรวมในการพิจารณาดวย  

2. ตามมาตรา 133 ผูมีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไมนอยกวา 10,000 คน สามารถเขาชื่อกันเพ่ือเสนอ

กฎหมายเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและหนาท่ีของรัฐตอสภาผูแทนราษฎรได   

3. ตามมาตรา 254 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือ

เสนอขอบัญญัติหรือเพ่ือถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ินได โดยรัฐธรรมนูญยังไมไดกำหนดจำนวนรายชื่อท่ีตอง

ใชไว ซ่ึงอาจแตกตางกันไปตามทองถ่ิน และจะตองมีกฎหมายออกมากำหนดหลักเกณฑตอไป  
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4. ตามมาตรา 256 ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไมนอยกวา 50,000 คน สามารถเขาเชื่อ

กันเพ่ือเสนอแกไขรัฐธรรมนูญได 

นอกจากสิทธิโดยตรงที่ประชาชนสามารถเขาชื ่อกันเพื ่อที ่จะเสนอกฎหมายและนโยบายแลว 

รัฐธรรมนูญยังกำหนดใหรัฐมีหนาที ่ต องจัดใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจอีกหลายเรื ่อง  

หลายประเด็น ดังนี้  

1. ตามมาตรา 57 (1) รัฐตองอนุรักษ ฟนฟู และสงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะ วัฒนธรรม 

ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงาม จัดใหมีพื้นที่สาธารณะสำหรับการทำกิจกรรม โดยตองสงเสริม

ใหประชาชน ชุมชน และองคกรทองถ่ินมีสวนรวมดวย  

2. ตามมาตรา 57 (2) รัฐตองอนุรักษ คุมครอง บำรุงรักษา ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 

และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยตองใหประชาชน และชุมชนทองถิ่นมีสวนรวมดำเนินการและไดรับ

ประโยชนดวย  

3. ตามมาตรา 63 รัฐตองจัดใหมีมาตรการเพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

รวมท้ังกลไกสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงค ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริต  

4. ตามมาตรา 65 ในกฎหมายวาดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวน

รวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวน  

5. ตามมาตรา 68 รัฐตองอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนา สงเสริมสนับสนุนการศึกษาและ

เผยแพรหลักธรรม ตองมีมาตรการปองกันการบอนทำลาย และตองสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนมีสวนรวม

ดำเนินการดังกลาวดวย  

6. ตามมาตรา 74 รัฐตองจัดใหมีระบบแรงงานสัมพันธ หรือ ระบบความสัมพันธระหวางสหภาพ

ลูกจางและนายจาง ท่ีทุกฝายมีสวนรวม  

7. ตามมาตรา 78 รัฐตองใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตางๆ การจัดทำบริการ

สาธารณะ การตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ การตอตานการทุจริต รวมทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการ

อ่ืนๆ ท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชน  

8. ตามมาตรา 178 รัฐตองออกกฎหมายท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และไดรับ

การเยียวยาจากผลกระทบของการทำหนังสือสัญญาระหวางประเทศ  

9. ตามมาตรา 252 ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ จะมาจาการเลือกตั้ง

หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน หรือวิธีอ่ืนก็ไดแตตองใหประชาชนมีสวนรวมดวย  

10. ตามมาตรา 253 ในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ใหเปดเผยขอมูลและ

รายงานผลใหประชาชนทราบ และมีกลไกใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมดวย  
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11. ตามมาตรา 257(3) การปฏิรูปประเทศตองทำเพื่อใหประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี  

และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุข  

12. ตามมาตรา 259 กฎหมายวาดวยขั้นตอนและแผนการปฏิรูปประเทศ ตองระบุถึงการมีสวน

รวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ   

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกำหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน อีกอยาง

นอย 4 ประเด็นสำคัญ ดังนี้   

1. ตามมาตรา 58 การดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม 

สุขภาพอนามัย ฯลฯ รัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ประชาชน และชุมชนท่ี

เก่ียวของกอน เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ  

2. ตามมาตรา 65 ในกฎหมายวาดวยการจัดทำยุทธศาสตรชาติ ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวน

รวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวน  

3. ตามมาตรา 77 กอนการออกกฎหมายทุกฉบับ รัฐตองจัดรับฟงความคิดเห็นของผูเกี ่ยวของ 

วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย รวมท้ังเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นตอประชาชน  

4. ตามมาตรา 178 รัฐตองออกกฎหมายท่ีจะใหประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็น และไดรับ

การเยียวยาจากผลกระทบของการทำหนังสือสัญญาระหวางประเทศ (ILaw) 

การออกแบบกระบวนการมสีวนรวมของประชาชน (Public Participation Process Design) 

ความหมายของการมีสวนรวม  
การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิด ริเริ ่ม การพิจารณาตัดสินใจ  

การรวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในเรื่องตางๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง การมีสวนรวมเปนการ

รวมมือของประชาชน ไมวาปจเจกบุคคลหรือกลุมคนที่เห็นพองตองกันและเขามารวมรับผิดชอบเพ่ือ

ดำเนินการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีตองการ กระทำผานกลุมหรือองคการเพ่ือใหบรรลุถึงความ

เปลี่ยนแปลงท่ีพึงประสงค การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหบุคคลไดมีสวนชวยเหลือระหวางกันดวยจิตใจ

และอารมณของแตละบุคคลในการรวมคิด รวมวางแผน รวมตัดสินใจ รวมปฏิบัติงาน และรวมรับผิดชอบใน

เรื่องตางๆ ท่ีมีผลกระทบตอสวนรวมในการบริหารจัดการ เพ่ือใหบรรลุจุดมุงหมายของสังคม การมีสวนรวม 

คือ การที่ประชาชนจะตองเขาไปมีสวนในการตัดสินใจระดับตางๆ ทางการจัดการบริหารและทางการเมือง

เพ่ือกำหนดความตองการในชุมชนของตน  

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation)  
การมีสวนรวมของประชาชน คือ กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของในการดำเนินงาน

พัฒนา รวมคิด รวมตัดสินใจแกปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค ความรูและความชำนาญ
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รวมกับวิทยากรที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  

การมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริง จึงหมายถึงการที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของ

ตนเองในการจัดการและควบคุมการใชทรัพยากร และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคมเพื่อประโยชนตอการ

ดำรงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม และการตัดสินใจตางๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนที่ยอมรับ

รวมกัน กลยุทธการประชาสัมพันธโดยเนนการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) เปนแนวคิด

ใหมที่มีรากฐานมาจากแนวคิดของระบอบประชาธิปไตย เปนกระแสของความคิดที่ทำใหผู คนในสังคม

ตระหนักดีวา การดำเนินกิจการใดๆ ก็ตาม ผูที่ไดรับผลกระทบและมีสวนไดเสียควรเปนผูมีโอกาสไดแสดง

ความคิดเห็นและเสนอแนะความคิด การปฏิบัติงานประชาสัมพันธในยุคปจจุบัน จึงตองประยุกตแนวคิดให

ตอบรับกับแนวคิดประชาธิปไตย โดยตองสรางกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน อันเปนสวน

หนึ่งของการปฏิบัติงาน และเปนสวนสำคัญของแนวคิดการมีสวนรวมของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ประชาชนกลุมที่มีสวนไดเสียและไดรับผลกระทบตอการดำเนินชีวิต ดังนั้น การพัฒนาจึงเริ ่มจากความ

ตองการของชุมชนแทนความตองการของหนวยงานภาครัฐ  

รูปแบบของการมีสวนรวม  
รูปแบบของการมีสวนรวมท่ีดำเนินอยูโดยท่ัวไปสามารถสรุปไดเปน 4 รูปแบบ คือ  

1. การรับรูขาวสาร (Public Information) ประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของจะตองไดรับการแจง

ใหทราบถึงรายละเอียดของโครงการท่ีจะดำเนินการ รวมท้ังผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน ท้ังนี้ การไดรับแจง

ขาวสารดังกลาวจะตองเปนการแจงกอนท่ีจะมีการตัดสินใจดำเนินโครงการ  

2. การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เปนรูปแบบการมีสวนรวมที่มีการจัดการหารือ

ระหวางผูดำเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวของและไดรับผลกระทบ เพื่อรับฟงความคิดเห็นและ

ตรวจสอบขอมูลเพ่ิมเติม เพ่ือใหเกิดความเขาใจในโครงการและกิจกรรมมากข้ึน  

3. การประชุมรับฟงความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนและฝายท่ี

เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมและผูที่มีอำนาจตัดสินใจในการทำโครงการหรือกิจกรรมนั้นไดใชเวที

สาธารณะในการทำความเขาใจ และคนหาเหตุผลในการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมในพื้นที่นั้น ซึ่งมีหลาย

รูปแบบ ไดแก  

3.1 การประชุมในระดับชุมชน (Community Meeting) โดยจัดขึ้นในชุมชนที่ไดรับผลกระทบ

จากโครงการ โดยเจาของโครงการหรือกิจกรรมจะตองสงตัวแทนเขารวม เพื่ออธิบายใหที่ประชุมทราบถึง

ลักษณะโครงการและผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนและตอบขอซักถาม  

3.2 การประชุมรับฟงความคิดเห็นในเชิงวิชาการ (Technical Hearing) สำหรับโครงการท่ีมีขอ

โตแยงในเชิงวิชาการ จำเปนจะตองเชิญผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาจากภายนอกมาชวยอธิบายและใหความเห็น

ตอโครงการ ซ่ึงผูเขารวมประชุมตองไดรับทราบผลดังกลาวดวย  
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3.3 การประชาพิจารณ (Public Hearing) เปนเวทีในการเสนอขอมูลอยางเปดเผยไมมีการ

ปดบังท้ังฝายเจาของโครงการและฝายผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการ ซ่ึงจะตองมีองคประกอบของผูเขารวม

ท่ีเปนท่ียอมรับมีหลักเกณฑและประเด็นในการพิจารณาท่ีชัดเจนและแจงใหทุกฝายทราบท่ัวกัน  

4. การรวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เปนเปาหมายสูงสุดของการมีสวนรวมของ
ประชาชน ซ่ึงประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจไดเพียงใดนั้น ข้ึนอยูกับองคประกอบของคณะกรรมการ
ที่เปนผูแทนประชาชนในพื้นท่ี ลักษณะที่สำคัญของการมีสวนรวมวาเปนเรื่องของกระบวนการ ซึ่งไดสรุปถึง
ข้ันตอนของการมีสวนรวมได 4 ข้ันตอนหลักๆ ดังนี้  

4.1 มีสวนรวมในการคิด ศึกษา และคนควา หาปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจนความตองการ
ของชุมชน  

    4.2 มีสวนรวมในการวางนโยบาย หรือแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพ่ือลดและแกไขปญหา  
    4.3 มีสวนรวมในการตัดสินใจในการจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพและปฏิบัติงานใหบรรลุตามเปาหมาย  
    4.4 มีสวนรวมในการควบคุมติดตามและประเมินผลการทำงาน  
 การสรางกระบวนการมีสวนรวมจำเปนตองใชวิธีการสื่อสารในรูปแบบตางๆ ที่เหมาะสมในการ

นำพาขาวสารจากหนวยงานภาครัฐบาลหรือเอกชน ไปสูประชาชนผูเปนเปาหมาย สิ่งสำคัญในการกระตุน
และสรางแรงจูงใจใหประชาชน หรือชุมชนไดรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลที่ตองการสื่อสารนั้น  
ตองอาศัยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน เพราะถือวาเปนสวนชวยใหกระบวนการติดตอสื่อสาร
สัมพันธ หรือแลกเปลี่ยนขาวสารระหวางสมาชิก ในสังคมเปนไปไดโดยสะดวกข้ึน กลาวคือ ประชาชนมีสวน
รวมในกระบวนการรวมคิด รวมทำ รวมพัฒนาชุมชน ใหมีความเขมแข็งเพื่อเปนพลังขับเคลื่อนสูการแกไข
ปญหาของสังคมและประเทศชาติได 

การบริหารราชการแบบมีสวนรวม (Participatory Governance) 

การบริหารงานภาครัฐแบบมีสวนรวม 
     บริบทและสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในปจจุบันเปนตัวกระตุนใหเกิดการปรับตัว

ของนานาประเทศทั่วโลก และประเทศไทยก็ไดรับอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงเหลานั้น ทั้งเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมือง การปกครอง โดยเฉพาะความกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีที่ล้ำหนาอยางกาว

กระโดด ทำใหประเทศถูกผลักใหเรงพัฒนาและสรางความเจริญเพื ่อไปสู การเปนประเทศไทย 4.0 

(Thailand 4.0) ดวย และความเจริญท่ีมาอยางรวดเร็ว ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงท่ีนำไปสูปญหาของ

สังคมท่ีมีความซับซอน หรือปริมาณมากข้ึนตามไปดวย ซ่ึงภาครัฐจำเปนตองปรับตัวและเตรียมการรองรับให

ทันตอสถานการณความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยเชื่อมโยงการพัฒนาในทุกมิติ เพื่อสงมอบบริการ

สาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพและคุณภาพใหกับประชาชน และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง

แทจริง การพัฒนาประเทศไทย 4.0 โดยการปรับเปลี ่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ ไปสู  “Value–Based 

Economy” หรือ “เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” โดยใชพลัง “ประชารัฐ” ซ่ึงมีทุกภาคสวนเขามามี
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สวนรวมประกอบดวย ภาคเอกชน ภาคการเงิน การธนาคาร มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยตางๆ โดยเนน

ตามความถนัด และจุดเดนของแตละองคกร รวมทั้งความรวมมือจากภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคม 

ซึ่งภาครัฐเปนผูสนับสนุนใหการขับเคลื่อนเกิดผลที่เปนรูปธรรม นอกจากนี้ ระบอบการเมืองการปกครอง 

“ประชาธิปไตยประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy)” ไดใหความสำคัญกับประชาชน

ในการเขามีสวนรวมโดยตรงทั้งทางการเมืองและการบริหารราชการ ดังปรากฎอยางชัดเจนในเนื้อหาตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และตอเนื่องในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 ที่ใหสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยในหลายๆ มาตรา ซึ่งสงผลใหเกิดกระแสการตื่นตัวของ

ประชาชนในเรื่องสิทธิมนุษยชน มีการเรียกรองสิทธิในการรับรูและสิทธิในการเขามามีสวนรวม โดยประชาชน

เรียกรองความเปนธรรมในสังคมมากขึ้น มีการรวมตัวเปนกลุมประชาสังคมและเริ่มเรียกรองเขามามีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจและบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใสเปนธรรม รวมท้ังการเปดพ้ืนท่ีใหประชาชนเขามีสวนรวม

ในการบริหารราชการโดยตรง สงผลใหภาครัฐจำเปนตองปรับตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง โดยตอง

เปดระบบราชการเขาสู กระบวนการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participative 

Democracy) ท่ียอมรับและใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการมากข้ึน  

การสรางมีสวนรวมของประชาชนใหมีคุณภาพ 

        การพัฒนาระบบราชการที ่ผานมา สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน 

ก.พ.ร.) ไดใหความสำคัญกับการเปดระบบราชการใหประชาชน หรือภาคสวนท่ีเก่ียวของเขามามีสวนรวมใน

การบริหารราชการมาอยางตอเนื่อง และโดยที่กระแสการปฏิรูปภาครัฐ (Public Sector Reform) ที่มุง

แสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการสรางระบบบริหารงานภาครัฐใหมีความทันสมัย มีความคลองตัว มีความ

คุมคา มีประสิทธิภาพ ในการใชทรัพยากรเพื่อจัดบริการสาธารณะและสามารถสรางความพึงพอใจใหแก

ประชาชน ผูรบับริการ หรือตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ดังนั้น จึงเปนความจำเปน

อยางยิ่งท่ีหนวยงานภาครัฐตองหันมาใหความสำคัญกับการสรางความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมใหเขา

มามีบทบาท หรือมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึนเพ่ือนำพาประเทศไทย

พัฒนาไปสูประเทศไทย 4.0  

ปญหาและแนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนที่บานปางยาง 

ปญหาการบุกรุกพ้ืนท่ีปาตนน้ำยาง ในพ้ืนท่ีตำบลภูคา อำเภอปว จังหวัดนาน 
 เม่ือประมาณ ป พ.ศ. ๒๕๑๖ พ้ืนท่ีท่ีมีการรองเรียนดังกลาวไดมีกลุมบุคคลเขาไปปลูกบานพักอาศัย

และทำประโยชนในท่ีดินโดยการปลูกขาวไรและพืชอ่ืนๆ ตอมา ทางราชการไดมีนโยบายใหอพยพผูอยูอาศัย

ในพื ้นที ่สูงลงมาอยู ที ่พื ้นราบ ซึ ่งสวนใหญไดมีการอพยพลงมาตามนโยบายของทางราชการ มีเพียง  

๒ หมูบาน คือ บานปางยางและบานขุนกูน ที่ยังคงอาศัยอยูบนเขา โดยพื้นที่ดังกลาวคาบเกี่ยวระหวาง  

ต.ศิลาเพชร และ ต.ภูคา อ.ปว จ.นาน ทำประโยชนโดยการปลูกขาวโพดจนกระทั่งถึงปจจุบัน ซึ่งในการ



๑๖ 

เพาะปลูกขาวโพดนี ้ไดมีการใชสารเคมีจำนวนมาก เมื ่อถึงฤดูฝนจะมีการชะลางสารเคมีจากพื ้นที่ทำ

การเกษตรลงสูลำน้ำยาง ทำใหมีการปนเปอนของสารเคมีในลำน้ำยาง สงผลกระทบตอการใชน้ำอุปโภค

บริโภคของราษฎรจำนวน ๔ ตำบล ๒ อำเภอ คือ ต.ศิลาเพชร อ.ปว จ.นาน, ต.ยม, ต.ปาคา, และ ต.จอมพระ  

อ.ทาวังผา จ.นาน สาเหตุที่พบเนื่องมาจากเคยมีสวนราชการระดับจังหวัด และสาธารณสุขระดับอำเภอ 

และระดับจังหวัดเขาตรวจสอบปริมาณสารเคมีปนเปอนในลำน้ำยาง ปรากฏวาเกินกวาคามาตรฐานตามท่ี

กฎหมายกำหนด ดวยเหตุผลดังกลาวทำใหในวันที่ 28 สิงหาคม พ.ศ 2558 กำนันตำบลศิลาเพชร กำนัน

ตำบลยม กำนันตำบลจอมพระ และกำนันตำบลปาคา ซึ่งเปนตัวแทนของราษฎรผูไดรับผลกระทบจากกรณี

ดังกลาวไดมีหนังสือรองเรียนไปยังหลายหนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก ท่ีวาการอำเภอปว อุทยานแหงชาติดอย

ภูคา หนวยปองกันรักษาปาที่ นน. ๑๕ (พระธาตุ)หนวยจัดการตนน้ำยาง ผูวาราชการจังหวัดนาน เปนตน 

แตยังไมไดรับการแกไขปญหา จึงไดมีหนังสือรองเรียนมายังกรมสอบสวนคดีพิเศษ เมื่อวันที่ 6 มกราคม 

พ.ศ. 2559 

 

 

Figure 4  ปญหาการรองเรียนการบุกรุกพ้ืนท่ีปาและการไรขาวโพดสงผลกระทบตอแหลงน้ำของชาวบาน
ปางยาง 

การใชอำนาจหนาท่ี (Hard Power) เขาไปแกไขปญหาในพ้ืนท่ีบานปางยาง 
การตรวจสอบขอเท็จจริงร วมกับหนวยงานที ่เก ี ่ยวของ ไดแก อุทยานแหงชาติดอยภูคา  

หนวยจัดการตนน้ำยาง หนวยปองกันรักษาปาที่ นน. ๑๕ (พระธาตุ) เจาหนาที่ทหารประจำมณฑลทหารบกท่ี 

๓๘ ปลัดอำเภอปว เกษตรอำเภอปว นายกองคการบร ิหารส วนตำบลศิลาเพชร กำนันตำบลภูคา  

และผูใหญบานปางยาง หมูที่ ๑ ต.ภูคา อ.ปว จ.นาน โดยมี กำนันตำบลศิลาเพชรกับพวกนำเขาตรวจพื้นท่ี 
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๑๗ 

พบวาพื้นที่ดังกลาวตั้งอยูบนหุบเขาสูง พื้นที่คาบเกี่ยวระหวาง ต.ศิลาเพชร และ ต.ภูคา อ.ปว จ.นาน 

ลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขามีความลาดชันสูง เปนพื้นที่ตนน้ำลำน้ำยาง สภาพพื้นที่มีการทำประโยชนโดย

การปลูกขาวโพด รวมจำนวนเนื้อท่ีประมาณ ๓๐๐ ไร จากการสอบถามผูใหญบานปางยาง หมูท่ี ๑ ต.ภูคา อ.ปว 

จ.นาน ไดใหขอมูลวาปจจุบันมีราษฎรบานปางยางจำนวน ๑๖ ครัวเรือนที่เขาไปทำประโยชนในพื้นท่ี

ดังกลาว โดยไดทำประโยชนมาตั้งแตสมัยรุนปูยาตายาย และไมมีท่ีดินทำกินบริเวณอ่ืน  

 

 
 

Figure 5  สภาพพ้ืนท่ีการทำไรขาวโพดของชาวบานปางยางจำนวนประมาณ 300 ไร ซึ่งอยูใกลกับตนน้ำยาง 
เปนปญหาขอพิพาทระหวางชาวบานปางยางและประชาชนในพ้ืนท่ีดานลางท่ีไดรับผลกระทบจากแหลงน้ำ 

 

จากขอมูลของเจาหนาที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา พบวา พื้นที่ อ.ปว จ.นาน ไดมีกฎกระทรวงฉบับ

ที่ ๑,๒๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๑) ออกตามความใน พ.ร.บ.ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ลงวันท่ี ๑๔ มกราคม 

๒๕๓๑ ประกาศใหเปนปาสงวนแหงชาติปาดอยภูคาและปาผาแดง ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดมีพระราช

กฤษฎีกากำหนดใหเปนอุทยานแหงชาติดอยภูคา จากการตรวจสอบของเจาหนาที่อุทยานแหงชาติดอยภูคา

ปรากฏวาพื้นที่ที่มีการรองเรียนดังกลาวอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยภูคา เนื้อที่ประมาณ ๒๐๐ ไร และมี

บางสวนอยูในเขตปาสงวนแหงชาติปาดอยภูคาและปาผาแดง เนื้อที่ประมาณ ๘๐ ไร ซึ ่งพื้นที่ดังกลาว

อุทยานแหงชาติดอยภูคาไดเคยตรวจสอบรองรอยการทำประโยชนจากภาพถายทางอากาศในป พ.ศ. ๒๕๓๒ 

พ.ศ. ๒๕๔๕ และป พ.ศ. ๒๕๕๕ ของกรมพัฒนาท่ีดิน พบวามีรองรอยการเขาไปใชประโยชนในท่ีดินโดยการ

ปลูกพืชไรและไดมีการทำประโยชนมาจนถึงปจจุบัน  



๑๘ 

ขอเท็จจริงสรุปไดวา การกระทำของราษฎรบานปางยาง ต.ภูคา อ.ปว จ.นาน ในการเขาไปทำ

ประโยชนในที่ดินโดยการปลูกขาวโพด ในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติดอยภูคาและปาสงวนแหงชาติปาดอยภู

คาและปาผาแดง จำนวนเนื้อที่ประมาณ ๓๐๐ ไร การกระทำดังกลาวถือวามีเจตนายึดถือครอบครองพื้นท่ี

อุทยานแหงชาติและปาสงวนแหงชาติแลว แตเนื่องจากราษฎรบานปางยางอางวาตนเองไดเขาทำประโยชนใน

พื้นที่ดังกลาวมาเปนระยเวลานานมากแลว ประกอบกับมีรองรอยการทำประโยชนในที่ดินมากอนป พ.ศ. 

๒๕๓๒ ซึ่งเปนชวงเวลากอนมีการประกาศใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยานแหงชาติ สอดคลอง

กับการอานแปล และวิเคราะหภาพถายทางอากาศของกรมพัฒนาที่ดิน ป พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งอุทยานแหงชาติ

ดอยภูคาและหนวยปองกันรักษาปาท่ี นน. ๑๕ (พระธาตุ) ไดดำเนินการเขาตรวจสอบพื้นที่บริเวณที่มีการ

รองเรียน ซึ่งในเบื้องตนพบวาพื้นที่ดังกลาวไดมีการทำประโยชนมากอนมีการประกาศใหเปนเขตอุทยาน

แหงชาติและเขตปาสงวนแหงชาติ และปจจุบันอยู ระหวางการดำเนินการสำรวจและพิสูจนสิทธิการ

ครอบครองของราษฎรในพ้ืนท่ีดังกลาวตามท่ีไดกลาวไวขางตน 

 แมกรณีนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษไดเขาไปดำเนินการตามอำนาจหนาที่ (Hard Power) แตการ

พิจารณาของคณะทำงานตรวจสอบขอเท็จจริงไดพิจารณาแลวเห็นวากรณีที่ราษฎรบานปางยาง หมูที่ ๑  

ต.ภูคา อ.ปว จ.นาน เขาไปทำประโยชนโดยการปลูกขาวโพดในที่ดินซึ่งอยูในเขตอุทยานแหงชาติดอยภูคา

และเขตปาสงวนแหงชาติปาดอยภูคาและปาผาแดงนั้น ยังไมเปนคดีความผิดทางอาญาตามที่กฎหมาย

กำหนดไวในบัญชีทาย พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่กำหนดในกฎกระทรวง อันจะเปน

คดีพิเศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑) แหง พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ ได และจากการ

ตรวจสอบขอเท็จจริงในชั้นนี้ ยังไมมีขอมูลเพียงพอวาเปนการกระทำความผิดที่มีลักษณะอันจะรับเปนคดี

พ ิ เศษตามมาตรา ๒๑ วรรคหน ึ ่ ง  (๒) ประกอบก ับปรากฏข อเท ็จจร ิงว าราษฎรบ านปางยาง 

ไดเขาไปทำประโยชนในพื้นที่ดังกลาวกอนที่จะมีการประกาศใหเปนเขตปาสงวนแหงชาติและเขตอุทยาน

แหงชาติ (รายงานผลการตรวจสอบขอเท็จจริงกรณีการบุกรุกพื้นที่ปาตนน้ำยาง ในพื้นที่ตำบลภูคา อำเภอ

ปว จังหวัดนาน) ดังนั้นในกรณีนี้การบังคับใชกฎหมาย(Hard Power) ตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี

พิเศษฯ จึงไมสามารถดำเนินการได 

แนวทางการแกไขปญหาของสวนราชการในพ้ืนท่ี 
 แมวาจะมีคำสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๖๔/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๗  

เรื่อง การปราบปรามและการหยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไม ใหหนวยงานที่มีภารกิจและอำนาจ

หนาที่ที ่เกี ่ยวของ ดำเนินกาปราบปรามและจับกุมผูบุกรุก ยึดถือครอบครอง ทำลาย หรือกระทำดวย

ประการใดๆ อันเปนการทำใหเสื่อมเสียแกสภาพปา รวมทั้งผูสมคบและสนับสนุนชวยเหลือ ใหไดผลอยาง

จริงจังในทุกพื้นที่ แตตอมาไดมีคำสั่งของคณะรักษาความสงบแหงชาติที่ ๖๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน 

๒๕๕๗ เรื่องเพ่ิมเติมหนวยงานสำหรับการปราบปราม หยุดยั้งการบุกรุกทำลายทรัพยากรปาไมและนโยบาย

การปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน ใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของยึดถือเปนนโยบายการ



๑๙ 

ปฏิบัติงานเปนการชั่วคราวในสภาวการณปจจุบัน คือ การดำเนินการใดๆ ตองไมสงผลกระทบตอประชาชน

ผูยากไร ผูที่มีรายไดนอย และผูไรที่ดินทำกิน ซึ่งไดอาศัยอยูในพื้นที่เดิมนั้นๆ กอนคำสั่งนี้มีผลบังคับใช 

ยกเวนผูท่ีบุกรุกใหมจะตองดำเนินการสอบสวนและพิสูจนทราบ เพื่อกำหนดวิธีปฏิบัติที ่เหมาะสมและ

ดำเนินการตามข้ันตอนตอไป  

ซ่ึงอุทยานแหงชาติดอยภูคาอยูระหวางการสำรวจพ้ืนท่ีบริเวณท่ีมีการรองเรียนตามโครงการสำรวจ

ขอมูลปาตนน้ำเสื่อมสภาพบนพ้ืนท่ีสูงชัน (เขาหัวโลน) เพ่ือใหทราบวามีราษฎรไดเขาไปยึดถือครอบครองทำ

ประโยชนพื้นที่ปาที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติจำนวนกี่ราย จำนวนเนื้อที่เทาไหร ตำแหนงที่ดินอยูบริเวณใด 

และจะนำขอมูลท่ีไดไปทำการพิสูจนสิทธิการครอบครองของราษฎร และดำเนินการตามแผนจัดการพ้ืนท่ีปา

เสื่อมโทรมตามมาตรการทวงคืนผืนปาซึ่งเปนนโยบายของทางรัฐบาลตอไป จากการตรวจสอบขอมูลจาก

อำเภอปว พบวาเคยไดรับเรื่องรองเรียนดังกลาวไวดำเนินการ โดยอำเภอปวไดเคยเขาไปตรวจพื้นที่รวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ไดแก หนวยปองกันรักษาที่ นน. 15 (พระธาตุ) อุทยานแหงชาติดอยภูคา หนวยจัดการ

ตนน้ำยาง และองคการบริหารสวนตำบลศิลาเพชร จากรายงานการประชุมพบวาพ้ืนท่ีท่ีราษฎรบานปางยาง

เขาทำประโยชนเปนของอุทยานแหงชาติดอยภูคา 80 % สวนอีก 20 % เปนพื้นที่ของปาสงวนแหงชาติ 

โดยมีการเขาไปทำประโยชนดวยการปลูกขาวโพดและมีการใชสารเคมีจริง จึงไดมีการจัดประชุมรวมกัน

ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งราษฎรฝายผูรองเรียนและราษฎรบานปางยาง เพื่อหารือเกี่ยวกับ 

แนวทางการแกไขปญหากรณีดังกลาว โดยไดมีการเสนอใหราษฎรบานปางยางทำประโยชนหางจากพ้ืนท่ีตน

น้ำเปนระยะ 200 เมตร หรือใหปลูกพืชชนิดอื่นทดแทนการปลูกขาวโพดเพื่อลดการใชสารเคมีใหนอยลง  

ซึ่งราษฎรบานปางยางไดชี้แจงวาเดิมเคยทำการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตรถึง 550 ไร และปจจุบันได

คืนพ้ืนท่ีใหกับอุทยานแหงชาติและปาไมไปแลวถึง 227 ไร ซ่ึงตอมาไดมีการประชุมรวมกันอีกจำนวนหลาย

ครั้ง แตยังไมสามารถหาขอตกลงรวมกันในการแกไขปญหาได จนกระทั่งราษฎรฝายผูรองจะทำการปดถนน

ทางเขาหมูบานปางยาง ท่ีประชุมจึงไดมีมติขอเวลาแตงตั้งคณะกรรมการดำเนินการแกไขปญหาการบุกรุกปา

ตนน้ำยางของทางอำเภอขึ้น แตยังไมสามารถแกไขปญหาไดสำเร็จ เนื่องจากราษฎรท้ังสองฝายไมสามารถ

หาขอตกลงรวมกันได ตัวแทนราษฎรบานปางยาง ผูถูกรอง และหนวยงานที่เกี่ยวของหลายฝายไดเสนอให

ราษฎรบานปางยางปลูกพืชชนิดอื่น เชน อโวคาโด หรือกาแฟ เพื่อลดการใชสารเคมีใหเหลือนอยที่สุด  

โดยในชวงท่ียังไมไดผลผลิต ผูรองยินยอมใหปลูกขาวโพดแซม เปนเวลา 1 ป หรือขอรองใหราษฎรบานปาง

ยางออกไปจากพื้นที่ตนน้ำยาง จากนั้นผูใหญบานปางยางไดนำขอเสนอดังกลาวเขาประชุมหารือกับราษฎร 

บานปางยาง โดยที่ประชุมไดมีมติวาขอใหหนวยงานราชการสนับสนุนกลาพันธุตนไมเพื่อนำมาปลูกทดแทน

การปลูกขาวโพด ไดแก กาแฟ อโวคาโด ทุเรียน เงาะ หมอนกินผล และขอใหจัดสรรโค พรอมระบบสงน้ำ

พรอมถังเก็บ โดยจะขอปลูกขาวโพดแซมในระหวางที่ยังไมไดผลผลิต และถาตองการใหออกจากพื้นท่ี 

โดยไมใหเขาไปทำประโยชนใดๆ จะขอเรียกคาชดเชยเปนจำนวนเงิน 18 ลานบาท เพื่อนำมาทำการ

ประกอบอาชีพเองตอไป 
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 แมกรณีนี้ หนวยงานในพื้นที่จะไดมีความพยายามในการประชุมหารือเพื่อหาแนวทางในการแกไข

ปญหารวมกันระหวางฝายผูรอง ผูถูกรอง และหนวยงานราชการท่ีเก่ียวของจะไดเขาไปดำเนินการเพ่ือแกไขปญหา

ดังกลาวมาหลายครั้ง และปจจุบันอยูระหวางการดำเนินการสำรวจพื้นที่ของอุทยานแหงชาติดอยภูคาและ

หนวยปองกันรักษาปาท่ี นน. 15 (พระธาตุ) เพ่ือนำขอมูลไปพิสูจนสิทธิการครอบครองของราษฎรบานปางยาง 

แตปญหาก็ยังไมไดรับการแกไขใหหมดสิ้นไป เนื่องจากปญหาดังกลาวเปนปญหาในระดับนโยบายที่จะตองให

หนวยงานสวนกลางที่มีอำนาจหนาที่เขาไปรวมกันแกไขแตก็ไมสามารถแกไขปญหานี้ได และยังไมสามารถ

แกไขปญหานี้ได 

 

Figure 6  โครงสรางคณะกรรมการนโยบายท่ีดินแหงชาติ(คทช.)  
และชุดปฏิบัติการ คทช.อำเภอในพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติ 

หลักการและแนวคิดท่ีใชในการออกแบบการแกไขปญหาของกรมสอบสวนคดีพิเศษ   

การคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking)  
ขั ้นตอนในการใหผ ู ม ีส วนได ส วนเสียเข ามามีส วนรวมในการดำเน ินงาน การดำเนินการ

หองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐมีขั้นตอนในการสรางตนแบบนวัตกรรม 6 ขั้นตอน โดยอาศัยกระบวนการ

การคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) ซึ่งเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายหรือผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเกี่ยวของ

จากทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เขามามีสวนรวมในการดำเนินงานในทุกข้ันตอน ดังนี้  

1) Empathize (เขาใจกลุ มเปาหมาย) การเขาใจปญหาและความตองการของประชาชนเปน

พื้นฐานที่สำคัญของการพัฒนานวัตกรรม การสรางความเขาใจสามารถทำไดโดยการวิจัยกลุมเปาหมาย 

(User Research) ซึ ่งสามารถทำไดโดยการลงพื ้นที ่จริง โดยมีวัตถุประสงค คือ พูดคุยเพื ่อเรียนรูจาก

ประชาชนและผู ที ่เกี ่ยวของในบริบทจริง เชน ผูใหบริการสาธารณะสังเกตพฤติกรรมและวิถีชีวิตของ

กลุ มเปาหมาย การรวมประสบการณจริงหรือการฝงต ัวอยู ในชุมชน หรือบริบทของปญหานั ้นๆ  

เปนระยะเวลาที่นานเพียงพอที่จะชวยใหทีมสามารถสัมผัสประสบการณเดียวกับที่ประชาชนหรือชุมชน
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สัมผัส ขั้นตอนดังกลาวนี้จะทำใหสามารถมองปญหาจากมุมมองของประชาชน ซึ่งนำไปสูความเขาใจถึง

อุปสรรค ความตองการ และความปรารถนาของกลุมเปาหมายอยางลึกซึ้ง นอกจากนี้ กลุมผูเชี่ยวชาญ  

ยังสามารถยกระดับความเขาใจในตัวปญหาใหมากข้ึนอีกดวย  

2) Define (ระบุประเด็นปญหา) การนำความเขาใจเชิงลึก (Insight) ที่ไดมาจากการสังเคราะห มาตั้ง

โจทยปญหาสำหรับการสรางสรรคนวัตกรรม การสรางกรอบคิดใหม (Reframing) เปนหนึ่งในหัวใจของ

กระบวนการนี ้ ซึ ่งก็คือ การมองปญหาดวยกรอบคิดที่ตางไปจากเดิมเพื ่อสรางความเปนไปไดใหม ๆ  

โดยการบูรณาการมุมมองท่ีหลากหลาย ซ่ึงจะนำไปสูโจทยคำถามท่ีสรางโอกาสในการแกไขปญหาท่ีแตกตาง

ไปจากเดิม  

3) Ideate (ระดมสมองหาทางออก) คือ กระบวนการสรางสรรคแนวคิดใหมๆ ในการแกไขปญหา 

โดยการระดมความคิดกับทีมนวัตกรกลุมเปาหมายและผูมีสวนไดสวนเสียที่เกี ่ยวของ เพื่อสรางแผนผัง

ความคิด (Mind Mapping) ที่แสดงใหเห็นลักษณะความเชื่อมโยงของปญหาในแงมุมตางๆ และวิธีการ

จัดการปญหานั้นๆ ในมิติตางๆ  

4) Prototype (สรางตนแบบ) การแปลงความคิดออกมาแสดงใหเห็นเปนรูปธรรม ซึ่งอาจอยูใน

รูปแบบทางกายภาพ (Physical Prototype) ที ่จ ับตองได หรือการสรางสตอรี ่บอรด (Storyboard)  

และประสบการณจากการใหบริการ (Service Prototype) การสรางตนแบบนี้อาจเปนการทำแบบคราวๆ 

เพื ่อความฉับไว (Rough and Rapid) และทีมนวัตกรสามารถนำไปทดสอบกับกลุ มเปาหมายที ่เป นท้ัง

ผูใชบริการและผูรับบริการ เพ่ือใหเกิดการเรียนรูไดอยางรวดเร็ว  

5) Test (ทดสอบตนแบบ) การทดสอบตนแบบของนวัตกรรมกับกลุ มเปาหมายในบริบทจริง  

หรือเสมือนจริง เพื่อประเมินผลวาวิธีการดังกลาวตอบโจทยกลุมเปาหมายจริงหรือไม มีจุดไหนที่ควรพัฒนา 

นอกจากการรับฟงความคิดเห็นจากกลุมเปาหมายแลว ทีมนวัตกรรมสามารถเชื้อเชิญใหกลุมเปาหมายและ 

ผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการตอยอดและปรับปรุงตนแบบรวมกันได  

6) Implement (ดำเนินการจริง) หลังจากที ่มีการทดสอบตนแบบและนำกลับไปพัฒนาจนได 

ตนแบบที่มีคุณภาพและตอบโจทยกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพแลว ก็จะนำตนแบบนวัตกรรม  

ไปขยายผล สงมอบตนแบบนวัตกรรมใหแกหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงซึ่งจะเปนผูนำไปดำเนินการใชใน

บริบทจริงและขยายผลตอไป (สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ขั้นตอนในการใหผูมีสวนได

สวนเสียเขามามีสวนรวมในการดำเนินงาน) 
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Figure  7  กระบวนการการคิดเชิงออกแบบ (Design Thinking) 

สิ ่งที ่ควรรู เก ี ่ยวกับ Design Thinking เวลาที ่ทำขั ้นตอน Ideate สวนระดมสมอง สิ ่งที ่สำคัญคือ  

ความหลากหลายของความคิด หากเราสามารถหาคนจากหลายระดับผูบริหาร หรือหลายตำแหนงหนาที่การ

งาน เราก็จะสามารถสรางไอเดียที่หลากหลายและแตกตางไดเยอะมากกวา อีกหนึ่งประเด็นของ Design 

Thinking ที่ขาดไมไดเลยก็คือ “คนดำเนินงาน” ครับ ในกรณีที่คนสวนมากไมเคยทำ Design Thinking  

มากอน เราควรจะมีคนกลางหนึ่งคนไวดำเนินงานเพ่ือผลักดันใหแตละคนสามารถออกความคิดเห็นหรือมอง

ในมุมมองคนอื่นที่ตัวเองอาจจะไมไดคิดมากอน แลวก็เปนพิธีกรรายการ Design Thinking ก็ได อีกจุดท่ี

สำคัญในการทำ Design Thinking ก็คือ “ความเร็ว” เชน เราควรจำกัดเวลาใหคนออกไอเดีย ใหคนระดม

สมอง เพื่อบังคับใหคน “ไมกรองความคิด” ตัวเองออกไปกอนที่จะแบงปนกันคนอื่น และขั้นตอนการทำ

แบบจำลองและการทดสอบก็ควรจะทำใหเร็วเพื่อใหเราสามารถนำขอมูลมาพัฒนาตอไดเร็วที่สุดเชนกัน  

คนที่เหมาะสำหรับการจับมาเขารวม Design Thinking ควรเปนคนที่มี empathy กับ ความคิดสรางสรรค

เยอะ และไมถูกจำกัดดวยคำวา “เปนไปไมได” และ “ไมนาจะทำได”  

หองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ (Government Innovation Lab) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดการปฏิรูปประเทศ มาตรา 258 ข (4)  

ดานการบริหารราชการแผนดิน กำหนดใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐใหมี 

ความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหมๆ เพื่อใหการปฏิบัติราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพ ภาครัฐหรือระบบราชการซึ่งเปนกลไกสำคัญในขับเคลื่อนนโยบายดังกลาวก็ตองมีการนำ

แนวคิดดานนวัตกรรมเขามาใชเพื่อตอยอดในการทำงาน รูจักคิดริเริ่มและประยุกตศาสตรองคความรูตางๆ 

เพื่อปรับเปลี่ยนวิธีการทำงานและการบริการของภาครัฐใหตอบสนองความตองการของภาคประชาชน  

และเอกชนมากขึ ้น ซึ่งรายงานของ United Nations Public Administration Network (UNPAN) ในป 

พ.ศ. 2458 ระบุวานวัตกรรมในภาครัฐจะนำไปสูการสรางใหเกิดคุณคาเชิงสาธารณะโดยเปนการใช

ประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยูอยางจำกัดใหเกิดคุณคาสูงสุด ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนายกระดับ การจัด
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ใหบริการสาธารณะแกประชาชน ในอีกทางหนึ่ง ยังสรางใหเกิดความไวเนื้อเชื่อใจของประชาชนที่มีตอการ

บริหารงานของภาครัฐ (Trust in Government) ดวย นอกจากนี้ ยังสงผลใหเกิดความภาคภูมิใจ เปนแรง

บันดาลใจใหแกบุคลากรผูปฏิบัติงานใหเกิดความรูสึกวาสามารถปฏิบัติไดจริง นอกจากนี้ ผลการสำรวจถึง

ประโยชนท่ีไดรับจากการสงเสริมนวัตกรรมในภาครัฐของ Center for Public Service Innovation (CPSI) 

ในป พ.ศ. 2559 พบวานวัตกรรมในภาครัฐนำไปสูการพัฒนายกระดับประสิทธิภาพ คุณภาพการใหบริการ

ของภาครัฐมากถึงรอยละ 70 ตั้งแตป พ.ศ. 2557 เปนตนมา ประเทศที่พัฒนาแลวหลายประเทศไดนำ

แนวคิด Innovation Lab เขามาใชในภาครัฐอยางแพรหลาย ซึ่งตางก็มีวัตถุประสงคและเปาหมายของการ

จัดตั ้งที ่แตกตางกันออกไป สำหรับประเทศไทย เมื ่อวันที ่ 10 มีนาคม 2560 โครงการพัฒนาแหง

สหประชาชาต ิ  (UNDP) แสดงเจตจำนงท ี ่จะใช ประเทศไทยเป นฐานในการประสานการพัฒนา 

สูประเทศอื่นในภูมิภาค โดยไดเสนอการนำแนวคิดการพัฒนาผานกลไก Government Lab ซึ่งสอดคลอง

กับแนวคิดการขับเคลื่อนประเทศดวย อยางไรก็ดี Innovation Lab เหลานี้ ตางอาศัยกระบวนการคิดเชิง

ออกแบบ (Design Thinking) มาใชในการสรางสรรคนวัตกรรมงานบริการภาครัฐอยางเปนระบบ โดยไดมี

การนำ “คน” ที่มีสวนเกี่ยวของกับงานบริการนั้นๆ มาเปนศูนยกลางในการทำความเขาใจผานกระบวนการ

สังเกตพฤติกรรมและวิถีชีวิตอยางลึกซ้ึง  

 สำนักงาน ก.พ.ร. จึงเห็นควรนำแนวคิด ศาสตรพระราชา "เขาใจ เขาถึง พัฒนา" และ Design 

Thinking Innovation Lab มาประยกุตใชในการพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

ซ่ึงสอดคลองตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ และการสรางความสามัคคีปรองดอง (ป.ย.ป.) ในสวน

ของ Government Lab การออกแบบนวัตกรรมภาครัฐ โดยสำนักงาน ก.พ.ร. ไดดำเนินโครงการพัฒนา

นวัตกรรมงานบริการภาครัฐรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของขับเคลื่อนการออกแบบนวัตกรรมภาครัฐ ตั้งแต

ปงบประมาณ พ.ศ. 2560 ถึงปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือสรางวัฒนธรรมการทำงานรวมกันระหวาง

หนวยงานภาครัฐและประชาชน เพื่อพัฒนางานภาครัฐและสังคมอยางยั่งยืน (สำนักงานคณะกรรมการ

พัฒนาระบบราชการ, หองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ) 

 



๒๔ 

 
Figure 8 หองปฏิบัติการภาครัฐ (Government Innovation Lab) 

 

แนวคิดการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารราชการ 
การบริหารราชการแบบมีสวนรวม  (Participatiory Governance)  เปนหลักการในการบริหาร

ราชการแผนดินตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) ซึ่งจะนำไปสูระบบราชการที่มีความสุจริต 

โปรงใส เปดเผยขอมูล เที่ยงธรรม และมีการบริหารงานที่เนนประชาชนเปนศูนยกลาง รวมทั้งมุงประโยชน

สุขของประชาชนเปนสำคัญโดยที่หนวยงานภาครัฐจะมีกลไกการบริหารราชการแบบมีสวนรวมที่ตอเนื่อง

และสรางสรรคเปนองคกรที่เปดใหประชาชนหรือกลุมผูมีสวนไดสวนเสียสามารถเขาถึงได (Accessibility)  

มีการติดตอสื่อสารสองทางกับประชาชน (Dialogue) ท้ังท่ีเปนทางการและไมเปนทางการ และนำขอคิดเห็น

ของประชาชนมาประกอบการตัดสินใจขององคกร พรอมท้ังอธิบายเหตุผล รวมไปถึงการจัดกระบวนการการ

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางทันทวงที ถูกตอง โปรงใส และจริงใจ  

สำนักงาน ก.พ.ร. ไดใหความหมายไววา “การบริหารราชการแบบมีสวนรวม” หมายถึง การบริหาร

ราชการท่ีนำผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการวางแผน การตัดสินใจ 

การดำเนินงาน และการประเมินผล โดยมีการจัดระบบงานหรือวิธีการทำงาน การจัดโครงสราง และการ

สรางวัฒนธรรมการทำงานของเจาหนาที่รัฐที่เอื ้อตอการเปดโอกาสใหประชาชนหรือผูมีสวนไดสวนเสียท่ี



๒๕ 

เกี ่ยวของเขามามีส วนรวมในการบริหาร

ราชการ ท ิศทางการพ ัฒนาท ี ่ ผ  านมา

สำนักงาน ก.พ.ร. ไดยกระดับการมีสวนรวม

ของประชาชนในการบริหารราชการไปสู

การบริหารราชการบานเมืองแบบรวมมือกัน 

(Collaborative Governance) ท ี ่ เน  นการ

ทำงานร วมก ันของท ุกภาคส วนท ั ้ ง ใน 

แนวระนาบ คือ สรางความรวมมือจาก            

ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ/

ภาคเอกชน นักวิชาการ สื่อสารมวลชน ฯลฯ 

และแนวดิ่ง คือ บูรณาการการทำงานกับ

หนวยงานภาครัฐที่เกี ่ยวของเพื่อเชื ่อมโยงการ

ทำงาน และสรางเอกภาพของการบริหารราชการ

แผนดิน  

 ในการขับเคลื่อนการเปดระบบราชการ สำนักงาน ก.พ.ร. ใชกลยุทธ การพัฒนาใน 2 สวนพรอม ๆ  กัน คือ 

การพัฒนาจากภายในภาคราชการ (Inside-out Approach)  โดยการสงเสริมใหสวนราชการปรับปรุงระบบ 

หรือวิธีบริหารงานใหเอื้อตอการสรางการมีสวนรวม สรางความรูความเขาใจ และทักษะของการบริหาร

ราชการแบบมีสวนรวมใหกับขาราชการในระดับตางๆ และสงเสริมการพัฒนานวัตกรรม การทำงานแบบมีสวน

รวม รวมทั้งสงเสริมแนวปฏิบัติท่ีดี เพื่อใหเปนหนวยงานตัวอยางและเผยแพรแนวทางปฏิบัติที่ดีแกสวน

ราชการอื่นๆ นำไปประยุกตใชตอไป และการพัฒนาจากภายนอกภาคราชการ (Outside-in Approach) 

โดยสนับสนุนการสรางศักยภาพและโอกาส (Empowerment and Enabling) ใหภาคประชาชนไดเขามามี

สวนรวมในการบริหารราชการดวยการสงเสริมใหมีการจัดเวที/การประชุม เพื ่อสรางความเขาใจ 

ประสานงาน และแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันของเครือขายภาคประชาชนรวมทั้งการพัฒนาความรูความเขาใจ 

Figure 9 การบริหารราชการบานเมืองแบบรวมมือกัน  
ระหวาง ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน 
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เพ่ิมขีดความสามารถ และเพ่ิมโอกาสของภาคประชาสังคม

และชุมชนในการเขามามีสวนรวม เพื ่อเปนภาคี

เครือขาย และมีบทบาทรวมทำงานกับภาครัฐใน

ลักษณะหุนสวน ความรวมมือ ไดอยางเปนรูปธรรม 

อยางไรก็ตาม ในการสรางกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชนในการบริหารราชการ จำเปนตอง

กำหนดรูปแบบการมีสวนรวมที่เหมาะสมกับระดับ

การมีสวนรวมของประชาชนและเงื่อนไขการมีสวน

รวม และใหประชาชนเขามามีสวนรวมตั้งแตเริ่มตน

กระบวนการ รวมทั ้งการมีสวนรวมเปนไปอยาง

กวางขวาง (Inclusive) โดยผูที่เขามามีสวนรวมตอง

เปนผูที่ไดรับผลกระทบ หรือผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไม

วาโดยตรงหรือโดยออม และที่สำคัญความจริงใจ เปดเผย 

ซื่อสัตย ใหเกียรติซึ่งกันและกันดังนั้น เราจึงควรทำความ

เขาใจกับระดับการมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation Spectum) และเงื่อนไขของการมีสวน

รวมตอไปนี้ ระดับการมีส วนรวมของประชาชนในที ่น ี ้ใช ต ัวแบบของสมาคมการมีส วนรวมสากล 

(International Association for Public Participation – IAP2) ท ี ่ เร ียกว า Public Participation Spectrum 

ประกอบดวย การมีสวนรวมของประชาชน 5 ระดับ คือ ระดับการใหขอมูลขาวสาร (To Inform) ระดับการ

ปรึกษาหารือ (To Consult) ระดับการเขามาเก่ียวของ (To Involve) ระดับความรวมมือ (To Collaborate) 

และระดับเสริมอำนาจประชาชน (Empower) ซึ่งเปนระดับที่บทบาทของประชาชนในการเขามามีสวนรวม

อยูในระดับสูงสุด 

Figure 10 ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 
(Public Participation Spectum) 



๒๗ 

ความสำเร็จของการบริหารราชการแบบ             

มีสวนรวม ซึ่งเปนการทำงานรวมกับภาคประชาชน

และภาคสวนอื ่นที ่ เก ี ่ยวของแบบหุ นสวนความ

รวมมือนำไปสูการยอมรับซึ่งกันและกันในผลของ 

การพัฒนาท่ีเกิดข้ึน กอใหเกิดประโยชนกับทุกภาคสวน

ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม/

ภาคประชาชน อันเปนการสรางพลังความรวมมือใน

การข ับเคล ื ่ อนการพ ัฒนาระบบราชการไปสู

เปาหมาย คือ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารราชการ

แผนดิน และตอบสนองความตองการของประชาชน

ไดอยางแทจร ิง รวมทั ้งผลของการพัฒนาท่ีเกิด

ประโยชนตอคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน สังคม 

และประเทศชาติอยางยั่งยืน (การบริหารงานภาครัฐ

แบบมีสวนรวม) 

“อำนาจละมุน” หรือ Soft 

Power  
 แนวคิดเรื ่อง “Soft Power” และ “Hard Power” ถูกพัฒนาขึ ้นโดย ศาสตราจารย Joseph S. 
Nye ผูเชี่ยวชาญดานรัฐศาสตรจากสถาบันจอหน เอฟ เคนเนดี มหาวิทยาลัยฮารวารด อธิบายอยางเขาใจงาย  

คือ เปนความสามารถที่ทำใหผูอื่น “ตองการ” และ “ยอมรับ” ในสิ่งที่คุณตองการ โดยสิ่งสำคัญที่สุดคือตอง
ดึงดูดความตองการของผูอื ่นใหพวกเขาเกิดการยอมรับดวยความ “เต็มใจ” ปราศจากการบังคับ ขูเข็ญ 
เพราะเมื่อไมมองสิ่งแปลกใหมวาเปนศัตรูแลว มนุษยมีแนวโนมจะลดอาการตอตานและเปดใจยอมรับ

มากกวาโดยสัญชาตญาณ  
Joseph Nye ไดเสนอ Soft Power ไวและเปนแนวคิดที ่ไดรับความนิยมทั ้งในวงการวิชาการ  

และการกำหนดนโยบายตางประเทศของประเทศตางๆ ทั ้งสหรัฐฯ และประเทศอื ่นๆ จนถึงปจจุบัน 

ตัวอยางเชน แนวคิดของ Soft Power ไดปรากฏเปนรูปธรรมขึ้นใน พ.ศ. 2550 ในหัวขอ การเมืองโลก 
(Power in World Politics) ที่เปนเรื่องเกี่ยวกับแนวคิดของพลังอำนาจในความสัมพันธระหวางประเทศ 
ขณะนั้น Soft Power และ Smart Power ไดกลายเปนสวนสำคัญในการคิดนโยบายตางประเทศของ

รัฐบาลสหรัฐฯ สำหรับจีนไดนำ Soft Power ไปใชในการสรางพลังอำนาจของชาติโดยรวมมากอนสหรัฐฯ  
แลว ชาวจีนไดอภิปรายเกี่ยวกับ Soft Power อยางกวางขวาง และคำวา “Soft Power” ไดเปนที่ยอมรับอยาง
เปนทางการของผูนำจีนระดับสูงตั้งแตอดีตจนปจจุบัน ดังเชน ประธานาธิบดีหู จินเทา 

Figure 11  เง่ือนไขการมีสวนรวมของประชาชน 
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 Nye ไดใหความหมายของ Soft Power ไววา “เปนความสามารถที่ทำใหผูอื่นตองการในสิ่งที่คุณ
ตองการ” เราจำเปนตองกำหนดถอยคำ “ตองการ” ในที่นี้เสียกอน Nye ไดอธิบายเพิ่มเติมวา Soft Power 

เปนความสามารถในการดึงดูดใจ และการดึงดูดใจมักนำไปสูการยอมรับ การยอมรับมีความหมายในแงบวก 
ซึ่งมักจะหมายถึงการเห็นพองตองกัน ดังนั้น คำวา “ตองการ” จะตองรวมทั้ง “ความรูสึกพอใจอยางแรง
กลา” และ “การเห็นพองตองกันอยางนุมนวล” หรืออีกวิธีหนึ่งเราอาจเพิ่ม คำวา “ยอมรับ” ในคำจำกัด

ความ Soft Power ก็จะมีความหมายวา ความสามารถที่ทำใหผูอื่นตองการ หรือยอมรับในสิ่งท่ีคุณตองการ 
ในทางตรงกันขาม อาจมีปญหากับคำวา “ยอมรับ” ในความรูสึกที่เราเห็นวาไมสามารถจะดำเนินการเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงความเปนจริงท่ีไมนาพอใจได และเราจะตองยอมรับสิ่งนั้น หรือเม่ือเราอาจตองยอมรับอยางไม

เต็มใจ ดังนั้น Soft Power คือ “ความสามารถที่ทำใหผูอื่นตองการ หรือยอมรับในสิ่งที่เราตองการ” แมจะ
ไมใชคำนิยามท่ีชัดเจน แตก็เปนความหมายแรกและเหมาะสมในการใหคำจำกัดความของ Soft Power 
 Soft Power ตรงกันขามกับ Hard Power เมื ่อ Soft Power หมายถึง ความสามารถที ่ส งผล

กระทบตอพฤติกรรมของผูอื ่นดวยการสรางอิทธิพลเพื่อใหเกิดความพอใจ (Preferences) จึงสะทอนวา 
Hard Power คือความสามารถที ่ส งผลกระทบตอพฤติกรรมของผ ู อ ื ่นโดยการเปล ี ่ยนสถานภาพ 
(Circumstances)  

 ความแตกตางระหวางกลไกท่ีทำใหเกิด Soft Power โดยท่ี Soft Power เปนพลังอำนาจท่ีมาจาก
การดึงดูด จึงมีคำถามถึงที่มาของ Soft Power และสิ่งที่จะทำใหเกิดการดึงดูด ในการที่จะเขาใจเรื่องนี้ให
ลองนึกถึงกระแสพลังอำนาจ (Power Currencies) ที่ทำใหเกิดการดึงดูดใจ ทั้งนี้กระแสพลังอำนาจอยาง

นอยสามประการที ่ทำใหเกิดพลังอำนาจและความนุ มนวล คือ ความงาม (Beauty) ความรุ งเร ือง 
(Brilliance) และความออนโยน (Benignity) 
 เครื่องมือของ Soft Power 

 ดานวัฒนธรรม กิจกรรมทางวัฒนธรรม โครงการแลกเปลี่ยน การกระจายเสียง หรือการสอนภาษา 
และการสงเสริมการศึกษาดานวัฒนธรรมและสังคม มักจะถูกมองวาเปนเครื ่องมือของ Soft Power  
แตกิจกรรมเหลานี้ไมสามารถผลิต Soft Power โดยตรง แตเปนการสงเสริมความเขาใจ รักษาการสรางภาพ

เชิงบวก และโฆษณาชวนเชื่อ ในการสรางเรื ่องราวที่นาพอใจ เพื่อสรางความนิยมใหแกประเทศที่เปน
ผูกระทำ ในการดำเนินการเชนนี้ ขั้นตอนแรกจะเปนขั้นตอนที่สำคัญใน การแปลความออนโยน ความงาม 
และความรุงเรือง ใหเปน Soft Power  

การสรางความเชื่อ ความเชื่อ (Myth) เปนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการสรางมุมมองและ

ความตองการของผูอื่น ความเชื่อสามารถสรางและใชประโยชนในการสื่อสารความออนโยน ความรุงเรือง 

และความงาม ตัวอยางเชน ในขณะที่ความสำเร็จทางเศรษฐกิจและชัยชนะทางทหารไมไดเปนเครื่องมือเชิง

นโยบายเมื่อเริ่มตน แตความสำเร็จ ดังกลาวสามารถนำมาถายทอดใหเปนความเชื่อ จนกลายเปนตำนานท่ี

จะมีการกลาวถึงตอไปอยางยาวนาน  
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การสรางแรงจูงใจ รัฐบาลสามารถสรางแรงจูงใจสำหรับ นักเรียน และเยาวชนตางชาติเปนพิเศษ 

รวมทั้งประชาชนทั่วไปในตางประเทศ โครงการเหลานี้แสดงใหเห็นถึงความออนโยน (หรือความเมตตา)  

เปนกระแสอำนาจหลัก แตความงามและความรุงเรืองก็สามารถเปนกระแสอำนาจไดเชนกัน ความออนโยน

ดังกลาวอาจเปนการสงสัญญาณท่ีเขมแข็งได (กันตลักษณ) 

การนำหลักคิดทฤษฎีไปสูการแกไขปญหาของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 

การนำแนวทางการ Gov Lab มาใชในการแกไขปญหา 
 จากกรณีปญหาการรองเรียนจากความขัดแยงในเรื ่องของการบุกรุกพื้นที่ปาตนลำน้ำยางของ

ชาวบานปางยางกรณีนี้ในเบื้องตนกรมสอบสวนคดีพิเศษไดใชอำนาจหนาท่ี (Hard Power) ในการเขาไป

จัดการแกไขปญหาดังกลาว นอกจากนี้สวนราชการในพ้ืนท่ีไดใชอำนาจหนาท่ีเชนเดียวกันเขาไปจัดการแกไข

ปญหา แตการแกไขปญหาดังกลาวก็ไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื ่อปรากฏเปนเชนนี้กรม

สอบสวนคดีพิเศษไดนำขอเท็จจริงจากแนวทางการแกไขปญหาที่ผานมามาทบทวนและเห็นวาควรจะตองมี

การศึกษาถึงประเด็นปญหาขอเท็จจริงในพื้นที่ใหไดครบถวนรอบดานจากผูมีสวนเกี่ยวของผูมีสวนไดเสีย 

ประกอบกับกระทรวงยุติธรรมมีนโยบาย “ยุติธรรมสรางสุข” เพ่ือชวยเหลือและแกปญหาใหกับประชาชนใน

พื้นที่อยางรอบดานโดยอาศัยกลไกทุกดานเขามาแกไข จากกรณีดังกลาวกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงไดจัดทำ 

“โครงการอำนวยความเปนธรรมดานสิทธิชุมชนและสิทธิมนุษยชน” เพื่อเขาไปแกไขปญหาดังกลาวโดย

หลีกเลี่ยงการใชอำนาจหนาท่ี แตใชกลไกท่ีมีความยืดหยุน รอบดานกวา โดยนำรูปแบบ กระบวนคิดเชิงการ

ออกแบบ (Design Thinking) และ หองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ (Government  Innovation 

Lab) มาเปนแนวทางในการแกไขปญหาโดยเริ่มจากการเขาไปรับฟงปญหาอยางรอบดานทั้งผูมีสวนไดสวน

เสียท่ีเปนผูกอปญหาคือชาวบานปางยางท่ีมีการเขาไปทำกินในพ้ืนท่ีตนน้ำยาง ประชาชนในพ้ืนท่ีอำเภอปวท่ี

ไดรับผลกระทบ รวมถึงสวนราชการที่เกี่ยวของ เพื่อใหเกิดการเขาถึงและเขาใจสภาพปญหาที่แทจริง 

(Empathize) จนนำไปสูการกำหนดประเด็นของปญหา (Define) จากการเขาไปรับฟงประเด็นปญหา

ตางๆ พบวา ผูไดรับผลกระทบหรือผูรองไมมีการประนีประนอมจากขอเรียกรองเนื่องจากไมเชื่อมั่นใน

กระบวนการแกปญหาของสวนราชการในพื้นที่วาจะแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความยั่งยืน  

ในสวนของผูถูกรองหรือชาวบานปางยางที่เขาไปทำกินในพื้นที่ตนน้ำยางก็เสนอขอเรียกรอง ในสวนเกี่ยวกับเงิน

ชดเชยจากการละทิ้งพื้นที่ทำกินและการปรับปรุงพื้นที่ทำกินในหมูบานปางยางเพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นใน

การดำรงชีพหลังจากมีการละท้ิงพ้ืนท่ีทำกิน จากขอเรียกรองของผูมีสวนไดสวนเสียท้ังสองฝาย สวนราชการ             

ในพ้ืนท่ีก็ไดนำประเด็นปญหาดังกลาวมาหารือซ่ึงมีการตัดสินใจใชโครงสรางและแนวทางของคณะกรรมการ 

นโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) ซึ่งกรณีนี้ตองใชระยะเวลาในการแกปญหาคอนขางนาน เนื่องจากเปนการ

แกไขในเชิงระบบ ทำใหประเด็นปญหายังคงเปนประเด็นขอพิพาทอยูในพ้ืนท่ี จากขอเท็จจริงดังกลาวจึงสรุป

ไดวาหากใชรูปแบบการแกปญหาแบบเดิมประเด็นปญหาก็จะยังไมสามารถแกไขไดอยางมีประสิทธิภาพ  
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เม่ือสรุปประเด็นปญหาไดแลวจึงสรางแนวคิด ในการแกไขปญหา (Ideate) โดยนำแนวคิดในเรื่องของการ

สรางกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาและอำนาจละมุน(Soft Power) เปนแนวคิดหลักและเปน

ตัวตนแบบ (Prototype) ในการแกไขปญหา จากนั้นไดนำเขาไปทดสอบในพื้นท่ี (Test) โดยการนำผูมีสวน

ไดสวนเสียที่เกี่ยวของทั้งฝายผูรองซึ่งเปนผูไดรับผลกระทบของปญหาและผูถูกรองซึ่งอาจจะเปนผูกอปญหา

และสวนราชการที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาเขามารวมคิดรวมทำในการแกไขปญหา โดยกรมสอบสวนคดี

พิเศษเขาไปเปนแกนกลางในการแกไขปญหา โดยใชอำนาจละมุน (Soft Power) อาศัยความเชื่อมั่นใน

องคกรและประสานงานทั้งจากการใชรูปแบบการประชุมและการประสานงานอยางไมเปนทางการ จนใน

ที่สุดผูมีสวนไดสวนเสียและผูสวนราชการที่เกี่ยวของไดทำความตกลงรวมกัน โดยมีสาระสำคัญกลาวคือ ชาวบาน

ปางยางท่ีทำกินในพ้ืนท่ีตนน้ำยางยอมละท้ิงพ้ืนท่ีทำกินและกลับมาทำกินในพ้ืนท่ีดั้งเดิมในบริเวณหมูบานปาง

ยางโดยมีเงื่อนไข เชน ใหมีการปรับสภาพพื้นท่ีทำกินใหเปนนาขั้นบันได สงเสริมอาชีพทางเกษตรกรรมและ

การตลาด จัดหาระบบชลประทานแหลงน้ำมาสนับสนุนการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในสวนครอบครัวท่ี

มีปญหาที่ทำกินไมเพียงพอใหจัดหาวัวใหจำนวน 5 ตัว ใหมีการปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 

กลาวคือปรับปรุงถนนหมูบานปางยางและอำเภอปว ใหสามารถสัญจรไดอยางสะดวกเพื่อขนยายนำผลผลิต

ทางการเกษตรกรไปขายในพื้นที่ดานลาง ซ่ึงในสวนนี้ผูรองมีความพึงพอใจ สวนราชการที่เกี่ยวของรับได

จัดทำบันทึกขอตกลงไวเปนหลักฐาน และประสานงานเพ่ือใหมีการขับเคลื่อนตามบันทึกขอตกลงท่ีไดทำไวรวมกัน 

 

Figure 12  การนำ Design Thinking และ Government Innovation Lab มาใชในการ
ออกแบบ   กระบวนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีบานปางยาง 
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Figure 13 การลงพ้ืนท่ีเพ่ือสำรวจสภาพท่ี เพ่ือใหเขาถึงและเขาใจปญหาอยางรอบดาน และนำหลักการ 
ทางวิทยาศาสตรมาตรวจพิสูจนแหลงน้ำในลำน้ำยาง เพ่ือพิสูจนถึงการปนเปอนของสารพิษ ท่ีมีผลตอการ

อุปโภค บริโภคน้ำของประชาชนในพ้ืนท่ีดานลาง ในเขต อำเภอปว 
 

การนำแนวทางการสรางกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหา 
แนวทางในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในกรณีการแกไขปญหาความขัดแยง

ของบานปางยาง และประชาชนในพื้นที่ดานลางที่ไดรับผลกระทบจากการทำไรขาวโพดซึ่งอาศัยน้ำจาก 

ลำน้ำยางในการอุปโภคบริโภค กรณีนี้ กรมสอบสวนคดีพิเศษ เริ่มตนสรางกระบวนการมีสวนรวมจากการรับ

ฟงขอเท็จจริงและปญหาจากกลุมผูรองเรียน จากนั้นจึงไดมีการรับฟงปญหาการดำเนินการจากสวนราชการ

ที่เกี่ยวของ รวมถึงกลุมประชาชนที่ไดรับผลกระทบ ในระบบออนไลนและการลงพื้นที่เพื่อรับฟงขอเท็จจริง

และปญหาจำนวนหลายครั ้ง หลังจากที ่ไดรับฟงขอเท็จจจริงและปญหาจากทุกฝายแลว จึงไดสราง

กระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหา โดยเริ่มจากการใหขอมูลขาวสาร (Inform) ที่ถูกตอง นำสวน
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ราชการที่เกี่ยวของ คูขัดแยงทั้งผูกอเหตุและผูรับผลกระทบ มานำเสนอขอเท็จจริงและปญหาพรอมกัน  

และในกรณีมีการรองเรียนผลกระทบที่เกิดจากใชสารเคมีจากการทำไรขาวโพดจากตนน้ำยางไหลลงสูลำน้ำ

ยางที่ชาวบานในพื้นที่อำเภอปว ซึ่งอยูพื้นท่ีดานลาง โดยการประสานงานเจาหนาที่จากกรมวิชาการเกษตรและ

อาจารยผูเชี ่ยวชาญดานสารเคมีจากมหาวิทยาลัยนเศวร เขามาตรวจพิสูจนคุณภาพน้ำ ซึ่งผลการตรวจ

คุณภาพน้ำอยูในระดับคามาตราฐาน ทำใหกลุมชาวบานที่รองเรียนลดความวิตกกังวลลง เมื่อสถานการณดี

ขึ้นจึงไดคูขัดแยงผูมีสวนไดสวนเสียเขามาปรึกษาหารือ (To Consult) นอกจากนี้ยังไดประสานงานสวน

ราชการและทุกภาคสวนเพื ่อสรางระดับความเกี ่ยวของ (Involve) ในการแกไขปญหาเขามารับรู  

หาแนวทางการและบูรณาการ ระดับความรวมมือ (To Collaborate) ในการแกไขปญหารวมกัน และให

โอกาส พรอมท้ังกระตุนใหคูขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสีย มีการตัดสินใจรวมกัน ปญหาท่ีเกิดข้ึนผูมีสวนไดสวน

เสียไดประชุมหาทางออกรวมกันหลายครั้งจนกระทั่งถึงระดับที่ทุกฝายมีความพึงพอใจ เมื่อถึงระดับนี้จึงมี

การเสริมอำนาจประชาชนในการตัดสินใจท่ีจะแกปญหาระหวางกัน  

 

 

Figure 14 การสรางกระบวนการมีสวนรวมโดยรับฟงขอเท็จจริงจากผูมีสวนไดสวนเสียท่ีไดรับผลกระทบ
จากการทำไรขาวโพดของชาวบานปางยาง ชาวบานปางยางท่ีไดรับผลกระทบ และสวนราชการท่ีเก่ียวของ

เพ่ือนำไปเปนแนวทางในการแกไขปญหา ท้ังในระบบ Online และ On Site 
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ทายที่สุดกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการแกไขปญหาในกรณีบานปางยางก็สามารถยกระดับ

กระบวนการมีสวนรวมมาถึงระดับเสริมอำนาจประชาชน (EmPower) เปนผูรวมมีอำนาจในการตัดสินใจ

ในการแกไขปญหา โดยใหสวนราชการที่เกี่ยวของเปนแกนกลางในการประสานงานระหวางผูมีสวนไดสวน

เสียโดยนำประเด็นโดยท่ีหนวยราชการท่ีเก่ียวของไปดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีตามท่ีคูกรณีไดมีการตกลง

รวมกัน ซึ่งสวนราชการดังกลาวประกอบดวย อำเภอปว อุทยานแหงชาติดอยภูคา องคการบริหารสวน

ตำบลปว องคการบริหารสวนตำบลศิลาเพชร ซ่ึงจะรวมกันบูรณาการและดำเนินการตามขอตกลงท่ีคูขัดแยง

ทั้งสองฝายไดตัดสินใจตกลงรวมกัน ในกรณีนี้ของกรมสอบสวนคดีพิเศษจะทำหนาที่เปนแกนกลางเพ่ือ

เสริมแรงทั้งฝายภาครัฐและภาคประชาชนใหมีการขับเคลื่อนตามการตัดสินใจของประชาชนโดยไดจัดทำ

บันทึกการตกลงการแกไขปญหาบานปางยาง ไวเปนหลักฐานพรอมใหคูขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสีย และสวน

ราชการท่ีเก่ียวของรวมกันลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 

 
Figure 15 การสรางกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหารวมกันระหวางคูขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสีย 
จนมาสูระดับการเสริมอำนาจการตัดสินใจ(Empower) และมีการจัดทำบันทึกการแกไขปญหาบานปางยาง

ไวเปนหลักฐาน 
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การใช อำนาจละมุน (Soft Power) ในการแกไขปญหา 
 ปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนจากบานปางยางเริ่มมีการรองเรียนตั้งแตป พ.ศ. 2554 โดยประชาชน

ที่ไดรับผลกระทบจากการอุปโภคบริโภคน้ำจากลำน้ำยางซึ่งประกอบดวยประชาชนซึ่งอาศัยอยูในตำบลปว 

และตำบลศิลาเพชร ไดทำการรองเรียนผานสวนราชการมาอยางตอเนื่อง ในสวนของกรมสอบสวนคดีพิเศษ

ไดรับเรื่องรองเรียน ในป พ.ศ.2559 และเขาไปตรวจสอบตามอำนาจหนาท่ี (Hard Power) ผลการตรวจสอบ

ปรากฏวาการอยูอาศัยและทำกินของราษฎรบานปางยาง มีมากอนท่ีจะมีการออกกฎหมายประกาศเขตพ้ืนท่ี

ดังกลาวเปนอุทยานแหงชาติภูคาและปาสงวนแหงชาติปาดอยภูคาและปาผาแดง ทำใหการดำเนินการโดยใช

อำนาจไมสามารถดำเนินการได นอกจากนี้ สวนราชการที่เกี่ยวของถึงแมจะมีความพยายามมุงมั่นในการ

แกไขปญหาดังกลาวเชนเดียวกัน แตการแกไขปญหาไมมีความคืบหนา จึงมีการตัดสินใจที่จะใชแนวทางใน

การแกไขปญหาโดยใชแนวทางและโครงสรางของคณะกรรมการนโยบายที่ทำดินแหงชาติ ซึ ่งเปนการ

แกปญหาในเชิงโครงสรางซึ่งจะตองใชระยะเวลานานในการแกไขปญหาทำใหปญหาดังกลาวยังมีอยู และใน

กรณีนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษยังคงไดรับการรองเรียนจากกลุมชาวบานอยางตอเนื่องโดยมีความคาดหวังวา 

กรมสอบสวนคดีพิเศษจะสามารถแกไขปญหาดังกลาวได ซ่ึงในกรณีนี้เม่ือไดใชอำนาจตามหนาท่ีในการแกไข

ปญหา แตไมสามารถแกปญหาไดอยางลุลวงแลวจึงไดมีการทบทวนโดยการเขาไปแกไขปญหาโดยใชอำนาจ

ละมุน (Soft Power) แทนการใชอำนาจหนาที่ปกติ โดยการสรางกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหา

ในสวนของการใชอำนาจละมุนกรณีนี้กรมสอบสวนคดีพิเศษจะอาศัยความเชื่อม่ันท่ีประชาชนและหนวยงาน

ในพื้นที่มีตอกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนแกนกลางในการประสานงานและบูรณาการ เพื่อเปลี่ยนแปลง

ความคิด การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูมีสวนไดสวนเสียท้ังผูรองและผูถูกรองใหลดละเง่ือนไขของฝายตน 

ปรับความคิดใหมีความเปนกลางเพื่อหาทางออกรวมกัน จนทำใหฝายผูรองและผูถูกรองมีสวนรวมในการ

แกไขปญหา จนทายที่สุดก็สามารถหาแนวทางในการแกปญหารวมกันได ทั้งนี้นอกจากการวางตัวเปน

แกนกลางในการนำผูมีสวนไดสวนเสียและหนวยราชการในพื้นที่มาประชุมหารือแนวทางในการแกปญหา

รวมกันแลว การแสดงออกถึงความมุ งมั ่นในการแกไขปญหาโดยแสดงความจริงจังอยางตอเนื ่องและ

แสดงออกใหเห็นอยางชัดเจนถึงความตั้งใจจริงในการดำเนินการใหปรากฏชัด เชน การประชุมรับฟง

ขอเท็จจริงและปญหาออนไลน การสำรวจพื้นท่ี การประสานงานกันกับสวนราชการในพื้นที่ หรือการ

ประสานกับภาคประชาชนในสวนอื่นๆเพื่อนำทรัพยากรมาสนับสนุนในการแกปญหา เชน การประสานงาน

เพ่ือหาเงินทุนในการใชเครื่องจักรปรับพ้ืนท่ีเปนนาข้ันบันได หาผูมีจิตศรัทธาไถชีวิตโคกระบือเพ่ือนำไปมอบ

ใหกับราษฎรที่ไมมีที่ทำกินเพียงพอ ประสานงานกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย สำนักบริหารพื้นท่ี

อนุรักษที่ 13 (แพร) และอทุยานแหงชาติภูคา ในการปลูกปาในพื้นที่ที่ชาวบานยินยอมละทิ้งออกจากพื้นท่ี

เพ่ือจัดทำโครงการปลูกปาจำนวน 150 ไร เพ่ือใหปามีการฟนตัวอีกครั้ง 
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Figure 16 การลงพ้ืนท่ีสำรวจไรขาวโพดท่ีมีการเขาไปทำไรท่ีมีปญหาความขัดแยงถึงผลกระทบตอลำน้ำยาง  
และทำการสำรวจพ้ืนท่ีทำกินในหมูบานตามท่ีชาวบานไดรองขอไวใหทำการปรับเปนนาข้ันบันได  

ภายหลังจากท่ีจะละท้ิงพ้ืนท่ีทำกินท่ีมีปญหาความขัดแยง 

  

Figure 17  หลังจากท่ีไดมีการทำความตกลงรวมกันในการละท้ิงพ้ืนท่ีทำกินท่ีมีผลกระทบตอลำน้ำยาง  
กรมสอบสวนคดีพิเศษและอุทยานแหงชาติดอยภูคา ไดรวมกันประสานงานในการปรับพ้ืนท่ีทำกิน 
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ในหมูบานใหเปนนาข้ันบันได 
 

 

Figure 18  การใชอำนาจละมุน ( Soft Power ) การเปลี่ยนแปลงความคิด การทำใหผูคนมีสวนรวม  
หรือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผูอ่ืน โดยไมไดใชอำนาจบังคับ (Hard Power) นำมาสูการแกไขปญหา

บานปางยาง 
 

ผลผลิต ผลลัพธ เชิงประจักษ  
ปญหาความขัดแยงระหวางชาวบานปางยางและประชาชนในพื้นที ่ดานลางในเขตอำเภอปว  

ซ่ึงไดรับผลกระทบจากการทำไรขาวโพดและมีการใชสารเคมีซ่ึงสงผลกระทบตอการอุปโภคบริโภคน้ำจากลำ

น้ำยาง จากกรณีดังกลาวไดสรางความเสียหายใหกับคูขัดแยงและผูมีสวนไดสวนเสียใน 3 ประการสำคัญ 

ดังนี้คือ ประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีดานลางในเขตอำเภอปว อาจไดรับผลกระทบจากสารเคมีซ่ึงปนเปอนอยูในลำ

น้ำยางเมื่ออุปโภคบริโภคอาจไดรับผลกระทบตอรางกาย ประการตอมาชาวบานปางยางซึ่งถูกมองเสมือน

เปนผูกอเหตุ ถูกทำใหโดดเดี่ยวและถูกกดดันจากชาวบานที่ไดรับผลกระทบโดยเฉพาะการพัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคพื้นฐานเกี่ยวกับถนนทางเขาหมูบานซึ่งไมไดรับความรวมมือจากองคการบริหารสวนตำบล
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ศิลาเพชรในการพัฒนาปรับปรุงถนนทางเขาหมูบาน จากแรงกดดันดังกลาวทำใหมีชาวบานบางสวนยินยอม

ละทิ้งออกจากพื้นที่ทำกิน แตมีบางสวนก็ยังไมยอมละทิ้ง เนื่องจากแนวทางในการแกไขปญหาของสวน

ราชการที่เกี่ยวของยังไมมีความชัดเจนเปนรูปธรรม ประการสุดทายถึงแมวาการอยูอาศัยและทำกินของ

ชาวบานปางยางจะมีการทำกินมากอนที่จะมีการออกกฎหมายประกาศเปนอุทยานแหงชาติภูคาและปา

สงวนแหงชาติปาดอยภูคาและปาผาแดง แมจะไมผิดกฎหมายแตการเขาไปทำกินในพื้นที่ดังกลาวมีบริเวณ

พื้นที่จำนวนมากถึงประมาณ 300 ไร มีการปรับพื้นที่จากสภาพปาใหกลายเปนไรขาวโพดซึ่งพื้นที่บริเวณ

ดังกลาวมีความลาดชันคอนขางสูงอันอาจจะสงผลกระทบตอการชะลางหนาดินทำใหดินมีความเสื่อมโทรม 

ประกอบกับมีการใชสารเคมีในการกำจัดศัตรูพืชซ่ึงสารเคมีดังกลาวก็อาจจะปนเปอนไปในแหลงตนน้ำยางซ่ึง

สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท้ังทางตรงและทางออม 

การแกไขปญหาความขัดแย งบ านปางยาง อำเภอปว จ ังหว ัดน าน ม ีการนำเอาร ูปแบบ

หองปฏิบัติการนวัตกรรม ภาครัฐ หรือ Gov Lab มาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหารวมกับการสราง

กระบวนการมีสวนรวมและการใชอำนาจละมุน (Soft Power) ในการแกปญหา มีการนำผู มีคู ขัดแยง  

ผูมีสวนไดสวนเสียและสวนราชการท่ีเก่ียวของเขามารวมในการรับฟงขอเท็จจริงท่ีถูกตอง นำผูท่ีเก่ียวของเขา

มาปรึกษาหารือรวมกัน เพื่อใหเกิดความรวมมือในการแกปญหาและเมื่อไดขอสรุปก็เสริมอำนาจใหใหกับ

ประชาชนซ่ึงเปนคูขัดแยงใหมีอำนาจในการตัดสินใจจากการดำเนินการดังกลาว ทำใหเกิดผลลัพธดังตอไปนี้  

1. คูขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสียและสวนราชการที่เกี่ยวของ สามารถหาแนวทางยุติความขัดแยง 

โดยไดทำบันทึกขอตกลงรวมกันในการแกไขปญหาบานปางยาง ในสวนของชาวบานท่ีเขาไปทำกินในเขตตน

น้ำยางจำนวนประมาณ 300 ไร ยอมละท้ิงท่ีทำกินและกลับมาทำกินในพ้ืนท่ีเดิมในหมูบาน โดยมีเง่ือนไขใน

การปรับปรุงพื้นที่ทำกินในหมูบานใหเปนนาขั้นบันได สงเสริมพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม กอสรางเชื่อมโยง

พัฒนาระบบชลประทานใหกับพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคในหมูบานและทางเขาหมูบาน

เพื่อนำพืชผลทางการเกษตรออกไปจำหนาย ในสวนครอบครัวที่ไมมีที่ทำกินเพียงพอไดมอบวัวใหจำนวน  

5 ตัว เพ่ือใชในการประกอบอาชีพปศุสัตว 

2. มีการสำรวจและปรับพื้นที่นาขั้นบันได รวมทั้งสิ้น 84 ไร ใหกับราษฎรจำนวน 16 ครอบครัว  

ท่ีกลับมาทำกินในพ้ืนท่ีในเขตหมูบานเพ่ือใหชาวบานสามารถดำรงชีพไดอยางพอเพียงสามารถดำรงชีพอยูได

โดยอาศัยขาวจากนาข้ันบันได ประกอบกับพืชผลทางการเกษตรอ่ืนๆ ท่ีมีการสงเสริมใหปลูกเพ่ือสรางรายได 

3. มีการประสานงานจากผูมีจิตศรัทราไถชีวิตโคกระบือจำนวน 5 ตัว เพื่อมอบใหกับครอบครัวที่มี

ท่ีทำกินไมเพียงพอ ซ่ึงขณะนี้มีการขยายพันธุรวมเปนจำนวน 8 ตัว 

4. มีการคืนพื้นที่ไรใหกับอุทยานแหงชาติภูคา จำนวน 300 ไร ซึ่งกรณีนี้ไดมีการจัดทำโครงการ

ปลูกปาอยางมีสวนรวมระหวางกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ

ไทย โดยหนวยจัดการตนน้ำยาง สวนจัดการตนน้ำ สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 (แพร) ไดเขาไปสำรวจ

เพ่ือจัดทำแปลงปลูกปา จำนวน 150 ไร โดยจะดำเนินการในชวงตนเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565  



๓๘ 

5. ยุติความขัดแยง ลดความวิตกกังวล เมื่อมีการคืนพื้นที่ทำกินซึ่งเปนไรขาวโพด ซึ่งมีการใช

สารเคมีและอาจมีผลกระทบตอลำน้ำยาง ทำใหประชาชนในพื้นที่ดานลางในเขต อำเภอปว ลดความวิตก

กังวล ท่ีเกิดจากการใชน้ำจากลำน้ำยางในการอุปโภคและบรโิภค  

 

 
 

Figure 19 การสรางกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหา จนนำมาสูขอตกลงรวมกันระหวาง
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบในฐานะผูรอง ชาวบานปางยางผูถูกรอง และสวนราชการท่ีเก่ียวของ  

จนนำไปสูแนวทางการแกไขปญหารวมกัน 
    

  



๓๙ 

Figure 20  พ้ืนท่ีไดรับการปรับปรุงเปนนาข้ันบันได ประกอบกับการสำรวจและพัฒนาแหลงน้ำเพ่ือใหเกิด
ความเชื่อม่ันในการทำเกษตรกรรมไดอยางยั่งยืน สามารถดำรงชีพอยูไดอยางพอเพียงและสงผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 

 

Figure 21  กรมสอบสวนคดีพิเศษไดประสานผูมีจิตศรัทธา ไถชีวิตโคกระบือ จำนวน 5 ตัว ใหกับ
ครอบครัวท่ีมีทำกินไมพอเพียง เพ่ือประกอบอาชีพปศุสัตว และจนถึงขณะนี้ มีการขยายพันธุ วัวเปนจำนวน 

8 ตัว แลว 

 
 

 



๔๐ 

 

 

Figure 22  การดำเนินการปรับพ้ืนท่ีทำกินเปนนาข้ันบันได มอบพันธุกลาไม และมอบวัวใหกับครอบครัว 
ท่ีไมมีท่ีทำกินเพียงพอ ใหกับราษฎรหมูบานปางยาง ท่ีใหความรวมมือยอมคืนพ้ืนท่ีปาประมาณ 300 ไร  
และกลับออกมาทำกินในเขตหมูบาน เปนการสรางความเชื่อม่ันตามความตกลงรวมกันระหวางผูมีสวนได

สวนเสีย 
 



๔๑ 

 

Figure 23  ผลลัพธจากการแกไขปญหาใหกับราษฎรในเขต อ.ปว จ.นาน ท่ีปรับเปลี่ยนจากความเสียหาย 
3 อยาง  

ใหกลับกลายเปนไดประโยชน 3 อยาง 
    

ความยั่งยืนของโครงการ 
 จากปญหาความขัดแยงเม่ือมีการนำรูปแบบกระบวนการมีสวนรวมในการแกไขปญหาเขามาจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพทำใหความขัดแยง ความกดดัน และความวิตกกังวลในพ้ืนท่ียุติลง จนกระท่ังนำไปสูแนว
ทางแกไขท่ีชัดเจนมีรูปธรรม เกิดผลลัพธดังท่ีกลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวาจากความขัดแยงซ่ึงนำมาสูการ
แกไขสงผลใหชาวบานมีการคืนพื้นที่ปาใหกับอุทยานแหงชาติภูคาและปาสงวนแหงชาติปาดอยภูคาและปา
ผาแดง ในสวนของพื้นที่ปาที่มีการคืนนั้น จะมีการโครงการปลูกปาเพื่อใหปามีการฟนตัว สิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรธรรมชาติมีการปรับสมดุลดังเดิม ซ่ึงจะทำใหเกิดความยั่งยืนในการแกไขปญหา โดยชาวบานจะไม
กลับเขาไปทำกินในพ้ืนท่ีเดิมอีกตอไป  

กรณีนี้ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดทำหนังสือถึงกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช 

เพื่อขอสนับสนุนพื้นที่ปลูกปาตามบันทึกขอตกลงความรวมมือโครงการปลูกปาอยางมีสวนรวมระหวางกรม

อุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืชกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเพื่อปลูกปาและบำรุงรักษาปา

ฟนฟูความอุดมสมบูรณของระบบนิเวศทรัพยากรปาไม โดยในป 2565 มีโครงการปลูกปาอยางมีสวนรวม

จำนวนท้ังสิ้น 35,997 ไร และมีพ้ืนท่ีปลูกปาในอุทยานแหงชาติดอยภูคาจำนวน 2,560 ไร 

 รายงานการสำรวจขอมูลเบื้องตนของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ตามแนวทางการ

ดำเนินการตามคำสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที ่ 9/2564 ลงวันที ่ 18 มกราคม  

พ.ศ.2564 หนวยจัดการตนน้ำยาง สวนจัดการตนน้ำ สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 (แพร) ที่ตั้ง ทองท่ี



๔๒ 

ตำบลศิลาเพชร อำเภอปว จังหวัดนาน ระบุวาพ้ืนท่ีดังกลาวมีความเหมาะสมในการปลูกปา ในพ้ืนท่ีอุทยาน

แหงชาติดอยภูคา ทองที่บานปางยาง ตำบลภูคา อำเภอปว จังหวัดนาน จำนวน 2 แปลง ๆ ละ เนื้อท่ี  

65 ไร และ 85 ไร รวม 150 ไร กิจกรรมการปลูกปากรมสอบสวนคดีพิเศษไดประสานงานกับการไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทยและหนวยจัดการตนน้ำยาง สวนจัดการตนน้ำ สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ 13 

(แพร) ผลักดันใหมีการปลูกปาเกดขึ้นตนเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565 เพื่อใหมีการชวยเหลือจางแรงงาน

ชาวบานปางยางที่มีการสงมอบคืนพื้นที่ปา ในระหวางการปรับตัวเขามาทำกินในหมูบาน และทำใหการ

ดำเนินการแกไขปญหาเกิดเปนรูปธรรมอยางสมบูรณ 

การปลูกฟนฟูสภาพปาเพื่อใหพื้นที่ปาฟนคืนสภาพดีดังเดิม โดยการปลูกเสริมพันธุไมทองถ่ิน  

เพื่อเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศที่เปนแหลงตนน้ำ พื้นที่ไดรับการดูแลรักษาปองกัน

ควบคุมการกลับคืนมาของราษฎรในพื้นที่ทำการเกษตรมาทำกินในที่ที่เคยอยูอาศัยทำกินมากอนและพื้นท่ี

ปาผืนนี้เปนพ้ืนท่ีตนน้ำยาง ซ่ึงใชในหลายๆ พ้ืนท่ี และเปนสาขาหนึ่งของลุมน้ำ นานเปนแหลงซับน้ำ ปองกัน

การเกิดดินถลม และน้ำปาไหลหลากไดในระยะยาวตอไป การรปลูกฟนฟูสภาพปาเพื่อใหเปนแหลงอาหาร

สัตวปาโดยการปลูกเสริมพันธุไมท่ีเปนอาหารของสัตวปาในพ้ืนท่ีดังกลาว เชน กอ หวา มะกอก มะขามปอม 

และเพ่ือเพ่ิมความหลากหลายทางชีวภาพ และระบบนิเวศนในเขตอุทยานแหงชาติดอยภูคาตอไป 
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Figure 24 ภาพถายทางอากาศและการสำรวจพ้ืนท่ีปลูกปาในพ้ืนท่ีท่ีมีการสงคืนของชาวบานปางยาง 

จำนวน 150 ไร เพ่ือใหเกิดความยั่งยืนในการแกไขปญหา ในกรณีนี้จะมีการจางแรงงานชาวบานปางยางท่ีมี
การสงมอบคืนพ้ืนท่ีปา  

เพ่ือเปนการชวยเหลือชาวบานในระหวางการปรับตัว 
 

บทสรุป  
การใชกระบวนการมีสวนรวมตามหลักการประชาธิปไตยในการแกไขปญหาความขัดแยงในสังคม : 

ศึกษาเฉพาะกรณีบานปางยาง 

 ประเทศไทยปกครองในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (Democratic form 

of Government with the King as Head of State) ร ว ม เ อ าท ั ้ ง ร ู ป แบ บ กา ร ป ก คร อ ง  (form of 

government) ประเภทประชาธิปไตยโดยมีรัฐสภา (parliamentary democracy) กับรูปแบบรัฐ (form of 

state) ไวในคำเดียวกัน เปนระบอบการปกครองของไทยที่มีขึ้นในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2492 สำหรับ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บัญญัติถึงสิทธิของประชาชนที่จะมีสวนรวมแสดง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B9%81%E0%B8%9A%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90&action=edit&redlink=1


๔๕ 

ความคิดเห็นในกระบวนการกำหนดนโยบาย ออกกฎหมาย ท่ีจะมีผลกระทบตอตัวเองในรัฐธรรมนูญ ปรากฏ

คำวา "มีสวนรวม" ไวถึง 22 ครั้ง เชน กำหนดชองทางท่ีประชาชนสามารถมีสวนรวมไดโดยการใชสิทธิทางตรง 

โดยบุคคลและชุมชนมีสิทธิเขาชื่อกันเพ่ือเสนอแนะตอหนวยงานรัฐ รัฐธรรมนูญยังกำหนดใหรัฐมีหนาที่ตองจัด

ใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ตามมาตรา 57 (2) รัฐตองอนุรักษ คุ มครอง บำรุงรักษา ฟนฟู 

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพ โดยตองใหประชาชน และชุมชนทองถ่ิน

มีสวนรวมดำเนินการและไดรับประโยชนดวย นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกำหนดใหรัฐมีหนาที่ตองเปดรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน ตามมาตรา 58 การดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย ฯลฯ รัฐตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสีย ประชาชน 

และชุมชนที่เก่ียวของกอน เพื่อนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการ ดังนั้นจึงเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ใหความสำคัญกับการที่ประชาชนสามารถมีสวนรวมและรัฐมีหนาท่ี

ตองเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการดำเนินการที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ 

คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย  

 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่ใหสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยใน

หลายๆ มาตรา  ซ่ึงสงผลใหเกิดกระแสการตื่นตัวของประชาชนในเรื่องสิทธิมนุษยชน มีการเรียกรองสิทธิใน

การรับรูและสิทธิในการเขามามีสวนรวม มีการรวมตัวเปนกลุมประชาสังคมและเริ่มเรียกรองเขามามีสวน

รวมในกระบวนการตัดสินใจและบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใสเปนธรรม รวมท้ังการเปดพ้ืนท่ีใหประชาชนเขามี

สวนรวมในการบริหารราชการโดยตรง สงผลใหภาครัฐจำเปนตองปรับตัวใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลง 

โดยตองเปดระบบราชการเขาสูกระบวนการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participative 

Democracy) ที ่ยอมรับและใหประชาชนเขามามีส วนรวมในการบร ิหารราชการมากขึ ้น สำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สำนักงาน ก.พ.ร.) ไดใหความสำคัญกับการเปดระบบราชการให

ประชาชน หร ือภาคส วนท ี ่ เก ี ่ยวข องเข ามาม ีส วนร วมในการบร ิหารราชการมาอย างต อเน ื ่อง  

และโดยที่กระแสการปฏิรูปภาครัฐ (Public Sector Reform) ที่มุงแสวงหาแนวทางที่เหมาะสมในการสราง

ระบบบริหารงานภาครัฐใหมีความทันสมัย มีความคลองตัว มีความคุมคา และมีประสิทธิภาพ ในการใช

ทรัพยากรเพื ่อจัดบริการสาธารณะและสามารถสรางความพึงพอใจใหแกประชาชน ผู ร ับบริการหรือ

ตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง ดังนั้น หนวยงานภาครัฐจึงตองหันมาใหความสำคัญ

กับสรางความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมใหเขามามีบทบาทหรือมีสวนรวมในการบริหารราชการ

แผนดินอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน กรณีนี้ สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ไดนำหลักการคิด

เชิงออกแบบ (Design Thinking) มาผสมผสานกับศาสตรพระราชา "เขาใจ เขาถึง พัฒนา" สรางรูปแบบการ

ดำเนินการหองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ (Government Innovation Lab) ซ่ึงมีข้ันตอนในการใหผูมีสวน

ไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดำเนินงาน เพื่อเปดโอกาสใหกลุมเปาหมายหรือผูมีสวนไดสวนเสียท่ี



๔๖ 

เก่ียวของจากทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เขามามีสวนรวมในการดำเนินงานในทุก

ข้ันตอน  

 จากแนวทางดังกลาว กรมสอบสวนคดีพิเศษถึงแมจะเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการบังคับใช

กฎหมาย แตในหลายกรณีท่ีมีเรื่องรองเรียนท่ีสงมายังกรมสอบสวนคดีพิเศษมีเรื่องท่ีเก่ียวของกับการจัดการ

แกปญหาความเดือดรอนของประชาชนรวมอยูดวย ปรากฏการณดังกลาวจึงสะทอนใหเห็นวาปญหาความ

เดือดรอนของประชาชนเปนเรื่องที่ผูไดรับความเดือดรอนตองการใหหนวยงานที่เกี่ยวของเปนหลักในการ

แกไขปญหา แตหากหนวยงานดังกลาวไมสามารถแกไขได ประชาชนก็จะมองหาหนวยงานอ่ืนๆ ท่ีประชาชน

เห็นวามีความนาเชื่อถือ กรมสอบสวนคดีพิเศษก็เปนหนวยงานที่ถูกคาดหวังจากประชาชนท่ีรองเรียนเพ่ือ

ตองการใหชวยเหลือแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ในหลายกรณีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดแกไขปญหาโดยไมตองใช

อำนาจ (Hard Power) ในการแกไขปญหา แตกลับใชรูปแบบการแกไขปญหาโดยใชอำนาจละมุน (Soft 

Power) อันเกิดจากการท่ีประชาชนมีความเชื่อมั่นตอกรมสอบสวนคดีพิเศษและนำความเชื่อมั่นดังกลาวมา

สรางแรงจูงใจในการนำคูขัดแยงและผูมีสวนไดสวนเสียเขามารวมกันแกไขปญหาตามแนวทางที่ถูกตอง  

โดยใชประกอบกับการดำเนินการหองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐ ในการเขาไปแกไขโดยสรางกระบวนการ

ออกแบบการมีส วนร วมของประชาชน (Public Participation Process Design) ตั ้งแตข ั ้นตอนการ 

ใหขอมูล (Inform) ท่ีถูกตอง การปรึกษาหารือ (Consult) รวมกันระหวางคูขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสีย สวนราชการ

ที่เกี่ยวของ นำผูเกี่ยวของ (Involve) เขามารวมแกไขในการแกปญหา โดยการสรางกระบวนการมีสวนรวม 

(Collaborate) และการเสริมพลังอำนาจของประชาชน (Empower) ในการตัดสินใจในการแกปญหา  

จากกรณีความขัดแยงที่เกิดขึ้นในเขตอุทยานแหงชาติภูคาและปาสงวนแหงชาติดอยภูคาและปาผาแดง  

ซึ ่งชาวบานปางยางไดเขาไปทำกินกอนที ่พื ้นที ่ด ังกลาวจะมีการประกาศเปนอุทยานและปาสงวน  

ดังนั้น ประชาชนจึงมีสิทธิโดยชอบธรรมในการทำกินในพื้นที่ดังกลาวแตเนื่องจากการทำกินของชาวบาน

บางสวนไปทำไรขาวโพดในพื้นที่ตนน้ำยางและมีการใชสารเคมีซึ่งอาจสงผลกระทบตอประชาชนในพื้นท่ี

ดานลางในเขต อำเภอปว ที่ใชน้ำในลำน้ำยางในการอุปโภคบริโภค กรณีดังกลาวจึงกอตัวเปนขอขัดแยงใน

พื้นท่ีมาอยางยาวนานตั้งแตป พ.ศ. 2554 ซึ่งหนวยงานที่เกี่ยวของในพื้นที่ไดพยายามแกไขโดยใชอำนาจ

หนาที่และโครงสรางรูปแบบที่มีอยู แตเนื่องจากกระบวนการเปนไปดวยความลาชาไมมีผลเปนรูปธรรม

ประชาชนจึงไมเกิดความเชื่อม่ันสภาพปญหาความขัดแยงจึงดำรงอยู กรมสอบสวนคดีพิเศษเปนหนวยงานท่ี

ใหความสำคัญกับการใหบริการประชาชนมีการพัฒนาการใหบริการอยางตอเนื่อง จากกรณีนี้กรมสอบสวน

คดีพ ิเศษใช ร ูปแบบการสรางกระบวนการมีส วนร วมของประชาชน ประกอบกับการดำเน ินการ

หองปฏิบัติการนวัตกรรมภาครัฐและการใชอำนาจละมุน ในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นตอเนื่องยาวนาน  

โดยเขาไปดำเนินการแกปญหาอีกครั้งในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2564 จากนั้นในเวลาอีกไมนานในเดือน

กันยายน พ.ศ. 2564 คูขัดแยง ผูมีสวนไดสวนเสีย และสวนราชการที่เกี ่ยวของก็สามารถจัดทำบันทึก

ขอตกลงแกไขปญหาบานปางยาง การดำเนินการในสวนท่ีเก่ียวของก็เปนเพียงการดำเนินการตอเนื่องเพ่ือให



๔๗ 

เปนไปตามขอตกลงเงื่อนไขที่ชาวบานปางยางรองขอ หลังจากมีการสงคืนพื้นที่ปาใหกับอุทยานแหงชาติ 

ภูคา และเพื่อใหการแกไขปญหาเกิดความยั่งยืนไดมีการประสานงานกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

ในการจัดทำโครงการปลูกปาอยางมีสวนรวมในพื้นที่ปาจำนวน 150 ไร ที่ชาวบานมีการสงมอบคืนเพื่อให

ปามีการฟนตัวและกลับสูสภาพสมดุลตามธรรมชาติอีกครั้งหนึ่ง ดังนั้น จะเห็นไดวาหากมีการใชแนวทางแกไขท่ี

เหมาะสม ตามกระบวนการมีสวนรวมตามหลักการประชาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหประชาชนเขามามี

สวนรวมในการแกไขปญหา โดยสวนราชการเปนแกนกลางในการรับแนวทางตามขอตกลงไปแกไขปญหา 

ดังเชนกรณีปญหาความขัดแยงในบานปางยางเปนตัวอยางท่ีเห็นถึงหลักการและรูปแบบท่ีเหมาะสมมาใชในการ

แกไขปญหาจนเกิดผลลัพธของการดำเนินการอยางชัดเจนและเปนรูปธรรม 
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