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การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ภายใตหลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ 

รองศาสตราจารย ดร.ชูสิทธิ์ ประดับเพ็ชร0 1 

บทนำ 

 ในสังคมของการปกครองระบอบประชาธิปไตยบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายถือวา 

“หลักประชาธิปไตย” และ “หลักนิธิธรรม” (หลักนิติรัฐ) เปนหลักการท่ีเปนรากฐานของการปกครองรัฐ

เสรีประชาธิปไตย หลักทั ้งสองจึงเปรียบเสมือนเสาหลักสำคัญที ่เป นรากฐานใหบรรดารัฐเสรี

ประชาธิปไตยดำรงอยูไดอยางม่ันคงสืบมาไดถึงปจจุบัน หากปราศจากหลักใดหลักหนึ่งก็ไมอาจทำใหอีก

หลักหนึ ่งดำรงอยู ไดอยางมั ่นคง กลาวคือ หากมีแตหลักประชาธิปไตยโดยปราศจากหลักนิต ิรัฐ  

อาจนำไปสูประชาธิปไตยในรูปแบบการใชอำนาจเชิงรูปแบบเผด็จการได ในขณะเดียวกันหากมีแตหลัก

นิติรัฐโดยปราศจากหลักประชาธิปไตยก็อาจทำใหระบบการปกครองนั้นปกครองโดยคนจำนวนนอย ฉะนั้น 

แตละหลักลวนเปนขอจำกัดซึ ่งกันและกัน ในขณะเดียวกันแตละหลักก็มีส วนเสริมแตละหลัก 

ใหมีความม่ันคงดวยอีกเชนกัน1
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 ผูเขียนจึงเห็นความสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตหลักประชาธิปไตย

กับหลักนิติรัฐเปนหลักที ่มีความสัมพันธกันอยางยิ่ง ซึ ่งในที ่นี้จะไดพิจารณาถึงความสัมพันธของหลัก

ประชาธิปไตยกับหลักนิติรัฐใน 8 มิติ ดังนี้ 

 1. หลักอำนาจสูงสุดเปนของประชาชน 

 2. หลักสิทธิเสรีภาพ และหลักความเสมอภาค 

 3. หลักการปกครองโดยเสียงขางมากและคุมครองเสียงขางนอย 

 4. หลักไมมีกฎหมายไมมีอำนาจ 

 5. หลักการแบงแยกอำนาจ 

 6. หลักการประกันสิทธิเสรีภาพ 

 7. หลักความเปนอิสระของตุลากร 

 8. หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

 
1 อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยา 
2 บรรเจิด สิงคะเนติ, ความสัมพันธระหวางหลักประชาธิปไตยกับหลักนิติธรรม (นิติรัฐ) เอกสารประกอบการอบรม
หลักสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี 4 สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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 โดยประวัติศาสตรอันยาวนานของมนุษยชาติ การปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ไดถือกำเนิดในสังคมมนุษยมาเมื ่อประมาณ 200 ปเศษ และกลายเปนกระแสของโลกปจจุบัน  

มีจำนวนหลากหลายประเทศอางวาประเทศของตนมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งคายเสรีนิยม 

สังคมนิยม และคอมมิวนิสต กระทั่งเกิดความสับสนระหวางระบบการปกครองกับระบบเศรษฐกิจ  

ในที ่ส ุดอาจกลาวไดว าแตละประเทศแตละภูมิภาคนำระบอบประชาธิปไตยไปปรับใชในบริบท 

ของตน อยางไรก็ดีความจริงที่ตองยอมรับประการหนึ่งคือ ระบบการปกครองก็ดี ระบบเศรษฐกิจก็ดี  

หรือแมแตระบบสังคมก็ดี ลวนเปนพลวัตรที ่ผันแปรตลอดเวลา ซึ ่งกระทบเสถียรภาพของสังคม 

มากบางนอยบาง สังคมใดมีภูมิคุมกันไมเขมแข็งอาจถึงกับลมสลาย การเขาใจตนเอง การยอมรับความ

แตกตาง พอที่จะปรับตัว จึงมีความสำคัญตอความอยูรอดของสังคมโลกในปจจุบัน 2

3 โดยผูเขียนจะ

นำเสนอความเชื ่อมโยงของการปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตหลักหลักประชาธิปไตย 

และหลักนิติรัฐเปนลำดับตอไป 

 ตามท่ีกลาวมาแลวขางตนวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีรูปแบบของการปกครอง 

ที่หลากหลายภายใตหลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐซึ่งมีความแตกตางกันในรายละเอียดโดยผูเขียน 

จะขอกลาวถึงสาระสำคัญในบทความนี้ แบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ 

 สวนท่ีหนึ่ง รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 สวนท่ีสอง ความหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 สวนท่ีสาม องคประกอบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

สวนท่ี 1 รากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย3
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 การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความมุงหมายที่จะคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลที่เปนราษฎรของรัฐ เชนเดียวกับหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม 

ยอมเปนที่ทราบกันดีอยูแลววา หลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรมนั้นมีสาระสำคัญประกอบดวย “หลักแดน

แหงเสรีภาพของปจเจกบุคคล” (Sphere of Individual Liberty) กับ “หลักการแบงแยกอำนาจ” 

(Separation of Powers) 

 เพื่อใหปจเจกบุคคลที่เปนราษฎรของรัฐมีแดนแหงเสรีภาพ ภายในแดนแหงเสรีภาพ 

ของตนนี้ราษฎรแตละคนจะคิดหรือกระทำการใด ๆ ก็ได ปลอดจากการแทรกแซงตามอำเภอใจ 

ของผูอื่นโดยเฉพาะอยางยิ่งปลอดจากการแทรกแซงตามอำเภอใจของผูปกครอง รัฐธรรมนูญไดรับรอง 

 

 
3 จิรนิติ หะวานนท, หลักการประชาธิปไตยในความหลากหลายรูปแบบ รุนที่ 4 วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ 
4 วรพจน วิศรุตพิชญ, การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ รุน 5 วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ 
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และใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพในเรื่องตาง ๆ แกราษฎรไวโดยชัดแจง

หรือโดยปริยาย เพื่อใหราษฎรแตละคนใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นพัฒนาตนเองทั้งในทางกายภาพ 

และทางจิตใจ อันจะยังผลใหแตละคนดำรงชีวิตในสังคมไดอยางมีเกียรติภูมิหรืออยางสมศักดิ ์ศรี 

ความเปนมนุษย แตรัฐธรรมนูญหาไดรับรองและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพในการกระทำ 

แกราษฎรไวอยางบริบูรณ คือปราศจากเงื ่อนไขและขอจำกัดใด ๆ เหมือนดังเชนที่ร ับรองและให 

ความคุมครองสิทธิและเสรีภาพในทางความคิดหรือเสรีภาพในมโนธรรมไม ตรงกันขามรัฐธรรมนูญ 

จะรับรองและใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพดังกลาวไวอยางมีเงื่อนไข มีขอจำกัด หรือขอสงวนเสมอ 

กลาวคือ รัฐธรรมนูญใหอำนาจแกรัฐในอันที่จะจัดระเบียบการใชสิทธิและเสรีภาพในการกระทำของราษฎร  

ซึ่งมีผลเปนการจำกัดการใชสิทธิและเสรีภาพในการกระทำของราษฎร โดยการบังคับใหแตละคน 

กระทำการบางอยางหรือหามมิใหแตละคนกระทำการบางอยาง ทั้งนี้ เพื่อปองกันไมใหบุคคลคนหนึ่ง 

ใชสิทธิหรือเสรีภาพของตนกระทำการใด ๆ ที่มีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูอื ่นหรือกระทบ 

ตอประโยชนสาธารณะดานตาง ๆ เพียงแตรัฐธรรมนูญใหหลักประกันแกราษฎรวา องคกรตาง ๆ ของรัฐ 

จะจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพของราษฎรคนใดคนหนึ่งไดก็แตโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย  

ซึ่งไดประกาศใชและโฆษณาทราบลวงหนาวา องคกรตาง ๆ ของรัฐจะจำกัดสิทธิหรือเสรีภาพในเรื่องใด 

หรือในกรณีใด ๆ ดังกลาว ราษฎรจึงมีทั ้งสิทธิและเสรีภาพและหนาที่ที ่จะตองปฏิบัติตามกฎหมาย 

และคำวินิจฉัยสั ่งการของฝายบริหารหรือคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลที่ทำลงโดยอาศัยอำนาจ 

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ดังคำกลาวของ Rousseau ที่วา “มนุษยทุกคนเกิดมามีเสรี แตทุกหนทุกแหง

มนุษยถูกพันธนาการดวยโซตรวน” คำกลาวนี้หมายความวา มนุษยทุกคนมีเสรีภาพติดตัวมาตั้งแตกำเนิด

และเสรีภาพเชนวานี้มนุษยมีอยางบริบูรณไมมีเงื่อนไขหรือขอจำกัดใด ๆ แตเนื่องจากมนุษยเปนสัตวสังคม 

มีความโนมเอียงตามธรรมชาติที่จะอยูรวมกับผูอื่นเปนสังคม การดำรงชีวิตรวมกับผูอื่นในสังคมมนุษย 

แตละคนมีหนาท่ีตาง ๆ เปนเครื่องเหนี่ยวรั้งไมใหกระทำการตาง ๆ ตามความพอใจของตน หนาที่ตาง ๆ 

ที่กฎหมายกำหนดใหมนุษยตองปฏิบัติตอรัฐก็ดี ตอเพื่อนมนุษยดวยกันก็ดี นี่เองที่ Rousseau เรียวา 

“โซตรวน” 

 ปญหาที ่สำคัญที ่ว า มีว ิธ ีการใดหรือไมที ่จะทำใหราษฎรซึ ่งตกอยู ภายใตบังคับ 

ของกฎหมายและมีหนาที่ที ่จะตองกระทำการหรืองดเวนการกระทำตามที่กฎหมายบัญญัติบังคับ 

ใหกระทำหรือหามมิใหกระทำ เกิดความรูสึกวาตนยังคงมีเสรีภาพบริบูรณอยูดังเดิม ไมไดสูญเสีย

เสรีภาพแมเพียงบางสวนไปแตอยางใด Rousseau ซึ่งเปนผูตั ้งปญหานี ้ไดใหคำตอบปญหานี ้ไว วา  

การที่จะทำใหราษฎรแตละคนซึ่งถูกกฎหมายบังคับใหกระทำการหรือหามมิใหกระทำการรูสึกวาตนเอง 

ยังคงมีเสรีภาพบริบูรณอยูดังเดิมมีอยูเพียงวิธีเดียวเทานั้น นั่นคือ การใหราษฎรแตละคนรวมกันตรา

กฎหมายขึ้นใชบังคับกับตนเอง หรืออยางนอย ๆ ก็ใหราษฎรใหความยินยอมใหมีการตรากฎหมาย 

ขึ้นใชบังคับกับตน ถามนุษยคนใดคนหนึ่งกำหนดหนาที่ตาง ๆ ใหตนเองปฏิบัติหรือยินยอมใหผูอ่ืน

กำหนดหนาที่ตาง ๆ ใหตนปฏิบัติแลว ในการปฏิบัติหนาที่เหลานั้นมนุษยคนนั้นจะไมรูสึกวาถูกบังคับ
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หรือถูกขมขืนใจแตจะรูสึกวาตนปฏิบัติหนาที่เหลานั้นดวยใจสมัคร ดังนั้น ถาหนาที่ตาง ๆ ที่ราษฎร

จะตองปฏิบัติเปนหนาที ่ที ่เกิดจากความยินยอมของราษฎรเองแลว ราษฎรก็จะไมรู สึกวาตนเอง 

ไดสูญเสียเสรีภาพไปแมแตเพียงบางสวนก็ตาม 

 ประชาธิปไตยจึงเปนคำสอนให “ตัดสินใจกระทำการตาง ๆ ดวยตนเอง และแมจะมี

บอยครั้งที่การตัดสินใจกระทำการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งดวยตนเองจะกอใหเกิดความรูสึกเสียใจในการกระทำ

ของตัวเอง นักประชาธิปไตยก็พรอมที่จะยอมรับเคราะหกรรมที่เกิดจากการเลือกกระทำการที่ผิดพลาด 

ยิ่งกวาที่จะยอมรับชี้นำหรือคำบงการของผูอื ่น แมวาผูชี ้นำหรือผูบงการจะมีสติปญญาเฉลี่ยฉลาด 

และมีความสุขุมคัมภีรภาพยิ่งกวาตนก็ตาม 

สวนท่ี 2 ความหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 Abraham Lincoln ไดน ิยาม “การปกครองระบบประชาธิปไตย” ไว ม ีความวา  

“การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื ่อประชาชน” (Government of the people,  

by the people, for the people)  

 โดยคำกลาวที่วาการปกครองระบอบประชาธิปไตย4

5 คือ “การปกครองของประชาชน” 

หมายความวา เปนการปกครองซึ่งผูปกครองไดรับความเคารพเชื่อฟงจากประชาชน ที่วาการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย คือ “การปกครองโดยประชาชน” หมายความวา เปนการปกครองซึ่งประชาชน

เขาไปมีสวนรวมในการปกครองนั้น และที่วาการปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ “การปกครอง 

เพ่ือประชาชน” หมายความวา เปนการปกครองซ่ึงดำเนินไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนอยางแทจริง 

 อยางไรก็ตาม หากไดพิเคราะหระบอบการปกครองของรัฐตาง ๆ ท้ังในอดีตและปจจุบัน 

กันอยางถองแทแลว จะพบวา ผูปกครองทั้งหลายที่ใชอำนาจอธิปไตยของรัฐบังคับบัญชาราษฎรตางก็

พยายามแสวงหาและไดรับความเคารพเชื่อฟงจากราษฎรดวยกันทั้งสิ ้น มิฉะนั้นผู ปกครองคนนั้น 

หรือคณะนั้นก็ไมอาจจะเปนผูปกครองไดอยางมั่นคงและถาวร ทำนองเดียวกัน ผูปกครองทั้งหลาย 

ที ่ใชอำนาจอธิปไตยของรัฐบังคับบัญชาราษฎรตางก็ดำเนินการหรืออางวาดำเนินการปกครอง 

เพื่อประโยชนสุขของราษฎรดวยกันทั้งสิ้น และกรณีอาจเปนไปไดวาผูปกครองในระบอบเอกาธิปไตยท่ี

ทรงภูมิธรรมใชอำนาจอธิปไตยของรัฐบังคับบัญชาราษฎรเพื่อประโยชนสุขของราษฎรเชนเดียวกับ

ผูปกครองในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 ดังนั้น ถอยคำที่วา “การปกครองของประชาชน” ก็ดี ถอยคำที่วา “การปกครอง 

เพื่อประชาชน” ก็ดี จึงไมอาจใชเปนคำนิยามของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปนเพียงการปกครอง

ระบอบหนึ่งในบรรดาการปกครองหลาย ๆ ระบอบได ถอยคำที่แสดงออกซึ่งความหมายท่ีแทจริง 

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และซึ ่งแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยกับการปกครองระบอบอื่น คือ “การปกครองโดยประชาชน” หรืออีกนัยหนึ่งคือ 

 
5 เรื่องเดียวกัน หนา 2  
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การปกครองซึ่งประชาชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการใชอำนาจอธิปไตยของรัฐบังคับบัญชาตนเอง 

ดังเชนท่ีเรียกกันสั้น ๆ วา (Self – Government)  

 อยางไรก็ตามยังมีผู ใหคำอธิบายความหลากหลายของความหมาย ประชาธิปไตย  

คือ รูปแบบของการปกครองรูปแบบหนึ่ง แตมีความแตกตางกันในรายละเอียด5

6 อาทิ 

 1. ประชาธิปไตยโดยตรง คือ ประชาชนตัดสินใจทางการเมืองโดยตรง เสียงขางมาก

เปนฝายชนะ 

 2. ประชาธิปไตยแบบมีผู แทน คือ ประชาชนตัดสินใจทางการเมืองโดยผานทางผูแทน 

ซ่ึงประชาชนเลือก และผูแทนตองรับผิดชอบตอประชาชน 

 3. ประชาธิปไตยแบบมีรัฐธรรมนูญ คือ ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนแตการใชอำนาจ

ตัดสินใจอยูภายในขอบเขตจำกัดแหงรัฐธรรมนูญ 

 4. ประชาธิปไตยทางสังคมและเศรษฐกิจ คือ รูปแบบของการปกครองที่มุงกระจาย

ความเทาเทียมกันทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยไมคำนึงถึงรูปแบบท่ีเครงครัด 

 5. ประชาธิปไตยแบบคอมมิวนิสต คือ รูปแบบการปกครองที่ไมไดมุงถึงวิธีการตัดสินใจ

ทางการเมืองโดยประชาชน แตหมายถึงรูปแบบการปกครองที่สามารถนำนโยบายไปปฏิบัติเพื่อผลประโยชน

ของประชาชนขางมาก 

 จากความหมายที่หลากหลาย ศาสตราจารย ดร.อมร รักษาสัตย สรุปลักษระสำคัญ 

ของหลักการและอุดมการณประชาธิปไตย ดังนี้ (อมร รักษาสัตย : 32 - 34) 

 1. ประชาชนเปนเจาของอำนาจอธิปไตย เปนผูทรงอำนาจสูงสุด 

 2. รัฐบาลไดอำนาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน 

 3. ในประเทศขนาดใหญสมัยใหมที่ตองใชประชาธิปไตยทางออมนั้น จะตองมีการเลือกตั้ง

ผูแทนและพนักงานของรัฐอยางบริสุทธิ์ยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ 

 4. สถาบันทางการเมืองที่ทำหนาที่ตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะ

ตองตั้งข้ึนดวยวิธีทางแหงการแขงขันเพ่ือใหไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบจากประชาชน 

 5. ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศตลอดเวลาผานกลไกตาง ๆ หรือใช

สิทธิท่ีจะแสดงบทบาทตาง ๆ ไดโดยตรง 

 6. รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชน ประชาชนมสิทธิติชมควบคุมการทำงาน 

ของรัฐบาลตลอดเวลา และมิสิทธิเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกำหนดไว 

 7. อำนาจในการปกครองประเทศตองไมอยูในกำมือของคนคนเดียหรือกลุมเดียว  

ตองมีการแบงอำนาจการปกครองประเทศอยางนอยระดับหนึ่ง 

 
6 จิรนิติ หะวานนท, หลักการประชาธิปไตยในความหลากหลายรูปแบบ รุนที่ 4 วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ 
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 8. รัฐบาลตองมีอำนาจจำกัด มีการแบงและกระจายอำนาจ มีการตรวจสอบ และถวงดุล

หรือคานอำนาจซ่ึงกันและกัน 

 9. หนาที ่หลักของรัฐบาล คือ การสงเสริมปจเจกชน เสรีภาพ ความเสมอภาค  

ภราดรภาพของพลเมือง 

 10. การตัดสินใจสำคัญตองเปนไปตามเสียงฝายขางมาก โดยคำนงึถึงสิทธิฝายขางนอย 

 11. ประชาชนมีความเสมอภาคกันในดานตาง ๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตา 

ของกฎหมายและความมีโอกาสเทาเทียมกันในดานตาง ๆ ทุกคนมีศักดิ์ศรีและไมมีใครมีอภิสิทธิ์เหนือผูอ่ืน 

 12. ประชาชนมีเสรีภาพตาง ๆ อยางกวางขวางโดยรัฐบาลใหหลักประกันและความ

คุมครองการใชสิทธิเสรีภาพเหลานั้น อยางนอยในสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานท่ีสำคัญ 

 13. ประชาชนตองมีอิสระในการพูด การพิมพ การแสดงความคิดเห็นการรวมชุมนุม 

การตั้งพรรคการเมืองเพ่ือใหสามารถมีสวนรวมในการปกครองประเทศไดจริง และอยางมีขอมูลขาวสาร 

 14. รัฐบาลตองใชหลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือหลักนิติธรรมไมใชอำนาจ 

ตามอำเภอใจ เชน บุคคลจะถูกจับกุมหรือถูกลงโทษไดก็เฉพาะเมื่อมีกฎหมายกำหนดวามีความผิด  

และจะตองไดรับการพิจารณาโดยรวดเร็ว เปดเผย  

 นอกจากนั้น ศาสตราจารย ดร.อมร รักษาสัตย เนนวา การปกครองบานเมืองนั้น  

ควรจะเปนไปตามกฎหมาย (Rule of Law) ไมไดเปนไปตามอำเภอใจของผูทรงอำนาจ สวนกฎหมายนั้น

จะเปนธรรมหรือไมเพียงใดเปนอีกเรื่องหนึ่ง อยางไรก็ดี การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบมีรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายอ่ืนจะออกมาขัดแยงกับรัฐธรรมนูญไมได67 ซ่ึงเปนภาระของสถาบันท่ีมีหนาท่ีตีความรัฐธรรมนูญ

อีกตอหนึ่ง (อมร รักษาสัตย : 7 - 8)  

 อนึ่ง โดยสรุปในความหลากหลายตามคำอธิบายความหมายของคำวาประชาธิปไตย 

วาเปนรูปแบบหนึ่งของระบบการปกครองแลว ยังสามารถแบงประเภทการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

ไดอีก ฉะนั้น การที่ประชาชนใหความยินยอมใหมีการตรากฎหมายเพื่อใชอำนาจปกครองโดยองคกร 

ของรัฐจำกัดสิทธิและเสรีภาพของตนนั้น โดยสรุปมีได 2 ลักษณะ คือ การใหความยินยอมโดยทางตรง

กับการใหความยินยอมโดยทางออม ในทางทฤษฎีจึงเกิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย 2 ประเภท คือ  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางตรง (Direct Democracy) กับการปกครองระบอบประชาธิปไตย

โดยทางผูแทน (Representative Democracy) กลาวคือ 

 1. การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง7

8  

 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรงนั ้น ประชาชนจะเปนผู ใหความยินยอม 

ตรากฎหมายขึ้นใชบังคับกับตนดวยตนเอง และในรัฐสมัยใหม ประชาชนใหความยินยอมดังกลาว 

 
7  เรื่องเดียวกัน หนา 2  
8 วรพจน วิศรุตพิชญ, การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ รุ นที ่ 5 วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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โดยกระบวนการท่ีเรียกวา “การออกเสียงประชามติ” (Referendum) ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ทางตรงนี้อาจจะมีสภานิติบัญญัติ และสมาชิกสภานิติบัญญัติอาจจะมาจากการเลือกตั้งโดยทางตรง 

หรือหรือทางออมของประชาชน แตสภานิติบัญญัติคงมีแตเพียงอำนาจหนาที่ในการจัดทำรางกฎหมาย

เทานั้น เมื่อรางกฎหมายผานความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแลว จะตองนำรางกฎหมายนั้นไปให

ประชาชนออกเสียงลงคะแนนวา จะเห็นชอบใหประกาศใชเปนกฎหมายหรือไม หากผลการลงคะแนน

ปรากฏวาคะแนนเสียงที่เห็นชอบมีมากกวาคะแนนที่ไมเห็นชอบก็ตองนำรางกฎหมายนั้นไปประกาศใช 

เปนกฎหมาย แตหากผลการลงคะแนนออกมาในทางตรงกันขามรางกฎหมายนั้นก็ตกไป ประชาชน 

จึงเปนผูตรากฎหมายข้ึนใชบังคับดวยตนเอง 

 ๒. การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน8

9 

 ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน ประชาชนจะเปนผูออกเสียง

ลงคะแนนเลือกตั้งบุคคลจำนวนหนึ่งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ เรียกวา “ผูแทนปวงชน” แลว ผูแทนปวงชน 

จะเปนผูใหความยินยอมในการตรากฎหมายขึ้นบังคับกับประชาชนอีกทอดหนึ่ง ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 

จึงเปนกรณีที่ประชาชนยินยอมใหบุคคลจำนวนหนึ่งไปแสดงความยินยอมใหตรากฎหมายขึ้นบังคับใช 

กับตนแทนตนอีกทอดหนึ่ง ในการปกครองระบอบนี้ สภานิติบัญญัติซึ ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้ง 

ของประชาชนจะมีอำนาจตรากฎหมายที่แทจริง เมื่อในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 

กฎหมายมิไดถูกตราขึ้นโดยความยินยอมของประชาชนเอง แตถูกตราขึ้นโดยความยินยอมของบรรดา

ผู แทนปวงชน ผู แทนปวงชน จึงตองมีความเปนอันหนึ ่งอันเดียวกับประชาชนและวิธีการประกับ 

ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหางผู แทนปวงชนกับประชาชนก็คือ การกำหนดใหผู แทนปวงชน 

ดำรงตำแหนงเปนสมาชิกของสภานิติบัญญัติเพียงชั ่วระยะเวลาอันจำกัด ซึ ่งไมยาวจนเกินไปนัก  

เมื่อครบกำหนดระยะเวลาที่กำหนดไวแลว ความเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติของบรรดาผูแทนปวงชน

ยอมสิ้นสุดลง และดังนั้น บุคคลเหลานี้ตองสมัครรับเลือกตั้งใหม ซึ่งเปนที่เห็นไดวาราษฎรจะเลือกตั้ง

สมาชิกสภานิติบัญญัติคนเดิมอีกก็ตอเม่ือปรากฏวาความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน 

 จะเห็นไดวาในทางปฏิบัติแลว การปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยทางผู แทน 

ก็เปนการปกครองโดยคนจำนวนนอยเชนเดียวกันกับการปกครองระบอบเอกาธิปไตยรูปแบบตาง ๆ  

(ราชาธิปไตย อภิชนาธิปไตย คณาธิปไตย ฯลฯ) นั ่นเอง ขอแตกตางระหวางการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนกับการปกครองระบอบเอกาธิปไตยคงมีอยูเพียงวา ในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยโดยทางผู แทนนั ้น คนจำนวนนอยที ่ใชอำนาจอธิปไตยของรัฐตรากฎหมายจำกัด 

หรือใหอำนาจองคกรตาง ๆ ของรัฐจำกัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร ไดรับเลือกตั้งราษฎรใหเปน

สมาชิกสภานิติบัญญัติ แตในการปกครองระบอบเอกาธิปไตยคนจำนวนนอยที ่ใชอำนาจอธิปไตย 

ของรัฐจำกัดหรือใหอำนาจองคกรตาง ๆ ของรัฐจำกัดสิทธิและเสรีภาพของราษฎร ไดรับแตงตั้ง 

 
9 เรื่องเดียวกัน หนา 5 
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ใหดำรงตำแหนงเปนสมาชิกของสภานิติบัญญัติหรือองคกรใดที่มีอำนาจหนาที่ในการตรากฎหมาย 

โดยวิธีอ่ืนท่ีมิใชการเลือกตั้งของราษฎร 

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยในโลกปจจุบัน สวนใหญแลวจะเปนการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนเปนหลัก การปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรงเปนเพียง

สวนประกอบและจะใชก็เฉพาะแตกับการตรากฎหมายที่มีความสำคัญจริง ๆ เทานั้น เพราะการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยทางตรง คือการใหประชาชนออกเสียงลงคะแนนวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบ 

รางกฎหมายท่ีจำกัดหรือใหอำนาจองคกรตาง ๆ ของรัฐจำกัดสิทธิและเสรีภาพของตน 

สวนท่ี 3 องคประกอบของการปกครองระบบประชาธิปไตย 

 หลักการพื้นฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย มีความมุงหมายที่จะคุมครอง 

สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษยในฐานะที่เปนประชาชนหรือราษฎรของรัฐ ซึ่งรากฐานสำคัญ

ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีองคประกอบหลักสำคัญ 2 มิติใหญ ๆ ดวยกัน กลาวคือ 

“หลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ” กลาวคือ9

10 

 “หลักประชาธิปไตย” เปนหลักการปกครองที่เคยมีการกลาวถึงตั้งแตยุคกรีกโบราณ 

ซึ่งอริสโตเติลไดแบงระบบการปกครองออกโดยอาศัยจำนวนคนวา โดยคน ๆ เดียว โดยกลุมบุคคล  

และโดยประชาชน นอกจากนี้ยังแบงวา เปนตามลักษณะการปกครองวาเปนการปกครองที่ดีหรือไมดี 

การปกครองแบบประชาธิปไตยในยุคกรีเปนการปกครองโดยประชาชนที่มิไดคำนึงถึงผลประโยชน

โดยรวมของสังคม นั ่นเปนแนวคิดวาดวยประชาธิปไตยในยุคกรีกโบราณ สวนความคิดวาดวย 

“ประชาธิปไตย” ในยุคใหมนั ้นมีฐานรากมาจากทฤษฎีทางการเมืองวาดวย “สัญญาประชาคม” 

โดยเฉพาะจากแนวคิดของจัง จากรุสโซ ที่เปนแนวคิดสำคัญในการปฏิวัติใหญในฝรั่งเศสและสถาปนา

การปกครองแบบสาธารณรัฐขึ้น ในอีกฝายหนึ่งของดินแดนใหมอยางอเมริกา อำนาจอธิปไตยของปวง

ชนถูกนำมากลาวอางในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาเพื ่อปฏิเสธระบบการปกครองแบบรัฐสภา 

ของอังกฤษ ดังนั้น ขอความคิดของประชาธิปไตยสมัยใหมจึงเชื่อมโยงกับ “อำนาจอธิปไตยของปวงชน”

และมีการวางรากฐานเหลานี้ไวในรัฐธรรมนูญ หลักท่ีสำคัญของประชาธิปไตยประกอบดวย หลักอำนาจ

อธิปไตยเปนของประชาชน หลักสิทธิเสรีภาพ หลักเสมอภาค และหลักการปกครองโดยเสียงขางมาก

และคุมครองเสียงขางนอย  

 1. สาระสำคัญและองคประกอบของหลักประชาธิปไตย  

 1.1 หลักอำนาจอธิปไตยเปนของประชาชน10

11 

 ประชาธิปไตยนั ้นถือวาอำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออำนาจ

อธิปไตยนั้นเปนของประชาชนทุกคนรวมกัน และประชาชนผูเปนเจาของอำนาจเปนผูรวมกันใชอำนาจนี้ 

 
10 บรรเจดิ สิงคะเนติ, ความสัมพันธระหวางหลักประชาธิปไตยกับหลกันิติธรรม(นิติรัฐ) เอกสารประกอบการอบรม
หลักสตูรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี 4 สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ. 
11 กิตติวัฒน รัตนดลิก ณ ภูเก็ต, กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรุงเทพฯ สำนักพิมพเสมาธรรม หนา 86 - 87 
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ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมเพื่อประโยชนสุขของประชาชนเอง นี่เปนหลักเหตุผลธรรมดาที่ไมวาใคร 

จะทราบความตองการที่แทจริงของตนมากไปกวาตนเอง ดวยเหตุนี้ในทางทฤษฎีซึ่งนำไปสูการปฏิบัตินั้น 

หลักอำนาจอธิปไตยของปวงชนจึงแสดงออกไดในเรื ่องสำคัญ ๆ ไมวาจะเปนกิจกรรมทางการเมือง 

กิจกรรมทางสังคม และกิจกรรมทางเศรษฐกิจการมีสวนเกี ่ยวของและมีสวนรวมของประชาชน 

ในกิจกรรมท้ังหลายเหลานี้ยอมเปนไปโดยสมัครใจของแตละคนซึ่งปกติแลวมนุษยตางมีธรรมชาติ 

ในการคบหาสมาคมกันอยูแลว เม่ือมนุษยอยูในสังคมรวมกันและหากไมมีอำนาจใดมาควบคุมบังคับแลว 

มนุษยยอมทำกิจกรรมตาง ๆ รวมกันอยูแลว เชน การรวมกันแกปญหาและพัฒนาชุมชนที่ตนรวมอยูอาศัย 

การพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในเรื่องตาง ๆ การนันทนาการเพื่อความสนุกสนานและผอนคลาย

ความเครียด การแลกเปลี่ยนซ้ือขายสินคาและบริการ เปนตน 

 เนื ่องจากประชาธิปไตยนั ้นเปนแนวคิดที ่เร ิ ่มจากการเนนเรื ่องการเมือง  

การที ่ประชาชนมีโอกาสอยางกวางขวางที ่จะมีสวนรวมทางการเมืองในลักษณะตาง ๆ จึงถือวา 

เปนแกนสำคัญอยางหนึ ่งของการแสดงถึงอำนาจประชาธิปไตยของประชาชนโดยการมีสวนรวม 

ทางการเม ือง (political participation) ในแนวคิดประชาธ ิปไตยนั ้นถ ือว าต องอย ู บนพื ้นฐาน 

ของความสมัครใจของประชาชนแตละคนที่จะทำกิจกรรมทางการเมืองตาง ๆ รวมกัน โดยแตละคน 

ตางมีอิสระพอสมควรในการเลือก ในการทำหรือไมทำกิจกรรมเหลานั้น 

 1.2 หลักสิทธิเสรีภาพและหลักความเสมอภาค (Right, liberty or freedom 

and Equlity) 12 

 1.2.1 หลักสิทธิเสรีภาพ 

  เปนหลักการที ่สำคัญมากอยางหนึ่งของประชาธิปไตย คำสามคำ  

คือ สิทธิ (right) เสรีภาพ (liberty) อิสรภาพ (freedom) ความเสมอภาค (equlity) ในตัวของมันเอง

อาจมีความหมายแตกตางอยูบาง กลาวคือ สิทธิ หมายถึง ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครอง 

ให เสรีภาพ หมายถึง โอกาสที่จะเลือกทำหรือไมทำระหวางทางเลือกหลายทางตามความปรารถนา 

ของตนโดยปราศจากขอบังคับหรือขอจำกัดจะจำกัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น สวน อิสรภาพ 

หมายถึง การทำหรืองดเวนที ่จะทำสิ ่งใด ๆ ก็ไดที ่ไมละเมิดผู อื ่น อยางไรก็ตาม ในหลักการ

ประชาธิปไตยเร ื ่องนี ้ผ ู  เข ียนตำรานี ้จะใชคำสามคำนี ้ในความหมายเดียวกันและเร ียกรวม ๆ  

ในภาษาไทยวา “เสรีภาพ” สวนในภาษาอังกฤษเมื่อมีวงเล็บตอทายภาษาไทยจะเปนการใชตามท่ี

เจาของภาษาเขาใชกันในตำราตาง ๆ 

 เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถของคน 

ที่จะกระทำหรืองดเวนกระทำสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ไดภายในขอบเขตขอกำหนดของกฎหมาย ซึ่งกฎหมายนั้น

ออกโดยวิถีทางประชาธิปไตย คือ ออกโดยผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งมาอยางเปนประชาธิปไตย 

เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงไมใชการทำอะไรก็ไดตามใจตนเอง เพราะการทำอะไรตามใจตนเอง

 
12 เรื่องเดียวกัน หนา 92-96 
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โดยไมคำนึงถึงจิตใจของคนอื ่น ๆ นั ้นเปนลักษณะของเผด็จการสวนบุคคลที่อาจเรียกไดวาเปน 

“อัตตาธิปไตย” (Autocracy) 

 กลาวโดยสร ุป เสร ีภาพเปนหลักการสำคัญมากที ่จะขาดม ิได 

หลักการหนึ่งของประชาธิปไตย แมวาโดยหลักการของเสรีภาพแลว คนแตละคนหรือกลุมตาง ๆ  

ของคนที่มีอิสระเสรีอยางกวางขวาง เพียงแตวาคนแตละคน หรือกลุมคนทั้งหลายนั้นไมอาจใชเสรีภาพ

ของตนลวงละเมิดเสรีภาพของผูอื่นได เพราะหากเปน เชนนั้นคนทั้งหลายก็อาจจะกอใหเกิดความเสียหาย 

ตอกันและกัน เสรีภาพในความเปนจริงก็จะไมมีอีกตอไป  

 1.2.2 หลักความเสมอภาค (Equlity)  

  ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยนั้นไมไดหมายความวาทุกคน 

ในสังคมจะตองเทาเทียมกันหรือเหมือนกันหมดในทุกดานเพราะมันเปนสิ่งที่เปนไปไมได เนื่องจาก 

เปนการขัดธรรมชาติของมนุษย แตความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย หมายความวา การที่ราษฎรทุ 

กคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกัน พื้นฐานในเรื่องสำคัญ ๆ ที่เปนไปไดในฐานะ 

ท่ีเปนมนุษยปุถุชน อันจะทำใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย และกอใหเกิดความยุติธรรม 

ในสังคม โดยเปรียบเทียบใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได หลักวาดวยความเสมอภาคนี้ จึงเปนหลักการ

ที ่ว ารัฐจะตองใหหลักประกันแกราษฎรทุกคนใหไดรับและมีความเสมอภาคพื้นฐานอยางทั่วหนา  

โดยไมนำเอาเรื่องเชื้อชาติ สีผิว รูปราง หนาตา ฐานะ ศาสนา ภาษาพูด ฯลฯ มาเปนสิ่งกั้นขวางหรือขอจำกัด 

ความเสมอภาคพ้ืนฐานดังกลาว ไดแก 

  1) ความเสมอภาคทางการเมือง (Political equality) โดยทั่วไปนั้น

หมายความครอบคลุมถึงที ่ราษฎรมีหลักประกันที ่จะเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองในเรื ่องตาง ๆ  

ไดอยางเทาเทียมกันพอสมควร 

  ๒)  ความ เสมอภาคตามกฎหมาย  (Equality before the law) 

หมายความวา ระบบการออก (การบัญญัติ) การบังคับใช และการวินิจฉัยกฎหมายของประเทศจะตองมี

ลักษณะเปนมาตรฐานสากลซ่ึงบังคับใชกับทุกคนโดยเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ 

  3) ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of opportunity) หมายความวา 

ราษฎรทุกคนในสังคมมีโอกาสอยางเต็มที่เมื่อเปรียบเทียบแลวที่จะแสดงออกซึ่งศักยภาพในความสามารถ

ของตนในการดำรงและดำเนินชีวิตของตนโดยสุจริต เพื่อใหตนไดบรรลุวัตถุประสงคของตนเองได  

โดยไมละเมิดผู ใด หรืออาจพูดอีกนัยหนึ ่งวาความเสมอภาคในโอกาสนี ้เปนการใหทุกคนมีโอกาส 

ในการแขงขัน โดยไมคำนึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง 

  4) ความเสมอภาคทางดานสังคม (Social equality) หมายความวา

ทุกคนในสังคมไมวาจะยากดีมีจนอยางไร จะมีฐานะทางใด ๆ สูงต่ำแคไหน ก็สามารถอยู ร วมกัน 

ในสังคมไดอยางเสมอภาคโดยไมถูกเหยียดหยามกันเพราะสถานภาพทางสังคมที่แตคนเปน เพราะทุกคน 
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มีความเคารพในความเปนมนุษยของกันและกันกลาวอีกนัยหนึ่ง ความเสมอภาคทางสังคมจะแสดง

ออกมาใหเห็นไดเมื่อคนในสังคมในชุมชนเดียวกันสามารถทำกิจกรรมทางสังคมรวมกันไดอยางสนิทใจ

เปรียบเสมือนไมมีความแตกตางท่ีมาขวางก้ันไมใหทำกิจกรรมรวมกันหรือคบหาสมาคมกัน 

  5 )  ความเสมอภาคทางเศรษฐก ิจ (Economic equality) ในระบอบ

ประชาธิปไตยนั้นความเสมอภาคทางเศรษฐกิจไมไดหมายความวาทุกคนในประเทศจะมีความเปนอยู

ทางเศรษฐกิจมีรายไดมีทรัพยสมบัติเทากันหมด 

  ดังน ั ้น ความเสมอภาคทางเศรษฐก ิจในระบอบประชาธ ิปไตย  

จึงไมไดหมายความอยางขางตน แตหมายความวา คนแตละคนและทุกคนในประเทศควรไดหลักประกัน

จากสังคมและรัฐใหมีหลักประกันความมั ่นคงทางเศรษฐกิจพื ้นฐานเพื ่อดำรงชีวิตอยู ไดโดยปกติ

พอสมควรที่จะมีชีวิตความเปนอยูที่ดี หรืออยางนอยที่สุดในระยะแรก ๆ ของการพัฒนานั้นแตละคน 

ตองมีหลักประกันท่ีจะไมถึงกับอดอยากหิวโดยหรือเจ็บปวยอยูตลอดเวลา 

  สร ุปแล วในเร ื ่องความเสมอภาคทางเศรษฐกิจน ั ้น ไม ว าประเทศ

ประชาธิปไตยนั้น ๆ จะใชระบบเศรษฐกิจแบบไหน จุดสำคัญคือใหหลักประกันแกประชาชนในเรื ่อง 

ความม่ันคงทางเศรษฐกิจและพัฒนาเศรษฐกิจใหประชาชนอยูดีกินดี 

 1.3 หลักการปกครองโดยเสียงขางมากคุมครองเสียงขางนอย (Majority rule 

with respect to minority rights)12
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 โดยธรรมชาติของมนุษยผู เสรี ความคิดเห็นในเรื ่องตาง ๆ อาจจะแตกตางกัน  

แตในระบอบประชาธิปไตยนั้นยอมถือวา “นักประชาธิปไตย” ยอมมี “ความเห็นพองตองกันที ่จะ 

ไมเห็นดวยกันได” (Agreement to disagree) และเมื่อไมเห็นพองดวยกันก็สามารถอภิปรายถกเถียงกัน

ดวยขอเท็จจริงประกอบดวยเหตุผล โดยไมใชกำลังความรุนแรงเขาตัดสินแตใช “คมเหตุคมผล”  

เขาเปรียบเทียบเพ่ือตัดสินหรือใช “เสียงขางมาก” เปนขอยุติ 

 ดังนั้น เพื่อใหการตัดสินใจมีขอยุติที่จะกระทำเรื่องตาง ๆ เปนไปไดอยางทัน

การและมีประสิทธิภาพการตัดสินใจ โดยถือตามเสียงขางมากจึงเปนหลักเกณฑท่ีตองยอมรับกัน 

 หลักเกณฑการปกครองโดยเสียงขางมาก หมายความวา การตัดสินใจใด ๆ 

ของกลุมไมวาจะเล็กหรือใหญ ไมวาในระดับใด (ระดับที่ประชุมกรรมการ ระดับสมาคม ระดับชุมชนเล็ก 

ระดับทองถิ่น หรือระดับชาติ) หลังจากที่ไดมีการปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันพอสมควรแลว  

หาไมอาจหาความเห็นพองตองกันเปนเอกฉันทได ก็ใหตัดสินเปนขอยุติในขณะนั้น โดยถือเสียงขางมาก

เปนเสียงชี้ขาดเพ่ือจะไดกระทำการตอไปใหเปนรูปธรรม 

 อยางไรก็ตาม การถือเอาเสียงขางมากเปนเสียงตัดสินนั้น จะตองคำนึงถึง 

สิทธิเสรีภาพพื้นฐานของเสียงขางนอยดวย เพราะหากไมคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพดังกลาว ยอมทำให 

เสียงขางมากนั้นเปนเสียงขางมากท่ีกดข่ี อันเปนลักษณะของเผด็จการหาใชประชาธิปไตยไม เสียงขางมาก 

 
13 เรื่องเดียวกัน หนา 90 



12 

ที่ตัดสินเปนมติเกี่ยวของกับประเด็นปญหาใดในขณะใด จะตองเปนเสียงขางมากที่สนับสนุนประเด็น

ปญหานั้นเฉพาะในสภาพการณและเงื ่อนไขที่มีการลงมติในประเด็นนั้นและตราบใดที่สภาพการณ 

และเงื่อนไขนั้นเสียงขางมากยังรับรองอยู แตถาสภาพการณและเงื่อนไขเชนนั้นเปลี่ยนแปลงไปเสียงขางมาก 

ที่เคยสนับสนุนประเด็นเดียวกันนั้นอาจหยุดการสนับสนุนและกลับมติที่เคยลงไปแลว ทำใหการสนับสนุน

ประเด็นนั้น ๆ กลายเปนเสียงขางนอยได 

 ฉะนั้น เผด็จการของเสียงขางมากจะไมเกิดขึ้นเลยในระบอบประชาธิปไตย  

ถาประชาชนทุกคนรวมทั้ง “ผูแทน” ที่ไปทำหนาที่ “ปกครอง” แทนประชาชนยึดถือหลักการปกครอง 

โดยเสียงขางมากท่ีเคารพสิทธิของฝายขางนอยดังกลาว  

 2. หลักนิติรัฐ (Legal State) 

 ความเปนมา “หลักนิติธรรม” (นิติรัฐ) มีฐานการพัฒนาอยางนอย 2 แนว กลาวคือ 

หลักนิติธรรมตามแนวของอังกฤษ มีพื ้นฐานพัฒนาการมาจากประเทศอังกฤษ แนวคิดพื ้นฐาน 

ของหลักนิติธรรมตามแนวของอังกฤษประกอบดวยระบบกฎหมายแบบ Common Law มีสวนสำคัญ 

ในการพัฒนาทำใหประเทศอังกฤษเปนระบบกฎหมายเดียวที่ไมมีการแยกระหวางกฎหมายเอกชน 

และกฎหมายมหาชน นอกจากนี้ไมมีการแยกระบบศาล สวน “หลักนิติรัฐ” มีพื้นฐานและพัฒนาการ 

มาจากประเทศเยอรมันในชวงกอนป ค.ศ. 1848 นักคิดคนสำคัญของเยอรมันคือ Robert Von Mohl,  

Carl Welcker และ Johann Christoph ไดกลาวถึงคำวา “นิติรัฐ” ซึ่งอาจใหความหมายในยุคเริ ่มตนวา

หมายถึง รัฐแหงความมีเหตุผล อันเปนรัฐที่ปกครองตามเจตจำนงโดยรวมที่มีเหตุผล และมีวัตถุประสงค

เพื่อใหการอยูรวมกันของคนในสังคมเปนไปดวยความสงบสุข ตอมา “นิติรัฐ” ไดรับการพัฒนาแนวทาง 

และขอบเขตของนิติรัฐ โดยรัฐจะตองเคารพในขอบเขตสวนบุคคลของปจเจกบุคคลและจะตองใหการ

รับรองคุมครองขอบเขตสวนบุคคลโดยกฎหมาย และทำใหเกิดความมั่นคงตอแนวทางดังกลาว ดังนั้น 

อาจกลาวไดวา นิติธรรมตามแนวของอังกฤษและนิติรัฐตามแนวของเยอรมันตางมีความมุงหมายเดียวกัน 

ในอันท่ีจะจำกัดอำนาจของผูปกครองโดยใหผูปกครองเหลานั้นผูกพันตอกฎหมายหรือหลักกฎหมาย13
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 2.1 ความหมายของหลักนิติรัฐ (Legal State)  

 หลักนิติรัฐ หมายถึง “รัฐภายใตกฎหมาย” หรือ “ หลักการปกครองภายใต

กฎหมาย” อันเปนรูปแบบการปกครองซึ่งกำหนดใหรัฐ องคกรของรัฐทั้งหมด ตองอยูภายใตกฎหมาย 

ที่รัฐ หรือองคกรของรัฐตราขึ้น โดยการกระทำใด ๆ ขององคกรของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐตองมี

กฎหมายเปนรากฐาน โดยเฉพาะในกรณีที่การกระทำนั้นเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน เจาหนาท่ีของรัฐจะตองดำเนินการดวยกระบวนการท่ีกฎหมายกำหนดไวเทานั้น  

 

 
14 บรรเจิด สิงคะเนติ ความสัมพันธระหวางหลักประชาธิปไตยกับหลักนิติธรรม(นิติรัฐ) เอกสารประกอบการอบรม
หลักสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี 4 สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
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 นอกจากนี้เพื ่อใหการปกครองโดยกฎหมายดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ตามเจตนารมณของหลักนิติรัฐ ราษฎรผูซึ่งเห็นวาตนเองถูกองคกร หรือเจาหนาที่ของรัฐลวงละเมิด 

สิทธิและเสรีภาพโดยไมชอบดวยกฎหมายอาจใชสิทธิโตแยงคัดคานการกระทำของรัฐหรือองคกรของรัฐ 

เพื่อใหมีการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทำของรัฐดังกลาว และหากผลการสอบสวน

พบวาการกระทำขององคกร หรือเจาหนาที่ของรัฐขัดตอกฎหมาย รัฐจะตองเพิกถอนการกระทำนั้น 

เสียและตองทำใหราษฎรผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทำนั้นกลับคืนสูฐานะเดิมโดยการชดใช 

คาสินไหมทนแทนให 1415 ซึ่งในระบบกฎหมายทั้งหลายไดมอบภาระการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย

ของการกระทำของรัฐดังกลาวไวที ่ศาล  ซึ่งอาจเปนศาลยุติธรรม (เชน ในอังกฤษ สหรัฐอเมริกา)  

หรือศาลพิเศษ เชน ศาลปกครอง (เชน ในฝรั่งเศสหรือเยอรมัน)15

16 โดยที่มาของหลักนิติรัฐไดมีการริเริ่ม 

และพัฒนาขึ้นในกลุมประเทศซิวิลลอว (Civil Law) หรือประเทศในภาคพื้นยุโรปประมาณปลายศตวรรษ 

ที่ 19 โดยนักกฎหมายชาวเยอรมันซึ่งมีแนวความคิดวารัฐที่มีคุณสมบัติเปน "นิติรัฐ" คือ รัฐที่ยอมลดตนเอง 

มาอยูภายใตระบบกฎหมาย โดยภายใตหลักนิติรัฐนั้น อำนาจมหาชนทั้งหลายจะมีอยูและใชไดก็ตอเม่ือ

กฎหมายกำหนดไว ในขณะที่ประชาชนผูถูกปกครองก็มีชองทางในการฟองคดีตอองคกรตุลาการ 

เพื่อตรวจสอบการใชอำนาจรัฐ หลักนิติรัฐตามแนวคิดของประเทศในภาคพื้นยุโรปจึงเปนการเรียกรอง

ใหองคกรผู ใชอำนาจมหาชนทั ้งหลายจะใชอำนาจไดก็ตอเมื ่อมีกฎหมายกำหนด หรือที ่เรียกวา  

“ไมมีกฎหมาย ไมมีอำนาจ” และเมื่อใชอำนาจก็ตองใช  โดยไมขัดตอกฎหมาย เปนการแปรสภาพจาก 

“อำนาจดั้งเดิมท่ีไมมีขอจำกัด (Puissance)” ใหกลายเปน “อำนาจตามกฎหมาย (Competences)” 

 2.2 สาระสำคัญและองคประกอบของหลักนิติรัฐ 

 หลักนิติรัฐมีความสำคัญในการสรางหลักประกันแกสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  

มิใหถูกละเมิดจากรัฐ มีสาระสำคัญและองคประกอบ ดังนี้1617  

 2.2.1 หลักการแบงแยกอำนาจ (Seperation of Power)  

  หลักการแบงแยกอำนาจเปนหลักการพื้นฐานสำคัญของหลักนิติรัฐ 

เพราะเมื ่อศึกษาจากประวัติศาสตรทางการเมืองการปกครองจะพบวา บุคคลทุกคนเมื ่อมีอำนาจ 

 ก็มีแนวโนมที ่จะมัวเมาในอำนาจและใชอำนาจเกินเลยอยู เสมอ ดังนั ้น เพื ่อมิใหมีการใชอำนาจ 

เกินขอบเขต จึงจำเปนตองใชอำนาจยับยั้งอำนาจซึ่งการใชอำนาจแตพอเหมาะพอควร (Moderate)  

จะเปนไปไดก็แตโดยการจัดองคกรของรัฐในลักษณะที่ใหอำนาจหนึ่งยับยั้งอีกอำนาจหนึ่ง โดยแบงแยก

อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการออกจากกัน มีองคกรผูใชอำนาจตางองคกรกัน 

และเปนอิสระจากกัน ซ่ึงหลักการแบงแยกอำนาจเปนกลไกสำคัญยิ่งในการสถาปนานิติรัฐ 

 

 
15 วรพจน วิศรุตพิชญ ขอความคิดและหลักพ้ืนฐานในกฎหมายมหาชน,กรงุเทพฯ : สำนักพิมพนิติธรรม 2540 หนา 5  
16 บวรศักดิ์ อุวรรณโน, กฎหมายมหาชน เลม 3 ท่ีมาและนิติวิธี, กรุงเทพฯ : สำนักนิติธรรม 2538 หนา 53 
17 กำชัย จงจักรพันธ, หลักนิติธรรม The Rule of Law, กรุงเทพฯ : พี เอส พลิ้นติ้ง แอนด ดีไซน. 
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 2.2.2 หลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  

  หลักนิต ิร ัฐมีความเกี ่ยวพันอยางยิ ่งกับสิทธ ิเสร ีภาพของบุคคล 

และสิทธิในความเสมอภาค ซึ ่งสิทธิทั ้ง ๒ ประการดังกลาวถือเปนพื ้นฐานสำคัญของ “ศักดิ ์ศรี 

ความเปนมนุษย” ทั้งนี้ ในรัฐเสรีประชาธิปไตยทั้งหลายตางยอมรับและเคารพตอขอบเขตของสิทธิ 

และเสรีภาพของบุคคล โดยกำหนดใหรัฐตองไมกระทำการใด ๆ ที่จะเปนการกระทบตอสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชน อยางไรก็ตาม หากรัฐตองกระทำการใดที ่จะเปนการกระทบตอสิทธ ิเสร ีภาพ 

ของประชาชน รัฐจะตองกระทำโดยผานความเห็นชอบจากรัฐสภาที่เปนผูแทนของประชาชนตามหลัก

ความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยเทานั้น ทั้งนี้ เพื่อเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนใหมีผลในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง 

 2.2.3 หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทำขององคกรของรัฐ 

(Principle of Legality of Administrative Actions) 

  เปนหลักการที่ทำใหองคกรของเจาหนาที่ฝายปกครองตองผูกพันตน

ตอกฎเกณฑที่ฝายนิติบัญญัติและกฎเกณฑที่ตนเองตราขึ้น หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทำ 

ของฝายปกครองจะมีผลในปฏิบัติก็แตโดยการที่ระบบกฎหมายกำหนดใหมีการควบคุมตรวจสอบ 

การกระทำดังกลาวได และหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทำของฝายปกครองดังกลาว 

ประกอบดวย หลักการยอย ๒ ประการ คือ “หลักการกระทำทางปกครองตองไมขัดตอกฎหมาย” 

และ “หลักไมมีกฎหมาย ไมมีอำนาจ” 

 2.2.4 หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา  

  การที ่จะคุ มครองสิทธิและเสรีภาพในความจริงไดจะตองจ ัดให 

มีองคกรชี ้ขาดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่มีความอิสระในการตัดสินขอพิพาทของผู พิพากษา 

อยางเต็มที่ มีความอิสระจากฝายบริหาร และฝายนิติบัญญัติซึ่งไดแก ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง 

หรือศาลพิเศษอ่ืน 

 2.2.5 หลักความสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  

  รากฐานของแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที ่รัฐธรรมนูญถือเปนสัญญา

ประชาคม เปนกรอบวิถีทางการเมือง มีการจัดตั้งองคกรทางการเมือง และแบงแยกการใชอำนาจ

อธิปไตย มีการถวงดุลอำนาจระหวางองคกร  การจำกัดอำนาจรัฐ และมีการคุมครองสิทธิเสรีภาพ 

ของประชาชน ดังนั้น จึงทำใหรัฐธรรมนูญอยูในฐานะเปนกฎหมายสูงสุด กฎหมายใดจะขัดหรือแยง 

กับรัฐธรรมนูญไมได 

บทสรุป 

 จากการศึกษาความสำคัญและความเปนมาของ “หลักประชาธิปไตย”และ “หลักนิติรัฐ”  

จะพบวาการปกครองระบอบประชาธิปไตย จำเปนตองอาศัยหลักการทั้งสองประการเปนเครื่องมือค้ำจุน
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และเชื่อมโยงใหประบอบของการปกครองสามารถดำเนินการตอไปไดอยางมีความมั่นคงและดำรงอยู 

ในฐานของรัฐท่ีปกครองระบอบประชาธิปไตย 

 ทั้งนี้ เนื่องจากหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นเปรียบไดประหนึ่งเปนการ

ปกครองโดยประชาชน (Government by the people) ซึ่งมีองคประกอบภายไดหลักประชาธิปไตย

ดวยหลัก 3 ประการ ไดแก  หลักอำนาจอธิปไตยเปนของประชาชนหลักสิทธิเสรีภาพและหลัก 

ความเสมอภาค 

 อยางไรก็ตาม ยังมีหลักการปกครองอีกประการหนึ ่งซึ ่งขาดไมไดในสังคมมนุษย  

คือ จะตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย (The Rule Law) ซึ ่งมีองคประกอบภายไดหลักนิติรัฐ 

ดวย 5 ประการไดแก หลักไมมีกฎหมายไมมีอำนาจ หลักการแบงแยกอำนาจ หลักการประกัน 

สิทธิเสรีภาพ หลักความเปนอิสระของตุลาการ และหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ

ดังกลาว จะเห็นไดวาทั้ง 2 หลักการตางมีความสำคัญอยางยิ่งที่ไมสามารถจะขาดหลักการอยางใด 

ไปได เนื ่องจากเปนรากฐานที ่ม ีความสำคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ  

หลักประชาธิปไตยมุงที ่จะควบคุมตัวผูใชอำนาจปกครองในฐานะที ่มีความเชื ่อมโยงกับประชาชน  

ในขณะเดียวกันหลักนิติรัฐเปนหลักการสำคัญท่ีจะควบคุมจำกัดอำนาจของผูปกครองนั่นเอง 
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