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หลักประชาธิปไตยกับการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

     นายชัยชนะ ตัญจพัฒนกุล * 

บทนํา 

ระบอบประชาธิปไตย (Democracy) หมายถึง ระบบการปกครองท่ีประชาชนเปนใหญ ดังนั้น

การปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยก็คือ รูปแบบการปกครองท่ียึดถืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนคํา

วา democracy ในภาษาอังกฤษมีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณวา “ดีมอคระเทีย” หมายถึง

หมายถึงปกครองโดยประชาชน” (popular government) อันเปนคําประสมระหวาคําวา”ดีมอส” 

(กรีก, demos) หมายถึง ประชาชนและ “คราทอส “(กรีก, kratos) หมายถึง การปกครอง หรือ 

พละกําลัง สวนในภาษาไทย คําวา ประชาธิปไตย ประกอบดวยคําวา “ประชา” ซ่ึงหมายถึง “ปวงชน” 

และ “อธิปไตย” ซ่ึงหมายถึง “ความเปนใหญ” เม่ือรวมกันจึงหมายถึง “ความเปนใหญของปวงชน” 

สวนพจนานุกรมของราชบัณฑิตยสถานใหความหมายวา “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ” 

อดีตประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา อับราฮัม ลินคอลน มีคํากลาววา ประชาธิปไตยเปนการปกครอง

ของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน ประเทศท่ีเปนประชาธิปไตยนั้นจําเปนตองมี

รัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายหลักหรือเปนกติกาท่ีกําหนดแนวทางสําหรับการท่ีรัฐจะใช

อํานาจปกครองประชาชน และมีหลักการจัดระเบียบการปกครองแตรัฐธรรมนูญก็ไมใชเครื่องหมาย

แสดงความเปนประชาธิปไตย เพราะประเทศท่ีปกครองดวยระบอบเผด็จการก็มีรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน 

การท่ีจะพิจารณาวาประเทศใดเปนประชาธิปไตยหรือไมจึงตองดูวารัฐธรรมนูญของประเทศนั้นให

ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรือไม ลักษณะสําคัญของการปกครองแบบประชาธิปไตย 

สามารถพิจารณาไดจากรัฐบาลมาจากการเลือกตั้งและการปกครองโดยเสียงขางมาก 

 ๑.รัฐบาล ลักษณะของรัฐบาลท่ีเปนประชาธิปไตยคือ “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน 

และเพ่ือประชาชน”ซ่ึงเปนวาทะกรรมของ อับราฮัม ลินคอลน อดีตประธานาธิบดีของสหรัฐฯ การท่ี

รัฐบาลจะไดรับการยอมรับวาเปนประชาธิปไตยจะตองมีลักษณะครบองคประกอบ ๓ ประการ คือ 

 ๑.๑ รัฐบาลของประชาชน หมายถึง รัฐบาลจะตองมาจากการเลือกตั้งนั้นคือ ประชาชน

อยูในฐานะเปนเจาของรัฐบาลซ่ึงบงชี้ถึงมิติของการปกครองในดานความเปนเจาของ

อํานาจอธิปไตย 

 ๑.๒ รัฐบาลโดยประชาชน หมายถึง ประชาชนหรือพลเมืองทุกคนมีสิทธิท่ีจะเปน

ผูปกครองได ถาหากไดรับเสียงสนับสนุนจากประชาชนสวนใหญของประเทศ 

................................................................. 

*ประธานศาลอุทธรณ ภาค ๒ 
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  ๑.๓ รัฐบาลเพ่ือประชาชน หมายถึงจะตองมีจุดประสงคเ พ่ือความผาสุกของ

ประชาชนและจะตองการกําหนดวาระในการกําหนดวาระในการดํารงตําแหนงท่ีชัดเจน

เพ่ือจะไดเปนหลักประกันวาผูปกครองจะตองปกครองเพ่ือประชาชนหากผันแปรจาก

จุดหมายนี้ประชาชน จะไดมีโอกาสเปลี่ยนผูปกครองผานทางการเลือกตั้ง 

 ๒. การเลือกตั้ง ประเทศประชาธิปไตยจําเปนตองมีการเลือกตั้งเพ่ือเปดโอกาสใหบุคคล

สามารถเสนอตัวเขารับใชสวนรวมโดยการสมัครเขารับการเลือกตั้งและเปดโอกาสใหพลเมืองใชสิทธิใน

การท่ีจะเลือกบุคคลท่ีตนตองการใหเปนผูปกครองหรือเปนผูใชสิทธิเปนปากเสียงทนตนในสภา ใน

ระบอบประชาธิปไตยนั้นการมีสิทธิเลือกตั้งเพียงอยางเดียวยังไมเปนการเพียงพอตองมีหลักประกันใน

การใชสิทธินั้นดวยวา สามารถใชไดอยางเสรีเต็มท่ีและมีโอกาสเลือกสรรตัวบุคคลท่ีตองการจริงๆคือตอง

มีการลงคะแนนแบบลับ (Secret Ballot) 

 ๓. การปกครองโดยเสียงขางมาก หมายถึง บุคคลท่ีประกอบกันข้ึนเปนรัฐบาลนั้นถาหากไมได

รับเลือกตั้งจากประชาชนการวินิจฉัยปญหาหรือการตัดสินใจในนโยบายตางๆตองเปนไปตามความ

เห็นชอบของเสียงขางมากของผูแทนในสภา 

ลักษณะสําคัญของวิถีแบบประชาธิปไตย อาจสรุปและจําแนกไดดังนี้ 

๑. เคารพเหตุผลมากกวาบุคคล โดยไมศรัทธาหรือยึดติดในตัวบุคคล จะตองไมเครงครัดใน

ระบบอาวุโส แตก็ตองใหความเคารพผูอาวุโส ประชาธิปไตยจะดําเนินไปไดดวยดีก็ตอเม่ือมีการ

รับฟงความติดเห็นของทุกฝาย 

๒. รูจักการประนีประนอม คือยอมรับการแกไขปญหาความขัดแยงโดยสันติวิธี ไมนิยมความ

รุนแรง ตองรูจักยอมรับความคิดเห็นของผูอ่ืน ไมยึดม่ันหรือดึงดันแตความคิดเห็นของตนเองโดย

ไมยอมผอนปรนแกไขและตองยอมรับเปลี่ยนแปลงแกไขความคิดเห็นของตนเองเม่ือผูอ่ืนมีความ

คิดเห็นท่ีดีกวา 

๓. มีระเบียบวินัย คือตองปฏิบัติตามกฎหมายและชวยทําใหกฎหมายมีความศักด์ิสิทธิ แตถา

กฎหมายท่ีใชอยูไมเปนธรรมก็ตองหาทางเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายนั้น การใชเสรีภาพเกิน

ขอบเขตจนละเมิดหรือกาวกายในสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืนยอมทําใหเกิดความไมสงบข้ึนในสังคม 

๔. มีความรับผิดชอบตอสวนรวม ซ่ึงเกิดข้ึนจากความรูสึกของคนในสังคมวาตนเปนเจาของ

ประเทศ และประเทศเปนของทุกคน ดังนั้นจึงตองมีหนาท่ีทําประโยชนใหเปนการตอบแทนความ

เปนธรรมและกอใหเกิดความสงบสุขแกสังคม อีกท้ังยังเปนสาระสําคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยภายใตหลักของนิติรัฐและนิติธรรม 
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นโยบายแหงรัฐกับการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ฉบับปจจุบันไดบัญญัติการปฏิรูปประเทศเอาไวอยูใน

หมวด ๑๖ มาตรา ๒๕๗ ถึงมาตรา ๒๖๒ กําหนดเปาหมายทิศทางกรอบระยะเวลาดําเนินการโดยมี

พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ ๒๕๖๐ เปนกลไกขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศในดานตางๆ หลักการสําคัญของการปฏิรูปตองสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับการ

จัดทํายุทธศาสตรชาติ ซ่ึงมีแผนปฏิรูป ๑๑ ดานประกอบไปดวย ดานการเมือง ดาน การบริหารราชการ

แผนดิน ดานกฎหมาย ดานกระบวนการยุติธรรม ดานเศรษฐกิจ ดานทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุข ดานสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีและสารสนเทศ ดานสังคม ดานพลังงาน 

และดานการปกกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

วัตถุประสงค การปฏิรูปดานกระบวนการยุติธรรมมีกําหนดเอาไว ดังนี้ 

๑. เพ่ือใหการอํานวยความยุติธรรมเปนไปอยางรวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบได 

๒. เพ่ือใหทุกกลุมบุคคลมีโอกาสเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยเสมอภาคและไดรับหลักประกัน

การคุมครองสิทธิท่ีมีมาตรฐานตามหลักสิทธิมนุษยชน 

๓. เพ่ือใหผูตองหาหรือจําเลยไดรับการบังคับการตามกฎหมายอยางเครงครัดโดยเสมอภาคไมถูก

เลือกปฏิบัติและไดรับการดําเนินการตามมาตรฐานอ่ืนแทนการถูกควบคุมตัว จําคุก กักขัง 

๔. เพ่ือใหสังคมมีความปลอดภัยและเปนธรรม โดยจําเลยไดรับการกําหนดโทษท่ีไดสัดสวนกับ

ความรายแรงของการกระทําความผิด และมีการกระทําผิดซํ้าลดลง 

๕. เพ่ือใหระบบสอบสวนคดีอาญามีการตรวจสอบและถวงดุลระหวางพนักงานสอบสวนและ

พนักงานอัยการอยางเหมาะสมเปนท่ีเชื่อม่ันของประชาชน ไมมีคดีขาดอายุความและปราศจาก

การถูกแทรกแซง 

๖. เพ่ือใหระบบนิติวิทยาศาสตรมีมาตรฐานระดับสากลเปนท่ีนาเชื่อถือและผูปฏิบัติงานมีความ

เปนอิสระ 

๗. เพ่ือใหหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมมีวัฒนธรรมองคกรท่ีมุงอํานวยความยุติธรรมดวย

ความสะดวกและรวดเร็ว โดยมีประชาชนเปนศูนยกลาง 

๘. เพ่ือใหประเทศไทยมีศักยภาพในการแขงขันเพ่ิมข้ึน 
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เปาหมาย การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม มีกําหนดเอาไว ดังนี้ 

๑. การดําเนินงานในทุกข้ันตอนมีการกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจน เพ่ือใหประชาชนผูมีอรรถคดี

ไดรับความยุติธรรมอยางรวดเร็ว และมีระบบตรวจสอบความคืบหนาในการดําเนินงานแตละ

ข้ันตอน 

๒. มีกลไกชวยเหลือประชาชนผูมีอรรถคดีใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมโดยเสมอภาค และมี

หลักประกันคุมครองสิทธิอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

๓. มีกลไกในการบังคับตามกฎหมายอยางเครงครัดโดยเสมอภาคเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา และนํา

มาตรการอ่ืนมาใชแทนการควบคุมตัว จําคุก กักขัง 

๔. มีการปรับกระบวนทัศนในการบริหารงานงานยุติธรรม เพ่ือใหสังคมมีความปลอดภัยอยางยั้ง

ยืนและมีความเปนธรรมโดยมีการกําหนดโทษอาญาท่ีเหมาะสมไดสัดสวนกับความรายแรงของ

การกระทําผิด มีการกระทําผิดซํ้าลดลง พัฒนาระบบการบําบัดฟนฟูผูเสพ ผูติดยาเสพติด และ

บูรณาการฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับผูตองหาและจําเลย ตลอดจนมีการดําเนินมาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมสําหรับเด็กและเยาวชน 

๕. ระบบสอบสวนคดีอาญามีการปรับปรุงใหมีการตรวจสอบและถวงดุลระหวางพนักงานและ

พนักงานอัยการความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหนาท่ีและมีการกําหนดระยะเวลาการปฏิบัติงานในชั้น

สอบสวน ชั้นไตสวน และในชั้นฟองคดี 

๖. ระบบนิติวิทยาศาสตรมีมาตรฐาน มีระบบตรวจเก็บพยานหลักฐานและการตรวจพิสูจนท่ีมี

คุณภาพนาเชื่อถือและเปนอิสระ มีมาตรฐานวิชาชีพของผูปฏิบัติงานดานนิติวิทยาศาสตร และ

สรางมาตรฐานการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนใหมีทักษะในการรักษาสถานท่ีเกิดเหตุ 

รวมท้ังจัดใหมีแพทยนิติเวชท่ีเพียงพอตอการรองรับงานดานนิติเวชไดอยางมีประสิทธิภาพและ

ครอบคลุมท่ัวประเทศ 

๗. มีวัฒนธรรมองคกรท่ีมุงอํานวยความยุติธรรมดวยความสะดวก รวดเร็ว และขจัดวัฒนธรรมท่ี

เปนอุปสรรคตอการอํานวยความยุติธรรมโดยนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือสนับสนุนใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองคกร 

๘. กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพเอ้ือตอการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ มีการจัดต้ัง

ศาล หรือศาลแผนกคดีพาณิชยเพ่ืออํานวยความยุติธรรมในคดีพาณิชยท่ีเปนธรรม รวดเร็ว มี

มาตรฐานเทียบเทานานาอารยประเทศ พัฒนาสถาบันอนุญาโตตุลาการใหมีคุณภาพและพัฒนา

ใหเปนศูนยกลางในภูมิภาค และนําเทคโนโลยีมาใชในการบริหารจัดการ การบริการประชาชน

และรองรับการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงาน 
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ความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย 

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนกระบวนการท่ีมีลักษณะตอเนื่องต้ังแตกระบวนการกอนการ

พิจารณาคดี การพิจารณาคดีและหลังการพิจารณาคดี ดังนี้ 

๑. ข้ันกอนการพิจารณาหรือช้ันเจาพนักงาน ข้ันตอนสําคัญในชั้นนี้คือการสืบสวนสอบสวนหา

ตัวผูกระทําผิดและการสั่งคดี กลาวคือเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน เจาพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจซ่ึงอาจหมายถึงเจาหนาท่ีสังกัดกระทรวงมหาดไทย หรือสังกัดอ่ืนท่ีกฎหมายกําหนดให

มีหนาท่ีและอํานาจเก่ียวกับเรื่องนั้นๆ เชนเจาหนาท่ีสรรพสามิต ศุลกากร พนักงานตรวจคนเขา

เมืองรวมท้ังเจาพนักงานคดีพิเศษ ในกรณีความผิดบางเรื่องท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนคดีพิเศษจะ

ทําหนาท่ีในการสืบสวนสอบสวนหาตัวผูกระทําผิดโดยในการสืบสวนสอบสวนดังกลาว อาจมีการ

ใชมาตรการบังคับตางๆท่ีจะกระทบตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลไมวาจะเปนการจับ การควบคุมตัว 

การขัง การคน การยึด และหากเปนคดีท่ีมีการตายเกิดข้ึนก็อาจมีการชันสูตรพลิกศพเขามาดวย 

สําหรับอํานาจการสอบสวนนั้นในปจจุบันความผิดสวนใหญจะไดรับการสอบสวนโดยพนักงาน

สอบสวนสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติ แตมีบางฐานความผิดท่ีพนักงานสอบสวนอ่ืนรับผิดชอบ

สอบสวนดวย เชนพนักงานสอบสวนฝายปกครองมีอํานาจสอบสวนตามกฎหมาย ๑๖ ฉบับ อาทิ 

กฎหมายวาดวยโรงรับจํานํา กฎหมายวาดวยโรงแรม กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข เปนตน 

เม่ือมีการสอบสวนเสร็จสิ้น พนักงานสอบสวนก็จะมีการสงสํานวนการสอบสวนใหกับพนักงาน

อัยการเพ่ือพิจารณาสั่งคดี ซ่ึงพนักงานอัยการจะมีการตรวจสํานวนและก็อาจสั่งสอบสวนเพ่ิมเติม 

หรือสั่งฟองหรือสั่งไมฟองแลวแตกรณี 

๒. ช้ันการพิจารณาพิพากษาหรือช้ันศาล ข้ันตอนสําคัญในชั้นนี้คือการพิจารณาคดีในศาล 

กลาวคือเม่ือมีการดําเนินการสั่งฟองคดีโดยพนักงานอัยการ หรือยื่นฟองคดีโดยผูเสียหายแลวศาล

ก็อาจมีการพิจารณาวาจะประทับรับฟองไวพิจารณาตอไปหรือไม ซ่ึงหากเปนคดีท่ีราษฎรเปน

โจทกศาลตองทําการไตสวนมูลฟองเสียกอน สวนคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกศาลจะไตสวนมูล

ฟองหรือไมก็ได กรณีมีการไตสวนมูลฟองหากศาลเห็นวาคดีมีมูลก็จะประทับรับฟองไวพิจารณา 

และคดีนั้นก็จะเขาสูพิจารณาของศาลชั้นตนตอไป ในกระบวนการพิจารณาโจทกและจําเลย

สามารถนําพยานหลักฐานเขามาพิสูจนขอตอสูหรือขอโตแยงของฝายตนแตหลังสืบพยานเสร็จสิ้น

ศาลก็จะพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลวจะออกคําพิพากษา ซ่ึงหากคูความฝายใดไม

พอใจในคําพิพากษาก็สามารถยื่นอุทธรณและยื่นฎีกาไดตามลําดับและตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายได

กําหนด 

๓. ช้ันหลังพิจารณาหรือบังคับโทษ ข้ันตอนสําคัญในชั้นนี้คือการบังคับโทษตามคําพิพากษาของ

ศาล ซ่ึงหนวยงานท่ีมีบทบาทหลักก็คือหนวยงานราชทัณฑและคุมประพฤติ กลาวแกผูคือ เม่ือ

ศาลพิพากษาวาจําเลยมีความผิดและคดีถึงท่ีสุดแลวก็จะเขาสูข้ันตอนการบังคับตามคําพิพากษา

และบังคับโทษแกผูกระทําความผิด ซ่ึงโทษทางอาญาตามกฎหมายของไทยจะมีอยู ๕ ฐานคือ 
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ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน หากเปนโทษประหารชีวิตและจําคุกผูกระทํา

ความผิดจะถูกสงตัวไปขังไวท่ีเรือนจํา ซ่ึงรับผิดชอบโดยกรมราชทัณฑ หากเปนโทษกักขังผูกระทํา

ความผิดจะถูกกักตัวไวในสถานกักขังซ่ึงกําหนดไว ไดแกเรือนจํา สถานีตํารวจ หรือสถานท่ี

ควบคุมผูตองหาของพนักงานสอบสวน หากเปนเปนโทษปรับผูกระทําความผิดตองชําระคาปรับ

ตามท่ีกําหนดไวในคําพิพากษา หากไมมีเงินชําระตองถูกยึดทรัพยสิน หรืออายัดสิทธิเรียกรองใน

ทรัพยสินเพ่ือใชคาปรับ หรือถูกกักขังแทนคาปรับ หรือขอทํางานบริการสังคมหรือทํางาน

สาธารณประโยชนแทนคาปรับไดตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 

องคกรและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

๑. พนักงานสอบสวนหรือตํารวจ เปนองคกรท่ีสําคัญท่ีสุดองคกรหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญา เพราะเปนหนวยแรกท่ีรับผิดชอบตอกระบวนการยุติธรรมกอนท่ีคดีหรือพิพาทท่ี

เกิดข้ึนจะผานไปยังพนักงานอัยการ และเขาสูการพิจารณาของศาล ตํารวจเปนผูจับกุมผูกระทํา

ความผิด และทําการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีไดจากการสอบสวนแลวสงเรื่องหรือสํานวน

สอบสวนใหพนักงานอัยการ ซ่ึงเปนทนายของแผนดินฟองผูตองหาตอศาลตอไป 

๒. ทนายความ เขามาเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมคือ เขามาวาความแกตางใหแกคูความไม

วาจะเปนโจทกหรือจําเลย ทนายความเปนผูประกอบวิชาชีพกฎหมายโดยอิสระ ทนายความจะให

คําปรึกษาหรือดําเนินคดีแทน โดยคิดคาบริการจากคูความ ทนายจึงเปนบุคคลสําคัญคนหนึ่งใน

กระบวนการยุติธรรม เพราะเปนผูรูกฎหมายและทําหนาท่ีเปนตัวแทนของคูความในการดําเนินดี

ในศาล 

๓. พนักงานอัยการ เปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงดําเนินคดีตอจากพนักงานสอบสวน เม่ือพนักงาน

สอบสวนไดสอบสวนคดีเสร็จแลวก็จะสงสํานวนคดีสงตอใหพนักงานอัยการเพ่ือฟองผูตองหาตอ

ศาลตอไป พนักงานอัยการจึงเปรียบเสมือนทนายของแผนดินมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินคดีใน

นามของรัฐ 

๔. ศาลยุติธรรม ศาลเปนผูทําหนาท่ีพิจารณาชี้ขาดคดีหรือตัดสินคดีตามพระธรรมนูญศาล

ยุติธรรม ศาลยุติธรรม แบงออกเปน ๓ ชั้นคือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาลฎีกา  

ก. ศาลชั้นตน คือศาลท่ีจะเริ่มพิจารณาอรรถคดีเปนเบื้องแรก และจําแนกตามประเภท

ของศาลมีท่ีตั้งอยูท่ัวประเทศ 

ข. ศาลอุทธรณ คือศาลซ่ึงวินิจฉัยคดีของศาลชั้นตน เพ่ือกลั่นกรองใหเกิดความยุติธรรมใน

กระบวนการวิธีพิจารณาอรรถคดี ปจจุบันนอกจากศาลอุทธรณกลางแลวมีการขยาย

ออกไปอีก ๑๐ ศาล คือศาลอุทธรณภาค ๑ ถึง ภาค ๙ และศาลอุทธรณคดีชํานัญพิเศษ 

ค. ศาลฎีกา เปนศาลสูงสุดของศาลในระบบศาลยุติธรรม มีศาลเดียวตั้งอยูในกรุงเทพฯ     

มีอํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยกลั่นกรองของศาลอุทธรณอีกชั้นหนึ่ง 
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๕. กรมราชทัณฑ เจาหนาท่ีราชทัณฑ เปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเขามาเก่ียวของในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาเกือบทุกข้ันตอน โดยทําหนาท่ีควบคุมผูตองหาหรือจําเลยไวในระหวางการ

ดําเนินคดีอาญา ท้ังนี้ ไมวาจะเปนชั้นกอนศาลพิจารณา ระหวางพิจารณา ตลอดจนภายหลังการ

พิจารณาพิพากษา เจาหนาท่ีราชทัณฑหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามคําสั่งของศาล เชนควบคุมตัว 

ปลอยตัว หรือแมแตคําพิพากษาประหารชีวิต อยางไรก็ตามยังมีความรับผิดชอบสําคัญอ่ืนอีกคือ 

การฝกอบรมและแกไขฟนฟูผูถูกคุมขังใหกลับตนเปนคนดีดวยการใหการอบรมในดานศีลธรรม

และการฝกอาชีพอีกดวย 

แนวคิดสําคัญในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

หลักนิติธรรม (the rule of Law) เปนเปาหมายสําคัญของการพัฒนาในระบบโลก 

ภายใตฐานคิดวา การพัฒนาท่ีขาดหลักนิติธรรมจะนําไปสูความไมนาเชื่อถือ ไมไววางใจ และการ

ทําใหเกิดความเหลื่อมล้ํานําไปสูความไมสงบตามมา องคการสหประชาชาติ (United Nations) 

ไดใหคําจํากัดความของหลักนิติธรรม คือ “หลักการปกครองท่ีทุกคน สถาบันและหนวยงานไมวา

จะเปนสาธารณะ เอกชน หรือรัฐเองมีความรับผิดชอบตอกฎหมายท่ีประกาศตอสาธารณะ มีการ

บังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคและตัดสินคดีดวยความอิสระ และสอดคลองกับบรรทัดฐานและ

มาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ อีกท้ังจะตองมีมาตรการเพ่ือประกันการปฏิบัติตามหลัก

ความสูงสุดของกฎหมาย หลักความเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย หลักความรับผิดชอบตอ

กฎหมาย หลักความเปนธรรมในการปรับใชกฎหมาย หลักการแบงแยกอํานาจ หลักการมีสวน

รวมในการตัดสินใจ หลักความชัดเจนแนนอนของกฎหมาย หลักหลีกเลี่ยงการใชอํานาจ หรือการ

ดําเนินการโดยอําเภอใจ และมีความโปรงใส” 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดกลาวถึง “หลักนิติธรรม” โดยมี

การบัญญัติไวในมาตรา ๓ วา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ

ตองปฏิบัติหนาท่ีไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม”  

สําหรับความสัมพันธของหลักนิติธรรมกับกระบวนการยุติธรรมนั้น ศ.คณิต ณ นคร 

อธิบายไววาการจะทําใหหลักนิติธรรมเข็มแข็งและลงหลักปกฐานในสังคม ตองมีการพัฒนา

กระบวนการยุติธรรมอยางจริงจังเพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพ โดยการทําใหการ

บังคับใชกฎหมายมีความเสมอภาคและเปนธรรมการใชอํานาจของเจาหนาท่ีในกระบวนการ

ยุติธรรม ตองมีกระบวนการตรวจสอบท่ีดี และกระบวนการตรวจสอบคนหาความจริงตองมี

ประสิทธิภาพ ระบบการทํางานของแตละหนวยงานในการดําเนินคดีอาญาควรมีความรอบครอบ

ถ่ีถวน และควรมีการปฏิบัติงานรวมกัน และศาลตองกระตือรือรนในการตรวจสอบคนหาความ

จริง 

หลักสิทธิมนุษยชน เปนมาตรฐานข้ันต่ําท่ีจําเปนสําหรับมนุษยทุกคน เพ่ือใหสามารถมีชีวิต

อยูรอดไดอยางมีศักดิ์ศรี มีความม่ันคงในชีวิต สามารถพัฒนาตนเอง มีเสรีภาพ เสมอภาค และ



๘ 
 

ไดรับความยุติธรรม สิ่งจําเปนท่ีวานี้อยูในตัวมนุษยทุกคนตั้งแตเกิด และเปนของทุกคนโดยไม

แบงแยกเพศ เชื้อชาติ ภาษา สีผิว  ศาสนา หรือลัทธิความเชื่อ ความคิดเห็นทางการเมือง ฐานะ 

หรือสถานะทางสังคม โดยทุกองคาพยพในสังคม ไมวาจะเปนรัฐบาล ภาคธุรกิจ องคกรภาค

ประชาสังคม และปจเจกบุคคลลวนตองมีสวนรับผิดชอบในการสงเสริมและเคารพสิทธิมนุษยชน 

อยางไรก็ดีในทางกฎหมายระหวางประเทศเนนย้ําเปนพิเศษถึงหนาท่ีของรัฐในการท่ีจะตองผูกพัน

ในการเคารพปกปองคุมครอง และมีการเยียวยาท่ีมีประสิทธิภาพเม่ือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน

ข้ึน 

หลักการพิจารณาคดีอยางเปนธรรม (Fair Trial) เปนหลักสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวของกับ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปรากฏในตราสารระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ 

โดยเฉพาะกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (Iccpr) ซ่ึงระบุถึง

หลักการสําคัญไวหลายประการ อาทิ หลักความเสมอภาคภายใตกฎหมายและศาล สิทธิท่ีจะ

เขาถึงศาลท่ีเปนอิสระ เปนกลาง และมีอํานาจและตั้งข้ึนตามกฎหมาย สิทธิในการไดรับการ

สันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ สิทธิท่ีจะไมถูกจับกุม ควบคุมตัวโดยอําเภอใจ สิทธิท่ีจะไดรับ

การแจงถึงเหตุผลของการจับกุมและการแจงขอกลาวหา สิทธิท่ีจะปรากฏตัวตอผูพิพากษาโดยไม

ชักชา การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการควบคุมตัว สิทธิท่ีจะไมถูกทรมาน และ

ปฏิบัติ หรือลงโทษดวยความโหดรายไรมนุษยธรรม หรือลดทอนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิท่ี

จะไกรับการปลอยตัวระหวางดําเนินคดี สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปดเผย สิทธิท่ีจะไม

ถูกบังคับใหรับสารภาพผิด เปนตน 

สําหรับประเทศไทย รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงเปนฉบับท่ี

ใชบังคับอยูในปจจุบัน ไดบัญญัติรับรองการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมไวบางสวน อาทิ สิทธิท่ีจะ

ไมถูกจับกุมและคุมขังโดยอําเภอใจ สิทธิท่ีจะไมถูกกระทําทรมาน สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไว

กอนวาเปนผูบริสุทธิ์  สิทธิ ท่ีจะไดรับการปลอยตัวระหวางดําเนินคดี เปนตน  และในสวน

แนวนโยบายแหงรัฐ ไดกําหนดใหรัฐใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผู

ยากไร หรือผูดอยโอกาส นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดใหมีการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมไว

หลายเรื่อง อาทิ การมีกลไกชวยเหลือประชาชนผูขาดแคลนทุนทรัพยใหเขาถึงกระบวนการ

ยุติธรรม การปรับปรุงระบบสอบสวนคดีอาญา นิติวิทยาศาสตร และงานตํารวจใหเหมาะสม  
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ปญหากระบวนการยุติธรรมไทย 

๑. ประเด็นปญหากระบวนการยุติธรรมไทย  

๑.๑ ประชาชนไมสามารถเขาถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย

และหลักสิทธิมนุษยชน เนื่องจากระบบการบริหารกระบวนการยุติธรรมท่ีมิไดเอา

ประชาชนเปนตัวตั้ง แยกสวน เจาหนาท่ีคิดถึงแตผลสัมฤทธิ์ของตน เนื่องจากมีตัวชี้วัด

แบบ ตัดตอนและแยกสวน เชน ผูบริหารสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) หรือรัฐบาลตั้ง

เปาหรือทํายอดคดียาเสพติด หรือคดีคามนุษย เจาหนาท่ีตํารวจในทองท่ีตางๆจะรับยอด

คดี ซ่ึงตองจับกุมดําเนินคดีใหไดตามเปาหรือยอดท่ีสั่งการมาโดย จับกุม สอบสวน และ

ดําเนินการใหพนักงานอัยการสั่งฟองโดยวิธีการตางๆ เชนใหผูตองหารับสารภาพ ใหทาง

อัยการท่ีมีคําสั่งไมฟองตองสงสํานวนไปใหผูบัญชาการตํารวจภาคตรวจสอบคําสั่งกอน 

๑.๒ ประชาชนตองตกเปนผูตองหา จําเลย ถูกควบคุมตัวไวในระหวางสอบสวนและ

พิจารณาคดีเปนจํานวนมากจนเกิดปญหาคดีลนศาล คนลนคุก สิทธิเสรีภาพของประชาชน

จํานวนมากท้ังผูเสียหายและผูตองหาถูกละเมิดโดยไมจําเปน 

๑.๓ การใชกฎหมายเปนเครื่องมือกลั่นแกลงทางการเมืองหรือคูขัดแยงเกิดข้ึนอยาง

แพรหลายท้ังในคดีอาญา คดีทางการเมือง และคดีเก่ียวกับความม่ันคง 

๑.๔ การท่ีเจาหนาท่ีและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ยังขาดความรูความเขาใจและ

ทักษะในการดําเนินคดี โดยเฉพาะอยางยิ่งมีกฎหมายใหมๆท่ีกําหนดความผิดใหมๆจํานวน

มาก และมีไมนอยท่ีซํ้าซอนกับกฎหมายเดิมโดยไมจําเปน    

๑.๕ การทุจริตคอรัปชั่นของเจาหนาท่ี และการวิ่งเตนของคูความ ฯลฯ 

๒. ประเด็นแนวทางการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมไทย 

๒.๑ ตองปฏิรูปแนวคิดดานกฎหมายโดยยึดหลักสิทธิมนุษยชนและนิติธรรม  หลักการ 

แนวคิด และความเชื่อดานกฎหมายท่ีสังคมยังขาด คือ แนวคิด ความเชื่อดานสิทธิ

มนุษยชน แนว คิดด านกฎหมายท่ีครอบงํานักกฎหมายไทยและสั่ งสอนกันใน

สถาบันการศึกษากฎหมายตางๆคือ สํานักกฎหมายบานเมือง (Positive Law) ท่ีเชื่อวา 

“กฎหมายนั้นคือคําสั่งของผูมีอํานาจ หรือองครัฐาธิปตย ท่ีทุกคนตองปฏิบัติตาม” มิใยวา

กฎหมายดังกลาวนั้นจะถูกตองเปนธรรมหรือไม จึงไมมีการตั้งคําถามถึงท่ีมาและความไม

เปนธรรมของกฎหมาย สวนแนวคิดสํานักกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law) ท่ีเชื่อวา 

“ธรรมชาติรวมท้ังสังคมมีกฎเกณฑหรือท่ีเรียกวาธรรมะอยูแลว มิใชเปนสิ่งท่ีใครประสิทธิ

ประสาทให” เชน หลักการท่ีวามนุษยทุกคนเกิดมาอิสรเสรี เสมอภาค เทาเทียมกันในศักดิ์

และสิทธิโดยกําเนิด ซ่ึงเปนกฎธรรมชาติ กลาวสั้นๆคือ “กฎหมายบานเมืองตองเปนธรรม

นั่นเอง” ดังนั้น การปกครองโดยหลักนิติธรรม (Rule 0f Law) นิติรัฐ (Legal State) ท่ี
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รัฐบาลเปนเครื่องมือของกฎหมายท่ีเปนธรรมในการบริหารประเทศ รัฐธรรมนูญฉบับป 

พ.ศ. ๒๕๔๐ (ฉบับประชาชน) ไดรับรองหลักการสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาค และการ

ไมเลือกปฏิบัติ และการจํากัดอํานาจรัฐท่ีอาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน       

ใหใชไดตามความจําเปนและไดสัดสวนเทานั้น เปนตน 

๒.๒ กระบวนการยุติธรรมสมัยใหม ผูท่ีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย สังคมและ

บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ตองมีความรูความเขาใจกระบวนการยุติธรรมสมัยใหม 

แนวคิดความยุติธรรมทางอาญาแบบด้ังเดิมยังคงครอบงําและมีบทบาทอยูมากในสังคม 

สงผลอยางมากตอนโยบายและการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีและกระบวนการ

ยุติธรรมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวคิดและความเชื่อตามท่ีสอนไวในไตรภูมิพระรวง

เก่ียวกับสามโลกคือ สวรรค โลกมนุษย และนรก โดยสังคมยังเชื่อวาเจาหนาท่ีใน

กระบวนการยุติธรรมและศาลเปรียบเสมือนยมบาลท่ีนําวิญญาณของผูตายมาตัดสินวา 

“ใครทําชั่วตองตกนรก ใครทําดีไดข้ึนสวรรค” ซ่ึงตางจากกระบวนการยุติธรรมสมัยใหมคือ 

“คนท่ีกระทําความผิดจะตองไดรับการฟนฟูเยียวยาเพ่ือจะใหกลับตัวเปนคนดีคืนสูสังคม” 

แนวคิดแบบดั้งเดิมจึงเปนอุปสรรคตอการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยางมาก 

เชนเม่ือเจาหนาท่ีจับกุมผูตองสงสัยวากออาชญากรรมหลายกรณีท่ีสังคมดรามา (Drama) 

ดวนดัดสินกอนศาลวาผูตองหานั้นคือฆาตกรตัวจริงโดยยังไมทันพิจารณาถึงพยานหลักฐาน

วา “เพียงพอหรือไม” สรางแรงกดดันใหกับเจาหนาท่ีตํารวจ พนักงานสอบสวน อัยการ 

หรือศาลในการสอบสวนสั่งและวินิจฉัยคดีอยางมาก รวมท้ังกดดันผูบริหารประเทศให

กดดันเจาหนาท่ีอีกตอหนึ่ง จนเจาหนาท่ีตองรีบสรุปสํานวนโดยวิธีการท่ีไมถูกตองตามกํา

หมายหรือปราศจากความเปนมืออาชีพเชน ชักจูงใหรับสารภาพ บีบเคน หรือทรมานให

ผูตองหารับสารภาพ เปนตน ดังนั้น นักวิชาการ ทนายความ และเจาหนาท่ีในกระบวนการ

ยุติธรรม ตองยืนยันความถูกตองทางวิชาการ และมีบทบาทใหความรู ขอมูล และ

ความเห็นตอสังคม ใหสังคมมีสติและมีความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม

สมัยใหมดวย 

๒.๓ ตองปฏิรูปการสอบสวนและส่ังคดี ในสภาพท่ีศาลยังไมมีบทบาทในการตรวจสอบ

และคนหาความจริงในคดีดวยตนเองหรือศาลไม Active เชนนี้จะตองปฏิรูป กระบวนการ

ยุติธรรมชั้นตน หรือกระบวนการยุติธรรมในชั้นเจาพนักงานอยางจริงจัง คือ  

๒.๓.๑ แยกการสอบสวนจากการปราบปราม ในระบบปจจุบันเจาหนาท่ีบังคับใช

กฎหมายคือ ตํารวจ พนักงานสอบสวน(ตํารวจ)และอัยการผูสั่งคดี มีบทบาทอยางยิ่งใน

การ “ชง” คดีเพ่ือสงฟองผูตองหาเปนจําเลยตอศาล ในสภาพท่ีผูตองหาหรือจําเลยไม

มีทนายความให คําปรึกษา เจาหนา ท่ีทํางานภายใตแรงกดดันของสังคมและ

ผูบังคับบัญชาหรือฝายการเมือง การสอบสวนก็ถือเปนความลับ และพนักงานสอบสวน

อยูภายใตสายการบังคับบัญชาของสํานักงานตํารวจแหงชาติ (สตช.) การบิดเบือนคดี
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โดยสาเหตุเพ่ือกลั้นแกลงผูตองหา หรือเพ่ือเรงรีบคลีคลายตามแรงกดดัน จึงมีโอกาส

เกิดข้ึนไดมาก ดังนั้นควรแยกพนักงานสอบสวนใหเปนอิสระจาก สตช. ซ่ึงเปน

หนวยงานบังคับใชกฎหมาย(ปราบปราม)ท่ีตองทํางานสนองนโยบายของฝายการเมือง 

จึง “..ตองแยกผูบังคับใชกฎหมายกับพนักงานสอบสวนออกจากกัน หลักการท่ีวา จับ

เอง สอบเอง ตองถูกยกเลือก โดยใหพนักงานสอบสวนทําหนาท่ีภายใตการกํากับดูแล

ของพนักงานอัยการ” 

๒.๓.๒ กระจายอํานาจหนาท่ีการบังคับใชกฎหมายอาญา นอกจากนั้นหนาท่ีในการ

บังคับใชกฎหมายอาญาไมควรรวมศูนยอยูท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ ควรกระจาย

อํานาจ กระจายเจาหนาท่ี ใหแกหนวยงานท่ีรับผิดชอบกฎหมายเฉพาะเรื่องโดยตรง

อ่ืนๆ เชน ปาไม สรรพสามิต ฝายปกครอง ฯลฯ โดยเจาหนาท่ีตํารวจควรเนนการ

ปองกัน ปราบปราม การกระทําความผิดท่ีเปนความผิดโดยตัวของมันเอง (mala in 

se) เชนการปลน จี้ ฆา ขมขืน ฯลฯ และการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม สวน

การกระทําท่ีกฎหมายหามและกําหนดใหเปนความผิดโดยไมมีลักษณะเปนความผิด

โดยตัวของมันเอง (mala prohibita) ควรใหเจาหนาท่ีเฉพาะตามกฎหมายนั้นๆเปนผู

บังคับใชกฎหมาย สําหรับการกระทําความผิดท่ีไมรายแรง ใหตํารวจทองถ่ินเปนผูมี

อํานาจบังคับใชกฎหมาย 

๒.๓.๓ ใหการสอบสวนกับการส่ังคดีเปนกระบวนเดียวกัน โดยใหพนักงานสอบสวน

ทําหนาท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของพนักงานอัยการ ใหพนักงานอัยการซ่ึงตองทํา

หนาท่ีในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนดวยนั้น สามารถเขาตรวจสอบดูแล

การสอบสวนคดีตางๆได โดยเฉพาะคดีสําคัญ คดีซับซอน หรือคดีท่ีสงผลกระทบตอ

สิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือประโยชนสาธารณะ หรือคดีท่ีรองขอความเปนธรรม 

ไดทุกข้ันตอน โดยมิใชทําหนาท่ีรวมสอบสวนเทานั้น สําหรับการใชอํานาจสอบสวนท่ี

อาจกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือสาธารณะเชน การจับ การคน ฯลฯ 

จะตองใหพนักงานอัยการตรวจสอบเสียกอนท่ีจะขอใหศาลออกหมายคนหรือหมายจับ 

และการตั้งขอหาตอผูถูกกลาวหา ซ่ึงจะมีผลทําใหบุคคลตกอยูภายใตอํานาจการ

ควบคุมของรัฐ เชนตองถูกควบคุมตัว ตองไดรับการอนุมัติจากพนักงานอัยการเสียกอน 

เปนตน 

๒.๓.๔ ตองปฏิรูปการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย ในกระบวนการดําเนินคดี

ทางอาญาความสามารถท่ีเทาเทียมกันระหวางฝายโจทกและจําเลยในการตอสูคดี หรือ 

หลักอาวุธท่ีเทาเทียมกัน (Equality 0f Arms) เปนหลักการท่ีสําคัญของการดําเนินคดี

ท่ีเปนธรรม (Fair Trial) ฝายโจทกคือพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ มีอํานาจ

มากมายตามกฎหมาย ท้ังนี้มีความเชี่ยวชาญในการดําเนินคดีเปนอยางยิ่ง จึงเสี่ยงตอ

การท่ีจําเลยจะไมไดรับความเปนธรรมเปนอยางมาก โดยเฉพาะกรณีท่ีจําเลยเปนคน
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ยากจน ไรญาติขาดมิตร ไมสามารถหาทนายความท่ีสามารถและมีความรับผิดชอบทํา

หนาท่ีวาตางแกตางใหได ดังนั้น รัฐจึงตองมี ระบบการชวยเหลือประชาชนทาง

กฎหมาย ท่ีมีประสิทธิภาพ เพียงพอ ท่ัวถึง เขาถึงงายและตรวจสอบได หรือกระท้ัง

ใหแกผูเสยีหายและพยาน โดยรัฐจะตองจัดงบประมาณใหเพียงพอ และมีการบริหารท่ี

มีประสิทธิภาพ จัดหาทนายความท่ีนอกจากมีความสามารถแลวยังตองมีความ

รับผิดชอบในหนาท่ีใหแกประชาชนอีกดวย 

๒.๓.๕ ศาลตองมีบทบาทในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและตรวจสอบ

การทําหนาท่ีของเจาหนาท่ี ในช้ันพิจารณาคดี ศาลตองมีบทบาทคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน ตรวจสอบการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐท่ีอาจกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพของประชาชน วาไดปฏิบัติหนาท่ีท่ีมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน

โดยชอบดวยกฎหมายหรือไม และศาลควรมีบทบาทในการคนหาความจริงในคดีโดย

สามารถท่ีจะไตสวนพยานหลักฐานนอกเหนือจากหนาท่ีโจทกและจําเลยนําเสนอ และ

จะตองปรับปรุงแกไขระบบการพิสูจนความจริง โดยใหความสําคัญกับพยานหลักฐาน

ทางนิติวิทยาศาสตร เชน ลายนิ้วมือ DNA ฯลฯ 

๒.๓.๖ เจาหนาท่ีพิสูจนหลักฐานท่ีเปนอิสระและมืออาชีพ รัฐตองสรางประกันให

เจาหนาท่ีทางดานนิติเวชศาสตรและนิติวิทยาศาสตร มีความเปนอิสระ มีความสามารถ

และมีความเท่ียงตรง มีฐานะเปนเจาพนักงาน มิใชเปนเพียงผูชวยพนักงานสอบสวน

เทานั้น โดยตองจัดงบประมาณใหเพียงพอและสนับสนุนใหมีหนวยบริการอิสระในดาน

นี้อยางท่ัวถึง เชนตามมหาวิทยาลัยตางๆ โดยคดีอาญาตองใหประชาชนสามารถเขาถึง

ไดโดยสะดวกและโดยไมเสียคาใชจาย 

ขอเสนอเพ่ือพิจารณาปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ๙  ประเด็น 

ประเด็นท่ี ๑ การลดทอนความเปนอาชญากรรม 

 ท่ีมาและความสําคัญ “ปญหาคดีลนศาล นักโทษลนเรือนจํา” เปนปญหาสําคัญของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทย ซ่ึงสงผลกระทบท้ังตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนและประสิทธิภาพ

ของการดําเนินงานในกระบวนการยุติธรรม ในแตละปมีคดีเขาสูระบบเปนจํานวนมากและจํานวน

ผูตองขังในระบบราชทัณฑก็มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนตอเนื่อง เกินความจุของเรือนจําท่ีจะรองรับได เม่ือมีคดี

เขาสูระบบเปนจํานวนมากก็ยิ่งสรางภาระดานตางๆตามมา ท้ังงบประมาณของรัฐท่ีตองใชในการจัดการ 

ปรากฏจากงานวิจัยชองสถาบันเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) ท่ีเผยแพรออกมาในป ๒๕๕๔ ระบุ

วา หากใชกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทุกข้ันตอนตนทุนจะตกอยูกับภาครัฐ ๑๔๔,๙๔๗ บาท ตอคดี 

นอกจากนี้ยังมีตนทุนท่ีตกแกประชาชนท่ีเขาไปเก่ียวของไมวาจะเปนผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย ท่ีตอง

แบบกรับดวย คาจางทนายความ คาใชจายในการดําเนินคดี คาประกันตัว เปนตน รวมท้ังตนทุนท่ีมิใช
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ตัวเงินโดยเฉพาะคาเสียโอกาส ยิ่งหามีระยะเวลายาวนานก็ยิ่งจะทําใหเสียโอกาสอยางอ่ืนมากยิ่งข้ึน 

ตนทุนเหลานี้เปนภาระท่ีหนักหนาสําหรับคนจน คนท่ีมีรายไดนอย 

 คดีลนศาล นักโทษลนเรือนจํานั้น นอกจากเก่ียวของกับปญหาการกระทําความผิดท่ียังคงอยูใน

อัตราท่ีสูง รวมถึงการขาดทางเลือกท่ีเหมาะสมในการจัดการคดี แลวยังเกิดจากการเนนใชโทษทางอาญา

ในการจัดการกับการกระทําท่ีฝาฝนบรรทัดฐานทางสังคม ดังเชนท่ีปรากฏวาปจจุบันมีกฎหมายท่ีมีโทษ

ทางอาญามากกวา ๔๐๐ ฉบับ แมโทษทางอาญาจะเปนเครื่องมือสําคัญในการรักษาความสงบเรียบรอย

และจัดการอาชญากรรม แตหากใชมากเกินความจําเปน 

ก็อาจกอผลกระทบในทางลบมากกวาทางบวก ท้ังกอใหเกิดภาระแกรัฐดังท่ีกลาวไวแลว อีกท้ังยัง

เปนชองทางใหมีการใชทรัพยากรของรัฐเปนเครื่องมือในการเลนงานคูขัดแยงรวมท้ังเปนชองทางในการ

ใชกฎหมายเพ่ือขมขูและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบของเจาหนาท่ีดวย 

 ประเด็นขอควรพิจารณา ท่ีเห็นควรเสนอก็คือ ควรมีการยกเลิกโทษทางอาญาสําหรับความผิด

บางประเภทท่ีมีลักษณะเปนขอพิพาทระหวางเอกชนดวยกัน  ความผิดผูเสพยาเสพติดโดยถือเปนผูปวย 

การนํามาตรการทางเลือกอ่ืนมาใชแทนโทษทางอาญา เปนตน 

ประเด็นท่ี ๒ มาตรการทางเลือกในการดําเนินดีอาญา 

 ท่ีมาและความสําคัญ ปจจุบันมี พ.ร.บ.การไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีเปนเครื่องมือใน

การไกลเกลี่ยขอพิพาททางแพง และขอพิพาททางอาญาบางประเภท โดยถือเปนกฎหมายกลางท่ี

หนวยงานของรัฐ พนักงานสอบสวน หรือศูนยไกบเกลี่ยชุมชนขอพิพาทภาคประชาชนสามารถนํามาใช

ระงับขอพิพาทได ซ่ึงคาดวาจะชวยลดจํานวนคดีเขาสูกระบวนยุติธรรมไดจํานวนหนึ่ง อยางไรก็ดีการดํา

งานก็ยังอิงความคิดแบบราชการและขอบเขตความผิดท่ีสามารถไกลเกลี่ยยังไมเปดกวางเทาท่ีควร ซ่ึงถือ

เปนยุติธรรมทางเลือกในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

 ประเด็นขอควรพิจารณา เปนการสนับสนุนแนวคิดยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชในกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา เพ่ือสรางความเขาใจและสงเสริมการปรองดองทางสังคมผานการฟนฟูเยียวยา

ผูเสียหาย ผูกระทําความผิดและชุมชนโดยเปดโอกาสใหผูเสียหายไดรับการชดใชเยียวยา และสงเสริมให

ผูกระทําความผิดไดสํานึกในการกระทําของตนและแสดงความรับผิดชอบดวยวิธีการท่ีเหมาะสม 

ตลอดจนทําใหชุมชนเขาใจถึงสาเหตุของอาชญากรรมเพ่ือท่ีจะปองกันและแกไขปญหาได 

ประเด็นท่ี ๓ การใหความชวยเหลือประชาชนทางกฎหมาย 

 ท่ีมาและความสําคัญ ปจจุบันมีกฎหมายรับรองสิทธิในการใหความชวยเหลือทางกฎหมายไว

พอสมควร โดยเฉพาะสิทธิของผูตองหาและจําเลยท่ีจะมีทนายความ รวมถึงการมี พ.ร.บ.กองทุน

ยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือสนับสนุนคาใชจายใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน แตก็ยังมี

ขอจํากัดท้ังดานปริมาณและคุณภาพ  
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 ประเด็นขอควรพิจารณา การปฏิรูปการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายเปนประเด็นสําคัญ 

เนื่องจากมีความจําเปนตอการคุมครองสิทธิเสรีภาพและทําใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงความ

ยุติธรรมได แนวทางการชวยเหลือประชาชนทางกฎหมายจึงควรเปนระบบท่ีสรางความสามารถในดาน

กฎหมายและการตอสูคดีใหแกประชาชน โดยเปนระบบท่ีใหบริการอยางท่ัวถึง สามารถเขาถึงโดยงาย 

รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ มีความตอเนื่องและยั้งยืน 

ประเด็นท่ี ๔ งานตํารวจ 

 ท่ีมาและความสําคัญ องคกรตํารวจเปนองคกรสําคัญท่ีทําหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเพ่ือ

รักษาความสงบเรียบรอย ปองกัน ปราบปรามอาชญากรรม รวมถึงทําหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา แตท่ีผานมาตอการปฏิรูปตํารวจตํารวจถูกวิพากษวิจารณจากสาธารณอยางมากในเรื่องการใช

อํานาจท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน การทุจริตและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ รวมถึงการไม

สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหสาธารณชนขาดความเชื่อม่ันในองคกรตํารวจ ท้ังนี้ 

ท่ีผานมาหลายสถาบัน หนวยงานไดมีการศึกษาและมีขอเสนอแนะใหมีการปรับปรุงในหลายมิติของ

โครงสรางและใหมีการปฏิรูปตํารวจ และทางรัฐสภาก็ไดมีบทบาทหลักในการนําไปพิจารณาเพ่ือออก

กฎหมายในการปฏิรูปตํารวจคาดวาคงตองใชเวลาอีกนาน งานศึกษาและขอเสนอหลายประเด็นชี้ใหเห็น

ปญหารวมท่ีสงผลตองานตํารวจ โดยสรุป ดังนี้ 

๑. การมีโครงสรางท่ีใหญโตและมีการบริหารท่ีรวมศูนยสงผลตอภาระดานงบประมาณ 

อัตรากําลัง การบริหารจัดการขององคกรและการตอบสนองตอปญหาของประชาชนในพ้ืนท่ี 

๒. การมีภารกิจท่ีมิใชภารกิจหลักในความรับผิดชอบจํานวนมากสงผลใหตํารวจไมมีเวลาเพียง

พอท่ีจะไปใสใจกับการปฏิบัติภารกิจหลักโดยเฉพาะในการปองกัน ปราบรามอาชญากรรม 

๓. การแทรกแซงการบริหารงานของตํารวจโดยผูมีอํานาจ โดยเฉพาะการแตงต้ังโยกยาย

ขาราชการตํารวจ ทําใหตํารวจท่ีตองการเปนใหญวิ่งเขาหาผูมีอํานาจ กอใหเกิดการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนกันตามมา 

๔. การใชอํานาจหนาท่ีในการแสวงหาประโยชน การประพฤติมิชอบรวมถึงการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนยังเปนปญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนในวงการตํารวจ 

ประเด็นขอควรพิจารณา งานศึกษาท่ีเสนอใหมีการปฏิรูปตํารวจโดยสรุปสาระสําคัญไดระบุ

เสนอแนะมุงไปสูการกระจายอํานาจและปฏิบัติหนาท่ีตามบทบาท ภารกิจหลัก เคารพและมุง

คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตลอดจนพิทักษรักษาสิทธิมนุษยชนของทุกคน การบริหารงาน

ตํารวจสมัยใหมในสังคมประชาธิปไตยท่ียึดหลักความรับผิดชอบ มีการบริหารงานท่ีโปรงใส มี

ระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ และการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค เปนธรรม รวม

ตลอดไปถึงการโอนงานสอบสวนท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะไปยังหนวยงานของรัฐท่ีกํากับดูแลตาม

กฎหมาย นั้นๆ และขอเสนอแนะท่ีสําคัญคือการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในงานตํารวจ

ทุกระดับอยางแทจริง 

 



๑๕ 
 
ประเด็นท่ี ๕ การดําเนินคดีช้ันกอนการพิจารณาคดี หรือช้ันเจาพนักงาน 

ท่ีมาและความสําคัญ เปาหมายสูงสุดของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาคือ การนําผูกระทําผิดท่ี

แทจริงมารับผิดชอบในสิ่งท่ีกระทํา และปกปองผูบริสุทธิ์ไมใหไดรับความเดือนรอนจากกระบวนการ

ยุติธรรม ในแงนี้กระบวนการยุติธรรมจึงตองมีประสิทธิภาพในการดําเนินคดีเฉพาะกับคนท่ีกระทํา

ความผิดจริง และกลั่นกรองเอาผูบริสุทธิ์ออกจากกระบวนการยุติธรรมใหเร็วท่ีสุด เพราะการเขาสู

กระบวนการยุติธรรมกอใหเกิดภาระความเดือนรอนอยางมาก  

 ปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน แมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะกําหนด

หลักประกันการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลไวคอนขางจะชัดเจน แตในทางปฏิบัติยังคงมีปญหาอยู

หลายประการ ตั้งแตการแจงสิทธิการจับกุม การคน ซ่ึงยังมีชองวางท่ีอาจหอใหเกิดการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนของประชาชน หรือเปนชองทางใหเกิดการเอารัดเอาเปรียบประชาชนโดยเจาหนาท่ีผูบังคับใช

กฎหมายได การยัดเยียดความผิดการบังคับขูเข็ญใหรับสารภาพ เปนตน 

ปญหาการคนหาความจริง แมกฎหมายประมวลวิธีพิจารณาความอาญาจะกําหนดชัดเจนไววา

พนักงานสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดเทาท่ีจะสมารถทําไดเพ่ือทราบขอเท็จจริงและ

พฤติการณตางๆเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหาเพ่ือจะรูตัวผูกระทําความผิด และพิสูจนใหเห็นความผิด

หรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา แตในทางปฏิบัติการสอบสวนยังมุงรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือเอาผิดแก

ผูถูกกลาวหามากกวาจะเปนการคนหาความจริง ซ่ึงบอยครั้งมักเปนการกระทําท่ีมิชอบ เชน การขมขู 

การซอมทรมานเปนตน  

 เห็นไดวาปญหาดังกลาวสวนหนึ่งเกิดจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยแยกการ

สอบสวนและฟองคดีออกจากกันเด็ดขาด โดยใหพนักงานสอบสวนรับผิดชอบการสอบสวน พนักงาน

อัยการรับผิดชอบการฟองรอง สงผลใหพนักงานอัยการมีหนาท่ีเพียงรับสํานวนการสอบสวนท่ีแลวเสร็จ

ไปพิจารณาวาจะใชดุจพินิจสั่งฟองคดีหรือไมเทานั้น การแยกกันทํางานเชนนี้ถือเปนจุดออนท่ีสําคัญของ

การดําเนินคดีอาญาเนื่องจาก 

พนักงานอัยการซ่ึงมีบทบาทสําคัญในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมไดลงไปเก่ียวของและรับรู

ถึงการรวบรวมพนักงานหลักฐานตั้งแตตน จะรับรูตอเม่ือมีการสงสํานวนจากพนักงานสอบสวนมายัง

พนักงานอัยการแลว ซ่ึงอาจทําใหพนักงานอัยการไมสามารถตรวจสอบการใชอํานาจของพนักงาน

สอบสวนไดเต็มท่ี และไมเวลาเพียงพอท่ีจะกลั่นกรองคดีเพ่ือตรวจสอบขอเท็จจริงและวางแนวทางการ

ตอสูคดีในศาลทําใหเกิดผลกระทบตอการดําเนินคดีตามมา 

นอกจากนี้เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการทํางาน แตไมละเลยการตรวจสอบถวงดุล องคกรใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมวาจะเปนพนักงานฝายปกครอง ตํารวจ และพนักงานอัยการ ซ่ึงเปน

หนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาข้ันตนและมีหนาท่ีคนหาความจริง ตอง



๑๖ 
 
รวมมือกันในการตรวจสอบคนหาความจริงทางเนื้อหามากกวาการตอสูมุงเอาความผิดกับประชาชน 

เพราะรัฐไมใชคูความตรงขามกับประชาชน 

ประเด็นขอควรพิจารณา ควรมีการปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในประเด็น

ท่ีเก่ียวของ เชน  ประเด็นการทําใหสูญเสียอิสรภาพทุกประเภท ตองมีการแจงสิทธิโดยมีการบันทึกภาพ

เคลื่อนไหวและเสียงในขณะแจงไวดวย เพ่ือเปนมาตรการในการปองกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนและ

การตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐ ควรกําหนดใหเจาพนักงานท่ีควบคุมตัวมีหนาท่ีแจงใหญาติ 

หรือบุคคลท่ีผูถูกควบคุมตัวไววางใจ ควรแกไขประเด็นการออกหมายอาญาโดยกําหนดใหพนักงาน

อัยการเปนผูกลั่นกรองคํารองขออกหมายอาญาตอศาล รวมถึงประเด็นอ่ืนๆท่ีเก่ียวของท่ีควรมีการ

ปรับปรุงแกไข อาทิ การปรับปรุงโครงสรางการสอบสวนและการฟองคดีใหเปนกระบวนเดียวกัน เปนตน 

ประเด็นท่ี ๖ การปลอยตัวระหวางดําเนินคดี 

ท่ีมาและความสําคัญ จากขอมูลของกรมราชทัณฑ ณ วันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๖๓ พบวามีผูตองขัง

ท่ัวประเทศรวมท้ังสิ้นสูงถึง ๓๗๖,๙๕๙ คน ในจํานวนนี้มีผูตองขังระหวางดําเนินคดีรวมจํานวน 

๓๑,๕๘๕ คน หากจะเทียบเปนอัตราสวนผูตองขังระหวางดําเนินคดีกับนักโทษเด็ดขาดจะเทากับ ๑ : 

๑๑ โดยประมาณ ซ่ึงแมจะมีแนวโนมดีข้ึนจากอดีตแตก็ยังถือวาจํานวนผูตองขังระหวางพิจารณามี

จํานวนมากอยู นี่ถือเปนสวนหนึ่งมาจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไทยท่ีเนนเอาตัวบุคคลไวใน

อํานาจรัฐ ไมไดพิจารณาอยางทองแทถึงความจําเปนในการควบคุมตัวไวโดยไมจําเปนยอมจะกระทบตอ

สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์ และสิทธิท่ีจะตอสูคดีไดอยางเต็มท่ีของผูตองหา

หรือจําเลย 

ประเด็นขอควรพิจารณา ตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

ขอ ๙ ระบุวา การควบคุมตัวระหวางดําเนินคดีใหถือเปนขอยกเวน โดยหลักจะตองไมควบคุมตัว

ผูตองหาหรือจําเลย เวนแตมีความจําเปนท่ีจะตองควบคุมตัว เพราะในคดีอาญาผูถูกกลาวหาตองไดรับ

การสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาไดมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาผูนั้นไดกระทําความผิด ควรมีการ

ทบทวนปรับปรุงแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๐๘ และยกเลิก ๑๐๘/๑ โดย

ควรจะกําหนดไวเฉพาะเหตุหลักๆ ๓ ประการ คือ ผูตองหาหรือจําเลยจะหลบหนี  การจะไปยุงเหยิงกับ

พยานหลักฐาน และการจะไปกอเหตุพยานอันตรายประการอ่ืน  

ประเด็นท่ี ๗ การดําเนินการในช้ันพิจารณาของศาล 

ท่ีมาและความสําคัญ จากการรวบรวมขอมูล พบประเด็นในชั้นของการพิจารณาท่ีสมควรไดรับ

การพิจารณาแกไขใน ๓ ประเด็นหลัก 

๑.ประเด็นการไตสวนมูลฟอง ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีสําคัญในการตรวจสอบการทํางานของ

องคกรชั้นสอบสวนโดยศาล และเปนมาตรการกลั่นกรองผูบริสุทธิ์ใหหลุดพนจากกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาโดยเร็ว ท่ีผานมากระบวนการดังกลาวยังไมสมารถถูกใชอยางมีประสิทธิภาพ 



๑๗ 
 

โดยเฉพาะในคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทก ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหเปน

ดุจพินิจของศาลท่ีจะทําการไตสวนมูลฟองหรือไมก็ได ในทางปฏิบัติจึงมักไมมีการไตสวนมูลฟอง

ดวยเหตุผลวาไดมีการสอบสวนมาแลว การไตสวนถือเปนการปฏิบัติงานซํ้าซอน อยางไรก็ดีใน

ความเปนจริงมีหลายคดีท่ีแสดงใหเห็นวาในชั้นสอบสวนยังมีปญหาอยู โดยเฉพาะการซอมทรมาน

เพ่ือใหรับสารภาพ เปนตน ในประเด็นนี้ ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย นักกฎหมายคนสําคัญของ

ไทยไดเคยใหความเห็นวา การท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดใหกรณี

พนักงานอัยการเปนโจทก ศาลจะไตสวนมูลฟองหรือไมก็ได ทําใหการสอบสวนเขามาแทนการไต

สวนมูลฟอง กลาวคือการสอบสวนทําโดยฝายบริหาร ไมใชตุลาการจึงไมอยูในฐานะท่ีเปนกลาง 

แมจะใหใครเขามาเปนผูควบคุมการสอบสวนก็ไมมีลักษณะเปนกลางอยางศาล ขอสําคัญอีกอยาง

หนึ่งคือ การสอบสวนทําโดยไมเปดเผย ตางกับการไตสวนมูลฟองของศาลซ่ึงตองทําโดยเปดเผย

ตอคูความและประชาชน โดยคูความมีทนายความวาตางให 

๒. ประเด็นการพิจารณาคดี ปญหาและขอจํากัดบางประการในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะการไม

ตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีและคนหาความจริงอยางเต็มท่ี สงผลใหจําเลยหรือ

ผูเสียหายท่ีไมมีศักยภาพทัดเทียมกัน อาจจะไมไดรับความเปนธรรม หากไมมีกระบวนพิจาณาท่ี

ศาลทําหนาท่ีตรวจสอบและคนหาความจริงแลว จําเลยท่ีเสียเปรียบอาจถูกพิพากษาวากระทําผิด

และรับโทษอาญาโดยไมสมควร 

๓. ประเด็นการอุทธรณ ในทางปฏิบัติการพิจารณาปญหาขอเท็จจริงของศาลอุทธรณ ยังคงเปน

การพิจารณาจากพยานหลักฐานในสํานวนท่ีคูความนําสืบในศาลชั้นตน โดยศาลอุทธรณไมออกนั่ง

พิจารณาอีก จึงเปนการพิจารณาขอเท็จจริงท่ีศาลไมไดสัมผัสหรือสังเกตอากัปกิริยาของพยาน

บุคคล  

๔. ประเด็นขอควรพิจารณา ตามหลักวิธีพิจารณาความอาญาท่ีดี ไดกําหนดใหวิธีพิจารณาความ

อาญาท่ีดีตองประกอบไปดวยหลักการสําคัญ ซ่ึงมีสวนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการในชั้นศาลท่ี

สําคัญคือ หลักคนหาความจริงในเนื้อหา หลักฟงความทุกฝาย หลกัวาจา หลักพยานโดยตรง และ

หลักความเปนอิสระในการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน ในประเด็นท่ีสําคัญเหลานี้จากการศึกษา 

รวบรวมเอกสารงานวจิัยมีขอเสนอแนะ 

๑. ปรับปรุงการไตสวนมูลฟอง เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการกลั่นกรองคดีมากยิ่งข้ึน 

โดยเฉพาะในกรณีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกท่ีพบวาศาลมักจะไมทําการไตสวนมูลฟอง 

ซ่ึงบอยครั้งมีขอผิดพลาดและขอบกพรองเกิดข้ึน และเปนการชวยกลั่นกรองคดีเพ่ือมิให

ศาลพิจารณาคดีจํานวนมากเกินความจําเปน 

๒. ปรับปรุงการพิจารณาคดี ศาลตองมีบทบาทมากข้ึนในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ตรวจสอบการกรทําของเจาหนาท่ีรัฐ การคนหาความจริงในเนื้อหา การให

ความสําคัญกับการรับฟงพยานหลักฐาน และใหศาลอุทธรณเปนศาลพิจารณาในกรณีมี
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ความไมชดัเจนในพยานหลักฐานท่ีไดจากการพิจารณาของศาลชั้นตน ศาลอุทธรณควรทํา

การออกนั่งพิจารณาสืบพยาน  

 

ประเด็นท่ี ๘ โทษและการบังคับโทษทางอาญา 

ท่ีมาและความสําคัญ ปญหาเก่ียวกับระบบการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดและการบังคับโทษทาง

อาญา สวนหนึ่งเกิดจากขอจํากัดในเรื่องโทษทางอาญาท่ีถูกกําหนดไวเพียง ๕ ฐานความผิดไดแก 

ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน ทําใหเกิดขอจํากัดในการเลือกใชโทษท่ีเหมาะสมกับ

ผูกระทําความผิด และโทษบางฐานก็ลาสมัยและไมสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 

เม่ือทางเลือกในการบังคับโทษมีนอย ระบบท่ีเปนอยูจึงผลักดันคดีเขาสูข้ันตอนของศาล และ

ผลักดันใหผูกระทําความผิดเขาสูเรือนจํา อีกท้ัง การกําหนดโทษมักไมไดคํานึงถึงภูมิหลังของผูกระทํา

ความผิดอยางจริงจัง ซ่ึงสงผลตอการเยียวยาผูกระทําความผิด และระบบราชทัณฑเพราะเม่ือมีนักโทษ

ในเรือนจํามีเปนจํานวนมากก็เกิดขอจํากัดในการดูแลและแกไขฟนฟูตอผูกระทําผิดตามมา 

 โทษปรับทางอาญาปจจุบันไมไดใหความสําคัญกับฐานะของบุคคล เปนเหตุใหผูมีฐานะท่ียากจน

ตกอยูในความเสี่ยงท่ีจะสูญเสียอิสรภาพโดยการถูกกักขังแทนคาปรับ หากไมมีเงินชําระคาปรับ ซ่ึง

กอใหเกิดความเหลื่อมล้ําและความไมเปนธรรมตามมา 

ประเด็นขอควรพิจารณา การลงโทษสมัยใหมต้ังอยูบนพ้ืนฐานของแนวคิดการแกไขฟนฟูผูกระทํา

ความผิดใหกลับตนเปนพลเมืองดีเขาสูสังคมได มากกวาจะลงโทษโดยหลักแกแคนทดแทน มีการศึกษา

ท้ังในระดับสากลและมีการรณรงคอยางกวางกวาง 

 

๑. ควรมีการพิจารณาเปลี่ยนโทษประหารชีวิต เปนจําคุกตลอดชีวิต ท่ีผานมามีการศึกษาและ

รณรงคออกไปท่ัวโลกท่ีเห็นวาโทษประหารชีวิตไมไดเปนหลักประกันวาจะทําใหการกอ

อาชญากรรมลดลง กลับกันในหลายประเทศท่ีมีการยุติการใชโทษประหารชีวิต แนวโนม

อาชญากรรมกลับลดลง อีกท้ัง การใชโทษประหารชีวิตท่ีกระบวนการยุติธรรมยังมีขอบกพรองใน

การคนหาความจริง ความเสี่ยงท่ีผูบริสุทธิ์จะถูกประหารชีวิตเกิดข้ึนไดเสมอ ท้ังนี้ในป พ.ศ. 

๒๕๖๐ มีขอมูลท่ีชี้วาการใชโทษประหารชีวิตในหลายประเทศท่ัวโลกมีจํานวนลดลงและกวา 

๑๔๒ ประเทศ หรือ ๓ ใน ๔ ของประเทศท่ัวโลกไดมีการยกเลิกโทษประหารชีวิตท้ังในทาง

กฎหมายและในทางปฏิบตัิ 

๒. ควรมีการยกเลิกอัตราโทษข้ันตํ่า เพ่ือเปดโอกาสใหศาลใชดุลพินิจในการลงโทษใหเหมาะสม

กับความรายแรงของความผิดและบุคคลท่ีกระทําความผิด 

๓. ควรมีการปรับปรุงโทษปรับทางอาญา โดยอาจกําหนดใหใชโทษปรับตามรายไดตอวัน และ

ขยายทางเลือกการบังคับโทษปรับปรับใหมากข้ึน เชน สามารถผอนจายได เปนตน เพ่ือลดฐานะ

ของผูยากจน อีกท้ังควรมีการพิจารณายกเลิกการกักขังแทนคาปรับซ่ึงบิดเบือนวัตถุประสงคการ

ลงโทษเพราะเปนการเปลี่ยนจากโทษท่ีบังคับเอากับทรัพยสินไปเปนโทษท่ีบังคับเอากับเสรีภาพ

ในรางกาย และยังกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําและไมเปนธรรมดวย 
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๔. ควรกําหนดโทษทางเลือกโดยไมใชการจําคุก เชน การลงโทษในชุมชนกรณีความผิดท่ีมีอัตรา

โทษจําคุกไมเกิน ๓ ป โดยกําหนดเง่ือนไข หรือการทํางานบริการสังคม เปนตน 

ประเด็นท่ี ๙ การฟองคดีปดกั้นการมีสวนรวมสาธารณะ (Slapps Case)  

ท่ีมาและความสําคัญ ประชาชนท่ีใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการเขาไปมีสวนรวม

สาธารณะ มักจะถูกคุกคามในรูปตางๆ อยูเสมอ รวมถึงการคุกคามดวยกฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม ในลักษณะการถูกฟองคดี หรือท่ีเรียกวา “การดําเนินคดีในเชิงยุทธศาสตรเพ่ือปดก้ันการมีสวน

รวมสาธารณะ” (Strategic Lawsuit Against Public Particpation หรือ Slapps) 

จากขอมูลท่ีมีการศึกษาของสมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน พบวา การฟองคดีปดก้ันการมีสวน

รวมสาธารณะในประเทศไทยนั้น มีท้ังคดีแพงและคดีอาญา โดยพบวามีการฟองคดอาญามากกวาคดี

แพง สวนหนึ่งเปนเพราะกฎหมายท่ีสามารถนํามาใชฟองคดีได สวนใหญเปนกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา 

และสําหรับผูฟองคดีแลวการดําเนินคดีอาญามีตนทุนนอยกวาการดําเนินคดีทางแพง เพราะใชกลไกของ

รัฐในการทํางานเปนหลัก ท้ังพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการและศาล ตางจากคดีแพงท่ีผูฟองคดีตอง

ดําเนินคดีเองแทบท้ังสิ้น แตมีประสิทธิภาพในการสรางภาระและความกลัวมากกวาคดีแพง  เชน ภาระ

ท่ีตองเดินทางมาติดตอพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการบอยครั้ง ทําใหตองขาดงาน ขาดรายได 

รวมถึงการตองเตรียมหาเงินมาประกันตัวดวย อีกท้ังคดีอาญาเปนคดีท่ีมีโทษท่ีกระทบตอเสรีภาพของ

บุคคล ทําใหผูตองหาหรือจําเลยตกอยูในความกดดันดวยความกลัววาจะสูญเสียอิสรภาพและกลัวท่ีจะมี

ประวัติอาชญากรรม 

นอกจากนี้กฎหมายไทยท่ีมีอยูในปจจุบัน ยังไมมีความชัดเจนในเรื่องการเยียวยาและลงโทษ

คูกรณีท่ีฟองปดก้ันการมีสวนรวมสาธารณะ ทําใหผูถูกฟองตองมาฟองคดีเพ่ือเรียกรองคาเสียหายเองใน

ภายหลัง ซ่ึงเปนการเพ่ิมภาระใหกับประชาชนท่ีถูกฟองคดี อีกท้ังเม่ือผูถูกฟองคดีไมไดรับการลงโทษจาก

การฟองคดีโดยไมสุจริต และไมมีตนทุนใดท่ีตองรับผิดชอบตอผูถูกฟองคดีเลย ก็จะทําใหผูฟองคดีใน

ลักษณะเดียวกันนี้เพ่ือคุกคาม กลั่นแกลงประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมสาธารณะอยูเรื่อยไป 

 

ประเด็นขอควรพิจารณา  

๑. รัฐหรือหนวยรัฐ รวมท้ังรัฐวิสาหกิจ ควรจะยุติการดําเนินคดีกับประชาชนท่ีใชสิทธิและ

เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพ่ือการมีสวนรวมสาธารณะ โดยเฉพาะในความผิดฐานหม่ินประมาท 

เพราะหนวยงานรัฐเปนบุคคลสมมติไมอาจมีสิทธิในชื่อเสียงท่ีจะเสื่อมเสียได อีกท้ังเพ่ือใหเกิดการ

ตรวจสอบและประกันความโปรงใส หนวยงานรัฐตามหลักธรรมาภิบาลตองเปดโอกาสใหมีการ

วิพากษวิจารณหนวยงานหรือองคกรของรัฐไดอยางเต็มท่ี และถาหากการวิพากษวิจารณจาก

ประชาชนไมถูกตอง หนวยงานรัฐควนใชวิธีการตอบโตโดยการใหขอมูล ขอเท็จจริงแทนการ

ฟองรองดําเนินคดีกับประชาชน 

๒. ควรมีการทบทวนการดําเนินคดี โดยเฉพาะในคดีอาญา บุคลากรในกระบวนการยุติธรรมท่ี

รับผิดชอบแตละข้ันตอนควรพิจารณาดําเนินการกลั้นกรองใหคดียุติไปโดยเร็ว และกระบวนการ
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ยุติธรรมไมควรซํ้าเติม หรือเพ่ิมภาระโดยไมจําเปนใหแกผูถูกฟอง อาทิ ไมควรกําหนดใหมีการ

ปลอยตัวชั่วคราวโดยกําหนดหลักประกันในอัตราท่ีสูงเกินควร เปนตน 

๓. การอนุญาตใหจําเลยมีชองทางเฉพาะในการยื่นคํารองเพ่ือยกฟองตั้งแตเริ่มตนกระบวนการ

ดําเนินคดี ในคดีอาญาควรกําหนดใหพนักงานอัยการมีบทบาทท่ีชัดเจนในการพิจารณาสั่งไมฟอง

ได โดยเม่ือพนักงานอัยการไดรับคํารองขอความเปนธรรมแลว ใหมีหนาท่ีพิจารณาโดยทันทีวาคดี

นั้น เปนคดีปดก้ันการมีสวนรวมสาธารณะ หรือไม หากพบวาเปนคดีปดก้ันก็สั่งไมฟองคดี  สวน

ในชั้นศาลกอนการไตสวนมูลฟองควรเปดชองใหจําเลยท้ังในคดีราษฎรเปนโจทก และพนักงาน

อัยการเปนโจทก สามารถยื่นคํารองขอใหยกฟองเพราะเหตุวาการฟองคดีนั้นเขาขายเปนคดีปด

ก้ันการมีสวนรวมสาธารณะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๑ 
 

สรุป 

หลักในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในทางสากลจะมีลักษณะท่ีสําคัญจะตองมีหลักเรื่อง 

ความเสมอในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม กฎหมาย และยึดหลักบุคคลยอมเสมอกันกฎหมาย ชาย

และหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน และรัฐตองจัดระบบการบริหารในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมี

ประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก 

รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเกินสมควร รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนเหมาะสมแกผู

ยากไร หรือผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให 

เปาหมายท่ีสําคัญของประชาธิปไตยในสวนของกระบวนการยุติธรรมคือ ทําอยางไรใหประชาชนสามารถ

เขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดดวย ความสะดวก รวดเร็ว เสมอภาค และอํานวยความยุติธรรมแก

ประชาชนผูมีอรรถคดี และในสังคมท่ีเปนประชาธิปไตยอยางสมบูรณ แทจริง คนตองคิดถึงความม่ันคง

ของสังคม ความยุติธรรม เสมอภาค เทาเทียมมากกวาความม่ันคงสวนตัว 

ตองยอมรับความจริงท่ีวา กระบวนการยุติธรรมไทยยังคงมีปญหาอันเนื่องมาจากปญหาการขาด

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมในหลายๆดาน อาทิ การบังคับใชกฎหมายท่ีไมเปนธรรม การ

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน การดําเนินคดีท่ีไมสอดคลองตามหลักนิติธรรม การเลือกปฏิบัติ การ

ถูกแทรกแซงจากผูมีอํานาจรัฐ ระบบการตรวจสอบถวงดุลท่ีไมเหมาะสม การท่ีหนวยงานในกระบวนการ

ยุติธรรมขาดการทํางานในเชิงบูรณาการ ไมใหความสําคัญในการพัฒนาจริยธรรมทางวิชาชีพและ

คุณภาพของบุคคลท่ีเหมาะสม 

เปนท่ียอมรับกันวากระบวนการยุติธรรมมีบทบาทในการอํานวยความยุติธรรม และรักษาความ

สงบเรียบรอยของสังคมและประเทศชาติ กระบวนการยุติธรรมมีโครงสรางท่ีซับซอนกวาระบบอ่ืนๆ มี

หลายหนวยงานท่ีเขามาเก่ียวของเชน ตํารวจ อัยการ ทนายความ ศาล ราชทัณฑ รวมถึง นิติเวชศาสตร 

คุมประพฤติ ซ่ึงหนวยงานเหลานี้ตองทําหนาท่ีเชื่อมโยงตอเนื่องกันเปนระบบตามท่ีกฎหมายกําหนด

เอาไว 

การท่ีสังคมกลาวถึงกระบวนการยุติธรรมไทยในปจจุบันวา เปนความเหลื่อมล้ํา คนมีเงินเทานั้น

ท่ีจะเขาถึงความยุติธรรมได มีสองมาตรฐาน ไมเพียงแตจะสะทอนใหเห็นถึงปญหาประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรมในสังคมไทย ซ่ึงโดยรวมของสภาพปญหามีอยู ๓ สวนดวยกันคือ สวนท่ีเปนเชิง

ระบบในกระบวนการยุติธรรม สวนองคกรหรือตัวบุคลากรท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรม และสวน

สุดทายคือวัฒนธรรมการบังคับใชกฎหมาย และการเคารพกฎหมายของเจาหนาท่ีและประชาชนท่ัวไป 

แมวาตัวบทกฎหมายจะคอนขางดีแตการบังคับใชกฎหมายภายใตระบบอํานาจนิยม และถูกซํ้าเติมดวย

ปญหาการคอรรัปชั่น อีกท้ังระบบกฎหมายเปนแนวอนุรักษนิยมจะมีการเปลี่ยนแปลงไดลาชา ยิ่ง

ปจจุบันท่ีเทคโนโลยีมีความกาวหนา เจริญมากข้ึน จะทําใหกระบวนการยุติธรรมท่ีจะเปนตัวแทนของ

ประชาชนตองรับฟงประชาชนมากยิ่งข้ึน หนวยงานและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมตองบูรณาการ

และปรับกระบวนทัศนเพ่ือรวมกันปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมทางอาญา



๒๒ 
 
โดยคํานึงถึง หลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความเสมอภาค และการไมเลือก

ปฏิบัติ และยึดหลักเอาประชาชนเปนศูนยกลาง 
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บรรณานุกรม 
 

วรรณชัย บุญบํารุง “การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมกับหลักประชาธิปไตย” เอกสารสวนบุคคล 

  หลักสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

สมภูมิ หลารัศมี และ รศ.ดร.ภักดี โพธิ์สิงห ,ศาลยุติธรรมในกระแสปฏิรูป : วารสารสถาบันวิจัยและ

  พัฒนา มหาวทิยาลัยราชภัฏมหาสารคาม ปท่ี ๕ ฉบับท่ี ๒ เดือน กรกฎาคม ๒๕๖๑ 

มาตรฐานองคการสหประชาชาติวาดวยกระบวนการยุติธรรมทางอาญา , มูลนิธิพัฒนากระบวนการ

  ยุติธรรม โรงพิมพเดือนตุลา, อางอิงชุดหนังสือ การสํารวจองคความรูเพ่ือการปฏิรูป

  ประเทศไทย การปฏิรปูกระบวนการยุติธรรมไทย , ภูมินทร บุตรอินทร 

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ ขับเคลื่อนการ

  ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ขอเสนอการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทาง

  อาญา โดยเครือขายภาคประชาชน อางอิงในการจัดทําประกอบชุดเอกสาร  

คณิต ณ นคร กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา,พิมพครั้งท่ี ๘  กรุงเทพฯ : วิญูชน,๒๕๕๕ 

คณิต ณ นคร, งานเสวนา.”เหลี่ยวหลัง แลหนา การอภิวัฒนกระบวนการยุติธรรม” ในโอกาสฉลอง 

  ครบรอบ ๘๐ ป มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

จุฑารัตน เอ้ืออํานวย, ระบบยุติธรรมและยุติธรรมทางเลือก: แนวการวิเคราะหเชิงสังคมศาสตร, 

  สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๖ 

ญาดา หัตถธรรมนูญ,การงดเวนสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีอยางเปนธรรมในภาวะฉุกเฉินตาม 

กฎหมายระหวางประเทศและทางปฏิบัติของรัฐ:ศึกษากรณีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณา 

คดีโดยตุลาการท่ีเปนอิสระและสิทธิในหลักประกันเก่ียวกับการจับกุมและควบคุมตัว 

บุคคล,วิทยานิพนธตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายระหวางประเทศ     

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๕๕ 

ประธาน วัฒนาวานิชย, การปฏิรูประบบการลงโทษ แนวคิดสหวิทยาการโดยเนนทางดานอาชญาวิทยา

  , บทบัณฑิต เลม ๕๒ ตอน ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

รายงานขอเสนอแนะตอการคุมครองผูใชสิทธิเสรีภาพเพ่ือการมีสวนรวมในประเด็นสาธารณะจาก

  การถูกฟองคดี โดยสมาคมนักกฎหมายสิทธิมนุษยชน, ๒๕๖๒  

 



๒๔ 
 
สมเกียรติ ตั้งวานิชยและคณะ, กฎหมายไทยกับประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ:กรณีศึกษาระบบ 

  ยุติธรรมทางอาญา, สกว., ๒๕๕๔ 

สกล นิศารัตน ,กฎหมายอาญาและการลงโทษท่ีเหมาะสม:แนวคิดทางดานปรัชญาและความยุติธรรม

  ทางสังคม,วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , ๒๕๔๕ 

สํานักงานศาลยุติธรรม,รวมผลงานทางวิชาการของ ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย เลม ๑ พิมพครั้งท่ี ๑,  

  ๒๕๖๒  

เอกสารประกอบ “เวทีเสวนาสะทอนการตีความบังคับใชกฎหมายการชุมนุมสาธารณะกับการจํากัด

  เสรีภาพของประชาชน. วันพุธท่ี๒๑พฤศจิกายน ๒๕๖๑ โดยมูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดลอม

และเครือขาย 

เอกสารประกอบ การจัดประชุมเพ่ือวิพากษผลการศึกษาวิจัย วันท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ ณ โรงแรมเดอะ

  ทวินทาวเวอร กรุงเทพ.และความเห็นและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขกฎหมาย

  จากเวทีรัลฟงความคิดเห็น ๑๒ เวทีในกรุงเทพฯและอนุภูมิภาคซ่ึงจัดโดยสมาคมสิทธิ

  เสรีภาพของประชาชน 
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