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๑. บทนำ 

 

แนวคิดเกี ่ยวกับการใชมาตรการทางการคลังในการสงเสริมประชาธิปไตยปรากฏอยางเดนชัด

ภายหลังวิกฤติการณพฤษภาคม ๒๕๓๕ เมื่อบรรดาพอคานายทุนนักธุรกิจร่ำรองท่ีจะมีบทบาทในการรวม

พัฒนาระบอบประชาธิปไตยสวนหนึ่งดวยการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง แตติดขัดที่เงินบริจาคเหลาน้ี 

ไมสามารถนํามาหักคาใชจายกอนเสียภาษีเงินได ประมวลรัษฎากรที่มีผลบังคับใชอยูในขณะนั้นไมมี

มาตรการที่ใหสิ ่งจูงใจทางดานภาษีอากรสงเสริมการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง ๒ กระทรวงการคลัง 

จึงดําริที่จะจัดเก็บ "ภาษีประชาธิปไตย" เพ่ือนํารายไดไปจายเปนเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองตาง ๆ  

ภาษีประชาธิปไตยเปนภาษีที่ระบุวัตถุประสงคอยางชัดเจนตั้งแตตนวาจะนํารายไดจากการจัดเก็บ

ไปจายเปนเงินอุดหนุนพรรคการเมือง นักเศรษฐศาสตรการคลังเรียกภาษีประเภทนี้วา Earmarked Tax  

นักเศรษฐศาสตรบางสำนักมีความเห็นวา การจัดเก็บภาษีอากรโดยที่มีการระบุวัตถุประสงคไวลวงหนาวา

จะนํารายไดที ่จ ัดเก็บไดไปใชในดานใด (tax earmarking) เปนวิธีการจัดเก็บภาษีที ่เอื ้ออํานวยให

ประชาชนผูเสียภาษีอากรสามารถเปดเผยความพึงใจหรือความไมพึงใจในการเสียภาษีประเภทนั้น วิธีการ

จัดเก็บภาษีดังกลาวนี้จึงสอดคลองกับหลักการเศรษฐกิจเสรีนิยมในสังคมประชาธิปไตย หากประชาชน    

ผู เสียภาษีอากรไมเห็นชอบดวยกับเปาหมายและพฤติกรรมการใชจายเงินของรัฐบาล ก็อาจแสดงมติ

มหาชนเพ่ือลมเลิกการจัดเก็บได ๓ 

บทความนี้ มุงเนนถึงมาตรการทางการคลังในการสงเสริมประชาธิปไตยที่เกี่ยวของกับการอุดหนุน

เง ินภาษี เพ ื ่อบร ิจาคพรรคการเม ือง และการบร ิจาคเง ินหร ือทร ัพยส ินให แกพรรคการเม ือง 

เพื่อความเขมแข็งของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

  

 
๑ ผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง, ผูเขารับการอบรมหลักสูตร “หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย” (นธป.) รุนที่ ๑๐ 
๒ รังสรรค ธนะพรพันธุ. ภาษีประชาธิปไตย (ตอนที่สอง). คอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง” ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรท่ี ๔ 

มิถุนายน ๒๕๓๖ [ออนไลน]. [สืบคนเม่ือ ๑ กันยายน ๒๕๖๕]. สืบคนจาก http://www.rangsun.econ.tu.ac.th/data/06/03-36/06-03-

ภาษีประชาธิปไตย%202.pdf 
๓ รังสรรค ธนะพรพันธุ. ภาษีประชาธปิไตย (ตอนที่หนึ่ง). คอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง” ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ ๒๘ 

พฤษภาคม ๒๕๓๖ [ออนไลน]. [สืบคนเม่ือ ๑ กันยายน ๒๕๖๕]. สืบคนจาก http://www.rangsun.econ.tu.ac.th/data/06/03-36/05-

01-ภาษีประชาธิปไตย%201.pdf 

 



๒ 
 

๒. แนวคิดเกี่ยวกับการใชมาตรการทางการคลังเพื่อสงเสริมประชาธิปไตย 

๒.๑ ภาษีประชาธิปไตย  

ในป พ.ศ. ๒๕๓๖ ท่ีกระทรวงการคลังเริ่มมีดําริที่จะจัดเก็บภาษีประชาธิปไตยเพื่อนํารายได 

ไปจายเปนเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองตาง ๆ โดยไดมีการคาดการณวาจะมีการตอตานการจัดเก็บภาษี

ดังกลาว รัฐบาลในขณะนั้น (นายชวน หลีกภัย) จึงเลือกวิธีการจัดเก็บที่ไมสรางภาระแกประชาชนเพิ่มขึ้น 

ทั้งน้ี ดวยการหักเงินจากผูเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาคนละ ๑๐๐ บาท จากภาษีที่ตองเสียตามปกติ 

แลวนำไปจัดสรรเปนเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองตาง ๆ ในการบริหารการจัดเก็บภาษีประชาธิปไตย 

รัฐบาลเปดโอกาสใหผูมีเงินไดพึงประเมินมีทางเลือกอยางนอย ๓ ทาง กลาวคือ  

(๑) ทางที่หนึ่ง ผูมีเงินไดพึงประเมินระบุชื่อพรรคการเมืองท่ีตองการใหเงินอุดหนุน เงินอุดหนุน

ก็จะจัดสรรไปใหแกพรรคการเมืองมากนอยตามแตความนิยมของประชาชนผูเสียภาษีอากร  

(๒) ทางที่สอง ผูมีเงินไดพึงประเมินประสงคที่จะจายเงินอุดหนุนแกพรรคการเมืองแตไมระบุ  

ชื่อพรรค ในกรณีนี้รายไดจากการเก็บภาษีประชาธิปไตยจะถูกนำเขาเงินกองทุนสวนกลาง แลวจึงจัดสรร

ใหแกพรรคการเมืองตาง ๆ ตามหลักเกณฑ ซึ่งจะตราเปนกฎกระทรวงในภายหลัง  

(๓) ทางที ่สาม ผู มีเงินไดพึงประเมินแถลงเจตนารมณในเอกสารการเสียภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาวาไมตองการจายเงินอุดหนุนใหพรรคการเมือง ในกรณีนี้กรมสรรพากรจะไมปนภาษีเงินไดบุคคล

ธรรมดาไปเปนภาษีประชาธิปไตย  

อนึ ่ง เพื ่อใหการจัดสรรและการใชเง ินอุดหนุนพรรคการเมืองเปนไปตามหลักเกณฑและ 

วัตถุประสงค กระทรวงการคลังกำหนดใหมีการตรวจสอบ ๒ ขั้นตอน  

- ขั้นตอนแรก ใหสำนักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบวา กรมสรรพากรจัดสรรเงินอุดหนุน

พรรคการเมืองถูกตองตามความประสงคของผูเส ียภาษีเงินไดบ ุคคลธรรมดาและตามหลักเกณฑ 

ในกฎกระทรวงหรือไม  

- ขั้นตอนที่สอง ใหนายทะเบียนพรรคการเมืองรวมกับกรมสรรพากรตรวจสอบการใชเงิน 

ของพรรคการเมือง ทั้งนี้พรรคการเมืองท่ีไดรับเงินอุดหนุนจะตองจัดทำบัญชีการใชจายยื่นตอนายทะเบียน

พรรคการเมืองภายใน ๑๕๐ วันนับแตวันสิ้นปท่ีไดรับเงิน มิฉะนั้นจะมิไดรับเงนิอุดหนุนในปถัดไป ๔ 

๒.๒ การจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ 

ภาษีประชาธิปไตย เปนภาษีที ่ระบุวัตถุประสงคอยางชัดเจนตั ้งแตตนวาจะนํารายไดจาก 

การจัดเก็บไปจายเปนเงินอุดหนุนพรรคการเมือง (Earmarked Tax) การจัดเก็บภาษีเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ 

(Earmarking) เปนวิธ ีการเพื ่อสรรหางบประมาณสำหรับโครงการเฉพาะหรือวัตถุประสงคเฉพาะ 

(Specific program/purpose) โดยภาษีดังกลาวสามารถแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ๑. Full Earmark 

 
๔ เพิ่งอาง 



๓ 
 

หมายถึง งบประมาณจากภาษีประเภทนี้จะเปนแหลงรายไดเดียวของโครงการ และ ๒. Partial Earmark 

หมายถึง งบประมาณจากภาษีประเภทนี้จะเปนแหลงรายไดสวนหนึ่งเทานั้น รัฐจำเปนตองหารายไดจาก

สวนอ่ืนเขามาเพิ่มเพื่อจัดทำโครงการ อยางไรก็ตาม การใชงบประมาณสวนหนึ่งสวนใดเพ่ือวัตถุประสงคเฉพาะ

ยังถูกมองวาเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะเชนกัน เนื่องจากเปนการใช

งบประมาณบางสวนสำหรบัโครงการท่ีเฉพาะเจาะจง ๕ 

ในระดับสากลการใช Earmarked Tax หรือบางครั้งเรียกวา Hypothecation ก็คือการที่

กฎหมายกำหนดใหจัดสรรรายไดจากการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมใหไปใชเปนการเฉพาะสำหรับ

วัตถุประสงคหรือโครงการหนึ่ง ๆ หรือใหมีการจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมเปนการพิเศษ หรือแมแต   

ใหมคีาลดหยอนภาษีเปนพิเศษสำหรับโครงการท่ีกำหนดนั้น ในประเทศไทยเรามีการใช Earmarked Tax 

อยูในหลายลักษณะ ที่โดดเดนคนจับตามองก็คือกรณีของสำนักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 

(สสส.) ซึ่งกฎหมายกำหนดใหจัดสรรรายไดรอยละ ๒ ของภาษีที่เก็บไดจากภาษีสุราและยาสูบใหแกองคกรน้ี 

ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในการสรางเสริมสุขภาพของประชาชน ซึ่งครอบคลุมทั้งดานสุขภาวะทางกาย จิต และ

สังคม อีกองคกรหนึ่ง คือ องคการกระจายเสียงและแพรภาพสาธารณะแหงประเทศไทย (TPBS) ไดรับ

รายไดรอยละ ๒ เชนเดียวกับ สสส. แตไมเกิน ๒,๐๐๐ ลานบาทตอป ๖ 

ประโยชนของ Earmarked Tax การจัดเก็บภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะที่เดนชัดก็คือ  

(๑) เปนการนำเงินภาษีที่เก็บจากบางสิ่งกลับไปสูการใชที่พิเศษและตองการความตอเนื่อง 

เชน ในหลายประเทศมีการเก็บภาษีอากรจากเชื้อเพลิงเพื่อนำไปสรางถนน ภาษีขาเขาที่เก็บไดของแตละ

ภูมิภาคกันไวเฉพาะสำหรับพัฒนากองทัพจีนของภูมิภาคนั้น ๆ ภาษีที่เก็บจากผลิตภัณฑยาสูบของรัฐ

วิคตอเรียในออสเตรเลีย ถูกกันไวเพื่อการสนับสนุนสุขภาพระหวางป ค.ศ. ๑๙๘๗ - ๑๙๙๗ (ปจจุบัน

หลายรัฐบาลทั่วโลกมี Earmarked Tax ในลักษณะนี้) ฯลฯ 

(๒) เปนการสรางความมั่นใจใหแกสาธารณชนวาโครงการนั้น ๆ ของรัฐบาลมีความจริงจังและ

ตอเนื่อง  

(๓) เปนหนทางในการรูตนทุนที่แทจริงของโครงการ เนื่องจากรูรายไดที่จัดสรรใหชัดเจนและ

เห็นผลผลิตและผลลัพธชัดเจน การวัดประสิทธิภาพและประสิทธิผลจึงชัดเจนกวา  

(๔) เปนเครื ่องมือในทางเศรษฐกิจในการชดเชยผลกระทบที่เกิดขึ ้นแกผูถูกระทบ เชน 

คาธรรมเนียมเก็บจากเครื่องบินทำเสียงดังเปนพิเศษและกันไวกลับไปใหแกผูถูกกระทบ (คลายกับภาษี

จากยาสูบสูการสรางเสริมสุขภาวะ) 

 
๕ วรรณพงษ ดุรงคเวโรจน.  ภาษีเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะ (Earmarked Tax): ขอดี ขอเสีย และตัวอยางจากสหรัฐอเมริกา [ออนไลน]. 

[สืบคนเม่ือ ๑ กันยายน ๒๕๖๕]. สืบคนจาก http://wannaphong.blogspot.com/2017/04/earmarked-tax.html 
๖ คอลัมน “อาหารสมอง” กรุงเทพธุรกิจ วันศุกรที ่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๘ [ออนไลน]. [สืบคนเมื ่อ ๑ กันยายน ๒๕๖๕]. สืบคนจาก 

https://www.bangkokbiznews.com/blogs/columnist/110121 

 



๔ 
 

ออสเตรเลียเปนประเทศที่ใช Earmarked Tax อยางกวางขวางและไดผล กลาวคือ กฎหมาย 

มีการระบุวัตถุประสงคพิเศษของการใชเงินภาษีจากที่เก็บมาไดแกโครงการ องคการ ประชาชน ฯลฯ 

ตัวอยางเชน เก็บคาธรรมเนียมเพื่อเปนกองทุนซื้อปนคืนจากประชาชน คาธรรมเนียมพิเศษเรื่องสราง

บริการแพทยฉุกเฉินสำหรับประชาชน คาธรรมเนียมพิเศษสำหรับระบบการรักษาพยาบาล (Medicare) 

คาธรรมเนียมสำหรับสรางโครงการพ้ืนฐาน ฯลฯ ทั้งในระดับทองถ่ิน รัฐ และสวนกลาง โดยตราบที่รายได

จาก Earmarked Tax ไมมากเกินไปในงบประมาณ (เชน ไมเกินกวารอยละ ๕) แลว การกำกับควบคุม 

ก็ไมเปนปญหา โดยเฉพาะอยางยิ่งการบังคับใหการเก็บ Earmarked Tax ตองออกเปนกฎหมาย (ไมใช

ประกาศกฎกระทรวง) ซึ่งคาธรรมเนียมที่หนวยงานรัฐจัดการและใหเปนขององคกรนั้นแทจริงแลวก็คือ 

Earmarked Tax อยางหนึ่ง ๗ 

๒.๓ การสนับสนุนทางการเงินใหแกพรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา          

ในมุมมองของผูเขียน เห็นวาแนวทางการสนับสนุนทางการเงินใหแกพรรคการเมืองของ

ประเทศไทยมีแมแบบมาจาก US Financial Contribution for Political Parties Law ซึ่งการสนับสนุน

ทางการเงินใหแกพรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา แบงออกเปน 

(๑) การสนับสนุนทางการเงินใหแกพรรคการเมืองทางตรง ประเทศสหรัฐอเมรกิามีการสนับสนุน

เงินงบประมาณในการหาเสียงเลือกตั ้งไวเฉพาะ แตการเลือกตั ้งประธานาธิบดีโดยกำหนดลักษณะ 

การสนับสนุนในรูปแบบของการจายเงนิสมทบ หรือ Matching Fund ซึ่งตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๗๒ (พ.ศ. ๒๕๑๕) 

เปนตนมา ประชาชนชาวอเมริกันผู มีหนาที่เสียภาษีเงินไดสามารถแสดงความจํานงในแบบรายการ 

เสียภาษีเงินไดเพื่อใหรัฐนําเงินภาษีของตนจำนวน ๑ ดอลลาร ไปสมทบเพื่อเปนกองทุน โดยกำหนด

เงื่อนไขไววาผูสมัครรับเลือกตั้งในตำแหนงประธานาธิบดีจะไดรับเงินสนับสนุนจากกองทุนนี้ก็ตอเมื่อ

ผูสมัครรับเลือกตั้งนั้นไดรับเงินบริจาคจากเอกชนมากอนใหไดอยางนอย ๒๐ รัฐ และในแตละรัฐตองได

เงินบริจาคไมนอยกวา ๕,๐๐๐ ดอลลาร จึงจะมีสิทธิไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง เงื่อนไขดังกลาว

เพื่อแสดงใหรฐัเห็นวาผูรับสมัครรับเลือกตั้งผูนั้นมีเสียงสนับสนุนจากประชาชนกวางขวางเพียงพอ 

(๒) การสนับสนุนทางการเงินใหแกพรรคการเมืองทางออม การสนับสนุนสิทธิประโยชนทางภาษี 

ใหแกผูบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยในกฎหมายภาษีเงนิไดกําหนดใหผูเสีย

ภาษีเงินไดประจำปสามารถนําเงินที่ไดบริจาคใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งมาคิดเปนคาใชจายในการหัก

ลดหยอนภาษีไดจำนวนไมเกิน ๕๐ ดอลลาร สำหรับคนโสด และไมเกิน ๑๐๐ ดอลลาร สำหรับคูสมรส 

ที่ชําระภาษีรวมกัน หรือสามารถนําเงินบริจาคมาใชเปนเครดิตภาษีไดครึ่งหนึ่งของเงินบริจาค แตไมเกิน 

๒๕ ดอลลาร สิทธิประโยชนทางภาษีเปนเงินที่ประชาชนระบุใหแกกองทุนหรือที่เรียกวามาตรการภาษี

ประชาธิปไตย (Poll Tax Democracy) การจัดสรรเงินสนับสนุนใหแกพรรคการเมือง โดยมีการจัดตั้ง

กองทุนเงินอุดหนุนแหงชาติ (Federal Funds) กองทุนนี้จะนําเงินที่ไดร ับจากรัฐในการจัดเก็บภาษี 
 

๗ เพิงอา้ง 
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ที่ประชาชนแสดงเจตนารมณระบุใหแกกองทุนไปจัดสรรเปนคาใชจายในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งหรือ

เปนคาใช จ ายในการจัดประชุมใหญของพรรคในระดับชาติ (National Convention) เพื ่อเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี 

(๓) การสนับสนนุประโยชนอยางอ่ืนใหแกพรรคการเมือง ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีกฎหมาย

เกี่ยวกับการสนับสนุนสื่อวิทยุหรือโทรทัศนในการหาเสียงใหแกผูสมัครรับเลือกตั้งหรือพรรคการเมือง  

และไมมีกฎหมายหามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้ง หรือพรรคการเมืองซื้อเวลาในการออกอากาศผานสถานี 

ของเอกชน แตมีการกําหนดใหเจาของสื ่อตองคิดราคาคาเวลาการออกอากาศวิทยุและโทรทัศน 

จากผูสมัครทุกคนในอัตราที่เทากัน โดยในระดับมลรัฐก็มีกฎหมายกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งมีโอกาส 

ซื้อเวลาออกอากาศไดอยางเทาเทียมกันดวย  

(๔) การสนับสนุนทางการเงินใหแกพรรคการเมืองโดยเอกชน ซึ่งถือเปนรายไดหลักของ 

พรรคการเมืองในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น การบริจาค (Contribution) นั้นยังหมายความรวมไปถึงรางวัล 

การไดเปนสมาชิก การใหกูยืม การทดรองจาย การวางประกัน ใหเงินหรือสิ่งของอ่ืนใดที่มีคา โดยมุงหมาย

ใหใชเพื่อใหเกิดผลอยางหนึ่งอยางใดตอการเลือกตั้ง ตลอดจนการชําระคาบริการใหแทน โดยมีวัตถุประสงค

ที่จะชักจูงใจใหมีการเลือกหรือไมเลือกผูสมัครคนใด แตทั้งนี้ ไมรวมถึงการไดประโยชนบางประการ 

เพียงเล็กนอยและเปนปกติ เชน การใหอาหารและเครื่องดื่มเวลาไปเยี่ยมผูคนเพื่อหาเสียงที่มีมูลคาไมสูง

มากนัก และการกูยืมเงินจากสถาบันการเงินของรัฐในอัตราดอกเบี้ยปกติหรือประโยชนที่ไดรับจากรัฐ 

เพื่อชวยเหลือในการเลือกตั้ง โดยไดกำหนดหลักเกณฑและแหลงท่ีมาเกี่ยวกับการบริจาคเงินไวดังนี้ 

(๔.๑) การบริจาคเงินโดยบุคคลธรรมดา ไดมีการจํากัดจำนวนเงินบริจาคแตละประเภท 

ดังนี ้

(ก) เงินบริจาคใหแกผ ู สมัครรับเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู แทนแตละราย และ

คณะกรรมการการเมือง (Political Committee) ของผู สมัครรับเลือกตั ้งนั ้น เปนเงินจำนวนไมเกิน 

๒,๐๐๐ ดอลลาร ตอการเลือกตั้งครั้งหนึ่ง และตองไมเกิน ๓๗,๕๐๐ ดอลลาร ในชวงระยะเวลาตั้งแตวันที่ 

๑ มกราคมในปที่เริ่มบริจาคจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคมในปถัดไป 

(ข) เงินบริจาคใหแกคณะกรรมการการเมืองท่ีจัดตั้งข้ึนโดยพรรคการเมืองเปนเงิน

จำนวนไมเกิน ๒๕,๐๐๐ ดอลลาร ตอป 

(ค) เงินบริจาคใหแกคณะกรรมการกิจการอื่น ๆ เปนเงินจำนวนไมเกิน ๕,๐๐๐ 

ดอลลาร ตอป และตองไมเกิน ๓๗,๕๐๐ ดอลลาร ในชวงระยะเวลาตั้งแตวันที ่ ๑ มกราคมในปที่เริ่ม

บริจาคจนถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคมในปถัดไป 

(ง) เงินบริจาคใหแกคณะกรรมการการเมืองที่จัดตั้งขึ้นโดยคณะกรรมการบริหาร

พรรคการเมืองเปนเงินจำนวนไมเกิน ๑๐,๐๐๐ ดอลลาร ตอป และตองไมเกิน ๕๗,๕๐๐ ดอลลาร ในชวง

ระยะเวลาตั้งแตวันที่ ๑ มกราคมในปที่เริ่มบริจาคจนถึงวันที่ ๓๑ ธันวาคมในปถัดไป ซึ่งเปนการปองกัน

ปญหาไมใหบุคคลใดมีอิทธิพลทางการเมืองเหนือบรรดาสมาชิกรัฐสภา 
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(๔.๒) การบริจาคเงินโดยนิติิบุคคล ไดกำหนดหามมิใหรฐัวิสาหกิจหรือนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึน

โดยรัฐมสีวนเกี่ยวของกับการบริจาคหรือออกคาใชจายในการเลือกตั้ง ยกเวนแตกรณีของนิติบุคคลเอกชน

ที่สามารถจัดตั้งกองทุนเพื ่อรณรงคใหบรรดาสมาชิกหรือครอบครัวสมาชิกเทานั ้นเขารวมบริจาคได

นโยบายการสนับสนุนเงินหรือประโยชนอยางอ่ืนใหแกพรรคการเมืองโดยเอกชนในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 

ขึ้นอยูกับความโปรงใสและการเปดเผยเปนหลัก แมการใหเงินสนับสนุนแกพรรคการเมืองโดยสวนใหญ 

มักเกิดขึ้นในระดับรัฐบาลกลางหรือเฉพาะแตการเลือกตั้งประธานาธิบดีเทานั้น แตกฎหมายไดกําหนดให 

ผูลงสมัครรับเลือกตั้งในทุกตำแหนงของรัฐบาลกลาง และผูบริจาคเงินทุกรายตองจัดทำรายงานกิจกรรม

ทางการเงินไปยังคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งภายหลังจากการเปดเผยขอมูลใหสาธารณชนทราบแลวนั้น 

ทำใหสื่อมวลชนและผูลงสมัครรับเลือกตั้งตางจับตามองการบริจาคการใชจายเงินภายหลังการเลือกตั้ง

ผานไปแลว การเปดเผยขอมูลการบริจาคและการใชจายเงินจะเปนการแสดงถึงความโปรงใสและ

ตรวจสอบได แตในทางกลับกันผลพวงจากการเปดเผยขอมูลไดทำใหผูบริจาคเงินใหแกฝายตรงขามรัฐบาล

มีความลังเลที ่จะเปนปฏิปกษตอผูมีอำนาจในการเลือกตั้งครั้งตอไป และยิ่งไปกวานั้นในสถานการณ 

ที่ประชาชนรูสึกไมมีความมั่นคง ความโปรงใสอาจเปนการผลักประชาชนออกไปจากกระบวนการการมี 

สวนรวมในทางการเมืองได ๘ 

 

๓. การสนับสนุนทางการเงินใหแกพรรคการเมืองในประเทศไทย  

ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ มุงเนน

สงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและสนับสนุนทางการเงนิใหแกพรรคการเมือง โดยสรปุ ดังนี้ 

๓.๑ การสนับสนุนทางการเงินใหแกพรรคการเมืองโดยรัฐ  

รัฐเปนฝายสนับสนุนพรรคการเมืองและมีกฎหมายเปนเครื่องมือในการกำหนดหลักการ

สนับสนุนทางการเงินใหแกพรรคการเมืองโดยตรง โดยมีกองทุนพัฒนาพรรคการเมืองซึ่งมีทุนหมุนเวียน

สนับสนุนคาใชจายใหแกพรรคการเมือง และกองทุนนี้ไดจัดตั้งอยูในสำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(กกต.) เปนหนวยงานที่จัดการการเลือกตั้งและสนับสนุนทางดานการเงินใหแกพรรคการเมืองทุกพรรค 

ที่จดทะเบียนถูกตองตามกฎหมาย  

(๑) การสนับสนุนทางการเงินใหแกพรรคการเมืองโดยตรง รัฐไดจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนา

พรรคการเมือง ซึ่งมีเงินจากงบประมาณรายจาย ทรัพยสินหรือ ดอกเบี้ย เงินคาธรรมเนียมการสมัคร 

รับเลือกตั้งหรือผลประโยชนตาง ๆ หรือเงินและผลประโยชนที่รัฐจัดใหก็รวมไวที่กองทุนแหงนี้ โดยมี

 
๘ พรรณรัตน ดิษฐเจริญ. (๒๕๕๕). มาตรการทางกฎหมายในการเสริมสรางความเขมแข็งตามหลักประชาธิปไตยใหแกพรรคการเมือง. 

(วิทยานิพนธนิตศิาสตรมหาบัณฑิต). มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร คณะนิติศาสตร, สาขากฎหมายมหาชน. น. ๕๘-๖๓ 
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วัตถุประสงคเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนและเปนคาใชจายในการสนับสนุนพรรคการเมืองและการสงเสริม

การดำเนินกิจกรรมทางการเมืองดวย  

(๒) การสนับสนนุทางการเงินใหแกพรรคการเมืองโดยออม  

(๒.๑) เงินท่ีมีผูเสียภาษีเงินไดแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

ประจำปใหรัฐนําเงินที่ตนไดเสียภาษีไวไปอุดหนุนพรรคการเมือง ซึ่งผูเสียภาษีระบุชื่อพรรคการเมืองไววา

จะบริจาคใหพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งปละหารอยบาท ทั้งนี้ การบริจาคใหแกพรรคการเมือง

เปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไขที ่อธิบดีกรมสรรพากรกำหนด และกรมสรรพากรตองจัดทำ

รายชื่อพรรคการเมืองที่ไดรับเงินอุดหนุนสงใหนายทะเบียนและโอนเงินเขากองทุนภายในเดือนกันยายน

ของทุกปเพื่อโอนตอใหพรรคการเมืองที่ไดรับอุดหนุน โดยเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ

และกรมสรรพากรจะไดตกลงกัน  

(๒.๒) สิทธิประโยชนทางภาษี บุคคลที่บริจาคใหแกพรรคการเมืองมีสิทธินําจำนวนเงิน 

ที่บริจาคไปหักเปนคาลดหยอนหรือรายจายเพื่อการบริจาคตามที่กำหนดไวในประมวลรัษฎากรไดตาม

จำนวนเงินที่บริจาค แตไมเกินหนึ่งหมื่นบาทสำหรับบุคคลธรรมดาที่สามารถลดหยอนไดและไมเกิน       

หาหมื่นบาทสำหรับการบริจาคของนิติบุคคลที่สามารถลดหยอนได  

(๓) การสนับสนุนประโยชนอยางอ่ืนโดยรัฐ การสนับสนุนเวลาออกอากาศใหแกพรรคการเมือง 

โดยใหคณะกรรมการจัดสรรเวลาออกอากาศใหแกพรรคการเมืองที่มีสมาชิกที ่ไดรับการเลือกตั้งเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกพรรค เปนตน 

๓.๒ การสนับสนุนทางการเงินใหแกพรรคการเมืองโดยเอกชน  

(๑) การบริจาคโดยบุคคลธรรมดา การบริจาคเงินของภาคเอกชนเพื ่อสนับสนุนใหแก 

พรรคการเมือง บุคคลใดจะบริจาคเงินทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดใหแกพรรคการเมืองมีมูลคาเกินกวา

สิบลานบาทตอปไมได ซึ่งเปนการควบคุมการบริจาคมีการกําหนดการบริจาคดวยจำนวนเพดานของวงเงิน

สูงสุดเอาไวดวย  

(๒) กรณีที่บุคคลนั ้นเปนนิติบุคคล การบริจาคเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดใหแก 

พรรคการเมืองไมวาพรรคเดียวหรือหลายพรรคเกินปละหาลานบาท ตองแจงใหที่ประชุมใหญผูถือหุนทราบ

ในการประชุมใหญคราวตอไปหลังจากบริจาคแลว  

(๓) พรรคการเมืองสามารถจัดกิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมืองไดตองกระทำโดยเปดเผย

และมีวัตถุประสงควาเปนการระดมทุนของพรรคการเมืองอยางชัดเจน และหัวหนาพรรคการเมืองตอง

ประกาศใหประชาชนทราบเปนการทั่วไปถึงจำนวนและที่มาของเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนที่ไดมาจาก

การจัดกิจกรรมระดมทุนนั้น และพรรคตองทำเปนหนังสือแจงนายทะเบียนทราบภายในสามวันนับแตที่

การจัดกิจกรรมระดมทุนสิ้นสุดลง ประกาศและหนังสือที่แจงตอนายทะเบียนใหระบุชื่อบุคคลผูสนับสนุนเงิน 

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่มีมูลคาหนึ่งแสนบาทข้ึนไป  



๘ 
 

(๔) ในทุกเดือนพรรคการเมืองตองประกาศรายชื่อผูบริจาคเงิน ทรัพยสนิหรือประโยชนอื่นใด 

ที่มีมูลคาตามท่ีคณะกรรมการกำหนดแตตองไมนอยกวาหาพันบาท ใหประชาชนทราบเปนการทั ่วไป

พรอมทั้งวัตถุประสงคของการบริจาค และตองแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบหลักเกณฑวิธีการ  

ตามระยะเวลาที่คณะกรรมการกำหนด สวนการประเมินมูลคาของสิ่งของที่ไดรับการบริจาคใหเปนไป

ตามที่คณะกรรมการกำหนดดวย  

(๕) หัวหนาพรรคการเมือง กรรมการบริหารพรรคการเมือง กรรมการสาขาพรรคการเมือง 

ตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด หรือสมาชิกผูใดไดรับบริจาคเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด  

โดยผูบริจาคประสงคจะบริจาคใหเพื่อประโยชนในการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองตองแจงให 

พรรคการเมืองทราบภายในระยะเวลาที่กำหนดในขอบังคับ และพรรคการเมืองตองออกใบเสร็จรับเงิน 

หรือหลักฐานการรับเงินทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดเปนหนังสือใหแกผู บริจาคเปนหลักฐาน ทั ้งนี้  

ตามแบบที่คณะกรรมการกำหนด การดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองนั ้นใหหมายความรวมถึง 

การดําเนินงานทางการเมืองของพรรคการเมือง สาขาพรรคการเมือง ตัวแทนพรรคการเมืองประจำจังหวัด 

สมาชิกหรือผูสมัครรบัเลือกตั้งดวย  

(๖) กรณีมีพระราชกฤษฎีกาใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประกาศใชบังคับแลว

จนถึงวันเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดไดรับบริจาคเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดที่มีมูลคารวมกันแลว

เกินหนึ่งหมื่นบาทตอวัน โดยผูบริจาคประสงคจะบริจาคใหเพื่อประโยชนในการดำเนินกิจกรรมทางการเมือง

ของผูสมัครรับเลือกตั้งผูนั้นหรือของพรรคการเมืองหรือเพื่อใชในการเลือกตั้งตองแจงใหคณะกรรมการทราบ

ภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับบริจาคตามวิธีการที่คณะกรรมการกำหนด 

(๗) ถาสิ่งของที่ไดรับบริจาคไมอาจนําสงพรรคการเมืองไดหรือเปนของสดเสียได ใหผูสมัคร 

รับเลือกตั้งผูนั้นแจงใหพรรคการเมืองทราบเพื่อบันทึกมูลคาของสิ่งนั้นไวเปนคาใชจายในการหาเสียง

เลือกตั้งของผูสมัครคนนั้นดวย  

(๘) กรณีที่ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดมีเหตุสงสัยวาเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดที่ตนไดรับ

เปนไปเพื่อประโยชนในการดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองหรือเพื่อใชในการเลือกตั้งมีมูลคาเกินกวา 

ที่กฎหมายกำหนดหรือไม ตองสงเรื่องใหคณะกรรมการวินิจฉัย ซึ ่งคณะกรรมการตองวินิจฉัยภายใน 

เจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับเรื่อง  

(๙) หัวหนาพรรคการเมืองและเหรัญญิกพรรคการเมืองตองเปดบัญชีกับธนาคารพาณิชย 

โดยระบุชื่อเจาของบัญชีในนามของพรรคการเมืองนั้น และใหหัวหนาพรรคการเมืองแจงหมายเลขบัญชี

ของบัญชีเงินฝากและจำนวนเงินที่เปดบัญชีของทุกบัญชีใหนายทะเบียนทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่

เปดบัญชี  

 

 



๙ 
 

๓.๓ หามพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดเกินกวาท่ีกฎหมายกำหนดไว

และหามรับบริจาคจากบุคคล คณะบุคคล และนิติบุคคล ดังนี้  

(๑) หามมิใหพรรคการเมืองและผูดำรงตำแหนงในพรรคการเมืองรับบริจาคเงิน ทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใด โดยรูหรือควรจะรูวาไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีแหลงที่มา

โดยไมชอบดวยกฎหมาย  

(๒) หามมใิหพรรคการเมืองหรือสมาชิกรับบริจาคเงิน ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล 

คณะบุคคล หรือนิติบุคคล เพ่ือดำเนินกิจการของพรรคการเมืองหรือดำเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง ดังนี้  

(๒.๑) บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย 

(๒.๒) นิติบุคคลตามกฎหมายตางประเทศที่ประกอบธุรกิจหรือกิจการหรือจดทะเบียน

สาขาอยูในหรือนอกราชอาณาจักร  

(๒.๓) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในราชอาณาจักรโดยมีบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยมีทุนหรือ

เปนผูถือหุนเกินกวารอยละสี่สิบเกา ในกรณีที่เปนบริษัทมหาชนจํากัดที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย

แหงประเทศไทย ใหพิจารณาตามที่ปรากฏในทะเบียนผูถือหุนของบริษัทดังกลาว หุนที่ไมปรากฏชื่อผูถือ

หรือถือโดยตัวแทนของบุคคลที่ไมเปดเผยชื่อใหถือวาเปนหุนท่ีถือโดยผูไมมีสัญชาติไทย  

(๒.๔) คณะบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไดรับทุนหรือไดรับเงินอุดหนุนจากตางประเทศซึ่งมี

วัตถุประสงคดำเนินกิจการเพื่อประโยชนของบุคคลผูไมมีสัญชาติไทยหรือซึ่งมีผูจัดการหรือกรรมการเปน

บุคคลผูไมมีสัญชาติไทย  

๓.๔ หามหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจรับบริจาค 

หามมิใหหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอื่นใดของรัฐหรือกิจการที่รัฐถือหุนใหญ 

บริจาคเงิน ทรัพยสนิหรือประโยชนอื่นใดใหแกพรรคการเมืองหรือเขารวมกิจกรรมพรรคการเมือง กิจการ

ที่รัฐถือหุนใหญ ใหหมายถึงกิจการที่รัฐเปนหุนสวนหรือถือหุนอยูเปนจำนวนมากที่สุดในบรรดาผูเปน

หุนสวน หรอืผูถือหุนรายอื่น ๆ หรอืมีจำนวนถึงหนึ่งในสามของหุนสวนหรอืหุนทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น  

๓.๕ หามองคกรหรือนิติบุคคลอื่นที่มีวัตถุประสงคเพื่อการศาสนารับบริจาค 

(๑) หามวัดหรือนิติบุคคลอื่นที่มีวัตถุประสงคเพื่อการศาสนาและองคกรทางศาสนาไมวาจะมี

สถานะเปนนติิบุคคลหรือไม 

(๒) หามนิติบุคคลอื ่นที ่มีว ัตถุประสงคเพื ่อประโยชนสาธารณะ หรือนิติบุคคลที ่มิไดมี

วัตถุประสงคเพื่อหากําไรมาแบงปนกันดวย ๙ 
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๔. การอุดหนุนเงินภาษีพรรคการเมือง 

๔.๑ การอดุหนุนเงินภาษีพรรคการเมือง  

การอุดหนุนเงินภาษีพรรคการเมือง เดิมเรียกวา การบริจาคภาษีที ่ชำระใหพรรคการเมือง  

เปนสิทธิที่ผู เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ที่มีภาระภาษีสามารถเลือกไดวาอยากใหเงินภาษีของตัวเอง 

ที่เสียไปนั้นไปเปนเงินสนับสนุนพรรคการเมืองใดก็ได ในวงเงินไมเกินภาระภาษีของตัวเองสูงสุดไมเกิน 

๕๐๐ บาท โดยจะตองแสดงเจตนาผานการยื่นภาษีเทานั้น การอุดหนุนเงินภาษีใหพรรคการเมืองไมได 

ทำใหผูเสียภาษีมีหนาที่ตองเสียภาษีมากขึ้น และไมทำใหผูเสียภาษีไดรับเงินคนืนอยลงแตอยางใด ๑๐  

๔.๒ หลักเกณฑการอุดหนุนเงินภาษีใหพรรคการเมือง ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร 

เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ ๓๒๔) ๑๑ 

(๑) ผูบริจาคเงินภาษีใหพรรคการเมอืงตองเปนบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทยเทานั้น 

(๒) ผูบริจาคเงินภาษีตองแสดงเจตนาตอนยื่นภาษี โดยตองระบุวาจะอุดหนุนเงินภาษีใหแก

พรรคการเมืองหรือไม และตองระบุรหัสพรรคการเมืองรวมถึงจำนวนเงินภาษีที่ตองการอุดหนุนใหดวย 

หากระบุขอใดขอหนึ่งไมครบหรือไมชัดเจนจะถือวาไมไดแสดงเจตนาอุดหนุนเงินภาษีใหแกพรรคการเมือง 

(๓) จำนวนเงินที่ระบุในการอุดหนุนเงินภาษีใหพรรคการเมืองจะตองไมเกินภาระภาษีของ

ตนเอง แตสูงสุดตองไมเกิน ๕๐๐ บาท หากระบุเกินวงเงินดังกลาวจะถือวาอุดหนุนเงินภาษีเพียงเทาที่ 

ไมเกินภาระภาษีของตนเอง และสูงสุดไมเกิน ๕๐๐ บาท ๑๒ 

(๔) ผูบริจาคเงินภาษีตองระบุชื ่อพรรคการเมืองเดียวเทานั้น หากระบุมากกวาหนึ่งพรรค 

จะถือวาไมไดแสดงเจตนาอุดหนุนเงนิภาษีใหแกพรรคการเมืองใดเลย 

(๕) เงินภาษีที่ไดแสดงเจตนาอุดหนุนใหแกพรรคการเมืองนี ้ ไมใชคาลดหยอนเงินบริจาค 

พรรคการเมือง 

 

 
๑๐ ผศ.ดร.ยุทธนา ศรสีวัสดิ์. อุดหนุนภาษีใหพรรคการเมือง.  [ออนไลน]. [สืบคนเมื่อ ๑ กันยายน ๒๕๖๕]. สืบคนจาก 

https://www.itax.in.th/pedia/อุดหนุนภาษีใหพรรคการเมือง/. 
๑๑ ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกีย่วกับภาษีเงินได (ฉบับท่ี ๓๒๔) เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ และวิธีการอุดหนุนเงนิภาษีใหแกพรรคการเมอืง 

วันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๑ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๕ ตอนที่ ๗๔ ง วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๑ หนา ๖๖ – ๖๗ 
๑๒ มาตรา ๖๙ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐  

“ผูเสียภาษีเงินไดซ่ึงมิใชนิติบุคคลมีสิทธิแสดงเจตนาในแบบแสดงรายการ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาประจำป ใหรัฐนําเงินที่ตนไดเสียภาษีไว

ไปอุดหนุนพรรคการเมืองท่ีตนระบุพรรคใดพรรคหนึ่งปละหารอยบาทได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรกำหนด 

ใหกรมสรรพากรจัดทำรายชื่อพรรคการเมืองที่ไดรับการระบุตามวรรคหนึ่งพรอมจำนวนเงินที่แตละพรรคการเมืองจะไดรับการอุดหนุน

จากการแสดงเจตนาตามวรรคหนึ่งทั้งหมดสงใหนายทะเบียน และโอนเงินดังกลาวใหกองทุนภายในเดือนกันยายนของทุกปเพื่อโอนตอให

พรรคการเมืองที่ไดรับอุดหนุนตามมาตรานี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการและกรมสรรพากรจะไดตกลงกัน” 



๑๑ 
 

๕. การบริจาคพรรคการเมือง 

๕.๑ การบริจาคพรรคการเมือง  

การบริจาคพรรคการเมือง คือ การบริจาคเงนิ หรอืสิ่งของเพื่อสนับสนุนกิจกรรมการระดมทุน

ของพรรคการเมือง ซึ่งกฎหมายกำหนดใหสามารถใชสิทธิลดหยอนภาษีไดตามยอดท่ีบริจาคจริง แตไมเกิน 

๑๐,๐๐๐ บาท สำหรับบุคคลธรรมดา และไมเกิน ๕๐,๐๐๐ บาทสำหรับนิติบุคล และสามารถบริจาค 

ใหพรรคการเมืองไดมากกวาหนึ่งพรรคเพราะกฎหมายอนุญาตใหรวมเงินบริจาคยอย ๆ ของทุกพรรค 

มาใชเพ่ือลดหยอนภาษีได ๑๓ 

๕.๒ การหักลดหยอนเงินบริจาคสนับสนุนการจัดกิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง  

ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ ๓๕๗) ๑๔ อธิบดีกรมสรรพากร

กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการหักลดหยอนเงินที ่บริจาคแกพรรคการเมือง หรือเงิน 

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่น ท่ีใหเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมระดมทนุของพรรคการเมือง ดังนี้ 

(๑) ผูมีเงินไดที่มีสิทธิหักลดหยอนตองเปนบุคคลธรรมดา มีสัญชาติไทย 

(๒) กรณีการบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองผูมีเงินไดสามารถกระทำไดตลอดปภาษี 

(๓) กรณีการบริจาคสิ่งของ ทรพัยสินอ่ืน ๆ ที่ไมใชเงิน จะสามารถทำไดในชวงที่พรรคการเมืองนั้น ๆ 

จัดกิจกรรมระดมทุนเพ่ือสนับสนุนกิจกรรมของพรรคเทานั้น 

(๔) การสนับสนุนการจัดกิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง หมายถึง การสนับสนุนเงิน 

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด ใหแกพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

ซึ่งผูมีเงนิไดสามารถกระทำไดในชวงระยะเวลาที่พรรคการเมืองจัดกิจกรรมระดมทุนเทานั้น 

(๕) ผูมีเงินไดมีสิทธิหักลดหยอนเงินที่บริจาคใหแกพรรคการเมือง หรือเงิน ทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใดที่ใหเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมืองไมวาพรรคเดียวหรือ 

หลายพรรค แตรวมกันแลวตองไมเกินหนึ่งหมื่นบาท ๑๕ 

 
๑๓ มาตรา ๗๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐  

“ผูบริจาคเงินแกพรรคการเมืองมีสิทธินําจำนวนเงินที่บริจาคไปหักเปนคาลดหยอน หรือรายจายเพื่อการบริจาคตามที่กำหนดในประมวล

รัษฎากรไดตามจำนวนท่ีบริจาคแตไมเกินหนึ่งหมื่นบาท สำหรับบุคคลธรรมดา และไมเกินหาหมื่นบาท สำหรับนิติบุคคล  

วิธีการขอหักคาลดหยอนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามที่อธิบดีกรมสรรพากรกำหนด 

เพื่อประโยชนในการหักคาลดหยอน ใหถือวาการสนับสนุนเงนิ ทรพัยสิน หรือประโยชนอื่นใด ตามมาตรา ๖๔ เปนเงินบรจิาคตามวรรคหนึ่ง” 
๑๔ ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ ๓๕๗) เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการหักลดหยอนเงิน 

ที่บริจาคแกพรรคการเมือง หรือเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่น ที่ใหเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมระดมทุนของพรรคการเมือง วันที่  

๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอนพิเศษ ๓๐๘ ง วันที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๒ หนา ๗๕ – ๗๗ 
๑๕ มาตรา ๗๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐  



๑๒ 
 

(๖) หามบริจาคเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของพรรคการเมือง

มากกวา ๑๐ ลานบาทตอป สำหรับบุคคลธรรมดา ๑๖ 

(๗) เอกสารหรือหลักฐานที่ผูเสียภาษีตองใชประกอบการลดหยอนภาษี แบงออกเปน ๒ กรณี 

(๗.๑) กรณีบริจาคเปนเง ินจะตองมีใบเสร็จร ับเง ิน (แบบ พ.ก. ๑๑) ที ่ออกโดย 

พรรคการเมือง เปนหลักฐานในการลดหยอนภาษี 

(๗.๒) กรณีบริจาคเปนสิ่งที่ไมใชเงิน ในชวงพรรคการเมืองจัดระดมทุน เชน บริจาค

สิ่งของ จะตองมีใบเสร็จรับเงิน (แบบ พ.ก. ๙) ที่ออกโดยพรรคการเมืองเปนหลักฐานในการใชสิทธิ

ลดหยอนภาษีดวย รวมถึงเอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับสิ่งท่ีบรจิาค เชน  

- บริจาคอสังหาริมทรัพย จะตองมีหลักฐานในการโอนกรรมสิทธิ์ทรัพยสิน เชน 

สัญญาโอนทรัพยสิน โฉนดท่ีดิน เอกสารสิทธิ เปนตน  

- บริจาครถยนต รถจักรยานยนต เครื่องบิน ตองมีหลักฐานในการโอนกรรมสทิธ์ิ

ทรัพยสิน เชน หนังสือจดทะเบียนรถ หลักฐานการจดทะเบียนเรือ หรืออากาศยาน เปนตน 

- บริจาคสินคา ตองมีหลักฐานที่แสดงมูลคาของสินคาที่สามารถพิสูจนได 

- บริจาคทรัพยสินอื่น ๆ ที่ไมไดอยูในรูปแบบของเงินหรือทรัพยสิน ตองมีหลักฐาน

ที่พิสูจนมูลคาของการใหบริการนั ้นได เชน ใบแจงราคาคาบริการตามปกติ หลักฐานที่สามารถพิสูจน

คาบริการในชวงเวลาที่สนับสนุนกิจกรรมของพรรคการเมือง เปนตน 

๕.๓ รายจายซึ่งบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่มีสิทธินำเงินที่บริจาคแกพรรคการเมือง 

ไปเปนรายจายในการคำนวณกำไรสุทธิ  

ตามประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ ๓๕๘) ๑๗ อธิบดีกรมสรรพากร

กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขสำหรับรายจายซึ่งบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีมีสิทธินำเงิน 

ที่บริจาคแกพรรคการเมืองไปเปนรายจายในการคำนวณกำไรสุทธิ ตามมาตรา ๖๕ ตรี (๓) (ก) ๑๘ แหงประมวล

รัษฎากร ดังนี ้

 
๑๖ มาตรา ๖๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐  

“บุคคลใดจะบริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดใหแกพรรคการเมือง มีมูลคาเกินสิบลานบาทตอพรรคการเมืองตอปมิได และ 

ในกรณีท่ีบุคคลนั้นเปนนิติบุคคล การบริจาคเงนิ ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดใหแกพรรคการเมืองไมวาพรรคเดียวหรือหลายพรรคเกินปละ

หาลานบาท ตองแจงใหที่ประชุมใหญผูถือหุนทราบในการประชุมใหญคราวตอไปหลังจากบริจาคแลว พรรคการเมืองจะรับบริจาคเงิน 

ทรพัยสิน หรือประโยชนอื่นใดซึ่งมีมูลคาเกินวรรคหนึ่งมิได” 
๑๗ ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกีย่วกับภาษีเงินได (ฉบับท่ี ๓๕๘) เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขสำหรับรายจายซ่ึงเปนเงิน 

ที่บริจาคแกพรรคการเมือง ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง วันที่ ๘ พฤศจกิายน ๒๕๖๒ 
๑๘ มาตรา ๖๕ ตร ี(๓) (ฏ) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตแิกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๕๑) พ.ศ. ๒๕๖๒  

“(๓) รายจายอันมีลักษณะเปนการสวนตัว การใหโดยเสนหา หรือการกุศล เวนแต  

(ก) รายจายซึ่งเปนเงินที่บรจิาคแกพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ใหหักไดไมเกินหาหมื่นบาท 

ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดี ประกาศกำหนด” 



๑๓ 
 

(๑) ผูบริจาคจะตองเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย และไมเปน

บริษัทหรือหางหุ นสวนนิติบุคคล ซึ่งตองหามมิใหบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

(๒) หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานที่มีรัฐเปนผูถือหุนใหญ จะไมสามารถทำการ

บรจิาคเงิน ทรัพยสินหรือสนับสนุนอ่ืน ๆ ที่ไมใชทรพัยสินหรือเงินใหพรรคการเมืองได ๑๙ 

(๓) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลมีสิทธินำเงินที่บริจาคแกพรรคการเมืองไมวาพรรคเดียว

หรือหลายพรรค ไปเปนรายจายในการคำนวณกำไรสุทธิไดไมเกินหาหมื่นบาทในรอบระยะเวลาบัญชี 

ที่บริจาคนั้น ๒๐ 

(๔) หามบริจาคเงิน ทรัพยสินหรือผลประโยชนอื่น ๆ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมของพรรคการเมือง

มากกวา ๕ ลานบาทตอป สำหรับนิติบุคคล และตองทำการแจงใหท่ีประชุมใหญผูถือหุนทราบในการประชุม

ผูถือหุนทราบในการประชุมครั้งตอไปหลังทำการบริจาคดวย  

(๕) บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที ่บริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองจะตองมีหลักฐาน 

ใบเสร็จรบัเงิน (แบบ พ.ก. ๑๑) ที่ออกโดยพรรคการเมืองพรอมใหเจาพนักงานประเมินตรวจสอบได 

 

  

 
๑๙ มาตรา ๗๖ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐  

“หามมิใหหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานอ่ืนใดของรัฐหรือกิจการที่รฐั ถือหุนใหญ บริจาคเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดใหแก

พรรคการเมืองหรอืเขารวมกิจกรรม ตามมาตรา ๖๔  

กิจการที่รัฐถือหุนใหญตามวรรคหนึ่งใหหมายถึงกิจการที่รัฐเปนหุนสวนหรือถือหุนอยูเปนจจำนวน มากที่สุดในบรรดาผูเปนหุนสวนหรือ   

ผูถือหุนรายอื่น ๆ หรือมีจจำนวนถึงหนึ่งในสามของหุนสวนหรือ หุนทั้งหมดของนิติบุคคลนั้น  

ความในวรรคหนึ่งใหใชบังคบักับวัด หรือนิติบุคคลอ่ืนที่มีวัตถุประสงคเพื่อการศาสนา และองคกรทางศาสนาไมวาจะมีสถานะเปนนิติบุคคล

หรือไมดวย โดยคณะกรรมการจะกําหนดใหใชบังคับ กับนิติบุคคลอื่นที่มีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะหรือนิติบุคคลที่มิไดมี

วัตถุประสงคเพื่อหากําไร มาแบงปนกันดวยก็ได” 
๒๐ มาตรา ๗๐ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐  

 



๑๔ 
 

๖. บทสรุปการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง 

๖.๑ ความแตกตางของการบริจาคพรรคการเมือง และการอดุหนุนเงินภาษีพรรคการเมือง 

การบริจาคพรรคการเมือง การอุดหนุนเงินภาษีพรรคการเมือง 

- ไมจำเปนตองบริจาคในรูปของเงินเทานั้น 

เปนสิ่งของ หรือการใหยืมสถานที่เพ่ือ

สนับสนุนกิจกรรมของพรรคการเมือง      

ก็ไดเชนกัน 

- หักเงินภาษีที่ผูเสียภาษีตองจายเทานั้น 

- บริจาคไดมากกวา ๑ พรรคการเมือง - เลือกไดแค ๑ พรรคการเมืองเทานั้น 

- ใชลดหยอนภาษีไดตามที่จายจริง  

แตไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 

- ลดหยอนภาษีไมได 

- มีโอกาสจายภาษีถูกลง หรือรับเงินคืน

ภาษีเพิ่มข้ึน เพราะเปนสิทธิลดหยอน 

ตามที่กฎหมายกำหนด 

- ไมมีผลกับการจายภาษีเพ่ิม หรือรับเงินคืน

ภาษีเพิ่ม 

- ทำไดตลอดทั้งป (กรณีบริจาคเงิน) หรือ

เมื่อพรรคการเมืองมีกิจกรรมระดมทุน 

- เลือกอุดหนุนพรรคการเมืองไดเมื่อทำ

การยื่นภาษีเทานั้น 

๖.๒ ทำความเขาใจเงินบริจาคพรรคการเมือง  

- ผูเสียภาษีสามารถบริจาคเงินใหแกพรรคการเมืองที่ชื่นชอบไดโดยตรงแลว ยังสามารถนำเงิน

ที่บริจาคนั้นไปใชลดหยอนภาษีไดอีกดวย  

- กรณีบริจาคเปนเงินใหแกพรรคการเมือง จะตองใชใบเสร็จรับเงิน (แบบ พ.ก. ๑๑) ที่ออก

โดยพรรคการเมอืงเปนหลักฐานในการใชสิทธิลดหยอนภาษีดวย 

- กรณีบริจาคสิ่งที ่ไมใชเงิน ในชวงพรรคการเมืองจัดระดมทุน จะตองใชใบเสร็จรับเงิน  

(แบบ พ.ก. ๙) ที่พรรคการเมืองออกใหเปนหลักฐานในการใชสิทธิลดหยอนภาษี 

- หากผูเสียภาษีทำการบริจาคเพื่อสนับสนุนพรรคการเมืองอยางถูกตอง และมีหลักฐานครบ

ตามที่กรมสรรพากรกำหนด นอกจากจะสามารถใชสิทธิลดหยอนภาษีไดอยางถูกตองแลว ยังสามารถ

มั่นใจไดดวยวาพรรคการเมืองที่ตองการสนับสนุนจะสามารถทำกิจกรรมทางการเมืองตอไปได อันเปน 

การเพ่ิมความเขมแข็งใหระบบประชาธิปไตย 

 

____________________________________ 
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