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บทที่ 1 

บทน า 

 

  กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเชิงพื้นท่ี เป็นการบริหารงานแบบบูรณาการโดยมุ่งท่ีจะริเริ่ม 
เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ี (Area-based approach) โดยน าความต้องการของประชาชนต้ังต้นก าหนด 
เป็นแผนงานและโครงการ ซึ่งมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันและประสิทธิภาพในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ใหข้ับเคล่ือนได้อย่างมีทิศทางและมีความยั่งยืน  
  กระทรวงมหาดไทยในฐานะส่วนราชการท่ีมีภารกิจและอ านาจหน้าท่ีในการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้
ความส าคัญกับการจัดท าแผนพัฒนาให้มีความเช่ือมโยงสอดคล้องกันท้ังระบบ โดยเป็นการเช่ือมโยงแผนพัฒนาท้ังใน
ลักษณะบนลงล่าง (Top -Down) คือ การเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผน
ปฏิรูป แผนแม่บทต่างๆ และแผนพัฒนาภาค ลงไปสู่แผนพัฒนาในระดับพื้นท่ี และในลักษณะล่างขึ้นบน (Bottom - 
Up) คือ การเช่ือมโยงจากแผนหมู่บ้าน/ชุมชน แผนชุมชนระดับต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอขึ้นไปสู่
แผนพัฒนาจังหวัดซึ่งเป็นการสะท้อนสภาพปัญหา และความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี โดยมีแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนกลุ่มจังหวัดเป็นจุดเช่ือมส าคัญ (Focal Point) ในการประสานนโยบายระดับชาติและความ
ต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 
   

 
ภาพที่ 1 : แสดงภาพกลไกการบริหารงาน และความเชื่อมโยงสอดคล้องกันของแผนทั้งระบบ 

 
  กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัดด าเนินการภายใต้กลไกคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) และคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) 
โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัดท่ีเป็นหัวหน้ากลุ่มจังหวัดเป็นประธาน ซึ่งองค์ประกอบของ
คณะกรรมการในแต่ละระดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับอ าเภอลงมา นอกจากจะมีหัวหน้าส่วนราชการภาครัฐ
แล้ว ยังประกอบด้วยภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ ผู้แทนภาคประชาชน ผู้แทนภาคประชาสังคมในพื้นท่ี ร่วมเป็น
คณะท างานในกลไกดังกล่าวด้วยเช่นกัน นอกจากนี้ พระราชบัญญัติบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 55/1 ได้ก าหนดให้ในทุกจังหวัด ยกเว้นกรุงเทพมหานคร มีกลไก
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด (ก.ธ.จ.) เพื่อท าหน้าท่ีในการสอดส่องและเสนอแนะการปฏิบัติภารกิจของ
หน่วยงานรัฐ โดยมีผู้แทนภาคประชาสังคม ร่วมกับสมาชิกสภาท้องถิ่น และภาคธุรกิจเอกชน เป็นองค์ประกอบด้วยเช่นกัน  
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นิยาม และความหมาย 

การมีส่วนร่วม ได้มีผู้ให้ค านิยามของการมีส่วนร่วมไว้อย่างหลากหลาย การมีส่วนร่วม (Participation) 
เป็นค าท่ีเกิดและอยู่เคียงคู่กับการปกครองระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากระบอบการปกครองนี้ถือว่าอ านาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศมาจากประชาชน สุทิน บุญญาธิการ (2540) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นกระบวนการของความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนและ/หรือกลุ่มของประชาชนกับหน่วยงานของ
รัฐด้วยเป้าหมายท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและ/หรือมีบทบาทร่วมรับผิดชอบต่อการ
ด าเนินงานของรัฐ ยุวัฒน์ วุฒิเมธี (2541) อธิบายว่า เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิด
ริเริ่มการพิจารณาตัดสินใจการปฏิบัติและรับผิดชอบในเรื่องต่างๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชนเอง  ปาริชาติ 
วลัยเสถียร (2549) อธิบายว่า เป็นการร่วมมือร่วมใจ การประสานงานความรับผิดชอบหรืออาจหมายถึงการ
ท างานร่วมกับกลุ่มเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้วยความต้ังใจโดยด าเนินการอย่างถูกจังหวะและเหมาะสม 
ท้ังด้วยความรู้สึกผูกพันและสามารถเช่ือถือได้ และนิยามการมีส่วนร่วมของประชาชนว่า เป็นระบบท่ียอมให้
ประชาชนมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจขององค์กรทางราชการ และการด าเนินนโยบายท่ี
ประชาชนให้ความสนใจและมีอิทธิพลต่อประชาชน 

ประชาสังคม ศาสตราจารย์ นายแพทย์ ประเวศ วะสี (2542) อธิบายค าท่ีใช้เรียกประชาสังคมไว้
อย่างหลากหลาย ภาษาอังกฤษอาจใช้ค าว่า Civil Society, Civil tradition, Civility, Community building 
ส่วนภาษาไทยอาจใช้ค าว่า ความเป็นชุมชน ความเข้มแข็งของสังคม ประชาคม ชุมชน ประชาสังคม ซึ่งอาจ
นิยามโดยรวมได้ว่า ประชาสังคมคือ การที่ประชาชนจ านวนหนึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีอุดมคติร่วมกัน หรือ
ความเช่ือร่วมกันในบางเรื่อง มีการติดต่อส่ือสารกันหรือมีการรวมกลุ่มกัน ศาสตราจารย์ ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช 
(2540) พิจารณาในแง่องค์ประกอบของภาคประชาสังคมควบคู่ไปด้วย โดยกล่าวว่า ประชาสังคม หมายถึง 
ทุกๆส่วนของสังคม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน มาร่วมมือกันท างานหรือด าเนินกิจกรรมต่างๆ ใน
ลักษระของภาคีความร่วมมือ (partnership) ส่วนชูชัย ศุภวงศ์ (2540) ได้อธิบายในมิติการก่อตัว 
และพัฒนาการของภาคประชาสังคมไทยว่า เกิดขึ้นเนื่องจากประชาชนต้องเผชิญกับปัญหาหรือเหตุการณ์ต่างๆ 
ท่ีมีความส าคัญ (critical events) และได้ส่งผลกระทบต่อคุณภาพการด ารงชีวิต ส่ิงแวดล้อม ชุมชน สังคม 
รวมกลุ่มกันเพื่อแก้ไขปัญหาของตน และเมื่อปัญหานั้นมีความซับซ้อนท่ีไม่อาจด าเนินการโดยล าพังองค์กรใด
องค์กรหนึ่งได้  จึงต้องรวมกลุ่มของทุกส่วนในสังคม จึงจะแก้ปัญหาได้   

แผนพัฒนาจังหวัด ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหารราชการจังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย (2561) กล่าวว่า เป็นแผนท่ีมุ่งเน้นการช้ีน าการพัฒนาของพื้นท่ีจังหวัด ซึ่งมีเป้าหมายในการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี แผนพัฒนาจังหวัดมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและ
อาชีพ ซึ่งตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในจังหวัด โดยเลือกด าเนินการจากศักยภาพของจังหวัด
ขณะท่ี แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด เป็นแผนท่ีมุ่งเน้นการช้ีน าการพัฒนาของพื้นท่ีในลักษณะกลุ่มจังหวัด โดยมี
เป้าหมายในการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจของกลุ่มจังหวัด ซึ่งในปัจจุบันแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด
ต้องด าเนินการจัดท าให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาค และแผนพัฒนาภาค ตลอดจนจะต้องเช่ือมโยง
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด และค่าเป้าหมายมาจากแผนพัฒนาภาคลงสู่พื้นท่ี โดยการพิจารณาคัดเลือก
โครงการท่ีบรรจุในแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดจะต้องเป็นโครงการท่ีมีการเช่ือมโยงกับโครงการขนาดใหญ่ (Mega 
Projects) ตามแผนพัฒนาภาค และทุกจังหวัดในกลุ่มได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ และสามารถยกระดับ
ศักยภาพทางการแข่งขันร่วมกันของกลุ่มได้   
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หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน อรทัย ก๊กผล (2546) กล่าวว่า หัวใจของการบริหารการมีส่วน
ร่วมของประชาชนควรยึดหลักการ 4s คือ Starting Early การเริ่มต้นเร็วเพื่อให้มีเวลาเพียงพอในการรับฟัง
ความคิดเห็นอย่างกว้างขวาง Stakeholders ให้ประชาชนผู้ท่ีได้รับผลกระทบหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
มีโอกาสเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม Sincerity หน่วยงานของรัฐท่ีเป็นเจ้าของโครงการหรือมีอ านาจอนุมัติ
ต้องจัดการกระบวนการอย่างจริงใจ เปิดเผย ซื่อสัตย์ ปราศจากอคติ ให้เกียรติซึ่งกันและกัน Suitability เลือก
เทคนิคหรือรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีเหมาะสมโดยพิจารณาจากประเภทและขนาดของโครงการ 
ลักษณะท่ีแตกต่างกันของพื้นท่ีและกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ระดับการมีส่วนร่วม สุนีย์ มัลลิกะมาลย์ (2545) แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 2 ระดับ 
คือ 1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต่ า หมายถึง หน่วยงานของรัฐเป็นฝ่ายริเริ่มคิดตัดสินใจให้มี
โครงการหรือกิจกรรมขึ้นมา มีลักษณะเป็นการส่ังการจากรัฐสู่ประชาชน (Top-down Approach) 2) การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในระดับสูง  หมายถึง ประชาชนเป็นฝ่ายริเริ่มคิดตัดสินใจและด าเนินโครงการ 
หรือกิจกรรมนั้นๆ (Bottom-up Approach) ท้ังนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนนอกจากแบ่งเป็นระดับสูงและ
ระดับต่ าแล้ว อาจแยกออกเป็น 5 ระดับ คือ ระดับท่ี 1 ร่วมรับรู้ หมายถึง รัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้โดย
การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชน ระดับท่ี 2 ร่วมคิดร่วมแสดงความคิดเห็น โดยให้ประชาชนร่วมค้นหาสาเหตุ
ของปัญหา ความจ าเป็น และความต้องการท่ีต้องให้มีโครงการหรือกิจกรรมนั้น ระดับท่ี 3 ร่วมพิจารณาร่วม
ตัดสินใจ ในฐานะเจ้าของพื้นท่ีว่าจะพิจารณารับหรือปฏิเสธไม่ให้โครงการตั้งในพื้นท่ี ระดับท่ี 4 ร่วมด าเนินการ 
หมายถึง ร่วมลงทุนหรือร่วมปฏิบัติงานเอง ระดับท่ี 5 ร่วมติดตามตรวจสอบและประเมินผล ว่าเป็นไปตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม่ 

 

แนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เก่ียวข้อง 

แนวคิดหลักในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหาร
ราชการจังหวัด ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย (2561) กล่าวถึงแนวคิดหลักไว้ในคู่มือความรู้พื้นฐาน
ส าหรับการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ดังนี้  
 (1)  ยึดแนวคิดหลักในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการร่วมกันผ่านคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัด/อ าเภอ และกลุ่มภารกิจ คือ ราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมระหว่างภาคีในการบริหารงานจังหวัดและ
ใช้หลักการบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อพัฒนา
จังหวัดให้มีความเข้มแข็งและมีศักยภาพในการแข่งขัน สามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและขับเคล่ือนการพัฒนาจังหวัดให้เกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

   (2) ก าหนดลักษณะงานให้ชัดเจน เพื่อให้มีประสิทธิภาพและบังเกิดผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยแบ่ง
ลักษณะงานของจังหวัดออกเป็น 3 ส่วน คือ งานประจ า งานนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และงานยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัดและยุทธศาสตร์จังหวัด         

(3) ยึดหลักการการบริหารงานแบบเชิงพื้นท่ี การก าหนดพันธกิจหน้าท่ี และการท างานแบบมีส่วน
ร่วม หรือท่ีเรียกว่า การบริหารแบบ AFP โดยการบริหารงานจังหวัดจะให้ความส าคัญต่อการพัฒนาในเชิงพื้นท่ี 
(Area) ซึ่งมีสภาพปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการท่ีแตกต่างกันตามสภาพปัญหา และความต้องการ
ของพื้นท่ีนั้น ๆ และก าหนดพันธกิจหน้าท่ี (Function) ของรูปแบบของการจัดท าแผนงาน โครงการและ
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งบประมาณ โดยในการด าเนินงานจะมุ่งเน้นรูปแบบการท างานแบบการมีส่วนร่วม (Participation) ระหว่างภาคี
ต่างๆ ท้ังภาคประชาชน ภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐในการเข้าไปร่วมกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ี 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551      
ข้อ 18 ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด โดยค านึงถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด และส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด และข้อ 19 ก าหนดให้มีการประชุมปรึกษาหารือร่วมกับส่วนราชการใน
พื้นท่ี หัวหน้าหน่วยงานท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังหมด
ในจังหวัด ผู้แทนภาคประชาสังคม ผู้แทนภาคธุรกิจเอกชน เพื่อน าความคิดเห็นของท่ีประชุมมาปรับปรุง
แผนพัฒนาจังหวัดให้สมบูรณ์ 

ประกอบกับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐
ก าหนดให้มีคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ซึ่งได้ก าหนด
นโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570  
ให้ใช้กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน หรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชน
เพื่อให้ได้มาซึ่งปัญหา และความต้องการจากประชาชนในพื้นท่ี รวมท้ังให้มีการประสานแผนในระดับพื้นท่ี  
ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น  และแผนพัฒนา
อ าเภอ เพื่อให้แผนมีความเช่ือมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) ภายใต้ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นท่ีในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 
 

บทที่ 2 

ที่มาและความส าคัญของแผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด 

การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและงบประมาณในระดับจังหวัดมีพัฒนาการท่ีมาตามล าดับ โดยเฉพาะใน
ส่วนของการจัดสรรงบประมาณ จากเดิมท่ีจะไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการในพื้นท่ีจังหวัดผ่าน
ส่วนราชการ ไดแก กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นใดของรัฐ การไดรับการจัดสรร
งบประมาณจากงบกลาง (งบ CEO) และไดพัฒนามาในรูปแบบของการไดรับการจัดสรรงบประมาณเพื่อ
ด าเนินการในพื้นท่ีจังหวัดโดยตรงในฐานะเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ท้ังนี้ ไดมี
พัฒนาการของการจัดท าแผนพัฒนา จังหวัดมาตามล าดับช่วงเวลา ดังนี้ 

ชวงแรก : คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ (กชช.) ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515 – 2519) รัฐบาลเริ่มมีการพัฒนาชนบท โดยรวมงานชนบทอยู่กับแผนเศรษฐกิจ
ส่วนรวม และแผนกิจกรรมตาม สาขาต่างๆ และก าหนดให้แผนพัฒนาจังหวัดเป็นเครื่องมือในการวางแผนจาก
ล่างขึ้นบน กล่าวคือ ให้จังหวัดเป็นผู้จัดท าโครงการและส่งให้ส่วนกลางพิจารณา แต่การพัฒนาในช่วงเวลา
ดังกล่าวไมบรรลุ เป้าหมาย ท้ังนี้เพราะปัญหาความยากจนในชนบททวีความรุนแรงมากขึ้น และมีความเหล่ือม
ล้ าของรายไดค่อนข้างสูงระหว่างสังคมเมืองและชนบท ต่อมาจึงไดมีการก าหนดนโยบายการพัฒนาชนบทท่ี
เป็นรูปธรรมชัดเจน ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 – 2529)  ซึ่งใช้ 
“ระบบแผน” เป็นแกนน าในการพัฒนาและก าหนดทิศทางของการพัฒนาชนบท โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเป็นผู้วิเคราะห์ปัญหาและเลือกโครงการของรัฐท่ีตนต้องการส าหรับ การแกไขปัญหาในหมูบ้านชนบทของ
ตน และให้ภาครัฐด าเนินการให้สอดคลองกับปัญหาและความ ตองการท่ีประชาชนในท้องถิ่นยังไมสามารถ
ด าเนินการแกไขปรับปรุงด้วยตนเองได และให้เน้น ความส าคัญในการสนับสนุนประชาชนท่ียากจนให้ท่ัวถึง



5 

มากท่ีสุด จนกระท่ังในช่วงปี พ.ศ. 2535 รัฐบาลไดมีนโยบายสนับสนุนการกระจาย ความเจริญไปสูภูมิภาค มี
การปรับปรุงองค์กรพิเศษท าหน้าท่ีการประสานงานพัฒนาชนบท คือ คณะกรรมการพัฒนาชนบทแห่งชาติ 
(กชช.) โดยเพิ่มเติมขอบข่ายการปฏิบัติงานและอ านาจหน้าท่ี ให้กว้างขวางขึ้น โดยจะท าหน้าท่ีเป็นผู้ประสาน
การกระจายการลงทุนของภาคเอกชน ไปสู่ภูมิภาคด้วย จึงปรับคณะกรรมการดังกล่าวเป็นคณะกรรมการ
พัฒนาชนบท และกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค (กชช.ภ.) ขึ้นเพื่อท่ีจะไดพิจารณาแนวทางและนโยบายใน
การด าเนินการ โดยกระทรวงมหาดไทย และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ท าหน้าท่ีในการประสานหลักการ นโยบายและแจงวงเงินจัดสรรให้จังหวัดแต่ละจังหวัดจัดท าโครงการให้      
สอดคลองกับหลักการ นโยบาย และวงเงินท่ี กชช.ภ. ก าหนด โดยกระทรวงมหาดไทยก าหนดวิธีการและ
ขั้นตอนในการจัดท าโครงการพัฒนาจังหวัด หลังจากนั้น จังหวัดจัดท าโครงการพัฒนาจังหวัดตามวิธีการและ
ขั้นตอนท่ีก าหนดแล้วส่งผ่านมายังคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) พิจารณาอนุมัติ และจัดส่งแผนพัฒนา
จังหวัดไปยัง ศูนย์ประสานการพัฒนาชนบทแห่งชาติ ส านักนโยบายและแผน ส านักงานปลัดกระทรวง
มหาดไทย และกระทรวงหลักท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อการประสานแผนต่อไป  

ท้ังนี้ โครงการพัฒนาจังหวัดไดถูกใช้เพื่อเป็นมาตรการในการพัฒนาสูภูมิภาค โดยก าหนดให้มีการ
จัดท าแผนงานโครงการมาจากสภาพปัญหา และความต้องการระดับพื้นท่ี ซึ่งมีคณะกรรมการสภาต าบล 
(กสต.) พิจารณาให้ความเห็น และส่งให้กับคณะกรรมการพัฒนาอ าเภอ (กพอ.) วิเคราะห์โครงการ และส่งผ่าน
มายังคณะกรรมการพัฒนาจังหวัด (กพจ.) พิจารณาอนุมัติโครงการ เป็นผลใหก้ารด าเนินการดังกล่าวก่อให้เกิด
ความชัดเจนในการพัฒนาระดับพื้นท่ีมากขึ้น น าไปสูการสร้างความเห็นพ้องต้องกันระหว่างกระทรวง กรม ใน
การจัดล าดับความส าคัญก่อนหลัง การเร่งรัดพัฒนาหมูบ้านต่างๆ และท าให้เกิดการประสานงานท่ีดีขึ้นระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ต้ังแต่ระดับชาติไปจนถึงระดับต าบลในกระบวนการตัดสินใจ การจัดสรรทรัพยากรและการ
ปฏิบัติโครงการกิจกรรมพัฒนา ท้ังนี้ เพราะมีความเข้าใจและยึดถือเป้าหมายเดียวกัน โดยเนื้อหาภายใน
แผนพัฒนาจังหวัดเน้นเรื่องการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ียากจน รวมท้ังการปรับปรุงระบบ
การผลิตและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และด้านอื่นๆ เพิ่มเติมมากขึ้น ท าให้แผนพัฒนา
จังหวัดมีความหลากหลาย มีความส าคัญอย่างมากต่อการได้รับการจัดสรรงบประมาณ กล่าว คือ โครงการท่ี
ไม่ได้บรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดเป็นการยากท่ีจะได้รับสนับสนุนงบประมาณ ปัจจัยนี้เอง จึ งเป็นเหตุให้
แผนพัฒนาจังหวัดในช่วงแรกเป็นแผนท่ีครอบคลุมในด้านต่างๆ มากขึ้น  

ช่วงที่ 2 : ผู้ว่าราชการจังหวัดแบบบูรณาการ หรือ ผู้ว่า CEO ต่อมาในปี พ.ศ. 2544 คณะรัฐมนตรีได้
มีมติเมื่อวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2544 มีนโยบายกระจายอ านาจในการบริหารโดยการสนับสนุนให้การปฏิบัติ
ราชการของจังหวัดต่างๆ เป็นการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ ท้ังนี้ เพื่อให้มีหน่วยงานเชิงยุทธศาสตร์
ภาครัฐในระดับพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพ และสมรรถนะสูงสามารถประสาน และก ากับดูแลการปฏิบัติราชการของทุก
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอื่นของรัฐ และส่งเสริมสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน
ให้สามารถริเริ่มแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ีของตนเอง รวมท้ังส่งเสริมให้เกิดระบบงานท่ีมีกระบวนการสร้าง
ความเห็นพ้องต้องกันของทุกภาคส่วนในสังคม เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง และมีผู้รับผิดชอบท่ีชัดเจนในการบริหารราชการระดับพื้นท่ี โดยให้มีการทดลอง
ปฏิบัติในปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนาเป็นเวลา 1 ปี 
ประกอบด้วย 5 จังหวัด ได้แก่ ศรีสะเกษ ชัยนาท ล าปาง ภูเก็ต และนราธิวาส และก าหนดจังหวัดเปรียบเทียบ
กับจังหวัดทดลองไว้ 5 จังหวัดได้แก่ สุรินทร์ อ่างทอง พิษณุโลก พังงา และปัตตานี 

ต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี 28 เมษายน 2546 และวันท่ี 6 พฤษภาคม 2546 ให้ทุก
จังหวัด (ยกเว้นกรุงเทพมหานคร) ใช้การบริหารงานแบบบูรณาการโดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้บริหาร
สูงสุดของจังหวัด (Chief Executive Officer : CEO) และใช้การบริหารงานแบบบูรณาการเช่นเดียวกับจังหวัด
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ตามโครงการจังหวัดทดลองแบบบูรณาการเพื่อการพัฒนา โดยให้มีผลต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม 2546 เป็นต้นไป
และได้ประกาศใช้ “ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2546” เพื่อรองรับการบริหารงานจังหวัด กลุ่มจังหวัด และภาคแบบบูรณาการ 

ส าหรับการบริหารงานกลุ่มจังหวัดนั้น คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2546 
ให้พิจารณาจัดต้ังกลุ่มจังหวัด เพื่อบูรณาการงานของพื้นท่ีให้มีความชัดเจนมากขึ้น และก าหนดให้มีองค์กรเพื่อ
ท าหน้าท่ีก ากับ ควบคุมและดูแลการท างานของจังหวัดและกลุ่มจังหวัดประกอบด้วย  

1) คณะกรรมการสนับสนุนระบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กสจ.) ท าหน้าท่ีก าหนด
กรอบนโยบาย วางระบบ แนวทาง มาตรการในการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและก าหนดแนวทางใน
การแปลงนโยบายรัฐบาลไปสู่การปฏิบัติในระดับจังหวัด  

2) คณะกรรมการยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด (กกจ.) มีหน้าท่ีบูรณาการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่ม
จังหวัดให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค โดยส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคีการพัฒนา  

3) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กบจ.) โดยมีหน้าท่ี จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนา
จังหวัด แผนงานหรือโครงการ โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีการพัฒนาให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนากลุ่มจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคและยุทธศาสตร์ชาติ 

ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2545 ถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2551 ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจยังคงเป็น
เจ้าของงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
เพิ่มเติมแล้วแต่กรณี แต่รัฐบาลได้มีนโยบายเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณในระดับจังหวัดและกลุ่มจังหวัด
เพิ่มเติม ด้วยการก าหนดให้มีระบบสนับสนุนการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ และในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2547 - 2549 มีการจัดต้ังงบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการค่าใช้จ่ายในการด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพื่อจัดสรรให้จังหวัดผ่านส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
และก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดบริหารงบประมาณจังหวัดแบบบูรณาการด้วย 

ช่วงที่ 3 : การบริหารราชการจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการในปี พ.ศ. 2550 รัฐบาลได้
ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 ซึ่งก าหนดให้จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดสามารถยื่นค าขอจัดต้ัง
งบประมาณได้ โดยให้ถือว่าจังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
และก าหนดให้มีการจัดท าแผนจังหวัดและกลุ่มจังหวัด และต่อมาในภายหลังมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา
ว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 เพื่อก าหนดแนวทางในการ
บริหารงาน การจัดท าแผนพัฒนา การจัดสรรงบประมาณของจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ ตลอดจน
ก าหนดให้ ก.น.จ. ด าเนินการจัดต้ังกลุ่มจังหวัด และก าหนดจังหวัดท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัดซึ่ง   
ก.น.จ.ได้ออกประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารงานจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การ
จัดต้ังกลุ่มจังหวัด และก าหนดจังหวัดท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ลงวันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2552 โดย
ก าหนดให้มีการตั้งกลุ่มจังหวัดจ านวน 18 กลุ่มจังหวัด  

การตั้งกลุ่มจังหวัดถือเป็นการเปล่ียนแปลงรูปแบบการบริหารส่วนภูมิภาคครั้งส าคัญของประเทศไทย 
โดยตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2550 เปิดโอกาส
ให้จังหวัด และกลุ่มจังหวัดสามารถจัดท าค าของบประมาณและแผนงานโครงการได้เอง โดยต้องจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัดให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ และ
ความต้องการของพื้นท่ีซึ่งการจัดท าแผนพัฒนาต้องเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนในจังหวัด และกลุ่มจังหวัดเข้ามา
มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยเจตนารมณ์ส าคัญ คือ การเพิ่มประสิทธิภาพ และลด
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ขั้นตอนปฏิบัติ สร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี ตลอดจนการกระจายภารกิจและทรัพยากรให้กับ
พื้นท่ีเพื่อตัดสินใจในการตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 ก.น.จ. ได้ออกประกาศคณะกรรมการนโยบายบริหารงานจังหวัด และกลุ่ม
จังหวัดแบบบูรณาการ เรื่อง การจัดต้ังกลุ่มจังหวัด และก าหนดจังหวัดท่ีเป็นศูนย์ปฏิบัติการของกลุ่มจังหวัด ลง
วันท่ี 18 กุมภาพันธ์ 2552 โดยก าหนดให้มีการตั้งกลุ่มจังหวัดจ านวน 18 กลุ่มจังหวัด 

ช่วงที่ 4: การจัดต้ังภาค และการบริหารราชการจังหวัด และกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการในปี พ.ศ. 
2560 รัฐบาลมีนโยบายให้ปรับปรุงรูปแบบการบูรณาการในลักษณะ “ภาค” ขึ้น ในคราวประชุมคณะ
กรรมการบริหารราชการแผ่นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี
ปรองดอง (ป.ย.ป.) เมื่อวันท่ี 30 มกราคม 2560 โดยให้มีการจัดท าแผนงานบูรณาการระดับภาคออกเป็น      
6 ภาค ประกอบด้วย ภาคเหนือ 17 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 20 จังหวัด ภาคกลาง 20 จังหวัด ภาค
ตะวันออก 5 จังหวัด ภาคใต้ 9 จังหวัด และภาคใต้ชายแดน 5 จังหวัด รวมท้ังได้มีค าส่ังส านักนายกรัฐมนตรีท่ี 
57/2560 ลงวันท่ี7 กุมภาพันธ์ 2560 แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาการจัดท างบประมาณในลักษณะ    
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 และมติคณะรัฐมนตรี ลงวันท่ี 24 ตุลาคม 2560 เห็นชอบให้มีการจัดต้ัง
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงาน
เชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 โดยมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงาน
ภาค ก าหนดนโยบายหลักเกณฑ์ และวิธีการในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และ
แผนพัฒนาภาค ซึ่งแผนพัฒนาภาคต้องสอดคล้องกับแผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล โดยก าหนดให้ ก.บ.ภ. 
ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ และให้
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ โดยมีอ านาจ
หน้าท่ีก าหนดกรอบนโยบายและวางระบบในการบริหารงานภาค ก าหนดนโยบายหลักเกณฑ์ และวิธีการใน
การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ซึ่งแผนพัฒนาภาคสอดคล้องกับ
แผนระดับชาติและนโยบายรัฐบาล บูรณาการแผนของส่วนราชการและแผนพัฒนาพื้นท่ี โดยการจัดต้ังภาคอยู่
บนพื้นฐานแนวคิดของการเช่ือมโยงภารกิจ และพื้นท่ี (Function-Area Approach)  

ท่ีมาและความส าคัญของแผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด ปรากฏตาม รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีมาตราท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

มาตรา 78(2) ก าหนดให้รัฐจัดระบบการบริหารราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น ให้มี
ขอบเขต อ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบท่ีชัดเจนเหมาะสม แก่การพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให้จังหวัด
มีแผนและงบประมาณเพื่อพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี 

มาตรา 87 ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วม ของประชาชน โดย
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมท้ังในระดับชาติ
และระดับท้องถิ่น 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไข เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 
53/1 และ มาตรา 53/2 ให้จังหวัดจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในระดับชาติ/ความต้องการของประชาชน ในท้องถิ่น โดยให้ผู้ว่าราชการจังหวัดประชุมหารือร่วมกับ 
หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารองค์กรปกครอง ท้องถิ่น รวมท้ังภาคประชาสังคม/ผู้แทนภาคเอกชน ท้ังนี้  การ
สรรหาให้เป็นไปตามท่ีพระราชกฤษฎีกา ก าหนด 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ.2551 มาตรา 
18 วรรค 7 เพื่อให้ทราบถึงความต้องการและศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ีตามวรรคหนึ่ง ให้ ก.บ.จ. ส ารวจ
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ความคิดเห็นของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัดตามวิธีการท่ี ก.น.จ. ก าหนด จะพบว่าระบบการบริหารงานของ
จังหวัดแบบบูรณาการ นั้น ก าหนดให้จังหวัด บูรณาการทุกภาคส่วนในพื้นท่ีท้ังราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ราชการบริหารส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด โดยยึดหลัก ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก ไขปัญหา และร่วม
รับผิดชอบ การบริหารแบบเครือข่าย และ การบูรณาการทรัพยากร เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของหน่วยงาน
ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคธุรกิจเอกชนให้เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยให้จังหวัดริเริ่ม
เพื่อแกไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ี โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการ
ด าเนินแผนงานและโครงการ ต้ังแต่เริ่มต้นและน าปัญหาและความต้องการของประชาชนมาก าหนดเป็น 
แนวทางริเริ่ม เพื่อแกไขปัญหา และพัฒนาพื้นท่ีให้สอดคลองกับศักยภาพ โดยมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนา แบบองค์
รวมที่ครอบคลุมทกมิติ ดังนั้น หัวใจส าคัญของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด จึงต้องเกิดจากความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคัญ 

รัฐบาลได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนา
ประเทศไทยให้มีความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน โดยได้ก าหนดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยในระยะ 20 ปี 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ และแนวทางหลักท่ีจะขับเคล่ือนไปสู่เป้าหมายระยะยาวของประเทศท่ีได้ก าหนดไว้ 
โดยมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2565) เป็นเครื่องมือหรือกลไก 
ท่ีถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมายในระยะยาว ท้ังนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ได้ก าหนดเป้าหมายท่ีจะต้องบรรลุใน 6 ปีแรกอย่างชัดเจนท้ังในมิติเศรษฐกิจ สังคม  
และส่ิงแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์หลัก โดยยุทธศาสตร์ท่ี 9 การพัฒนาภาค เมืองและพื้นท่ี
เศรษฐกิจ เป็นการด าเนินยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อเสริมจุดเด่นในระดับภาคและจังหวัด ในการเป็นฐานการผลิต
และบริการท่ีส าคัญมุ่งเน้นการพัฒนาโดยยึดพื้นท่ีเป็นตัวตั้งและการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่กลไกบริหาร
จัดการเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการผ่านกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดท่ีเป็นการบูรณาการ
การท างานระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ยึดหลักพื้นท่ี ภารกิจ การมีส่วนร่วม และการบูรณาการแผนงานและงบประมาณ
ของทุกภาคีท่ีเกี่ยวข้องในการขับเคล่ือนการพัฒนาให้บรรลุผลตามแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

กระบวนการจัดท าและเสนอแผนพัฒนาจังหวัด และกลุ่มจังหวัด 
 ปัจจุบันมีการปรับปรุงกระบวนการในจัดท าและเสนอแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เพื่อให้

สอดคล้องกับพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  
และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2565 โดยมีรายละเอียด ดังนี้   
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ภาพที ่2 แสดงขั้นตอนและวิธีการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด 

(1) ก.บ.ภ. ก าหนดกรอบนโยบาย ขั้นตอน และวิธีการการจัดท าแผนพัฒนาและงบประมาณของ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด และแจ้งให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัดทราบ      
 (2) จังหวัดเริ่มด าเนินการรวบรวมข้อมูลศักยภาพของพื้นท่ี และส ารวจความต้องการของประชาชน 
ผ่านกลไกการประสานแผนในระดับพื้นท่ีจากแผนหมู่บ้าน/ชุมชน แผนชุมชนระดับต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น 
แผนพัฒนาและอ าเภอ โดยจัดส่งข้อมูลให้กลุ่มจังหวัดน าไปใช้ประกอบการจัดท าแผนกลุ่มจังหวัด   
 (3) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) เริ่มประชุมเพื่อจัดท าร่าง
แผนพัฒนาของกลุ่มจังหวัด และคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เริ่มประชุมเพื่อ
จัดท าร่างแผนพัฒนาของกลุ่มจังหวัด           
 (4) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการน าส่งแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด (พร้อมบัญชี
รายการโครงการท่ีต้องการให้สนับสนุน) ให้คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการเพื่อใช้ประกอบในการ
จัดท าร่างแผนพัฒนาจังหวัด           
 (5) แต่ละจังหวัดประชุมหารือกับทุกภาคส่วนในจังหวัดเพื่อพิจารณาแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
และแผนพัฒนาจังหวัดในคราวเดียวกัน หรือแยกกันก็ได้       
 (6) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการด าเนินการจัดส่งความเห็นของท่ีประชุม
เกี่ยวกับแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดให้คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการทราบ และปรับปรุง
แผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณและน าสงคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (อ.ก.บ.ภ.)  
 (7) คณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการปรับปรุงแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ใหสมบูรณ 
และสงคณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค      
 (8) คณะอนุกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคกล่ันกรองและเสนอความเห็นเกี่ยวกับ
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัดเสนองคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) 
เพื่อพิจารณาอนุมัติใหความเหน็ชอบ          
 (9) คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาคพิจารณาอนุมัติใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
กลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัด และน าเรียนคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดทราบ 
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จะเห็นได้ว่าระบบการบริหารงานของจังหวัดแบบบูรณาการนั้น ก าหนดให้จังหวัดและกลุ่มจังหวัด
บูรณาการทุกภาคส่วนในพื้นท่ีท้ังราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนกลาง องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของ
จังหวัด โดยยึดหลัก ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหาและร่วมรับผิดชอบ การบริหารแบบเครือข่าย และ 
การบูรณาการทรัพยากร เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาค
ธุรกิจเอกชน ให้สัมพันธ์และเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด รวมท้ังให้จังหวัดริเริ่ม
เพื่อแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นท่ี โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นใน
การด าเนินแผนงานและโครงการต้ังแต่เริ่มต้น และน าปัญหาและความต้องการของประชาชนมาก าหนดเป็น
แนวทางริเริ่ม เพื่อแก้ไขปัญหา และพัฒนาพื้นท่ีให้สอดคล้องกับศักยภาพ โดยมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนาแบบองค์
รวมท่ีครอบคลุมทุกมิติ ทว่าความท้าทายส าคัญ เมื่อพิจารณาจากการจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด เมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณร่ายจ่ายประจ าปีย้อนหลัง ต้ังแต่ ปี พ.ศ. 2556-2565  พบว่า 
 

 
 

จากกราฟข้อมูลพบว่า งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดในภาพรวมต้ังแต่ปีงบประมาณ 2556-
2562 เป็นไปในทิศทางเดียวกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี อย่างไรก็ดีเมื่อพิจารณาถึงขนาดการเปล่ียนแปลง
พบว่างบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเปล่ียนไปในระดับท่ีสูงกว่าค่อนข้างมาก กล่าวคือเมื่องบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีเพิ่มขึ้นหรือลดลง งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดจะเพิ่มขึ้นหรือลดลงด้วยอัตราท่ีสูงกว่า 
อย่างไรก็ดีต้ังแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 เป็นต้นมา การจัดสรรงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดเริ่มสวน
ทางกับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ในขณะท่ีงบประมาณรายจ่ายในภาพรวมเพิ่มขึ้นทุกปีต้ังแต่ปีงบประมาณ 
2562-2564 แต่งบจังหวัดและกลุ่มจังหวัดกลับลดลงอย่างเห็นได้ชัด งบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัดใน
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ได้รับจัดสรรจ านวน 17,411.0 ล้านบาท 
(จากกรอบวงเงินเดิม 28,000 ล้านบาท) น้อยกว่ากรอบวงเงินถึง 10,589.0 ล้านบาท หรือร้อยละ 37.8 ท าให้
งบประมาณดังกล่าวเหลือเพียงร้อยละ 62.2 ของกรอบวงเงินงบประมาณจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ซึ่งอาจไม่
เพียงพอต่อการแก้ปัญหาหรือพัฒนาจังหวัดในสถานการณ์ปัจจุบัน 
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บทที่ 3 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
 

 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพื้นท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก าหนดให้มี
คณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ซึ่งได้ก าหนดนโยบาย 
หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท าแผนของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 – 2570  ให้ใช้
กระบวนการประชาคมแบบมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน หรือการจัดเวทีระดมความคิดเห็นของประชาชนเพื่อให้
ได้มาซึ่งปัญหา และความต้องการจากประชาชนในพื้นท่ี รวมท้ังให้มีการปร ะสานแผนในระดับพื้นท่ี 
ผ่านกลไกการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน แผนชุมชน แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนาท้องถิ่น  และแผนพัฒนา
อ าเภอ เพื่อให้แผนมีความเช่ือมโยงสอดคล้องกันในทุกระดับเป็นแผนเดียวกัน (One Plan) ภายใต้ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นท่ีในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 

ภาคประชาสังคมเป็นการรวมตัวกันของพลเมือง เพื่อเคล่ือนไหวท้ังในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับ
การเมือง สังคมและเศรษฐกิจ ยกตัวอย่างเช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน มูลนิธิปวีณาเพื่อเด็กและสตรี มูลนิธิ
เพื่อนหญิง มูลนิธิเพื่อเด็กในชุมชนแออัด มูลนิธิชัยพัฒนา มูลนิธิกระจกเงา มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย เป็น
ต้น องค์กรเหล่านี้ นับว่ามีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาทุกมิติในระดับพื้นท่ี หากมีการ
เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างภาครัฐและภาคประชาสังคม ผ่านกลไกและเครือข่ายการประสานงานในระดับ
นโยบายและระดับพื้นท่ีท่ีมีประสิทธิภาพ ย่อมจะสร้างประโยชน์สุขให้แก่ประชาชนได้ อย่างไรก็ตาม ใน
ปัจจุบันภาคประชาสังคมในประเทศไทยมีเครือข่ายการด าเนินการในรูปแบบท่ีหลากหลาย มีวัตถุประสงค์การ
จัดต้ังองค์กรและมีศักยภาพในการขับเคล่ือนปัญหาสังคมท่ีแตกต่างกันออกไป และแต่ละองค์กรก็เข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการบริหารงานเชิงพื้นท่ีในระดับท่ีแตกต่างกัน จึงเป็นค าถามท่ีส าคัญว่า ภาครัฐสามารถสร้าง
กลไกการมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะกลไกภาคประชาสังคมอย่างไรในกระบวนการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เพื่อให้ได้มาซึ่งแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดท่ีมีคุณภาพ สามารถแก้ไข
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีด้วยงบประมาณแผ่นดินให้เกิดผลลัพธ์สูงสุด (High Impact) 
และมีความคุ้มค่ามากท่ีสุด (Value for Money) 
 ท้ังนี้ ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา การจัดเวทีประชาคม เพื่อระดมความเห็นของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 
ในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด มีปัญหาและข้อจ ากัด 2 มิติหลัก ได้แก่ 
 1) มิติการด าเนินการจัดเวทีประชาคม พบว่า จ านวนผู้เข้าร่วมประชุมไม่ครบองค์ประชุม 
ผู้เข้าร่วมประชุมไม่ค่อยแสดงความคิดเห็น เนื่องจากไม่มีความรู้หรือข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นท่ีก าลังหารือ 
ผู้เข้าร่วมประชุมเป็นเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติท่ีอาจไม่มีอ านาจในการเสนอความคิดเห็นหรือการตัดสินใจ ส่งผลให้
มติการประชาคมมาจากระดับผู้บริหาร ผู้มีอ านาจตัดสินใจ และ/หรือกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ี 
 2) มิติการน าผลการประชาคมไปขยายผล พบว่า ผลการประชาคมมักไม่ถูกขับเคล่ือนขยายผล 
ในระดับนโยบาย ขาดการผลักดันให้หน่วยงานระดับจังหวัดหรือราชการส่วนภูมิภาคในพื้นท่ีน าผลการประชาคม 
ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นของท่ีประชุมไปสู่การจัดท าแผนเชิงยุทธศาสตร์ ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการประชาคม
ขาดน้ าหนักท่ีน่าเช่ือถือ ไม่เป็นรูปธรรมเพียงพอท่ีจะสร้างการเปล่ียนแปลงได้ (High Impact) ขาดการจัดล าดับ
ความส าคัญให้เห็นความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีประชาชนต้องการ ส่งผลให้หน่วยงานไม่เห็นความส าคัญของผล 
การประชาคมและไม่หยิบไปใช้ประโยชน์ในอนาคต 
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 ปัญหาการบูรณาการและการเชื่อมโยงแผนในระดับพื้นที ่
นายทรงกลต สว่างวงศ์ รองผู้ว่าราชการจังหวัดเพชรบูรณ์ อดีตผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน

กระทรวงมหาดไทย (สัมภาษณ์ เมื่อ วันท่ี 27 กันยายน 2565) ให้สัมภาษณ์ว่า การบูรณาการและการเช่ือมโยง
แผนในระดับพื้นท่ี จังหวัดนั้น มีแผนพัฒนาหลายระดับด้วยกัน โดยแต่ละแผนจะอยู่ในความรับผิดชอบของ
ส่วนราชการต่าง ๆ ได้แก่ แผนชุมชน อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการพัฒนาชุมชน แผนพัฒนา หมู่บ้านและ
แผนพัฒนาอ าเภอ อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง แผนพัฒนาท้องถิ่น อยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และแผนพัฒนาจังหวัดอยู่ ในความ รับผิดชอบของส านักงานปลัด 

กระทรวงมหาดไทย ซึ่งท่ีผ่านมาพบว่า แผนดังกล่าวยังขาดการบูรณาการการประสานเช่ือมโยงท่ีดี และเกิด
ความซ้ าซ้อนในการด าเนินโครงการ หรือด าเนินโครงการท่ีไม่สอดคล้องกัน ท าให้การจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด 

และการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไม่ตรงกับความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน  ดังนั้น เพื่อ
ส่งเสริมให้มีการบูรณาการแผนพัฒนาร่วมกันในทุกระดับ ซึ่งจะเป็นประโยชน์และท าให้การจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด  มีความเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ปัจจุบันนี้  หน่วยงานในสังกัด 

กระทรวงมหาดไทย ได้แก่ ส านักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน และ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้จัดท ากรอบแนวทางและปฏิทินการเช่ือมโยงและบูรณาการแผนในระดับ
พื้นท่ี และส่ังการให้จังหวัดรับไปด าเนินการแล้ว  

จากปัญหาการบูรณาการและการเช่ือมโยงแผนในระดับพื้นท่ี ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาโดยการ
ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทย ประเด็นนี้ นายกฤษณะ พินิจ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาและส่งเสริมการบริหาร
ราชการจังหวัด กระทรวงมหาดไทย (สัมภาษณ์ เมื่อ วันท่ี 27 กันยายน 2565) ให้สัมภาษณ์ว่า ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นท่ีในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 
มุ่งหวังให้เกิดการปรับปรุงกลไกการจัดท าและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นท่ีต้ังแต่หมู่บ้าน ชุมชน ต าบล 
ท้องถิ่น และอ าเภอ เพื่อยกระดับคุณภาพแผนในระดับพื้นท่ีให้มีลักษณะเป็นแผนเดียว และก าหนดแนวทาง
การบูรณาการและประสานแผนพัฒนาในระดับพื้นท่ี โดยการจัดท าเวทีประชาคม เพื่อให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การระดมความคิดเห็นของประชาชน เพื่อให้ได้มาซึ่งปัญหาและความต้องการจากประชาชนในพื้นท่ี  ท้ังนี้ ใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นปีแรกท่ีจัดท าโครงการประชาคมเข้มแข็งอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นการด าเนินการตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 29 กันยายน 2563 ท่ีเห็นชอบโครงการส าคัญเพื่อบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ
และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 อยู่ภายใต้แผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ แผนย่อยการปรับสมดุลภาครัฐ  
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บทที่ 4 

บทวิเคราะห์และบทสรุป 

 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด เป็น
หลักการและแนวคิดส าคัญท่ีต้องการส่งเสริมการมีส่วนของประชาสังคมในฐานะเจ้าของพื้นท่ี เพื่อร่วมเป็นส่วน
หนึ่งในการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของตนเอง อันเป็นการวางรากฐานและส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
ซึ่งได้ถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องตามท่ีได้มีการทบทวนวรรณกรรมแล้ว นั้น 

การบูรณาการทุกภาคส่วนในพื้นท่ีท้ังราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนกลาง 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติ
ราชการประจ าปีของจังหวัด โดยยึดหลัก ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแกไขปัญหา และร่วมรับผิดชอบ การบริหารแบบ
เครือข่าย และ การบูรณาการทรัพยากร เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ และภาคธุรกิจเอกชนให้เช่ือมโยงกับแผนพัฒนาจังหวัด โดยใหจั้งหวัดริเริ่มเพื่อแกไขปัญหาและพัฒนา
พื้นท่ี โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการด าเนินแผนงานและโครงการ 
ต้ังแต่เริ่มต้นและน าปญัหาและความต้องการของประชาชนมาก าหนดเป็น แนวทางริเริ่ม เพื่อแกไขปัญหา และ
พัฒนาพื้นท่ีให้สอดคลองกับศักยภาพ โดยมุ่งเน้นไปท่ีการพัฒนา แบบองค์รวมท่ีครอบคลุมทกมิติ ดังนั้น หัวใจ
ส าคัญของการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด จึงต้องเกิดจากความต้องการของประชาชนในพื้นท่ีเป็นส าคัญ
กระบวนการส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดท่ีได้เปิดโอกาสการให้ภาคประชาสังคมเข้ามา
มีส่วนร่วมท่ีส าคัญใน 2 รูปแบบ คือ  

1. การเป็นกรรมการผู้แทนภาคประชาสังคมในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) และในคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก. ) ข้อเท็จจริงทางปฏิบัติพบว่า 
ส าหรับภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมไม่มากเท่าท่ีควร เนื่องจากภาคธุรกิจเอกชนมีการจัดต้ังในรูปของ
องค์กรอย่างเป็นทางการเพียง 2 องค์กร คือ หอการค้าจังหวัด และ สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ต่อมาจึงมีองค์กร
ท่ีไม่เป็นทางการ ได้แก่ ชมรม ธนาคารพาณิชย์ สมาคมโรงสี สมาคมชาวไร่อ้อย เริ่มเข้ามามีส่วนร่วม โดยการ
น าข้อเสนอท่ีสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เข้าสู่กระบวนการวางแผนและการจัดท า
แผน ขณะท่ีองค์กรภาคประชาชน ยังมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผนและจัดท าแผนไม่มากนัก ส าหรับ การ
ประชุมรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนเป็นเพียงการเข้ามารับรู้ว่า จังหวัด/กลุ่มจังหวัด ได้มีการจัดท า
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดแม้จะมี ประเด็นพิจารณาท่ีควรปรับแก้ไขจะไม่ได้ทันตามก าหนดเวลา 

 2.การจัดเวทีประชาคม เพื่อระดมความเห็นของทุกภาคส่วนในพื้นท่ีในการจัดท าแผนพัฒนา
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด ข้อเท็จจริงทางปฏิบัติพบว่า ผลการประชาคมมักไม่ถูกขับเคล่ือนขยายผลในระดับ
นโยบาย ขาดการผลักดันให้หน่วยงานระดับจังหวัดหรือราชการส่วนภูมิภาคในพื้นท่ีน าผลการประชาคม 
ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นของท่ีประชุมไปสู่การจัดท าแผนเชิงยุทธศาสตร์ ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการประชาคม
ขาดน้ าหนักท่ีน่าเช่ือถือ ไม่เป็นรูปธรรมเพียงพอท่ีจะสร้างการเปล่ียนแปลงได้ (High Impact) ขาดการจัดล าดับ
ความส าคัญให้เห็นความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีประชาชนต้องการ ส่งผลให้หน่วยงานไม่เห็นความส าคัญของผลการ
ประชาคมและไม่หยิบไปใช้ประโยชน์ในอนาคต 

กระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปีของจังหวัด แม้กฎหมาย
ก าหนดให้ต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชน แต่กลับพบข้อจ ากัดในเรื่องระยะเวลาและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ส่งผลให้กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพื่อจัดท าแผนพัฒนาจังหวัด ด้าน
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กลุ่มเป้าหมายท่ีเข้าร่วมจะถูกคัดสรรจากหน่วยงานราชการ หรือองค์กรภาคเอกชนภายในจังหวัด ซึ่งมีแนวโน้ม
เป็นกลุ่มเป้าหมายเดิมท่ีมาเป็นประจ า และด้านระยะเวลาจะด าเนินการในรูปแบบการจัดประชุมภายในวัน
เดียว กระบวนการจึงเป็นเพียงการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามารับรู้รับทราบแผนพัฒนาจังหวัด แม้จะมี
ประเด็นให้พิจารณา แก้ไข เพิ่มเติม แต่สุดท้ายจะติดเงื่อนไขของระยะเวลาท่ีจังหวัดต้องเร่งด าเนินการ 

 
ข้อเสนอแนะ 

1.การสนับสนุนและส่งเสริมให้จังหวัดมีขีดสมรรถนะสูงขึ้น  ในการปฏิบัติงานเชิงพื้นท่ี (Area 
Approach) หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงกับการก าหนดนโยบายการบริหารประเทศ ได้แก่ ส านักงบประมาณ 
และส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ควรเป็นท่ีปรึกษาให้กับจังหวัด และกลุ่ม
จังหวัดอย่างใกล้ชิด เพื่อสนับสนุนข้อมูลทางวิชาการท้ังด้านงบประมาณ และด้านการศึกษาวิเคราะห์บริบท
การพัฒนาประเทศในภาพรวม ข้อมูลการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพ การ
พัฒนารายสาขาท่ีส าคัญ เพื่อน าไปใช้ในการวางแผนการพัฒนาจังหวัด/  กลุ่มจังหวัด ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนั้น จึงควรก าหนดให้มีผู้แทนส านักงบประมาณ และส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ร่วมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.) และในคณะกรรมการบริหารงานกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) ตามมาตรา 10 แห่งพระราช 
กฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 

2.เพื่อให้แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด เป็นแผนท่ีก าหนดกรอบทิศทางการพัฒนาจังหวัด และ
กลุ่มจังหวัด ได้อย่างครอบคลุมครบถ้วน ทุกมิติและเป็นรูปธรรม และเป็นค่าเป้าหมายในการติดตาม
ประเมินผล รวมท้ัง เพื่อให้ราชการส่วนกลางใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาจัดท าแผนงาน/โครงการใน
ส่วนท่ีเกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด ดังนั้น จึงควรก าหนดโครงร่างของแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัดเพิ่มเติม โดยต้องระบุถึงข้อมูลเชิงสถิติท่ีส าคัญในพื้นท่ี เช่น ข้อมูลจ านวนป่าไม้ ข้อมูล
คุณภาพของเด็กนักเรียนแต่ละระดับช้ัน โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีผลการเรียนต่ า และระบุทิศทางหรือนโยบายการ
พัฒนาในมิติท่ีส าคัญทุกด้านในพื้นท่ี อาทิ ด้านการศึกษา ด้านชลประทาน ด้านสาธารณสุข ด้านการท่องเท่ียว 
ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านป่าไม้ ด้านอุตสาหกรรม และด้านพาณิชยกรรม ฯลฯ ซึ่งมีข้อมูลเชิงสถิติ เป็นข้อมูลอ้างอิง
ประกอบการก าหนดทิศทางหรือนโยบายการพัฒนาท่ีเป็นรูปธรรมได้อย่างชัดเจนสอดคล้องกั บความจ าเป็น
และสภาพการณ์จริง รวมท้ังเพื่อใช้ในการติดตามประเมินผลการด าเนินการ ท้ังนี้ ทิศทางหรือนโยบายการ
พัฒนาแต่ละด้าน จะต้องระบุถึงปัญหาส าคัญ เป้าหมาย วิธีการ และระยะเวลา ท่ีจะด าเนินการให้ส าเร็จ 

3.การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาสังคม และภาคีการพัฒนาต่าง ๆ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ควรได้เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด แผนปฏิบั ติราชการประจ าปีของจังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ , 
คณะอนุกรรมการ, คณะท างานต่าง ๆ ท่ีจังหวัดแต่งต้ัง เช่น ก.บ.จ./ก.บ.ก. คณะอนุกรรมการขับเคล่ือน
ประเด็นยุทธศาสตร์     (แต่ละด้าน) คณะท างานจัดท าวิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ คณะท างานยกร่าง
แผนพัฒนาจังหวัด หรือแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด แผนปฏิบัติราชการประจ าปี คณะท างานกล่ันกรองแผนงาน/
โครงการ และท าหน้าท่ีประสานการจัดท าแผนของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงในระดับจังหวัด เป็นต้น 

4.การส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยหน่วยงานภาครัฐและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรเข้ามามีส่วนร่วมในระดับมากขึ้น เนื่องจากหน่วยงานภาครัฐมีบทบาทหน้าท่ี  
โดยตรงต่อการพัฒนาในระดับพื้นท่ี และการจัดท าแผนงาน/โครงการ เพื่อเสนอของบประมาณ ส่วนองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทหน้าท่ี ในการน ายุทธศาสตร์ของจังหวัด/อ าเภอ ไปเป็นกรอบในการจัดท าแผน 
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5.การจัดท าระบบส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Survey System) ของกระทรวงมหาดไทย เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การแสดงความคิดเห็น ปัญหาความเดือดร้อน สะท้อนความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชนท่ีมีต่อแผนพัฒนา
จังหวัดจากกลุ่มประชากรท่ีมีความหลากหลายมาก จังหวัดจะสามารถใช้ประโยชน์จากฐานข้อมูลซึ่งเกิดจาก
การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนจากกลุ่มประชากรท่ีมีความหลากหลายมากขึ้น จากเดิมท่ีกลุ่มประชากร
มาจากหอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด หรือภาคประชาชนท่ีจัดต้ังในรูปแบบองค์กร เท่านั้น  และ
สามารถน าข้อมูลปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไปใช้แก้ปัญหาในพื้นท่ี ได้อย่างทันท่วงที ท่ีส าคัญ
ประชาชนเกิดความรู้สึกท่ีดีต่อภาครัฐ ท่ีเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาจังหวัดของตนเอง ผ่านการแสดง
ความคิดเห็นต่อแผนพัฒนาจังหวัดทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งสามารถด าเนินการได้โดยไม่มีข้อจ ากัดเรื่องสถานท่ี 
เวลา และการเดินทาง พร้อมท้ังเกิดทัศนคติท่ีดีต่อภาครัฐในฐานะองค์กรสู่ความเปล่ียนแปลงในยุคดิจิทัล 
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