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บทนํา 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักพ้ืนฐานทางกฎหมาย เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจาก
ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ท่ีมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหเปนไป
โดยเสมอภาคภายใตกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายบัญญัติไว และบุคคล   
ทุกคนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดงาย สะดวก และรวดเร็ว ท้ังนี้ เพ่ือผดุงความเปนธรรม 
และความสงบเรียบรอยในสังคม  

องคกรอัยการและพนักงานอัยการมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีสําคัญในกระบวนการยุติธรรม    
มีภารกิจในการอํานวยความยุติธรรม รักษาผลประโยชนของรัฐ คุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงาน
อัยการ การตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย การวางแนวทางปฏิบัติ และการปฏิบัติหนาท่ีของ
พนักงานอัยการจึงตองกระทําดวยความสุจริต รวดเร็ว เท่ียงธรรม ปราศจากอคติ ตรวจสอบได ชอบตาม
บทบัญญัติของกฎหมายและตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรม  

 

                                                           
๑ อธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการสูงสุด 



๒ 
 

ความหมายของหลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักพ้ืนฐานทางกฎหมาย เปนแนวคิดท่ีมีรากฐาน 
มาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ซ่ึงมีนักกฎหมายรัฐธรรมนูญ ศาสตราจารย เอ.วี.ไดซีย 
(Albert Venn Dicey หรือ A.V. Dicey) แหงมหาวิทยาลัยออกฟอรด ประเทศอังกฤษ ไดอธิบาย
ความหมายของหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ซ่ึงมักจะถูกนํามาอางอิงเสมอโดยมีสาระสําคัญ 
๓ ประการ1

๒ คือ 

 ๑. ยึดถือความสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) ตองไมมีการใชระบบทรราชย 
กลาวคือ บุคคลทุกคนพึงไดรับการพิจารณาพิพากษาโทษโดยศาลยุติธรรม ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษ 
เวนแตบุคคลนั้น ไดกระทําอันขัดตอกฎหมายเทานั้น การนําบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืน 
ยอมเปนการมิชอบ 

 ๒. บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย (Equality before the Law) กลาวคือ 
ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธิ์ใด ๆ ท้ังสิ้น ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใคร มีสถานะอยางไร 
ยอมอยูภายใตกฎหมายของแผนดินและอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมตามปกติ 

 ๓. รัฐธรรมนูญของอังกฤษนั้น มิใชท่ีมาแหงกฎหมาย หากแตเปนผลแหงความศักดิ์สิทธิ์ของ
กฎหมาย กลาวคือ การท่ีบุคคลมีสิทธิ มีเสรีภาพประการตาง ๆ นั้น หาใชเพราะรัฐธรรมนูญยอมรับไม 
หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบงัคับให 

 สําหรับในประเทศไทยมีนักวิชาการดานนิติศาสตรหลายทานไดใหความหมายของ  
“หลักนิติธรรม” (Rule of Law) ไว เชน 

 ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึง ไมใช
ขอกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ีมีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในมาตราตาง ๆ กําหนดไว 
แตหมายถึงกฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้นตองอยู
ในกรอบในบังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ “The Rule of Law” คือ ประมวลหลัก 
ของสิทธิข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยูในองคการแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผล 
ประกอบดวยหลักสถาบันและวิธีการซ่ึงมีอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของ
เอกชน โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ หลักท่ีวานี้ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ  
ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึงเปนท่ีรับรองวาเปนกฎ อันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธ ิ
ข้ันมูลฐานตามกฎหมาย2

๓  

 ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร ไดอธิบาย “The Rule of Law” ซ่ึงทานแปลวา 
 “นิติธรรมวินัย” วาหมายถึง “หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและ

                                                           
๒ Albert V. Dicey, Introduction to the Study of the law of the Constitution (London:MacMilan,1959), pp.188-203  
อางในหลักนิติธรรม (The rule of Law) โดยศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี, วารสารยุติธรรมคูขนาน ปที่ ๖ ฉบับ
ที่ ๑ เดือนกันยายน ๒๕๕๔ หนา ๓. 
๓ จิตติ ติงศภัทิย, หลักวิชาชีพนักกฎหมาย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕) หนา ๘๕. 



๓ 
 

ยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชน 
ใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึนไมวารัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน 
ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมาย 
ของบานเมือง3

๔ 

 ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม อธิบายวา หลักนิติธรรม หมายถึง “กฎหมายเปนใหญ  
มีความเสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึน ตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรม  
ไมเลือกปฏิบัติ ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบหรือท่ีเรียกวา Fair trial  
ซ่ึงเปนหัวใจของหลักนิติธรรม”4

๕ 

 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ อธิบายวา “องคประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู  
๔ ประการ คือ ประการแรก องคประกอบดานสาระ ซ่ึงหมายถึง หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 
ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ
ตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี ประการท่ีสาม 
คือ องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ 
และประการสุดทาย คือ องคประกอบดานเปาหมาย ซ่ึงหมายถึง การใช การตีความกฎหมายและการ
ตัดสินคดีนั้นจะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม”5

๖ 

 ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ไดอธิบายหลักนิติธรรมโยงเขากับบทบาทของอัยการ 
และศาลวา “สององคกรนี้ตางก็มีหลักนิติธรรมดวย โดยทานกลาววา หลักนิติธรรมในสวนของอัยการ
นั้น ก็คือ อัยการมีหนาท่ีจะตองดูแลความสงบเรียบรอย ในขณะเดียวกันก็มีหนาท่ีคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน สองอันนี้เราจะตองทําใหปรากฏ หลักนิติธรรมท่ีเก่ียวกับศาล ศาลตอง
กระตือรือรนในการตรวจสอบคนหาความจริง  ชั้นประทับฟองและชั้นพิจารณาคดี คิดวาบทบาทของ
ศาลจะตองเนนท้ังสองดาน ถาไมเกิดสองดานแลวมันก็ยังมีความไมเปนนิติรัฐในตัวเอง จะตองประกัน
ความบริสุทธิ์ของจําเลยได”6

๗  

 คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ ไดใหความหมายของหลัก 
นิติธรรมไววา หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม  
หรือ การกระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยอาจจําแนกไดเปน ๒ 
ประการ คือ หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ และหลักนิติธรรม
โดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง 

 หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หมายถึง หลักพ้ืนฐาน
แหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยง 

                                                           
๔ ธานินทร กรัยวิเชียร, บทบรรณาธิการ, บทบัณฑิตย, เลมที่ ๒๐ ตอน ๓ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
๕ วิษณุ เครืองาม, ปาฐกถาสาธารณะ เร่ือง “การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย”, สมาคมรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
๖ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, หลักนิติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, วารสารพระธรรมนูญ เลม ๔๙ ฉบับ “หลักนิติธรรม” 
พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒, หนา ๙๗-๑๐๑.  
๗ วารสารยุติธรรมปริทัศน ปที่ ๔ ฉบบัที่ ๔, ๒๕๕๓, หนา ๑๐-๑๖. 



๔ 
 

ตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม ยอมไมมีผลใชบังคับ 
หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ ประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 

 ๑. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ 

 ๒. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

 ๓. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ 

 ๔. เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

 ๕. ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี 

 ๖. กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ 

 ๗. บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาซํ้าในการกระทําเดียวกันไมได 

 ๘. บุคคลมีสิทธิท่ีจะไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตองรับผิดทางอาญา 

 ๙. กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได  

 หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง ลักษณะท่ีดีของ
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ หรือท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาอุดมคติของกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม รัฐตองเคารพ ยึดถือ และปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือ
หลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง อยางไรก็ตาม แมวากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการ
กระทําใด ๆ จะมีลักษณะและสาระสําคัญไมครบถวนตามหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปดังกลาว กฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทํานั้นยังใชบังคับไดอยูตราบเทาท่ีไมขัดตอหลักนิติธรรม 
โดยเครงครัด หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง ประกอบดวย
สาระสําคัญ ดังนี้ 

 ๑. กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน 

 ๒. กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง 

 ๓. กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล 

 ๔. กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม 

 ๕. กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

 ๖. กฎหมายท่ีดีตองทันสมัย และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 

 ๗. กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติโดยองคการท่ีมีอํานาจตามกฎหมายและตามกระบวนการ 
ท่ีกฎหมายบัญญัติไว 



๕ 
 

          ๘. กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิด
ของบุคคล 

 ๙. กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด 

 ๑๐. กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพและประชาชนตองไดรับการสงเสริม
ใหมีความรูความเขาใจและเคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม 

 ๑๑. กระบวนการนิติบัญญัติท่ีดีตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได 

 ๑๒. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ 

 ๑๓. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไมชักชา ดวย
คาใชจายท่ีเหมาะสม 

 ๑๔. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

 ๑๕. นักกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐ และผู ท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองมี 
ความเปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 

 ๑๖. นักกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐ และผู ท่ีเ ก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอง 
ซ่ือสัตยสุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม7

๘ 

 หากพิจารณาถึงบทบาทและหนาท่ีของรัฐในการอํานวยความยุติธรรมดวยหลักนิติธรรมนั้น
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๖๘ 
บัญญัติวา  

“รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม 
และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสีย
คาใชจายสูงเกินสมควร  

รัฐพึงมีมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีได
โดยเครงครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ  

รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาส 
ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให”  

 ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนปรัชญาทางกฎหมายท่ีไดรับการยอมรับและอางถึงในระดับสากล
และในระดับประเทศ ในดานกระบวนการยุติธรรม ศาลฎีกาเคยอางหลักนิติธรรมประกอบในการ
พิจารณาพิพากษาคดี ดังปรากฏจากตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๙๓๕/๒๕๔๑ ท่ีมีสาระสําคัญ 
ในสวนท่ีเก่ียวกับหลักนิติธรรมดังนี้ “ในกรณีเปนผูเสพยาเสพติดนั้น ยอมเกิดผลรายแกตัวผูเสพ 
ซ่ึงพึงตองไดรับการเยียวยาแกไขเปนเบื้องตน สวนปญหาท่ีโจทกอางวาเปนบอเกิดแหงอาชญากรรม
นั้นเปนเพียงแนวโนมซ่ึงมิไดเปนจริงทุกกรณี ตราบใดท่ีผูเสพติดยังมิไดกระทําการใดข้ึนเปนการ 
                                                           
๘ คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และผลของ
การฝาฝนหลักนิติธรรม, กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด เจริญรัฐการพิมพ, ๒๕๕๘ 



๖ 
 

กออาชญากรรม การลงโทษรุนแรงไวกอนยอมเปนดังการลงโทษลวงหนาสําหรับความผิดท่ียังมิไดเกิด 
เปนการลงโทษท่ีขัดตอหลักนิติธรรมเปนนโยบายการปองกันท่ีผิดและสรางปญหาใหมากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ งขอเ ท็จจริงแหงคดี ไมปรากฏวาจําเลยมีการกระทําท่ีเปนสวนแหงการ 
กออาชญากรรม หรือมีสวนสนับสนุนแพรกระจายยาเสพติด เหตุผลตาง ๆ ท่ีโจทกอางในฎีกาจึงเปน
การสรุปท่ีใหผลรายแกจําเลยท่ีเกินเหตุ ไมอาจรับฟงเปลี่ยนแปลงดุลพินิจของศาลลางท้ังสองท่ีให 
รอการลงโทษจําคุกแกจําเลยได” 

 ในสวนขององคกรอัยการและพนักงานอัยการนั้น ถือเปนผูท่ีมีบทบาทและอํานาจหนาท่ี 
ท่ีสําคัญในกระบวนการยุติธรรม หลักนิติธรรมกับอํานาจหนาท่ีขององคกรอัยการและพนักงานอัยการ นั้น  
อาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

อํานาจหนาที่ขององคกรอัยการ 

 องคกรอัยการ เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ในหมวด ๑๓ มาตรา ๒๔๘ บัญญัติวา “องคกรอัยการมีหนา ท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาท่ีให
เปนไปโดยรวดเร็ว เท่ียงธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง...” ในสวนการปฏิบัติหนาท่ีขององคกร
อัยการนั้น พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๘ บัญญัติให  
“การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและหลักนิติธรรม”  
โดยสํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจและหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ
พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓8

๙ เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวแลวเห็นไดวาสํานักงาน
อัยการสูงสุดเปนองคกรท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการยุติธรรม มีอํานาจหนาท่ีในการ
อํานวยความยุติธรรม รักษาผลประโยชนของรัฐ คุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมาย 

                                                           
๙ พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓ สํานักงานอัยการสูงสุด นอกจากมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ
งานธุรการและงานวิชาการ เพื่อสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานอัยการแลว ใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ดวย 

      (๑) ใหความชวยเหลือประชาชนในการดําเนินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการคุมครองปองกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน 
      (๒) ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ 
      (๓) ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิติบุคคลซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐแตไดมีพระราชบัญญัติหรือ    
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้น ทั้งนี้ ตามที่เห็นสมควร 
      (๔) ดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพง หรือคดีปกครองแทนรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดีให 
      (๕) ดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีรองขอ เวนแตการดําเนินการนั้นจะขัดตองานในหนาที่ หรืออาจทําใหขัดตอความเปนอิสระ 
ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ 
      (๖) ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรมเพื่อประโยชนในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการ 
      (๗) ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน 
      (๘) ติดตอและประสานงานกับองคกรหรือหนวยงานตางประเทศเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูในอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการหรือ
สํานักงานอัยการสูงสุด 
      (๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด 
      ในการตรวจรางสัญญาตาม (๒) และ (๓) ใหสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รักษาประโยชนของรัฐ ในการนี้สํานักงานอัยการสูงสุด 
มีหนาที่รายงานรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐตาม (๒) หรือนิติบุคคลตาม (๓) ที่เปนคูสัญญา ใหทราบถึงขอที่ควรปรับปรุงหรือแกไข 
ใหสมบูรณขอเสียเปรียบหรือขอที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 



๗ 
 

แกประชาชน มีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีเพ่ือใหสามารถดํารงไวซ่ึงความเปนกลาง และในการปฏิบัติ
หนาท่ีนั้นตองเปนไปดวยความรวดเร็ว เท่ียงธรรม ปราศจากอคติท้ังปวง ตรวจสอบได และชอบตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายและหลักนิติธรรม เพ่ือใหประชาชนเชื่อม่ันและศรัทธา สํานักงานอัยการสูงสุด 
ตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว จึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตร สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๓ – 
๒๕๖๖ โดยกําหนดวิสัยทัศน (Vision) วา “องคกรนําในการใชกฎหมายเพ่ือรักษาความยุติธรรมให 
กับประชาชนและสังคม” และกําหนดพันธกิจ (Missions) คือ  

๑. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานงานตามภารกิจดานการอํานวยความยุติธรรม การรักษา
ผลประโยชนของรัฐและประชาชน และการคุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชนใหมีคุณภาพ โปรงใสและตรวจสอบได เพ่ือใหประชาชนเชื่อม่ันและศรัทธา  

๒. พัฒนาความรวมมือ บูรณาการเครือขายองคกรหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศ
และตางประเทศ ดานการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป
และตอบสนองตอนโยบายรัฐบาลเพ่ือประโยชนตอสวนรวมของประเทศ  

๓. เพ่ิมศักยภาพมาตรฐานกลไกการบริหารจัดการระบบงานและกระบวนการทํางานท่ีสําคัญ
รวมท้ังการพัฒนาระบบติดตามประเมินผลและระบบจัดการองคความรูเพ่ือมุงสูการสรางนวัตกรรม
โดยมีเทคโนโลยีดิจิทัลเปนพ้ืนฐาน 

๔. พัฒนาองคกรใหมีคุณภาพคูคุณธรรมตามหลักธรรมาภิบาล บุคลากรมีสมรรถนะสูง 
มีคุณธรรม จริยธรรมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  

อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ 

 พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๑ บัญญัติวา  
“ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลตาง ๆ นอกจากศาลทหาร ตามกรอบอัตรากําลัง 
ท่ี ก.อ. กําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม” และมาตรา ๑๔9

๑๐ ไดบัญญัติถึงอํานาจและหนาท่ีของ

                                                           
๑๐ พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 
      (๑) อํานาจและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 
      (๒) ในคดีอาญา มีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอืน่ซ่ึงบัญญัติวาเปนอํานาจและ
หนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 
      (๓) ในคดีแพง หรือคดีปกครอง มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการ
สวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กับมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายอื่นซ่ึง
บัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ  
      (๔) ในคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําไปตามหนาที่ก็ดี หรือในคดีแพงหรือ
คดีอาญาที่ราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําตามคําส่ังของเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงไดส่ังการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวม
หรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตางใหก็ได  
      (๕) ในคดีแพง คดีปกครอง หรือกรณีมีขอพิพาทที่ตองดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ ที่หนวยงานของรัฐซ่ึงมิไดกลาวใน (๓) หรือ     
นิติบุคคลซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมีพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้นเปนคูกรณีและมิใชกรณีที่เปนขอพิพาทกับ
รัฐบาลหรือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแกตางใหก็ได  
      (๖) ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอํานาจเปนโจทกได  
      (๗) ดําเนินการตามที่เห็นสมควรเกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึดทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษา ในการนี้
มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  



๘ 
 

พนักงานอัยการไว เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวประกอบกับอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน 
อัยการสูงสุดแลว พนักงานอัยการจึงเปนทนายแผนดิน มีอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญและ 
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการ ท้ังดานการอํานวยความยุติธรรม 
ในการดําเนินคดีในคดีอาญา คดีแพง คดีปกครอง การดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ การบังคับคดี  
ดานการรักษาผลประโยชนของรัฐในการใหคําปรึกษา ตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแก
รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ และในดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมาย 
แกประชาชน รวมท้ังการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน ท้ังนี้ ในการปฏิบัติหนาท่ีของ 
พนักงานอัยการนั้นตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมาย กระทําโดยสุจริตและเท่ียงธรรม
สอดคลองตามหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรมกับอํานาจหนาที่ขององคกรอัยการและพนักงานอัยการ 

 หลักนิติธรรมเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาค 
ในการเขาถึงความยุติธรรมถือเปนปจจัยสําคัญหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม องคกรอัยการ 
และพนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีหลักในการอํานวยความยุติธรรม รักษาผลประโยชนของรัฐ 
คุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน 
ท่ีกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการ และในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการ นั้น 
จะตองกระทําโดยสุจริต รวดเร็ว เท่ียงธรรม ปราศจากอคติ ตรวจสอบได ชอบตามบทบัญญัต ิ
ของกฎหมายและหลักนิติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดกําหนดระเบียบปฏิบัติเพ่ือใหพนักงาน
อัยการยึดถือเปนแนวทางและนําไปใชในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหกับประชาน 
และสังคม ดังนี้ 

     ๑. ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปนกระบวนการเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดทางอาญา 
มาลงโทษเปนมาตรการแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแกสังคม สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดวาง
แนวทางใหพนักงานอัยการยึดถือปฏิบัติไวในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนิน
คดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการในการอํานวย

                                                                                                                                                                      
      (๘) ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกันจําเลย หรือประกันรับส่ิงของไปดูแลรักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตามสัญญานั้น ในการนี้มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  
      (๙) อํานาจและหนาที่ตามท่ี ก.อ. ประกาศกําหนดหรือเห็นชอบเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี  
      (๑๐) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ  
      (๑๑) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดตามที่ไดรับมอบหมายจากอัยการ
สูงสุด  
      ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการตามมาตรา ๑๔ (๓) (๔) และ (๕) พนักงานอัยการจะออกคําส่ังเรียกบุคคลใด ๆ  
ที่เกี่ยวของมาใหถอยคําก็ได แตจะเรียกคูความอีกฝายหนึ่งมาใหถอยคําโดยคูความฝายนั้นไมยินยอมไมได 
      พนักงานอัยการตําแหนงใดมีอํานาจดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดเพียงใดใหเปนไปตามระเบียบที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด 
โดยความเห็นชอบของ ก.อ. 



๙ 
 

ความยุติธรรมทางอาญาเปนไปตามกฎหมายและชอบดวยหลักนิติธรรม โดยมีใจความสําคัญ 
ท่ีสอดคลองตามหลักนิติธรรม ดังนี้ 

  ๑.๑ พนักงานอัยการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความรวดเร็ว เทาเทียมกันและเปนธรรม 
และตองกระทําใหเปนท่ีเชื่อถือศรัทธาแกประชาชน ในการปฏิบัติตอผูตองหาและจําเลยตองคํานึง 
ถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาวตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
อ่ืนดวย และในสวนของผูเสียหายและพยานนั้น ตองใหความคุมครองและปฏิบัติเหมาะสมตาม 
ท่ีกฎหมายบัญญัติไว10๑๑ 

  ๑.๒ พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาท่ีนั้นตอง
กระทําไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ตามกฎหมาย ระเบียบ และคําสั่งของสํานักงานอัยการสูงสุด 1 1

๑๒ 
อยางไรก็ตามแมพนักงานอัยการจะมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดี แตในทางปฏิบัตินั้นจะมีระบบ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการท้ังจากภายในและภายนอกองคกรเพ่ือใหการปฏิบัติงาน
นั้นเปนไปตามกฎหมายและหลักนิ ติธรรม เชน การตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงาน 
โดยผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น โดยกําหนดใหอธิบดีอัยการ รองอธิบดีอัยการ หัวหนาพนักงานอัยการ 
เปนผูบังคับบัญชา มีอํานาจหนาท่ี ควบคุม ตรวจสอบการดําเนินคดี ใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย 
ระเบียบ และคําสั่ง12

๑๓ นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งโดยอัยการศาลสูง ซ่ึงเปนพนักงานอัยการ
ผูมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินคดีอาญาชั้นศาลสูง ในชั้นอุทธรณ ฎีกา ตามระเบียบสํานักงาน
อัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาชั้นศาลสูงของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงกรณีพบ
ขอบกพรองในการดําเนินคดีหรือในการปฏิบัติราชการของพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตน หากเปน
ขอบกพรองท่ีสมควรแนะนําการปฏิบัติราชการ ใหมีการแนะนําการปฏิบัติราชการ 1 3

๑๔ สวนการ
ตรวจสอบจากองคกรภายนอกนั้น ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟอง ไมอุทธรณ ไมฎีกา หรือ
ถอนฟอง ถอนอุทธรณและถอนฎีกา ตองสงสํานวนการสอบสวนพรอมคําสั่งเสนอผูวาราชการจังหวัด 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูบัญชาการซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 
ตามมาตรา ๑๔๕ และมาตรา ๑๔๕/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือผูมีอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน 1 4

๑๕ พิจารณาซ่ึงอาจมีความเห็นแยงได นอกจากนี้การปฏิบัติงานของพนักงาน
อัยการยังสามารถถูกตรวจสอบไดจากองคกรอิสระ เชน ผูตรวจการแผนดิน หรือคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน 

  ๑.๓ พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกายของประชาชนใหพนจากการลวงละเมิด เม่ือความปรากฏพนักงานอัยการตองรีบดําเนินการ
เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 1 5

๑๖ เม่ือปรากฏวาไมจําเปนตองขังผูตองหาหรือจําเลยไวระหวาง
สอบสวน ตามนัยมาตรา ๗๒ (๒) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชน ไมมีพฤติการณ

                                                           
๑๑ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๗ 
๑๒ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๘ 
๑๓ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๙ 
๑๔ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาชั้นศาลสูงของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๓๗, ๓๘ 
๑๕ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๘๘ 
๑๖ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๑๙ 



๑๐ 
 

วาจะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือไมมีพฤติการณวาจะไปกอเหตุอันตราย
ประการอ่ืน ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายปลอยผูตองหาไปทันที1 6

๑๗ หรือเม่ือมีการ
อางวาบุคคลใดตองถูกคุมขังในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตามนัยมาตรา ๙๐ 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหปลอย17

๑๘ 

  ๑.๔ ในการตรวจพิจารณาสํานวน พนักงานอัยการตองใหความสําคัญกับสํานวน 
ทุกประเภท ตองพิจารณาและสั่งสอบสวนเพ่ิมเติมใหเสร็จสิ้นกระแสความดวยความรอบคอบและ
รวดเร็ว แลวจึงมีความเห็นและคําสั่ง1 8

๑๙ และในคดีท่ีมีผูตองหาหลายคนกระทําความผิดในคดีเดียวกัน
และไดฟองผูตองหาบางคนท่ีไดตัวไวแลว แตศาลพิพากษายกฟองในเหตุลักษณะคดีและคดีถึงท่ีสุด
แลว ใหพนักงานอัยการทบทวนความเห็นหรือคําสั่งสําหรับผูตองหาท่ียังเรียกหรือจับตัวไมได หรือ 
ท่ียังไมไดยื่นฟอง19

๒๐ 

  ๑.๕ กรณีผูเสียหายหรือผูตองหาหรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผูเสียหายหรือ
ผูตองหาใชสิทธิยื่นหนังสือรองขอความเปนธรรมตอพนักงานอัยการ ใหพนักงานอัยการพิจารณาให
ความเปนธรรมโดยใหคํานึงถึงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันสําคัญแกคดีท่ีจะนําไปสูการพิสูจน
ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหาได20๒๑ 

  ๑.๖ ในกรณีปรากฏหลักฐานข้ึนใหมวาบุคคลผูนั้นมิไดเปนผูกระทําความผิด 
พนักงานอัยการมีสิทธิยื่นคํารองขอใหรื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหมตามท่ีกฎหมายกําหนดพรอม 
ท้ังมีสิทธิขอคาทดแทนและคาใชจายตลอดจนสิทธิท่ีบุคคลนั้นเสียไปเพราะผลของคําพิพากษานั้นคืน
21

๒๒ 

 ๒. ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน 
หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญ 
ของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติหลักการสั่งคดีท่ีจะไม
เปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ หรือ 
ตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศไวในมาตรา ๒๑ วรรคสอง วาถาพนักงานอัยการเห็นวาการฟอง
คดีอาญาจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความม่ันคงของ
ชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศใหเสนอตออัยการสูงสุด และอัยการสูงสุดมีอํานาจ 
สั่งไมฟองได สํานักงานอัยการสูงสุดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอัยการจึงออกระเบียบ
สํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบ
ตอความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

                                                           
๑๗ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๒๓ 
๑๘ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๒๔ 
๑๙ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๓๒ 
๒๐ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๔๓ 
๒๑ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๖๕ 
๒๒ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๒๓๘ 



๑๑ 
 

โดยกําหนดใหพนักงานอัยการพิจารณาโดยคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน สาเหตุหรือมูลเหต ุ
จูงใจในการกระทําความผิด อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย 
สภาพจิต อาชีพ ฐานะ ความสัมพันธทางครอบครัว และประวัติการกระทําความผิดของผูตองหา 
ลักษณะความรายแรงของการกระทําความผิด ผลรายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิด การไดรับ
ผลรายของผูตองหาอันเนื่องมากจากการกระทําความผิดของผูตองหาเอง ความสํานึกผิดของผูตองหา 
การไดรับการบรรเทาผลรายของผู เสียหาย ความเห็นของผู เสียหายตอการฟองผูตองหา  
ความคาดหมายถึงผลท่ีผูตองหาจะไดรับจากการถูกฟอง ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และประโยชนของรัฐท่ีจะไดจากการฟองผูตองหา 2 2

๒๓ เม่ือยอนกลับไปในป พ.ศ. ๒๕๓๘ 
เกิดเหตุการณภัยธรรมชาติน้ําทวมหลายจังหวัดเกือบท่ัวท้ังประเทศ ทําใหประชาชนสวนใหญท่ีไดรับ
ผลรายจากเหตุการณภัยธรรมชาติน้ําทวมดังกลาวเกิดความเครียดและอาจกระทําความผิดอาญาข้ึน
โดยสาเหตุสืบเนื่องจากการเกิดเหตุการณดังกลาว เพ่ือไมใหประชาชนไดรับความเดือนรอนเพ่ิมข้ึน 
สํานักงานอัยการสูงสุดเคยวางแนวทางใหพนักงานอัยการเนนใหความสนใจเปนพิเศษเก่ียวกับ
คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนโดยสาเหตุเชนวานั้น โดยใหพิจารณาวาการฟองคดีใดจะไมเปนประโยชนแก
สาธารณชน หรือจะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือจะมีผลกระทบตอ
ความปลอดภัยหรือความม่ันคงแหงชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ หากไดความเชน
วานั้นใหเสนอความเห็นพรอมสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือสั่ง23

๒๔ 

 ๓. ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมาย 
แกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 การคุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนเปนภารกิจหลักอยางหนึ่ง
ของสํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการ
คุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือชวยใหประชาชนเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดสะดวก รวดเร็ว ลดคาใชจาย และเปนการลดอุปสรรคตอการใชสิทธิของ
ประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยตุิธรรม โดยมีใจความสําคัญท่ีสอดคลองตามหลักนิติธรรม ดังนี้ 

๓.๑ กําหนดใหสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
(สคช.) มีอํานาจหนาท่ีใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนไดท่ัวราชอาณาจักร รวมท้ังคน
ไทยในตางประเทศ และกําหนดใหสํานักงานอัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการ
บังคับคดีจังหวัด (สคชจ.) และสํานักงานท่ีเปนสาขา (สคชจ. (สาขา)) มีอํานาจหนาท่ีใหความชวยเหลือ 
ทางกฎหมายแกประชาชนภายในเขตทองท่ีจังหวัดนั้น ๆ 2 4

๒๕ ท้ังนี้  การใหความชวยเหลือ 
ทางกฎหมายแกประชาชน ไดแก การใหคําปรึกษาหารือทางกฎหมาย การใหความชวยเหลือในการ
จัดทํานิติกรรมและสัญญา การใหความชวยเหลือในการประนอม ขอพิพาท และการให 
ความชวยเหลือทางอรรถคดี สวนการคุมครองสิทธิแกประชาชน ไดแก การดําเนินการคุมครอง 

                                                           
๒๓ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการส่ังคดีอาญาที่จะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๖ 
๒๔ หนังสือสํานักงานอัยการสุงสุด ดวนที่สุด ที่ อส (สอก.) ๐๐๐๑/ว ๒๐๔ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ 
๒๕ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘ 



๑๒ 
 

สิทธิทางศาลตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายใหเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการ และการดําเนินการ
คุมครองสิทธิของผูบริโภคตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค โดยในการดําเนินการดังกลาว 
ไมมีคาตอบแทน 2 5

๒๖ และใหดําเนินการโดยเร็วตามประเภทของการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 
หรือการคุมครองสิทธินั้น ๆ 26

๒๗ 

๓.๒ การให คําปรึกษาหารือทางกฎหมาย เปนการใหบริการแกประชาชน 
โดยเสมอภาคกัน โดยไมคํานึงถึงฐานะ รายได และจะตองใหคําปรึกษาไปในทางท่ีถูกท่ีควรตาม
ทํานองคลองธรรม ไมเปนการเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน และไมฝาฝนหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย2 7

๒๘ สวนในการ
ใหความชวยเหลือในการจัดทํานิติกรรมหรือสัญญา ใหพิจารณาชวยเหลือเฉพาะประชาชนผูยากจน
เทานั้น โดยจัดทําไปตามประสงคของผูขอความชวยเหลือ แตท้ังนี้จะตองเปนไปดวยความเปนธรรม
และไมฝาฝนกฎหมาย28

๒๙ 

๓.๓ การใหความชวยเหลือในการประนอมขอพิพาท ใหกระทําโดยไมคํานึงถึงฐานะ 
รายไดของผูขอรับความชวยเหลือเพ่ือยุติขอพิพาท อันจะมีผลใหเกิดความเปนธรรมและความสงบ
เรียบรอยในสังคม2 9

๓๐ โดยผูทําหนาท่ีประนอมขอพิพาทจะตองกระทําดวยความเท่ียงธรรม เปนกลาง 
และตองไมกระทําการใดเพ่ือเปนการจูงใจ ใหคําม่ันสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบ 
ประการอ่ืน เพ่ือใหคูกรณียินยอมในการประนอมขอพิพาท30

๓๑ 

๓.๔ การใหความชวยเหลือในทางอรรถคดี ในทางคดีอาญา ใหพิจารณาให 
ความชวยเหลือกรณีผูขอความชวยเหลือเปนผูยากจนประกอบกับมีหลักฐานเพียงพอวาผูขอ 
ความชวยเหลือไมไดรับความเปนธรรม สมควรไดรับความชวยเหลือ สวนในทางคดีแพง ใหพิจารณา
ใหความชวยเหลือผูยากจนซ่ึงไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย เนื่องจากไมไดรับความเปนธรรม 
และคดีมีเหตุจําเปนหรือมีเหตุอันสมควรใหความชวยเหลือ31

๓๒ 

นอกจากหลักนิติธรรมจะปรากฏในระเบียบปฏิบัติงานของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว 
เพ่ือใหเกิดรูปธรรมและเกิดประโยชนสูงสุดในการใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดสะดวก 
รวดเร็ว และเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําและอุปสรรคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม สํานักงาน
อัยการสูงสุดจึงจัดทํา “โครงการฟองคดีไมยุ งยากในทันที” โดยมีวัตถุประสงคเ พ่ืออํานวย 
ความยุติธรรมดวยความสะดวก รวดเร็ว และประหยัด ในการฟองคดีอาญาท่ีไมมีขอยุงยาก เนื่องจาก
สํานักงานอัยการท่ีรับผิดชอบดําเนินคดีอาญาบางแหงอยูหางไกลจากภูมิลําเนาของผูตองหา  
ลําบากในการเดินทางและกอใหเกิดคาใชจาย รวมถึงผูตองหาท่ีกระทําความผิดเล็กนอยควรไดรับการ
ฟองและการพิจารณาคดีโดยเร็วเพ่ือลดภาระการวางหลักทรัพยในการประกันตัว ลดความเหลื่อมล้ํา 
และอุปสรรคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม โดยโครงการดังกลาวผูตองหาสามารถรองขอให 

                                                           
๒๖ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒ 
๒๗ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓ 
๒๘ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๙ 
๒๙ ระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๑ 
๓๐ ระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๒ 
๓๑ ระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๓ 
๓๒ ระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๓๒ 



๑๓ 
 

ฟองโดยมีเหตุจําเปนหรือเรงดวน เชน มีความยากลําบากในการเดินทาง ไดรับความเดือดรอน 
จากภาระคาใชจาย ไมมีหลักทรัพยหรือบุคคลมาประกันตัว หรือตองเดินทางไปตางทองท่ีหรือ
ตางประเทศท่ีไมอาจเปลี่ยนแปลงกําหนดเวลาได โดยสํานักงานอัยการสูงสุดจะอํานวยความสะดวกให 
แกประชาชนดวยการยื่นฟองผูตองหาในคดีไมมีขอยุงยากในวันรับสํานวน ซ่ึงพนักงานอัยการสามารถ
ตรวจพิจารณามีความเห็น คําสั่ง และรางฟองไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว หากสํานวนคดีเรื่องนั้นอยู 
ในวิสัยและมีเวลาเพียงพอท่ีสามารถดําเนินการไดทัน ภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไข ดังนี้ 

๑. มิใชคดีอุกฉกรรจท่ีมีอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกตั้งแตหาปข้ึนไปหรือโทษสถานท่ีหนักกวา 

๒. เปนคดีท่ีผูตองหาใหการรับสารภาพ 

๓. เปนคดีท่ีสอบสวนมาโดยเสร็จสิ้นกระแสความแลว 

๔. เปนคดีท่ีไมมีปญหาทางกฎหมาย ไมมีขอเท็จจริงท่ียุงยากสลับซับซอน ไมมีเอกสาร
หลักฐานเปนจํานวนมาก32

๓๓ 

จากเง่ือนไขและหลักเกณฑขางตนจะเห็นไดวา สํานักงานอัยการสูงสุดตระหนักอยางยิ่ง 
ถึงการอํานวยความยุติธรรมดวยความสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม เสมอภาค โปรงใส ตรวจสอบได 
และปราศจากการเลือกปฏิบัติ เพ่ือใหประชาชนเชื่อม่ันและศรัทธา สอดคลองตามหลักนิติธรรม 

ท่ีกลาวมาท้ังหมดนั้นจะเห็นไดวา ในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอัยการและพนักงานอัยการ นั้น  
นอกจากจะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแลว ยังไดนําหลักนิติธรรมมาใชในการปฏิบัติงาน
เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนและสังคมดวย 

สรุป 

หลักนิติธรรมเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญและเปนสากล หลักสําคัญขอหนึ่งของหลักนิติธรรม 
คือ การคุมครองประชาชนทุกคนใหเสมอภาคภายใตกฎหมาย และหากมีขอพิพาทเกิดข้ึนยอมเขาถึง
กระบวนการยตุิธรรมอันชอบธรรม โปรงใส และเปนธรรม องคกรอัยการและพนักงานอัยการมีอํานาจ
หนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรม รักษาผลประโยชนของรัฐ คุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือ 
ทางกฎหมายแกประชาชนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ี 
ของพนักงานอัยการ ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการนั้นจะตองกระทําดวยความสุจริต 
รวดเร็ว เท่ียงธรรม ปราศจากอคติ ตรวจสอบได ชอบตามบทบัญญัติของกฎหมาย ท้ังนี้ เพ่ืออํานวย 
ความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค และเปนธรรมอยางแทจริงและธํารงไว
ซ่ึงหลักนิติธรรม  

  

 

 

                                                           
๓๓ หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส ๐๐๐๗(พก)/ว ๙๕ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๓ 
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