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หลักนิติธรรมกับอํานาจหนาท่ีขององคกรอัยการและพนักงานอัยการ 

                                                                   นายอํานาจ เจตนเจริญรักษ0๑ 

 

บทนํา 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักพ้ืนฐานทางกฎหมาย เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจาก
ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ท่ีมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหเปนไป
โดยเสมอภาคภายใตกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายบัญญัติไว และบุคคล   
ทุกคนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดงาย สะดวก และรวดเร็ว ท้ังนี้ เพ่ือผดุงความเปนธรรม 
และความสงบเรียบรอยในสังคม  

องคกรอัยการและพนักงานอัยการมีบทบาทและอํานาจหนาท่ีสําคัญในกระบวนการยุติธรรม    
มีภารกิจในการอํานวยความยุติธรรม รักษาผลประโยชนของรัฐ คุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทาง
กฎหมายแกประชาชนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงาน
อัยการ การตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย การวางแนวทางปฏิบัติ และการปฏิบัติหนาท่ีของ
พนักงานอัยการจึงตองกระทําดวยความสุจริต รวดเร็ว เท่ียงธรรม ปราศจากอคติ ตรวจสอบได ชอบตาม
บทบัญญัติของกฎหมายและตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรม  

 

                                                           
๑ อธิบดีอัยการ สํานักงานวิชาการ สํานักงานอัยการสูงสุด 



๒ 
 

ความหมายของหลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักพ้ืนฐานทางกฎหมาย เปนแนวคิดท่ีมีรากฐาน 
มาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ซ่ึงมีนักกฎหมายรัฐธรรมนูญ ศาสตราจารย เอ.วี.ไดซีย 
(Albert Venn Dicey หรือ A.V. Dicey) แหงมหาวิทยาลัยออกฟอรด ประเทศอังกฤษ ไดอธิบาย
ความหมายของหลักนิติธรรม (The Rule of Law) ซ่ึงมักจะถูกนํามาอางอิงเสมอโดยมีสาระสําคัญ 
๓ ประการ1

๒ คือ 

 ๑. ยึดถือความสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) ตองไมมีการใชระบบทรราชย 
กลาวคือ บุคคลทุกคนพึงไดรับการพิจารณาพิพากษาโทษโดยศาลยุติธรรม ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษ 
เวนแตบุคคลนั้น ไดกระทําอันขัดตอกฎหมายเทานั้น การนําบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืน 
ยอมเปนการมิชอบ 

 ๒. บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย (Equality before the Law) กลาวคือ 
ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธิ์ใด ๆ ท้ังสิ้น ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใคร มีสถานะอยางไร 
ยอมอยูภายใตกฎหมายของแผนดินและอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมตามปกติ 

 ๓. รัฐธรรมนูญของอังกฤษนั้น มิใชท่ีมาแหงกฎหมาย หากแตเปนผลแหงความศักดิ์สิทธิ์ของ
กฎหมาย กลาวคือ การท่ีบุคคลมีสิทธิ มีเสรีภาพประการตาง ๆ นั้น หาใชเพราะรัฐธรรมนูญยอมรับไม 
หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบงัคับให 

 สําหรับในประเทศไทยมีนักวิชาการดานนิติศาสตรหลายทานไดใหความหมายของ  
“หลักนิติธรรม” (Rule of Law) ไว เชน 

 ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึง ไมใช
ขอกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ีมีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในมาตราตาง ๆ กําหนดไว 
แตหมายถึงกฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้นตองอยู
ในกรอบในบังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ “The Rule of Law” คือ ประมวลหลัก 
ของสิทธิข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยูในองคการแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผล 
ประกอบดวยหลักสถาบันและวิธีการซ่ึงมีอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของ
เอกชน โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ หลักท่ีวานี้ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ  
ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึงเปนท่ีรับรองวาเปนกฎ อันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธ ิ
ข้ันมูลฐานตามกฎหมาย2

๓  

 ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร ไดอธิบาย “The Rule of Law” ซ่ึงทานแปลวา 
 “นิติธรรมวินัย” วาหมายถึง “หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและ

                                                           
๒ Albert V. Dicey, Introduction to the Study of the law of the Constitution (London:MacMilan,1959), pp.188-203  
อางในหลักนิติธรรม (The rule of Law) โดยศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร องคมนตรี, วารสารยุติธรรมคูขนาน ปที่ ๖ ฉบับ
ที่ ๑ เดือนกันยายน ๒๕๕๔ หนา ๓. 
๓ จิตติ ติงศภัทิย, หลักวิชาชีพนักกฎหมาย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕) หนา ๘๕. 



๓ 
 

ยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชน 
ใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึนไมวารัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน 
ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมาย 
ของบานเมือง3

๔ 

 ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม อธิบายวา หลักนิติธรรม หมายถึง “กฎหมายเปนใหญ  
มีความเสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึน ตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรม  
ไมเลือกปฏิบัติ ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบหรือท่ีเรียกวา Fair trial  
ซ่ึงเปนหัวใจของหลักนิติธรรม”4

๕ 

 ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ อธิบายวา “องคประกอบของหลักนิติธรรมมีอยู  
๔ ประการ คือ ประการแรก องคประกอบดานสาระ ซ่ึงหมายถึง หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 
ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ
ตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี ประการท่ีสาม 
คือ องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ 
และประการสุดทาย คือ องคประกอบดานเปาหมาย ซ่ึงหมายถึง การใช การตีความกฎหมายและการ
ตัดสินคดีนั้นจะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม”5

๖ 

 ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ไดอธิบายหลักนิติธรรมโยงเขากับบทบาทของอัยการ 
และศาลวา “สององคกรนี้ตางก็มีหลักนิติธรรมดวย โดยทานกลาววา หลักนิติธรรมในสวนของอัยการ
นั้น ก็คือ อัยการมีหนาท่ีจะตองดูแลความสงบเรียบรอย ในขณะเดียวกันก็มีหนาท่ีคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน สองอันนี้เราจะตองทําใหปรากฏ หลักนิติธรรมท่ีเก่ียวกับศาล ศาลตอง
กระตือรือรนในการตรวจสอบคนหาความจริง  ชั้นประทับฟองและชั้นพิจารณาคดี คิดวาบทบาทของ
ศาลจะตองเนนท้ังสองดาน ถาไมเกิดสองดานแลวมันก็ยังมีความไมเปนนิติรัฐในตัวเอง จะตองประกัน
ความบริสุทธิ์ของจําเลยได”6

๗  

 คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ ไดใหความหมายของหลัก 
นิติธรรมไววา หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม  
หรือ การกระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยอาจจําแนกไดเปน ๒ 
ประการ คือ หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ และหลักนิติธรรม
โดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง 

 หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หมายถึง หลักพ้ืนฐาน
แหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยง 

                                                           
๔ ธานินทร กรัยวิเชียร, บทบรรณาธิการ, บทบัณฑิตย, เลมที่ ๒๐ ตอน ๓ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
๕ วิษณุ เครืองาม, ปาฐกถาสาธารณะ เร่ือง “การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย”, สมาคมรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
วันที่ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๓. 
๖ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, หลักนิติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย, วารสารพระธรรมนูญ เลม ๔๙ ฉบับ “หลักนิติธรรม” 
พ.ศ. ๒๕๕๑-๒๕๕๒, หนา ๙๗-๑๐๑.  
๗ วารสารยุติธรรมปริทัศน ปที่ ๔ ฉบบัที่ ๔, ๒๕๕๓, หนา ๑๐-๑๖. 



๔ 
 

ตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม ยอมไมมีผลใชบังคับ 
หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ ประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 

 ๑. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ 

 ๒. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

 ๓. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ 

 ๔. เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

 ๕. ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี 

 ๖. กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ 

 ๗. บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาซํ้าในการกระทําเดียวกันไมได 

 ๘. บุคคลมีสิทธิท่ีจะไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเองอันอาจทําใหตองรับผิดทางอาญา 

 ๙. กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได  

 หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง ลักษณะท่ีดีของ
กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ หรือท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวาอุดมคติของกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม รัฐตองเคารพ ยึดถือ และปฏิบัติใหเปนไปตามหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือ
หลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง อยางไรก็ตาม แมวากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการ
กระทําใด ๆ จะมีลักษณะและสาระสําคัญไมครบถวนตามหลักนิติธรรมโดยท่ัวไปดังกลาว กฎหมาย 
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทํานั้นยังใชบังคับไดอยูตราบเทาท่ีไมขัดตอหลักนิติธรรม 
โดยเครงครัด หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง ประกอบดวย
สาระสําคัญ ดังนี้ 

 ๑. กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน 

 ๒. กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง 

 ๓. กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล 

 ๔. กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม 

 ๕. กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน 

 ๖. กฎหมายท่ีดีตองทันสมัย และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 

 ๗. กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติโดยองคการท่ีมีอํานาจตามกฎหมายและตามกระบวนการ 
ท่ีกฎหมายบัญญัติไว 



๕ 
 

          ๘. กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิด
ของบุคคล 

 ๙. กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด 

 ๑๐. กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพและประชาชนตองไดรับการสงเสริม
ใหมีความรูความเขาใจและเคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม 

 ๑๑. กระบวนการนิติบัญญัติท่ีดีตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได 

 ๑๒. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ 

 ๑๓. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก ไมชักชา ดวย
คาใชจายท่ีเหมาะสม 

 ๑๔. กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 

 ๑๕. นักกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐ และผู ท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองมี 
ความเปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี 

 ๑๖. นักกฎหมาย เจาหนาท่ีของรัฐ และผู ท่ีเ ก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมท่ีดีตอง 
ซ่ือสัตยสุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม7

๘ 

 หากพิจารณาถึงบทบาทและหนาท่ีของรัฐในการอํานวยความยุติธรรมดวยหลักนิติธรรมนั้น
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๖๘ 
บัญญัติวา  

“รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดานใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม 
และไมเลือกปฏิบัติ และใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสีย
คาใชจายสูงเกินสมควร  

รัฐพึงมีมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธรรมใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีได
โดยเครงครัด ปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําใด ๆ  

รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือผูดอยโอกาส 
ในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม รวมตลอดถึงการจัดหาทนายความให”  

 ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนปรัชญาทางกฎหมายท่ีไดรับการยอมรับและอางถึงในระดับสากล
และในระดับประเทศ ในดานกระบวนการยุติธรรม ศาลฎีกาเคยอางหลักนิติธรรมประกอบในการ
พิจารณาพิพากษาคดี ดังปรากฏจากตัวอยางคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๑๙๓๕/๒๕๔๑ ท่ีมีสาระสําคัญ 
ในสวนท่ีเก่ียวกับหลักนิติธรรมดังนี้ “ในกรณีเปนผูเสพยาเสพติดนั้น ยอมเกิดผลรายแกตัวผูเสพ 
ซ่ึงพึงตองไดรับการเยียวยาแกไขเปนเบื้องตน สวนปญหาท่ีโจทกอางวาเปนบอเกิดแหงอาชญากรรม
นั้นเปนเพียงแนวโนมซ่ึงมิไดเปนจริงทุกกรณี ตราบใดท่ีผูเสพติดยังมิไดกระทําการใดข้ึนเปนการ 
                                                           
๘ คณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ, หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระสําคัญ และผลของ
การฝาฝนหลักนิติธรรม, กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด เจริญรัฐการพิมพ, ๒๕๕๘ 



๖ 
 

กออาชญากรรม การลงโทษรุนแรงไวกอนยอมเปนดังการลงโทษลวงหนาสําหรับความผิดท่ียังมิไดเกิด 
เปนการลงโทษท่ีขัดตอหลักนิติธรรมเปนนโยบายการปองกันท่ีผิดและสรางปญหาใหมากยิ่งข้ึน 
โดยเฉพาะอยางยิ่ งขอเ ท็จจริงแหงคดี ไมปรากฏวาจําเลยมีการกระทําท่ีเปนสวนแหงการ 
กออาชญากรรม หรือมีสวนสนับสนุนแพรกระจายยาเสพติด เหตุผลตาง ๆ ท่ีโจทกอางในฎีกาจึงเปน
การสรุปท่ีใหผลรายแกจําเลยท่ีเกินเหตุ ไมอาจรับฟงเปลี่ยนแปลงดุลพินิจของศาลลางท้ังสองท่ีให 
รอการลงโทษจําคุกแกจําเลยได” 

 ในสวนขององคกรอัยการและพนักงานอัยการนั้น ถือเปนผูท่ีมีบทบาทและอํานาจหนาท่ี 
ท่ีสําคัญในกระบวนการยุติธรรม หลักนิติธรรมกับอํานาจหนาท่ีขององคกรอัยการและพนักงานอัยการ นั้น  
อาจแยกพิจารณาไดดังนี้ 

อํานาจหนาที่ขององคกรอัยการ 

 องคกรอัยการ เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

ในหมวด ๑๓ มาตรา ๒๔๘ บัญญัติวา “องคกรอัยการมีหนา ท่ีและอํานาจตามท่ีบัญญัติไว 
ในรัฐธรรมนูญและกฎหมาย พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาท่ีให
เปนไปโดยรวดเร็ว เท่ียงธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง...” ในสวนการปฏิบัติหนาท่ีขององคกร
อัยการนั้น พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๘ บัญญัติให  
“การปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและหลักนิติธรรม”  
โดยสํานักงานอัยการสูงสุดมีอํานาจและหนาท่ีตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ
พนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓8

๙ เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวแลวเห็นไดวาสํานักงาน
อัยการสูงสุดเปนองคกรท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการยุติธรรม มีอํานาจหนาท่ีในการ
อํานวยความยุติธรรม รักษาผลประโยชนของรัฐ คุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมาย 

                                                           
๙ พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๒๓ สํานักงานอัยการสูงสุด นอกจากมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับ
งานธุรการและงานวิชาการ เพื่อสนับสนุนและอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานอัยการแลว ใหมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ดวย 

      (๑) ใหความชวยเหลือประชาชนในการดําเนินการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการคุมครองปองกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน 
      (๒) ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลและหนวยงานของรัฐ 
      (๓) ใหคําปรึกษา และตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิติบุคคลซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐแตไดมีพระราชบัญญัติหรือ    
พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้น ทั้งนี้ ตามที่เห็นสมควร 
      (๔) ดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับคดีแพง หรือคดีปกครองแทนรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐซ่ึงพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดีให 
      (๕) ดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีรองขอ เวนแตการดําเนินการนั้นจะขัดตองานในหนาที่ หรืออาจทําใหขัดตอความเปนอิสระ 
ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานอัยการ 
      (๖) ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรมเพื่อประโยชนในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการ 
      (๗) ใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชนของรัฐและประชาชน 
      (๘) ติดตอและประสานงานกับองคกรหรือหนวยงานตางประเทศเกี่ยวกับเร่ืองที่อยูในอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการหรือ
สํานักงานอัยการสูงสุด 
      (๙) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด 
      ในการตรวจรางสัญญาตาม (๒) และ (๓) ใหสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รักษาประโยชนของรัฐ ในการนี้สํานักงานอัยการสูงสุด 
มีหนาที่รายงานรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐตาม (๒) หรือนิติบุคคลตาม (๓) ที่เปนคูสัญญา ใหทราบถึงขอที่ควรปรับปรุงหรือแกไข 
ใหสมบูรณขอเสียเปรียบหรือขอที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 



๗ 
 

แกประชาชน มีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีเพ่ือใหสามารถดํารงไวซ่ึงความเปนกลาง และในการปฏิบัติ
หนาท่ีนั้นตองเปนไปดวยความรวดเร็ว เท่ียงธรรม ปราศจากอคติท้ังปวง ตรวจสอบได และชอบตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายและหลักนิติธรรม เพ่ือใหประชาชนเชื่อม่ันและศรัทธา สํานักงานอัยการสูงสุด 
ตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว จึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตร สํานักงานอัยการสูงสุด พ.ศ. ๒๕๖๓ – 
๒๕๖๖ โดยกําหนดวิสัยทัศน (Vision) วา “องคกรนําในการใชกฎหมายเพ่ือรักษาความยุติธรรมให 
กับประชาชนและสังคม” และกําหนดพันธกิจ (Missions) คือ  

๑. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานงานตามภารกิจดานการอํานวยความยุติธรรม การรักษา
ผลประโยชนของรัฐและประชาชน และการคุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมายแก
ประชาชนใหมีคุณภาพ โปรงใสและตรวจสอบได เพ่ือใหประชาชนเชื่อม่ันและศรัทธา  

๒. พัฒนาความรวมมือ บูรณาการเครือขายองคกรหรือหนวยงานท่ีเก่ียวของท้ังในประเทศ
และตางประเทศ ดานการพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไป
และตอบสนองตอนโยบายรัฐบาลเพ่ือประโยชนตอสวนรวมของประเทศ  

๓. เพ่ิมศักยภาพมาตรฐานกลไกการบริหารจัดการระบบงานและกระบวนการทํางานท่ีสําคัญ
รวมท้ังการพัฒนาระบบติดตามประเมินผลและระบบจัดการองคความรูเพ่ือมุงสูการสรางนวัตกรรม
โดยมีเทคโนโลยีดิจิทัลเปนพ้ืนฐาน 

๔. พัฒนาองคกรใหมีคุณภาพคูคุณธรรมตามหลักธรรมาภิบาล บุคลากรมีสมรรถนะสูง 
มีคุณธรรม จริยธรรมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  

อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ 

 พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๑ บัญญัติวา  
“ใหมีพนักงานอัยการไวเปนทนายแผนดินประจําศาลตาง ๆ นอกจากศาลทหาร ตามกรอบอัตรากําลัง 
ท่ี ก.อ. กําหนดตามความจําเปนและเหมาะสม” และมาตรา ๑๔9

๑๐ ไดบัญญัติถึงอํานาจและหนาท่ีของ

                                                           
๑๐ พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ มาตรา ๑๔ พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ ดังตอไปนี้ 
      (๑) อํานาจและหนาที่ตามรัฐธรรมนูญ 
      (๒) ในคดีอาญา มีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอืน่ซ่ึงบัญญัติวาเปนอํานาจและ
หนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ 
      (๓) ในคดีแพง หรือคดีปกครอง มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงานของรัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการ
สวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กับมีอํานาจและหนาที่ตามกฎหมายอื่นซ่ึง
บัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอัยการ  
      (๔) ในคดีแพง คดีปกครอง หรือคดีอาญา ซ่ึงเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําไปตามหนาที่ก็ดี หรือในคดีแพงหรือ
คดีอาญาที่ราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเร่ืองการที่ไดกระทําตามคําส่ังของเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงไดส่ังการโดยชอบดวยกฎหมาย หรือเขารวม
หรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตางใหก็ได  
      (๕) ในคดีแพง คดีปกครอง หรือกรณีมีขอพิพาทที่ตองดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ ที่หนวยงานของรัฐซ่ึงมิไดกลาวใน (๓) หรือ     
นิติบุคคลซ่ึงมิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมีพระราชบัญญัติ หรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้นเปนคูกรณีและมิใชกรณีที่เปนขอพิพาทกับ
รัฐบาลหรือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกันเอง เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแกตางใหก็ได  
      (๖) ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอํานาจเปนโจทกได  
      (๗) ดําเนินการตามที่เห็นสมควรเกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึดทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษา ในการนี้
มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  



๘ 
 

พนักงานอัยการไว เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวประกอบกับอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน 
อัยการสูงสุดแลว พนักงานอัยการจึงเปนทนายแผนดิน มีอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญและ 
ตามกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการ ท้ังดานการอํานวยความยุติธรรม 
ในการดําเนินคดีในคดีอาญา คดีแพง คดีปกครอง การดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการ การบังคับคดี  
ดานการรักษาผลประโยชนของรัฐในการใหคําปรึกษา ตรวจรางสัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแก
รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ และในดานการคุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมาย 
แกประชาชน รวมท้ังการใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน ท้ังนี้ ในการปฏิบัติหนาท่ีของ 
พนักงานอัยการนั้นตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมาย กระทําโดยสุจริตและเท่ียงธรรม
สอดคลองตามหลักนิติธรรม 

หลักนิติธรรมกับอํานาจหนาที่ขององคกรอัยการและพนักงานอัยการ 

 หลักนิติธรรมเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรม ความเสมอภาค 
ในการเขาถึงความยุติธรรมถือเปนปจจัยสําคัญหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม องคกรอัยการ 
และพนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีหลักในการอํานวยความยุติธรรม รักษาผลประโยชนของรัฐ 
คุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืน 
ท่ีกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของพนักงานอัยการ และในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการ นั้น 
จะตองกระทําโดยสุจริต รวดเร็ว เท่ียงธรรม ปราศจากอคติ ตรวจสอบได ชอบตามบทบัญญัต ิ
ของกฎหมายและหลักนิติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดกําหนดระเบียบปฏิบัติเพ่ือใหพนักงาน
อัยการยึดถือเปนแนวทางและนําไปใชในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหกับประชาน 
และสังคม ดังนี้ 

     ๑. ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. 
๒๕๖๓ 

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เปนกระบวนการเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิดทางอาญา 
มาลงโทษเปนมาตรการแกไขเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแกสังคม สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดวาง
แนวทางใหพนักงานอัยการยึดถือปฏิบัติไวในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนิน
คดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ เพ่ือใหการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการในการอํานวย

                                                                                                                                                                      
      (๘) ในกรณีท่ีมีการผิดสัญญาประกันจําเลย หรือประกันรับส่ิงของไปดูแลรักษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตามสัญญานั้น ในการนี้มิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงานอัยการ  
      (๙) อํานาจและหนาที่ตามท่ี ก.อ. ประกาศกําหนดหรือเห็นชอบเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี  
      (๑๐) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ  
      (๑๑) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการสูงสุดตามที่ไดรับมอบหมายจากอัยการ
สูงสุด  
      ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการตามมาตรา ๑๔ (๓) (๔) และ (๕) พนักงานอัยการจะออกคําส่ังเรียกบุคคลใด ๆ  
ที่เกี่ยวของมาใหถอยคําก็ได แตจะเรียกคูความอีกฝายหนึ่งมาใหถอยคําโดยคูความฝายนั้นไมยินยอมไมได 
      พนักงานอัยการตําแหนงใดมีอํานาจดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดเพียงใดใหเปนไปตามระเบียบที่สํานักงานอัยการสูงสุดกําหนด 
โดยความเห็นชอบของ ก.อ. 



๙ 
 

ความยุติธรรมทางอาญาเปนไปตามกฎหมายและชอบดวยหลักนิติธรรม โดยมีใจความสําคัญ 
ท่ีสอดคลองตามหลักนิติธรรม ดังนี้ 

  ๑.๑ พนักงานอัยการตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความรวดเร็ว เทาเทียมกันและเปนธรรม 
และตองกระทําใหเปนท่ีเชื่อถือศรัทธาแกประชาชน ในการปฏิบัติตอผูตองหาและจําเลยตองคํานึง 
ถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลดังกลาวตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
อ่ืนดวย และในสวนของผูเสียหายและพยานนั้น ตองใหความคุมครองและปฏิบัติเหมาะสมตาม 
ท่ีกฎหมายบัญญัติไว10๑๑ 

  ๑.๒ พนักงานอัยการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาท่ีนั้นตอง
กระทําไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ตามกฎหมาย ระเบียบ และคําสั่งของสํานักงานอัยการสูงสุด 1 1

๑๒ 
อยางไรก็ตามแมพนักงานอัยการจะมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดี แตในทางปฏิบัตินั้นจะมีระบบ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงานอัยการท้ังจากภายในและภายนอกองคกรเพ่ือใหการปฏิบัติงาน
นั้นเปนไปตามกฎหมายและหลักนิ ติธรรม เชน การตรวจสอบและควบคุมการปฏิบัติงาน 
โดยผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น โดยกําหนดใหอธิบดีอัยการ รองอธิบดีอัยการ หัวหนาพนักงานอัยการ 
เปนผูบังคับบัญชา มีอํานาจหนาท่ี ควบคุม ตรวจสอบการดําเนินคดี ใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย 
ระเบียบ และคําสั่ง12

๑๓ นอกจากนี้ยังมีการตรวจสอบอีกชั้นหนึ่งโดยอัยการศาลสูง ซ่ึงเปนพนักงานอัยการ
ผูมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินคดีอาญาชั้นศาลสูง ในชั้นอุทธรณ ฎีกา ตามระเบียบสํานักงาน
อัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาชั้นศาลสูงของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซ่ึงกรณีพบ
ขอบกพรองในการดําเนินคดีหรือในการปฏิบัติราชการของพนักงานอัยการประจําศาลชั้นตน หากเปน
ขอบกพรองท่ีสมควรแนะนําการปฏิบัติราชการ ใหมีการแนะนําการปฏิบัติราชการ 1 3

๑๔ สวนการ
ตรวจสอบจากองคกรภายนอกนั้น ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งไมฟอง ไมอุทธรณ ไมฎีกา หรือ
ถอนฟอง ถอนอุทธรณและถอนฎีกา ตองสงสํานวนการสอบสวนพรอมคําสั่งเสนอผูวาราชการจังหวัด 
ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูบัญชาการซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ 
ตามมาตรา ๑๔๕ และมาตรา ๑๔๕/๑ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือผูมีอํานาจ
หนาท่ีตามกฎหมายอ่ืน 1 4

๑๕ พิจารณาซ่ึงอาจมีความเห็นแยงได นอกจากนี้การปฏิบัติงานของพนักงาน
อัยการยังสามารถถูกตรวจสอบไดจากองคกรอิสระ เชน ผูตรวจการแผนดิน หรือคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน 

  ๑.๓ พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาท่ีคุมครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกายของประชาชนใหพนจากการลวงละเมิด เม่ือความปรากฏพนักงานอัยการตองรีบดําเนินการ
เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพ 1 5

๑๖ เม่ือปรากฏวาไมจําเปนตองขังผูตองหาหรือจําเลยไวระหวาง
สอบสวน ตามนัยมาตรา ๗๒ (๒) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เชน ไมมีพฤติการณ

                                                           
๑๑ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๗ 
๑๒ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๘ 
๑๓ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๙ 
๑๔ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาชั้นศาลสูงของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๓๗, ๓๘ 
๑๕ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๘๘ 
๑๖ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๑๙ 



๑๐ 
 

วาจะหลบหนีหรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือไมมีพฤติการณวาจะไปกอเหตุอันตราย
ประการอ่ืน ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองขอใหศาลออกหมายปลอยผูตองหาไปทันที1 6

๑๗ หรือเม่ือมีการ
อางวาบุคคลใดตองถูกคุมขังในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตามนัยมาตรา ๙๐ 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหปลอย17

๑๘ 

  ๑.๔ ในการตรวจพิจารณาสํานวน พนักงานอัยการตองใหความสําคัญกับสํานวน 
ทุกประเภท ตองพิจารณาและสั่งสอบสวนเพ่ิมเติมใหเสร็จสิ้นกระแสความดวยความรอบคอบและ
รวดเร็ว แลวจึงมีความเห็นและคําสั่ง1 8

๑๙ และในคดีท่ีมีผูตองหาหลายคนกระทําความผิดในคดีเดียวกัน
และไดฟองผูตองหาบางคนท่ีไดตัวไวแลว แตศาลพิพากษายกฟองในเหตุลักษณะคดีและคดีถึงท่ีสุด
แลว ใหพนักงานอัยการทบทวนความเห็นหรือคําสั่งสําหรับผูตองหาท่ียังเรียกหรือจับตัวไมได หรือ 
ท่ียังไมไดยื่นฟอง19

๒๐ 

  ๑.๕ กรณีผูเสียหายหรือผูตองหาหรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผูเสียหายหรือ
ผูตองหาใชสิทธิยื่นหนังสือรองขอความเปนธรรมตอพนักงานอัยการ ใหพนักงานอัยการพิจารณาให
ความเปนธรรมโดยใหคํานึงถึงขอเท็จจริงและพยานหลักฐานอันสําคัญแกคดีท่ีจะนําไปสูการพิสูจน
ความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหาได20๒๑ 

  ๑.๖ ในกรณีปรากฏหลักฐานข้ึนใหมวาบุคคลผูนั้นมิไดเปนผูกระทําความผิด 
พนักงานอัยการมีสิทธิยื่นคํารองขอใหรื้อฟนคดีอาญาข้ึนพิจารณาใหมตามท่ีกฎหมายกําหนดพรอม 
ท้ังมีสิทธิขอคาทดแทนและคาใชจายตลอดจนสิทธิท่ีบุคคลนั้นเสียไปเพราะผลของคําพิพากษานั้นคืน
21

๒๒ 

 ๒. ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน 
หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญ 
ของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๕๓ บัญญัติหลักการสั่งคดีท่ีจะไม
เปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ หรือ 
ตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศไวในมาตรา ๒๑ วรรคสอง วาถาพนักงานอัยการเห็นวาการฟอง
คดีอาญาจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือความม่ันคงของ
ชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศใหเสนอตออัยการสูงสุด และอัยการสูงสุดมีอํานาจ 
สั่งไมฟองได สํานักงานอัยการสูงสุดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอัยการจึงออกระเบียบ
สํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการสั่งคดีอาญาท่ีจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบ
ตอความปลอดภัยหรือความม่ันคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ 

                                                           
๑๗ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๒๓ 
๑๘ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๒๔ 
๑๙ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๓๒ 
๒๐ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๔๓ 
๒๑ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๖๕ 
๒๒ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๒๓๘ 



๑๑ 
 

โดยกําหนดใหพนักงานอัยการพิจารณาโดยคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน สาเหตุหรือมูลเหต ุ
จูงใจในการกระทําความผิด อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปญญา การศึกษาอบรม สภาพรางกาย 
สภาพจิต อาชีพ ฐานะ ความสัมพันธทางครอบครัว และประวัติการกระทําความผิดของผูตองหา 
ลักษณะความรายแรงของการกระทําความผิด ผลรายท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําความผิด การไดรับ
ผลรายของผูตองหาอันเนื่องมากจากการกระทําความผิดของผูตองหาเอง ความสํานึกผิดของผูตองหา 
การไดรับการบรรเทาผลรายของผู เสียหาย ความเห็นของผู เสียหายตอการฟองผูตองหา  
ความคาดหมายถึงผลท่ีผูตองหาจะไดรับจากการถูกฟอง ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน และประโยชนของรัฐท่ีจะไดจากการฟองผูตองหา 2 2

๒๓ เม่ือยอนกลับไปในป พ.ศ. ๒๕๓๘ 
เกิดเหตุการณภัยธรรมชาติน้ําทวมหลายจังหวัดเกือบท่ัวท้ังประเทศ ทําใหประชาชนสวนใหญท่ีไดรับ
ผลรายจากเหตุการณภัยธรรมชาติน้ําทวมดังกลาวเกิดความเครียดและอาจกระทําความผิดอาญาข้ึน
โดยสาเหตุสืบเนื่องจากการเกิดเหตุการณดังกลาว เพ่ือไมใหประชาชนไดรับความเดือนรอนเพ่ิมข้ึน 
สํานักงานอัยการสูงสุดเคยวางแนวทางใหพนักงานอัยการเนนใหความสนใจเปนพิเศษเก่ียวกับ
คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนโดยสาเหตุเชนวานั้น โดยใหพิจารณาวาการฟองคดีใดจะไมเปนประโยชนแก
สาธารณชน หรือจะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือจะมีผลกระทบตอ
ความปลอดภัยหรือความม่ันคงแหงชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ หากไดความเชน
วานั้นใหเสนอความเห็นพรอมสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือสั่ง23

๒๔ 

 ๓. ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมาย 
แกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 การคุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนเปนภารกิจหลักอยางหนึ่ง
ของสํานักงานอัยการสูงสุด สํานักงานอัยการสูงสุดจึงไดออกระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการ
คุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือชวยใหประชาชนเขาถึง
กระบวนการยุติธรรมไดสะดวก รวดเร็ว ลดคาใชจาย และเปนการลดอุปสรรคตอการใชสิทธิของ
ประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยตุิธรรม โดยมีใจความสําคัญท่ีสอดคลองตามหลักนิติธรรม ดังนี้ 

๓.๑ กําหนดใหสํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
(สคช.) มีอํานาจหนาท่ีใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนไดท่ัวราชอาณาจักร รวมท้ังคน
ไทยในตางประเทศ และกําหนดใหสํานักงานอัยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายและการ
บังคับคดีจังหวัด (สคชจ.) และสํานักงานท่ีเปนสาขา (สคชจ. (สาขา)) มีอํานาจหนาท่ีใหความชวยเหลือ 
ทางกฎหมายแกประชาชนภายในเขตทองท่ีจังหวัดนั้น ๆ 2 4

๒๕ ท้ังนี้  การใหความชวยเหลือ 
ทางกฎหมายแกประชาชน ไดแก การใหคําปรึกษาหารือทางกฎหมาย การใหความชวยเหลือในการ
จัดทํานิติกรรมและสัญญา การใหความชวยเหลือในการประนอม ขอพิพาท และการให 
ความชวยเหลือทางอรรถคดี สวนการคุมครองสิทธิแกประชาชน ไดแก การดําเนินการคุมครอง 

                                                           
๒๓ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการส่ังคดีอาญาที่จะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมีผลกระทบตอความปลอดภัยหรือ
ความมั่นคงของชาติ หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๔ ขอ ๖ 
๒๔ หนังสือสํานักงานอัยการสุงสุด ดวนที่สุด ที่ อส (สอก.) ๐๐๐๑/ว ๒๐๔ ลงวันที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๓๘ 
๒๕ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘ 



๑๒ 
 

สิทธิทางศาลตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายใหเปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการ และการดําเนินการ
คุมครองสิทธิของผูบริโภคตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค โดยในการดําเนินการดังกลาว 
ไมมีคาตอบแทน 2 5

๒๖ และใหดําเนินการโดยเร็วตามประเภทของการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย 
หรือการคุมครองสิทธินั้น ๆ 26

๒๗ 

๓.๒ การให คําปรึกษาหารือทางกฎหมาย เปนการใหบริการแกประชาชน 
โดยเสมอภาคกัน โดยไมคํานึงถึงฐานะ รายได และจะตองใหคําปรึกษาไปในทางท่ีถูกท่ีควรตาม
ทํานองคลองธรรม ไมเปนการเอารัดเอาเปรียบผูอ่ืน และไมฝาฝนหรือหลีกเลี่ยงกฎหมาย2 7

๒๘ สวนในการ
ใหความชวยเหลือในการจัดทํานิติกรรมหรือสัญญา ใหพิจารณาชวยเหลือเฉพาะประชาชนผูยากจน
เทานั้น โดยจัดทําไปตามประสงคของผูขอความชวยเหลือ แตท้ังนี้จะตองเปนไปดวยความเปนธรรม
และไมฝาฝนกฎหมาย28

๒๙ 

๓.๓ การใหความชวยเหลือในการประนอมขอพิพาท ใหกระทําโดยไมคํานึงถึงฐานะ 
รายไดของผูขอรับความชวยเหลือเพ่ือยุติขอพิพาท อันจะมีผลใหเกิดความเปนธรรมและความสงบ
เรียบรอยในสังคม2 9

๓๐ โดยผูทําหนาท่ีประนอมขอพิพาทจะตองกระทําดวยความเท่ียงธรรม เปนกลาง 
และตองไมกระทําการใดเพ่ือเปนการจูงใจ ใหคําม่ันสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบ 
ประการอ่ืน เพ่ือใหคูกรณียินยอมในการประนอมขอพิพาท30

๓๑ 

๓.๔ การใหความชวยเหลือในทางอรรถคดี ในทางคดีอาญา ใหพิจารณาให 
ความชวยเหลือกรณีผูขอความชวยเหลือเปนผูยากจนประกอบกับมีหลักฐานเพียงพอวาผูขอ 
ความชวยเหลือไมไดรับความเปนธรรม สมควรไดรับความชวยเหลือ สวนในทางคดีแพง ใหพิจารณา
ใหความชวยเหลือผูยากจนซ่ึงไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย เนื่องจากไมไดรับความเปนธรรม 
และคดีมีเหตุจําเปนหรือมีเหตุอันสมควรใหความชวยเหลือ31

๓๒ 

นอกจากหลักนิติธรรมจะปรากฏในระเบียบปฏิบัติงานของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว 
เพ่ือใหเกิดรูปธรรมและเกิดประโยชนสูงสุดในการใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดสะดวก 
รวดเร็ว และเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําและอุปสรรคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม สํานักงาน
อัยการสูงสุดจึงจัดทํา “โครงการฟองคดีไมยุ งยากในทันที” โดยมีวัตถุประสงคเ พ่ืออํานวย 
ความยุติธรรมดวยความสะดวก รวดเร็ว และประหยัด ในการฟองคดีอาญาท่ีไมมีขอยุงยาก เนื่องจาก
สํานักงานอัยการท่ีรับผิดชอบดําเนินคดีอาญาบางแหงอยูหางไกลจากภูมิลําเนาของผูตองหา  
ลําบากในการเดินทางและกอใหเกิดคาใชจาย รวมถึงผูตองหาท่ีกระทําความผิดเล็กนอยควรไดรับการ
ฟองและการพิจารณาคดีโดยเร็วเพ่ือลดภาระการวางหลักทรัพยในการประกันตัว ลดความเหลื่อมล้ํา 
และอุปสรรคในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม โดยโครงการดังกลาวผูตองหาสามารถรองขอให 

                                                           
๒๖ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๒ 
๒๗ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๓ 
๒๘ ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๑๙ 
๒๙ ระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๑ 
๓๐ ระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๒ 
๓๑ ระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๒๓ 
๓๒ ระเบียบสํานกังานอยัการสูงสุดวาดวยการคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๓๒ 



๑๓ 
 

ฟองโดยมีเหตุจําเปนหรือเรงดวน เชน มีความยากลําบากในการเดินทาง ไดรับความเดือดรอน 
จากภาระคาใชจาย ไมมีหลักทรัพยหรือบุคคลมาประกันตัว หรือตองเดินทางไปตางทองท่ีหรือ
ตางประเทศท่ีไมอาจเปลี่ยนแปลงกําหนดเวลาได โดยสํานักงานอัยการสูงสุดจะอํานวยความสะดวกให 
แกประชาชนดวยการยื่นฟองผูตองหาในคดีไมมีขอยุงยากในวันรับสํานวน ซ่ึงพนักงานอัยการสามารถ
ตรวจพิจารณามีความเห็น คําสั่ง และรางฟองไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว หากสํานวนคดีเรื่องนั้นอยู 
ในวิสัยและมีเวลาเพียงพอท่ีสามารถดําเนินการไดทัน ภายใตหลักเกณฑและเง่ือนไข ดังนี้ 

๑. มิใชคดีอุกฉกรรจท่ีมีอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกตั้งแตหาปข้ึนไปหรือโทษสถานท่ีหนักกวา 

๒. เปนคดีท่ีผูตองหาใหการรับสารภาพ 

๓. เปนคดีท่ีสอบสวนมาโดยเสร็จสิ้นกระแสความแลว 

๔. เปนคดีท่ีไมมีปญหาทางกฎหมาย ไมมีขอเท็จจริงท่ียุงยากสลับซับซอน ไมมีเอกสาร
หลักฐานเปนจํานวนมาก32

๓๓ 

จากเง่ือนไขและหลักเกณฑขางตนจะเห็นไดวา สํานักงานอัยการสูงสุดตระหนักอยางยิ่ง 
ถึงการอํานวยความยุติธรรมดวยความสะดวก รวดเร็ว เปนธรรม เสมอภาค โปรงใส ตรวจสอบได 
และปราศจากการเลือกปฏิบัติ เพ่ือใหประชาชนเชื่อม่ันและศรัทธา สอดคลองตามหลักนิติธรรม 

ท่ีกลาวมาท้ังหมดนั้นจะเห็นไดวา ในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอัยการและพนักงานอัยการ นั้น  
นอกจากจะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแลว ยังไดนําหลักนิติธรรมมาใชในการปฏิบัติงาน
เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหกับประชาชนและสังคมดวย 

สรุป 

หลักนิติธรรมเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญและเปนสากล หลักสําคัญขอหนึ่งของหลักนิติธรรม 
คือ การคุมครองประชาชนทุกคนใหเสมอภาคภายใตกฎหมาย และหากมีขอพิพาทเกิดข้ึนยอมเขาถึง
กระบวนการยตุิธรรมอันชอบธรรม โปรงใส และเปนธรรม องคกรอัยการและพนักงานอัยการมีอํานาจ
หนาท่ีในการอํานวยความยุติธรรม รักษาผลประโยชนของรัฐ คุมครองสิทธิเสรีภาพและชวยเหลือ 
ทางกฎหมายแกประชาชนตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ี 
ของพนักงานอัยการ ในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานอัยการนั้นจะตองกระทําดวยความสุจริต 
รวดเร็ว เท่ียงธรรม ปราศจากอคติ ตรวจสอบได ชอบตามบทบัญญัติของกฎหมาย ท้ังนี้ เพ่ืออํานวย 
ความยุติธรรมใหแกประชาชนอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาค และเปนธรรมอยางแทจริงและธํารงไว
ซ่ึงหลักนิติธรรม  

  

 

 

                                                           
๓๓ หนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ อส ๐๐๐๗(พก)/ว ๙๕ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๓ 



๑๔ 
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