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หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติตอผูตองขัง 
 

                                                                 ดร. อายุดร.อายุตม สินธพพันธ ุ 0

๑
 

 
 

๑. บทนํา 
 
  เม่ือบุคคลกระทําผิดกฎหมายบานเมือง บุคคลผูนั้นยอมตองถูกพิจารณาผานกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา เพ่ือนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามกฎเกณฑของสังคม โดยผานการตรวจสอบ
ขอเท็จจริงโดยดําเนินการในชั้นตํารวจ ชั้นอัยการ การพิจารณาพิพากษาคดีของศาล หากบุคคลนั้น          
ถูกพิสูจนวามีความผิดจริง และศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําสั่งใหจําบุคคลนั้นไวในเรือนจํา บุคคลผูนั้น
ยอมถูกเปลี่ยนสถานภาพบุคคล เปนบุคคลท่ีถูกควบคุมตัวโดยองคกรของรัฐในสถานะ “ผูตองขัง1

๒”  
เม่ือ “ผูตองขัง” ไดเขามาอยูในกระบวนการราชทัณฑ ซ่ึงเปนกระบวนการบังคับโทษท่ีมี

วัตถุประสงคหลักเปนการปองกันสังคม โดยการควบคุมผูกระทําผิดใหแยกออกจากสังคม และคุมขังไว
ในเรือนจําหรือทัณฑสถาน อันมีลักษณะเปนการใชอํานาจรัฐบังคับหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพบางประการ
ของบุคคล จึงอาจมีประเด็นเก่ียวกับการใชอํานาจตามอําเภอใจ หรือการใชอํานาจทางท่ีไมถูกตองได 
(abuse of power) การปกครองในระบอบรัฐเสรีประชาธิปไตย (Democracy) จึงมีกลไกตาม
รัฐธรรมนูญท่ีใหหนวยงานของรัฐ ในท่ีนี้คือ กรมราชทัณฑ เปนองคกรผูใชอํานาจฝายบริหาร มีอํานาจใน
การบังคับโทษจําคุกเพ่ือลงโทษผูกระทําผิดทางอาญา ซ่ึงรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจไววาสามารถกระทําได
โดยคําสั่งศาลหรือมีบทบัญญัติแหงกฎหมาย 2

๓ แตจะตองดําเนินการเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย   

และหลักนิติธรรม 3

๔
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓ วรรคสอง กลาวคือ กลไกการ

คุมครองสิทธิของผูตองขังในฐานะพลเมืองตามรัฐธรรมนูญ คือการกําหนดใหหนวยงานของรัฐใชอํานาจ
เทาท่ีกฎหมายใหอํานาจ และตองใชอํานาจเหลานั้นภายใตรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม   
การใชอํานาจของกรมราชทัณฑอันเปนปฏิบัติตอบุคคลซ่ึงมีลักษณะโดยท่ัวไปเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพ
ของผูตองขังบางประการ จึงเปนเรื่องสําคัญและจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีกลไกการควบคุมดูแล 
ตรวจสอบการใชอํานาจ ใหมีความถูกตองโปรงใส เปนไปตามกฎหมาย หลักนิติธรรม 

จากเหตุผลขางตน บทความฉบับนี้จึงมุงศึกษา วิเคราะห รวมถึงตรวจสอบการปฏิบั ติ              
ตอผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานของกรมราชทัณฑ วาไดดําเนินการใหตามเปนไปตามกฎหมาย 
หลักนิติธรรม ท้ังในแงมุมของกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ ตั้งแตกระบวนการรับตัว ระหวางตองโทษ 
และการเตรียมความพรอมกอนปลอย มากนอยเพียงใด และจะสามารถพัฒนา สงเสริมการนํา                   
หลักนิติธรรมมาใชในการปฏิบัติตอผูตองขังในสวนใดไดอีกบาง เพ่ือใหภารกิจในการควบคุมและการ

                                           
๑ อธิบดีกรมราชทัณฑ, ปร.ด 
๒ ราชบัณฑิตยสถาน  
๓ มาตรา ๒๘ วรรคสอง การจับและการคุมขังบุคคลจะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอื่น ตามที่กฎหมายบัญญัติ  
๔ มาตรา ๓ วรรคสอง รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
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แกไขพัฒนาพฤตินิสัยผูตองขังของงานราชทัณฑเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน รวมท้ังเพ่ือเปน
การสงเสริมคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูตองขังในฐานะประชาชนแหงรัฐ 
 

๒. ที่มาและความสําคัญของหลักนิติธรรม 
 ความตองการเปลี่ยนแปลงพัฒนาสังคมในสวนตางๆ เกิดจากความคาดหวังท่ีจะมีสังคม          
ท่ีดีกวาในการอยูรวมกันของมนุษย กอใหเกิดความพยายามคนหาแนวคิดและเก่ียวกับการปกครองท่ีดี        
และเปนประเด็นโตแยงอยางกวางขวาง ในหมูนักคิดนักปรัชญาท้ังในโลกตะวันตกและตะวันออก     
โดยหนึ่งแนวคิดท่ีสําคัญในประวัติศาสตรการเมืองไดถูกกลาวถึง ตั้งแต ๓๐๐ - ๕๐๐ ปกอนคริสตกาล          
โดยเพลโต (Plato, 427-347 B.C.) นักปรัชญาการเมืองชื่อดังชาวกรีก ไดเสนอแนวคิดวาดวยการ
ปกครองท่ีดีในหนังสือชื่อ The republic โดยเพลโตเชื่อในแนวคิดวา ผูท่ีจะเปนนักปกครองท่ีดีไดนั้น 
จะตองเปนนักปรัชญา คือ ตองรักในความรูอยางกวางขวางไมจํากัด เปนบุคคลผูมีความหยั่งรูถึง    
ความเปนจริง มีความรูอยางดีเลิศ เปน คนดีมีคุณธรรม สามารถบันดาลความยุติธรรมสูรัฐได คุณสมบัติ
เหลานี้จะสงผลใหเขาผูนั้นเปนนักปกครองท่ีดี หรือท่ีเรียกวา ราชาปราชญ (Philosopher King)       
ซ่ึงแนวความคิดนี้เปนความคิดท่ีเชื่อวาหากไดผูปกครองท่ีดี ยอมไดการปกครองท่ีดี และกฎหมายไมมี
ความจําเปน เพราะมีผูปกครองเปนผูมีสติปญญา และคุณความดี สามารถแกปญหาตางๆ ไดอยาง
ยืดหยุนมากกวา การมีผูปกครองท่ีดีจึงมีประสิทธิภาพมากกวาการปกครองโดยกฎหมายท่ีมีความตายตัว
4

๕ แตอยางไรก็ตาม แนวความคิดดังกลาวกลับถูกโตแยงวา การเฟนหาผูปกครองท่ีมีลักษณะดังกลาวเปน
เรื่องในอุดมคติเสียมากกวาท่ีจะสามารถหาบุคคลเชนนั้นไดในสภาพความเปนจริง แนวความคิดเรื่อง
ราชาปราชญดังกลาวจึงถูกมองวาเปนสิ่งท่ีขัดแยงกับสภาพความเปนสังคมมนุษยในขอเท็จจริงและเปน
อุดมคติโดยสมบูรณ5๖ 
 อยางไรก็ตาม แนวคิดการคนหาผูปกครองท่ีดีขางตนถูกโตแยงโดยแนวคิดทางการเมืองท่ีสําคัญ
อีกดานหนึ่ง ซ่ึงเชื่อวา หากใหอํานาจสูงสุดแกบุคคลคนหนึ่งหรือกลุมบุคคลใดกลุมบุคคลหนึ่ ง          
กลุมบุคคลนั้นยอมกําหนดใหมีผูปกครองและกลุมคนผูถูกปกครองเทานั้น การใหอํานาจเบ็ดเสร็จ      
แกบุคคลหนึ่งบุคคลใด เปนเรื่องไมธรรมชาติและเปนอันตรายอยางยิ่ง เนื่องจากบุคคลท่ีมีอํานาจ         
มีแนวโนมท่ีจะละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน และกฎหมายเปนเรื่องของหลักการและเหตุผลไมใชอําเภอใจ 
ดังนั้น การปกครองท่ีดียอมเปนไปโดยกฎหมาย ไมใชประชาชนผูหนึ่งผูใด (Aristotle, 322 – 284 
B.C.) 6

๗ ซ่ึงแนวความคิดเรื่องการปกครองโดยกฎหมายไมใชผูหนึ่งผูใดนี้ เชื่อวาความเปนเหตุผล          
และความแนชัดของกฎหมายจะสามารถปองกันไมใหผู มี อํานาจละเมิดสิทธิของผู ถูกปกครอง           
ตามอําเภอ แนวความคิดนี้ จึงกอใหเกิดจารีตทางการเมืองและแนวความความคิดท่ีสอดคลอง                  

                                           
๕ สมบัติ จันทรวงศ และชัยอนันต สมุทรวนิช. ความคิดทางการเมืองและสังคมไทย. กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพบรรณกิจ , 2532 
๖ สมบัติ ธํารงธัญวงศ. การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา.กรุงเทพฯ : คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 
2556 
๗ Aristotle, 322 – 284 B.C. “It is more proper that law should govern than any one of the citizens; upon the same 
principle, it is advantageous to place the supreme power in some particular persons, they should be appointed to 
be only guardians and the servant of the laws.” 
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กับหลักท่ีเรียกวา “หลักนิติธรรม”๘ ท่ีไดรับการรองรับในการปกครองของสังคมระบอบรัฐธรรมนูญ        
ในเวลาตอมา  

ในคริสตศตวรรษท่ี ๑๖ หลักนิติธรรมไดเปนรากฐานของระบบกฎหมายจารีตประเพณี              
ของประเทศอังกฤษ (common law) และขอความคิดท่ีวา มนุษยไมควรตองถูกปกครองโดยบุคคลกลุม
ใดกลุมหนึ่ง แตควรถูกปกครองโดยกฎหมาย ไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง เรื่อยมาจนราว ๆ ป ค.ศ. 
๑๘๘๕ โดยศาสตราจารยอัลเบิรต เวน ไดซ่ี (Albert Venn Dicey : A.V. Dicey) นักรัฐธรรมนูญชาว
อังกฤษ ไดอธิบายความหมายและหลักการของหลักนิติธรรมไวเปนรากฐานไดอยางชัดเจน ดังปรากฏใน
ตํารามาตรฐานเก่ียวกับการปกครองในระบบรัฐธรรมนูญ ชื่อวา Introduction to the study of the 
law of the constitution ไวดังนี้ 8

๙ 
๑) หลักความสูงสุดของกฎหมาย  
       บุคคลตองถูกลงโทษตอเม่ือทําผิดกฎหมาย ไมมีการใชระบบทรราชย และกฎหมาย

จะตองตราข้ึนกอนการกระทําผิดและจะตองมีการบวนการพิจารณาพิพากษาโดยศาลยุติธรรม ลงโทษ
ประการอ่ืนยอมไมชอบดวยกฎหมาย 

๒) ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมในสายตาของกฎหมาย 
           บุคคลตองเสมอกันภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาจะอยูในชนชั้น หรือมีบรรดาศักดิ์ หาก

กระทําผิดกฎหมาย จะตองถูกพิจารณาโดยกฎหมายแหงแผนดินและถูกลงโทษมาตรฐานเดียวกันโดย
ศาลยุติธรรม  

๓) สิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย  
บุคคลยอมไดรับความคุมครองในสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมายและจารีต        

ประเพณี และไดรับความคุมครองศักดิ์แหงความเปนมนุษย  
      โดยหลักการขางตนของศาสตราจารยไดซ่ี ถือเปนรากฐานสําคัญในการอธิบายความหมาย

หลักนิติธรรม ซ่ึงนอกจากการอธิบายของจากฝงตะวันตกแลว คณาจารยในประเทศไทยก็ไดมีความ
พยายามศึกษาและสรางความชัดเจนของความหมายของหลักนิติธรรม เพ่ือนําไปใชในระบบกฎหมาย
ของไทย รวมถึงใชเปนหลักการการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ตามหลักการแบงแยกอํานาจ โดยอาจารยกําชัย กงจักรพันธ ไดใหความหายของหลักนิติ
ธรรมไววา เปนหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง กลาวคือ หลักนิติธรรมเปนหลักการพ้ืนฐานทางกฎหมาย
ท่ีกระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมจะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรม หาก
กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมฝาฝนหรือขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมนั้นจะใช
บังคับไมได9๑๐  

ในประเทศไทย หลักนิติธรรมได ถูกรับรองเปนลายลักษณอักษรไวชัดเจนเปนครั้งแรก                
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
มาตรา ๓ วรรคสอง ซ่ึงกําหนดไววา การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตาม

                                           
๘ ภีรภัทร ดานธีระภากุล, หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลกับสังคมประชาธิปไตย (Rule of Law and Good Governance in 
Democratic Society: http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13764 
๙ สิทธิพร ประวัติรุงเรือง, หลักนิติธรรมกับสังคมไทย RULE OF LAW IN THAI SoCIETY. วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยธนบุรี ปที่ 10 
ฉบับที่ 21 เดือนมกราคม – เมษายน 2559 
๑๐ ศาสตราจารย ดร. กําชับ จงจักรพันธ. (2555). เอกสารบรรยาย “หลักนิติธรรมความหมายสาระสําคัญ และผลของการฝาฝน” 
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รัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม และหลักนิติธรรมไดถูกขยายความ
เพ่ิมเติม ในบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓                  
วรรคสอง ฉบับปจจุบัน โดยนอกจากจะกําหนดใหรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และ
หนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมแลว            
การดําเนินการดังกลาวตองคํานึงถึงประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวมอีกดวย1 0

๑๑  นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญยังกําหนดใหการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ในการตรา
กฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ และตองไมขัดตอ
หลักนิติธรรม11

๑๒ อีกดวย    
หลักการดังกลาวไดสอดคลองไปในทางเดียวกันกับการท่ีราชอาณาจักรไทยมีการปกครอง        

ในระบอบประชาธิปไตยโดยพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยกําหนดใหอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจ
สูงสุดเปนของประชาชน และใชอํานาจเหลานั้นผานทางองคกรอันเปนตัวแทนตามหลักการการแบงแยก
อํานาจ (Separate of powers) ของมองเตสกิเออร 1 2 ๑๓ ท่ีไมใหองคกรหนึ่งองคกรไดใชอํานาจเพียง
องคกรเดียว แตไดกําหนดใหมีองคกรผูใชอํานาจ ไดแก รัฐสภา(อํานาจนิติบัญญัติ) คณะรัฐมนตรี 
(อํานาจบริหาร) และศาล (อํานาจตุลาการ) ซ่ึงนอกจากจะเปนการพยายามจัดรูปแบบองคกรเพ่ือ
สะทอนเจตนารมณแหงประชาชนผูมีอํานาจอธิปไตยผานองคกรผูใชอํานาจแลว การแบงอํานาจดังกลาว 
ยังมีลักษณะเปนกลไกการตรวจสอบถวงดุลซ่ึงกันและกัน (Check and balance) ในระหวางองคกรผูใช
อํานาจ ไมใหใชอํานาจในทางท่ีผิด (Abuse of power) มิใหเกิดผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน จึงอาจกลาวไดวา หลักนิติธรรมทําใหประชาธิปไตยมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกฎหมายเกิด
จากเจตนารมณของสังคม กอใหเกิดการผูกขาดอํานาจและความชอบธรรมในการใชกําลังบังคับ ทําใหมี
ความเสมอภาค โปรงใส และมีการประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากยิ่งข้ึน 

 

๓. ความสําคัญของการบังคับโทษจําคุก 
      การดํารงชีวิตอยูรวมกันของมนุษย จําเปนตองมีกฎเกณฑรวมกันเพ่ือใหสามารถอยูรวมกัน        
ไดอย างสงบสุข และหากมีการกระทําผิดกฎเกณฑของสั งคม สังคมจะลงโทษผูกระทําผิด                       
ไมวาโดยมาตรการทางสังคม หรือใชกลไกทางกฎหมาย ในสวนของความผิดทางอาญา ไดกําหนด               
การกระทําท่ีเปนความผิดและกําหนดโทษไวในกฎหมาย เม่ือมีคนฝาฝนหรือละเมิดกฎหมาย จะตองมี
การลงโทษผูกระทําผิด อันมีลักษณะกอใหเกิดผลรายแกตัวผูกระทําผิด เพ่ือทดแทนชดเชยตอผลราย                    
ท่ีบุคคลนั้นไดกอข้ึนกับคูกรณี หรือตอรัฐซ่ึงไดรับความเสียหายและสูญเสียจากการกระทําอาชญากรรมท่ี
เกิดข้ึน 

                                           
๑๑ อางแลว, ในเชิงอรรถที่ 4 
๑๒ มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่
รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก
เหตุ และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เปนการเจาะจง 
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 โทษท่ีบังคับตอผูกระทําผิด เปนกลไกการตอบสนองทางสังคม และโทษจะตองเกิดข้ึน         
เม่ือมีการกระทําผิดกฎหมาย ตองสงผลใหผูกระทําผิดไดรับผลรายจากการท่ีเขาไดกระทําผิด           
และโทษจะตองถูกกําหนดข้ึน โดยผู ท่ี มีอํานาจในการลงโทษ 1 3

๑๔  ซ่ึงในทางกฎหมายอาญานั้น                
โทษจะถูกกําหนดไวในกฎหมายวาอะไรบางเปนโทษ ซ่ึงนอกเหนือจากกฎหมายแลวก็จะไมใชโทษ    
และรัฐเทานั้นจะตองเปนผูลงโทษทางกฎหมาย และการบังคับโทษจะตองเปนไปตามวิธีท่ีกฎหมาย
กําหนดดวย โดยหลักการดังกลาว ไดบัญญัติรับรองไวในมาตรา ๒ แหงประมวลกฎหมายอาญา           
ซ่ึงเปนไปอยางสอดคลองกับหลักการในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี 
ซ่ึ ง ไ ด ก็ ไ ด บั ญ ญั ติ รั บ ร อ ง “ห ลั ก ไ ม มี โ ท ษ โ ด ย ไ ม มี ก ฎ ห ม า ย ” ซ่ึ ง เ ป น ห ลั ก ป ร ะ กั น                                        
ในกฎหมายอาญา และเปน “หลักกฎหมายในรัฐธรรมนูญ” อีกดวย14

๑๕ 
  สวนการบังคับโทษจําคุก (Imprisonment) เปนหนึ่งในโทษตามกฎหมายอาญา มีลักษณะเปน
การลงโทษผูกระทําผิด โดยมุงบังคับกับเสรีภาพของบุคคล มีวัตถุประสงคไปในทางแกแคนโทษแทน
ผูกระทําผิดใหแกผู เสียหายและชดเชยสังคมท่ีไดรับผลจากการกระทําความผิด ตามทฤษฎี                                              
การลงโทษเพ่ือแกแคนทดแทน (Retribution) และเปนการตัดผูกระทําผิดออกจากสังคมเปนการ
ชั่วคราว (Incapacitation)15

๑๖ จากหลักการของประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสหพันธสาธารณรัฐ
เยอรมนี สามารถอธิบายการบังคับโทษจําคุกวามีองคประกอบ ๔ ประการ16

๑๗ ดังนี้  
๑) การบังคับโทษจําคุก จํากัดอยูเฉพาะแตการจํากัดเสรีภาพบุคคลท่ีกระทําผิดอาญา 
๒) การบังคับโทษจําคุก ไมไดเปนเพียงโทษจํากัดเสรีภาพ แตรวมถึงวิธีการเพ่ือความปลอดภัย             

วาดวยการจํากัดเสรีภาพภายใตบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา 
๓) การบังคับโทษจําคุกตองประกอบดวยการกระทําความผิดอาญา  
๔) การบังคับโทษจําคุกตองเปนไปภายใตหลักเกณฑของกฎหมายวาดวยการบังคับโทษ                               

และกฎหมายอาญา  
          ซ่ึ ง โ ค ร งส ร า งกา รบั ง คับ โทษตามแห ง ของประ เทศสหพันธ ส า ธ า รณรั ฐ เยอรมนี                                   
มีความสอดคลองกับหลักการบัง คับโทษจํา คุกของประเทศไทย โดยประกอบดวยกฎหมาย                                 
วาดวยการบังคับโทษจําคุก เปนกฎหมายวาดวยมาตรการลงโทษ ซ่ึงบัญญัติการบังคับโทษจํากัดเสรีภาพ
ของผูกระทําผิดในเรือนจํา จะตองมีบทบัญญัติเปนการเฉพาะถึงวิธีการและข้ันตอนการจํากัดเสรีภาพ 
เนื่ องจากอํานาจในการบัง คับโทษเปนอํานาจของรัฐ  จึ ง มีความยึดโยงกับกฎหมายอาญา                                                      
และกฎหมายรัฐธรรมนูญอยางลึกซ้ึง  
 ดวยเหตุผลท่ีกฎหมายบังคับโทษเปนการจํากัดเสรีภาพของบุคคลซ่ึงตองอาศัยอํานาจแหงรัฐ 
กฎหมายบังคับโทษจําคุก จึงจะตองมีคุณลักษณะท่ีดี และเปนไปในทางเดียวกันกับการพัฒนากฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาท่ีดีเชนกัน เนื่องจากกฎหมายบังคับโทษจําคุกเปนสวนหนึ่งในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา และจะตอง “มีความเปนประชาธิปไตย” และตอง “มีวัตถุประสงคเพ่ือประโยชนของ
สังคม” และมีความเปนเสรีนิยม กลาวคือ ตองยกระดับผูตองขังใหเปนประธานของการบังคับโทษ   

                                           
๑๔ Alf Ross. (1975). On Guilt, Responsibility and Punishment. London: Stevens & Sons Limited. p. 36  
๑๕ ธานี วรภัทร. กฎหมายวาดวยการบังคับโทษจําคุก. พิมพคร้ังที่ 3, กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2558, หนา  ๒๐ -๒๑ 
๑๖ ณัฐฐวัฒน สุทธิโยธิน (2557). ทฤษฎีการลงโทษ (หนวยที่ 6). แนวการศึกษาชุดวิชา กฎหมายอาญา และอาชญาวิทยาชั้นสูง. 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.   
๑๗ Gunther Kaiser. Heiz Schoch: Strafvollzug. 5. Neu bearbveitete Auflage. C.F.Muller Verlag, Heidelberg 2003 
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และมีหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของผูตองขัง ซ่ึงในสวนนี้ผูเขียนมีความเห็นวาเพ่ิมเติมวา 
นอกจากคุณลักษณะขางตนแลว เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของ
ผูตองขัง กฎหมายบังคับโทษจําคุกท่ีดีจะตองมี “หลักนิติธรรม” อยูดวย กลาวคือ การดําเนินงานของ
รัฐบาล หนวยงานของรัฐ และเจาพนักงานผูมีอํานาจท่ีเก่ียวกับการบังคับโทษจําคุก อันจะมีผลเปนการ
กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของผูตองขัง จะดําเนินการไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจและจํากัด
เฉพาะแตในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น โดยผูบังคับใชกฎหมายจะตองคํานึงถึงขอเท็จจริงท่ีวา 
กฎหมายมิใชเพียงแหลงท่ีมา (Source) ของอํานาจใหกระทําการตางๆ และแตเปน“ขอจํากัด 
(Limitation)” การใชอํานาจในการดําเนินการใดขององคกรผูใชอํานาจรัฐอีกดวย    
 

๔. หลักนิติธรรมการปฏิบัติตอผูตองขัง 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของประเทศไทย กรมราชทัณฑเปนหนวยงานของรัฐ            

ท่ีมีหนาท่ีและอํานาจในการดําเนินการบังคับโทษจําคุกแกผูกระทําผิดกฎหมาย โดยปฏิเสธไมไดวา
ภารกิจการในการควบคุมผูตองขัง เปนภารกิจท่ีเปนการใชอํานาจในการจํากัดสิทธิ เสรีภาพ               
ของประชาชน ซ่ึงโดยท่ัวไปจะไมสามารถกระทําได แตเม่ือตรวจสอบในกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖ วรรคสอง 1 7

๑๘ ไดบัญญัติใหสามารถควบคุมตัวบุคคลได 
หากเปนการตามทําคําสั่งหรือหมายของศาล หรือมีเหตุอยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓ วรรคสอง 1 8

๑๙ ท่ี กําหนดวา การปฏิบัติหนาท่ี                           
ของหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม แสดงใหเห็นถึงแนวคิดใน
หลักนิติธรรม โดยองคกรของรัฐสามารถใชอํานาจก็ตอเม่ือกฎหมายใหอํานาจเฉพาะในขอบเขต          
ท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น ซ่ึงในท่ีนี้ คือ จะสามารถควบคุมตัวบุคคลไดเฉพาะแกกรณี ท่ีเปนการ
ดําเนินการตามคําสั่งศาล และใหหนวยงานของรัฐใชอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ีภายใตบทบัญญัติ       
ของกฎหมาย  

          การใชอํานาจของกรมราชทัณฑในการบังคับโทษจําคุก ในการควบคุมตัวและปฏิบัติตอ
ผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานเปนการใชอํานาจรัฐตอบุคคลซ่ึงเปนประชาชนแหงรัฐ จึงผูกพันท่ี
จะตองดําเนินการภายใตกฎหมาย และหลักการในรัฐธรรมนูญตามท่ีกลาวมาขางตน โดยกฎหมาย       
ท่ีเก่ียวของในการบังคับโทษจําคุก ไดแก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและประมวล
กฎหมายอาญา และพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกลาวเปนกฎหมาย
เฉพาะเก่ียวกับการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําตั้งแตกระบวนการรับตัว จนถึงปลอยตัวพนโทษ กําหนด
อํานาจหนา ท่ี เจาพนักงานเรือนจํา รวมถึงกําหนดสิทธิ  หนา ท่ี  ประโยชน  และกิจการ อ่ืนๆ                  
ของผูตองขัง อาจกลาวไดวาภารกิจการบังคับโทษจําคุกดังกลาว เปนกิจการท่ีมีความทาทาย             
เปนอยางมาก เนื่องจากเปนการดําเนินการท่ีจํากัดสิทธิบางประการ ไปพรอมๆ กับประกันสิทธิเสรีภาพ
ของผูตองขัง ไมใหผูใชอํานาจรัฐเกินสวน โดยสวนนี้ผูเขียนไดวิเคราะหการดําเนินการใหเปนไปตาม

                                           
๑๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, อางแลว ในเชิงอรรถที่ 3 
๑๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, อางแลว ในเชิงอรรถที่ 4 
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กฎหมาย และหลักนิติธรรม ในการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจําและทัณฑสถานของกรมราชทัณฑ    
โดยแยกเปนกระบวนการ ดังนี้ 

๔.๑ กระบวนการรับตัว 
         บทบัญญัติ ท่ีใหกรมราชทัณฑดําเนินการเ ก่ียวกับการการรับตัวผูตองขังได ถูกบัญญัติ                      
ไวในหมวด ๔ วาดวยผูตองขัง สวนท่ี ๑ การรับตัวผูตองขัง ดังนี้ 

๑) การบันทึกขอมูล ตรวจสอบความถูกตอง 
การรับตัวผูตองขัง ตามมาตรา ๓๕ 1 9

๒๐ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนด    
ใหเจาพนักงานเรือนจําจะรับบุคคลใด ไวเปนผูตองขังได จะตองไดรับหมายอาญา หรือเอกสาร                                   
ของผู มี อํานาจตามกฎหมายเทานั้น  เปนการรับรองหลักการอันสอดคลอง กับรัฐธรรมนูญ                                                            
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๘ วรรคสอง20

๒๑ ซ่ึงเจาพนักงานเรือนจําจะมีอํานาจ
รับตัวบุคคลไดก็ตอเม่ือมีคําสั่งจากศาล หรือตามหมายอาญาท่ีศาลเปนผูออกเทานั้น เม่ือไมมีเอกสาร
คําสั่งจากผูมีอํานาจ เจาพนักงานเรือนจํายอมไมมีอํานาจรับตัวบุคคลนั้นคุมขังไวในเรือนจํา   

๒)  การตรวจรางกาย 
การตรวจรางกายผูตองขังในกระบวนการรับตัวเปนการปฏิบัติตอสิทธิเสรีภาพเนื้อตัวรางกาย

ของบุคคล จะตองมีกฎหมายใหอํานาจไว ซ่ึงในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๗ 2 1

๒๒  
ใหอํานาจเจาพนักงานเรือนจํา ตรวจรางกายผูตองขัง แตจํากัดอํานาจใหเจาหนาท่ีแพทย พยาบาล   
หรือเจาพนักงานท่ีผานการอบรมดานการพยาบาลเปนผูตรวจเทานั้น 

๓) การแจงขอบังคับ และสิทธิ ประโยชนท่ีผูตองขังพึงไดรับ 
       พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๘ 2 2

๒๓ กําหนดใหตองมีการแจงผูตองขัง
ทราบถึงขอบังคับเรือนจํา และระเบียบกรมราชทัณฑเก่ียวกับการปฏิบัติตัวของผูตองขัง และสิทธิ หนาท่ี
และประโยชนท่ีผูตองขังพึงไดรับตามกฎหมาย เปนบทบัญญัติท่ีแสดงใหเห็นถึงการถวงดุลอํานาจ
เจาหนาท่ีและเปนการคุมครองสิทธิของผูตองขัง และเปนการปองกันการใชอํานาจในทางท่ีผิด (Abuse 
of Power) ของเจาพนักงานเรือนจํา 
 
 
 

                                           
๒๐ มาตรา ๓๕  เจาพนักงานเรือนจําจะรับบุคคลใด ๆ ไวเปนผูตองขังในเรือนจําไดตอเมื่อไดรับหมายอาญาหรือเอกสารอันเปนคําส่ังของผูมี
อํานาจตามกฎหมาย โดยใหผูมีอํานาจออกหมายอาญาหรือเอกสารดังกลาว ระบุเลขประจําตัวประชาชน หรือเอกสารแสดงตนของผูตองขัง
เทาที่ทราบดวย 
๒๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, อางแลว ในเชิงอรรถที่ 3 
๒๒ มาตรา ๓๗  ในวันที่รับตัวผูตองขังเขาไวใหมในเรือนจํา ใหแพทย พยาบาล หรือเจาพนักงานเรือนจําที่ผานการอบรมดานการ
พยาบาลทําการตรวจรางกายของผูตองขัง ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการตรวจรางกายภายในวันที่รับตัวเขาไวได ใหเจาพนักงานเรือน
จําเปนผูตรวจรางกายของผูตองขังนั้นในเบื้องตนกอนไดแตตองจัดใหมีการตรวจโดยเร็ว  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ 
๒๓ มาตรา ๓๘  ในวันที่รับตัวผูตองขังเขาไวใหมในเรือนจํา ตองแจงใหผูตองขังทราบถึงขอบังคับเรือนจํา ระเบียบกรมราชทัณฑเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติตัวของผูตองขัง และสิทธิ หนาที่ และประโยชนที่ผูตองขังจะพึงไดรับตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งเร่ืองอื่นที่จําเปน 
       ในกรณีท่ีผูตองขังไมรูหนังสือ ตองชี้แจงรายละเอียดในขอบังคับเรือนจําและระเบียบกรมราชทัณฑ และสิทธิ หนาที่ และ
ประโยชนที่ผูตองขังจะพึงไดรับตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งเร่ืองอื่นที่จําเปนตามวรรคหนึ่งใหผูตองขังทราบดวยวาจาหรือดวย
วิธีการอื่นใดเพื่อใหผูตองขังเขาใจดวย 
         การแจงตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหเจาพนักงานเรือนจําบันทึกไวในทะเบียนประวัติผูตองขังดวย 
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๔.๒ กระบวนการระหวางตองโทษ 
๑) วินัยและการลงโทษ  
 ในพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ 2 3

๒๔ ยังมีการกําหนดบทลงโทษทางวินัยแกผูตองขัง         
ท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานเรือนจํา และไดกําหนดบทลงโทษท่ีสามารถ                
ลงแกผูตองขังได โดยใหอํานาจเจาพนักงานเรือนจําเปนผู มี อํานาจในการดําเนินการทางวินัย               
แกผูตองขัง เพ่ือประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยในเรือนจํา แตอยางไรก็ตามเพ่ือเปนการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของเจาพนักงานเพ่ือลงโทษทางวินัยผูตองขัง ไมใหใชอํานาจเกินสมควร 
กระบวนการพิจารณาเพ่ือมีคําสั่งลงโทษ จึงใชกระบวนการพิจารณาทางปกครอง โดยจะตอง                         
มีการคนหาความจริง รวมรวมพยานหลักฐาน ในการออกคําสั่งลงโทษทางวินัย ซ่ึงผูตองขังสามารถ
อุทธรณ และใชสิทธิฟองคดีตอศาลได  

๒) เครื่องพันธนาการ  
    การใชเครื่องพันธการแกผูตองขังเปนการกระทําตอสิทธิเสรีภาพของบุคคลจึงจําเปนตอง                                  

มีกฎหมายใหอํานาจและตองใชในกรณีตามท่ีกฎหมายกําหนดเทานั้น ซ่ึงโดยหลักท่ัวไปกฎหมายกําหนด
วาหามใช เครื่องพันธนาการกับผูตองขัง กฎหมายไดบัญญัติให เจาพนักงานเรือนจําสามารถ                        
ใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขังไดในกรณียกเวน แตตองเปนกรณีมีเหตุจําเปน เชน ตามท่ีบัญญัต ิ     
ไวในมาตรา ๒๑ 2 4

๒๕ เชน กรณีท่ีผูตองขังมีพฤติการณท่ีอาจจะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกาย            

                                           
๒๔ มาตรา ๖๘  ผูตองขังผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา ขอบังคับเรือนจํา หรือระเบียบกรมราชทัณฑ ใหถือวา
ผูตองขังผูนั้นกระทําผิดวินัย 

มาตรา ๖๙  เมื่อผูตองขังกระทําผิดวินัย จะถูกลงโทษสถานหนึ่งสถานใด ดังตอไปนี้ 
(๑) ภาคทัณฑ 
(๒) งดการเล่ือนชั้นโดยมีกําหนดเวลา 
(๓) ลดชั้น 
(๔)ตัดการอนุญาตใหไดรับการเยี่ยมเยียนหรือติดตอไมเกินสามเดือน เวนแตเปนกรณีการติดตอกับทนายความ

ตามที่กฎหมายกําหนด หรือเปนการติดตอของผูตองขังหญิงกับบุตรผูเยาว 
(๕) ลดหรืองดประโยชนและรางวัลทั้งหมดหรือแตบางสวนหรือบางอยาง 
(๖) ขังเด่ียวไมเกินหนึ่งเดือน 
(๗) ตัดจํานวนวันที่ไดรับการลดวันตองโทษ 
ในกรณีและเง่ือนไขอยางใดจะลงโทษดังระบุไวในวรรคหนึ่ง การดําเนินการพิจารณาลงโทษ การลงโทษ การเพิก

ถอน เปล่ียนแปลง งด หรือรอการลงโทษ และการอุทธรณ รวมทั้งผูมีอํานาจในการดําเนินการดังกลาว ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ 
และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
๒๕  มาตรา ๒๑  หามใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองขัง เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 

(๑) ผูตองขังมีพฤติการณที่จะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของตนเองหรือผูอื่น 
(๒) ผูตองขังมีพฤติกรรมหรืออาการสอวาเปนบุคคลวิกลจริตหรือจิตไมสมประกอบซ่ึงอาจจะทําอันตรายตอชีวิตหรือรางกาย

ของตนเองหรือผูอื่น 
(๓) ผูตองขังมีพฤติการณที่นาจะหลบหนีการควบคุม 
(๔) เมื่อผูตองขังถูกคุมตัวไปนอกเรือนจําและเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ควบคุมเห็นเปนการสมควรที่จะตองใชเครื่อง

พันธนาการ 
(๕) เมื่ออธิบดีส่ังวาเปนการจําเปนตองใชเคร่ืองพันธนาการ เนื่องจากสภาพของเรือนจํา สภาพของทองถิ่น หรือเหตุจําเปนอื่น 
ใหผูบัญชาการเรือนจํากําหนดตัวพัศดีผูมีอํานาจส่ังใหใชเคร่ืองพันธนาการแกผูตองขังตาม (๑) (๒) หรือ (๓) และส่ังเพิกถอน

คําส่ังใหใชเคร่ืองพันธนาการนั้น 
การใชเคร่ืองพันธนาการตาม (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) กับผูตองขังซ่ึงมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป ผูตองขังซ่ึงมีอายุเกินหกสิบป ผูตองขังหญิง 

หรือผูตองขังซ่ึงเจ็บปวย พัศดีผูมีอํานาจส่ัง เจาพนักงานเรือนจําหรือเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ควบคุม แลวแตกรณี ตองเห็นเปนการจําเปน
ที่จะตองใชเคร่ืองพันธนาการนั้นดวย 

ใหผูส่ังใชเคร่ืองพันธนาการบันทึกเหตุผลหรือความจําเปนที่ตองใชเคร่ืองพันธนาการกับผูตองขังนั้นไวดวย 
การกําหนดประเภท ชนิด และขนาดของเคร่ืองพันธนาการ ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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ของตนเองหรือผูอ่ืน หรือผูตองขังมีพฤติการณท่ีนาจะหลบหนีการควบคุมหรือผูตองขังถูกคุมตัวไป
ภายนอกเรือนจํา และเจาหนาเห็นเปนการสมควร เปนตน  

๓) การทํางานของนักโทษในเรือนจํา 
       พระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๘ 2 5

๒๖ ไดใหอํานาจเจาพนักงานเรือนจํา              
“มีอํานาจสั่งใหผูตองขังทํางาน”ในเรือนจําได แตในขณะเดียวกันมีการจํากัดการสั่งใหทํางานไดเฉพาะ
ลักษณะงานท่ีกําหนดไวในกฎหมาย ไดแก งานสาธารณะ งานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของ
เรือนจํา งานบํารุงรักษาเรือนจํา และงานอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของทางราชการ นอกจากนี้ เพ่ือความเหตุผล
แหงความเปนธรรมและการคุมครองประโยชนท่ีผูตองขังพึงมีพึงได หากการทํางานกอใหเกิดรายไดซ่ึง
คํานวณเปนราคาเงินได กฎหมายกําหนดใหผูตองขังอาจไดรับเงินรางวัลตอบแทนจากการงานนั้นดวย26

๒๗ 

๔.๓ กระบวนการพนโทษ  
การดําเนินงานตามกฎหมายในงานราชทัณฑไมไดมีเพียงมิติในสวนของการใชอํานาจรัฐ

กระบวนการบังคับโทษกับผูตองขังเพียงอยางเดียว ในบริบทของการกระบวนการเพื ่อสงเสริม          
และสงเคราะหชวยเหลือผูตองขังใหกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางปกติสุข กฎหมายไดใหการจัดใหมี
กระบวนการเตรียมความพรอมกอนปลอย และจัดใหมีกระบวนการในการ รวมทั้งตองใหคําแนะนํา
เกี่ยวกับการจัดการเรื ่องสวนตัว เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมีความสัมพันธที่ดีกับครอบครัวและ
ชุมชน มีสภาพบังคับตามกฎหมาย ตามมาตรา ๖๔ 27

๒๘ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐  
จากท่ีไดกลาวไปขางตนจะเห็นวาในทุกๆ กระบวนการ ในดําเนินการของกรมราชทัณฑ            

ในสวนท่ีเปนการปฏิบัติตอผูตองขัง จะตองมีกฎหมายใหอํานาจไว โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหอํานาจเจา
พนักงานเรือนจําปฏิบัติงานอันมีลักษณะท่ีอาจสงผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของผูตองขัง จะตองมี
บทบัญญัติของกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดเจน และมีการจํากัดการใชอํานาจในแตเฉพาะกรณี         
ท่ีจําเปน เชน การใชเครื่องพันธนาการกับผูตองขัง ซ่ึงเปนจํากัดสิทธิในชีวิตและรางกายของผูตองขัง
โดยตรงซ่ึงโดยท่ัวไปจะกระทําไมได เวนแตกฎหมายใหอํานาจ ซ่ึงในกรณีนี้กฎหมายใหเจาพนักงาน

                                           
๒๖ มาตรา ๔๘  ผูตองขังมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําส่ังของเจาพนักงานเรือนจํา ขอบังคับเรือนจํา และระเบียบกรมราชทัณฑ เจาพนักงาน
เรือนจํามีอํานาจส่ังใหผูตองขังทํางานอยางหนึ่งอยางใดในเรือนจํา ดังตอไปนี ้

(๑) ทํางานสาธารณะ 
(๒) ทํางานรักษาความสะอาดหรืองานสุขาภิบาลของเรือนจํา 
(๓) ทํางานบํารุงรักษาเรือนจํา 
(๔) ทํางานอื่นใดเพื่อประโยชนของทางราชการ 
การทํางานของผูตองขังตามวรรคสองตองสอดคลองกับการจําแนกลักษณะและการจัดแยกคุมขังผูตองขังตามมาตรา ๓๑    

โดยใหเรือนจําจัดงานใหเหมาะสมกับความพรอมดานรางกายและจิตใจ กําหนดเวลาทํางานและวันหยุดประจําสัปดาห กําหนดมาตรการ
เพื่อคุมครองรักษาความปลอดภัยและสุขภาพใหแกผูตองขัง และลักษณะของงานสาธารณะ  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ      
และเง่ือนไขตามที่กําหนดในระเบียบกรมราชทัณฑ 
๒๗ มาตรา ๕๐  ผูตองขังไมมีสิทธิไดคาจางจากการงานที่ไดทํา แตในกรณีที่การงานที่ไดทําไปนั้นกอใหเกิดรายไดซ่ึงคํานวณเปนราคาเงินได 
ผูตองขังอาจไดรับเงินรางวัลตอบแทนจากการงานนั้นได 

การคํานวณรายไดเปนราคาเงินและการจายเงินรางวัล ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 
๒๘ มาตรา ๖๔  ใหเรือนจําเตรียมความพรอมกอนปลอย โดยริเ ริ ่มเตรียมการตั้งแตไดรับตัวผูต องขังไว ในเรือนจํา เพื ่อใหมี
กระบวนการในการสงเสริมและชวยเหลือผูตองขังไดอยางถูกวิธีและเหมาะสม เพื่อใหผูตองขังแตละคนกลับไปใชชีวิตในสังคมได 
รวมทั้งตองใหคําแนะนําเกี่ยวกับการจัดการเร่ืองสวนตัว เศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนมีความสัมพันธที่ดีกับครอบครัวและชุมชน ทั้งนี้ 
ใหเปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ 
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พิจารณาสั่งใชเครื่องพันธนาการแกผูตองขังได แตเพียงเพราะกรณีท่ีมีลักษณะเปนการคุมครองปองกัน
สิทธิเสรีในชีวิตรางกายของตัวผูตองขังเองหรือผูอ่ืน ซ่ึงในมาตรา ๒๑ แหงพระราชบัญญัติราชทัณฑ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดแสดงใหเห็นถึงความสมเหตุสมผลของหลักการในกฎหมาย ท่ีอํานาจรัฐจํากัดสิทธิของ
บุคคลมีลักษณะเทียบเทากันกับสิทธิท่ีไดรับการปกปองคุมครอง เปนตน  

 
๕. สรุป 

เนื่องจากรัฐตองธํารงรักษาไวซ่ึงประโยชนสวนรวมหรือประโยชนสาธารณะ ซ่ึงในบางกรณีรัฐ
ตองบังคับใหราษฎรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการบางอยาง โดยองคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
สามารถลวงล้ําเขาไปในแดนสิทธิเสรีภาพของราษฎรได แตรัฐตองมีหลักประกันวาการลวงล้ําเขาไปใน
แดนสิทธิเสรีภาพของราษฎรไดตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวโดยชัดแจงและกําหนดขอบเขต 
หลักเกณฑ เง่ือนไขการใชอํานาจหนาท่ีขององคหรือเจาหนาท่ีรัฐ โดยเฉพาะในเรื่องการปฏิบัติหนาท่ีของ
หนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม โดยตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของเหตุผล และอยูในอํานาจท่ี
จะสามารถกระทําได และมีกลไกการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรและเจาพนักงานของรัฐ      
เพ่ือปองการใชอํานาจโดยอําเภอใจ กระทําโดยไมมีอํานาจ หรือกระทําเกินกรอบของกฎหมายท่ีใหไว  

จากการศึกษาวิ เคราะหการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา ตั้ งแตกระบวนการรับเขา                     
จนถึงกระบวนการเตรียมปลอยตัวพนโทษผานมุมมองของกฎหมายและแนวทางปฏิบัติ พบวาระบบงาน
ราชทัณฑมีกฎหมายใหอํานาจไวในทุกข้ันตอนดังท่ีกลาวมาขางตน โดยพระราชบัญญัติราชทัณฑ     
พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบัญญัติใหอํานาจเจาพนักงานเรือนจําในการปฏิบัติตอผูตองขัง ในลักษณะใหอํานาจ
เทาท่ีจําเปน และจะกระทําไดแตเฉพาะกรณีท่ีกําหนดไวในบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น ซ่ึง
กระบวนการดังกลาว แสดงใหเห็นวาการดําเนินการดังกลาวมีความสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
นอกจากนั้น เห็นวากลไกสําคัญท่ีเปนหัวใจของการสงเสริมใหการปฏิบัติตอผูตองขังเปนไปตามหลักนิติ
ธรรมอีกประการหนึ่ง คือ การมีกลไกตรวจสอบการใชอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย ซ่ึงเม่ือศึกษา
ในบทพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงพบวากฎหมายดังกลาว ไดกําหนดกลไกการตรวจสอบ
หลักท่ีเรียกวา “การรองเรียน” อันการเปดโอกาสใหผูตองขังรองเรียนถือเปนเครื่องมือท่ีสําคัญท่ีสุดใน
การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาพนักงานผูบังคับใชกฎหมาย และ“การมีสวนรวมของภาครัฐและ
เอกชน” ท่ีเปดโอกาสใหองคกรภายนอกเขารวมเปนคณะกรรมการตาง ๆ เชน คณะกรรมการราชทัณฑ 
คณะกรรมการจําแนก คณะกรรมการเลื่อนลดชั้น เปนตน โดยกลไกดังกลาว จะเปนการชวยสงเสริมให
การใชอํานาจตามกฎหมายมีความโปรงใส ตรวจสอบได และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

 
กลาวโดยสรุป หลักนิติธรรมนอกจากจะเปนการจําเปนท่ีหนวยงานรัฐผูบังคับใชกฎหมายจะตอง

ดําเนินการ เนื่องจากผูกพันตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ แลว       
การสงเสริมพัฒนากฎหมายและแนวทางปฏิบัติตอผูตองขังใหสอดคลองหลักนิติธรรม ยังกอใหเกิดผลดี
ตอการบริหารงานราชทัณฑอีกดวย กลาวคือ เ ม่ือผูตองขังไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม              
ตามกฎหมาย ความมีเสมอภาคเทาเทียมในสายตาของกฎหมาย และมีการจํากัดดุลพินิจของเจาหนาท่ี
อยางเหมาะสม สงผลใหดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของกรมราชทัณฑเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ          
มีความโปรงใส ปราศจากการใชอํานาจโดยอําเภอใจของเจาหนาท่ี สามารถบริหารงานเรือนจํา            
ใหเปนไปอยางสงบเรียบรอย ท้ังนี้ การดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย และหลักนิติธรรมยังเปน
หลักประกันในการคุมครองสิทธิพ้ืนฐานสิทธิมนุษยชนของผูตองขังในฐานะประชาชนของรัฐอีกดวย 
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