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หลักนิติธรรมกับการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ 

ช่ือผูเขียน นายอนันต  แกวกําเนิด0

1 

บทนํา 
 
 งบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการตาง ๆ      
ของภาครัฐใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม เกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
โดยเฉพาะการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนา
ประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ และนโยบายรัฐบาลในประเด็น/เรื่อง (Agenda) 
หรือการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี (Area) ท่ีรัฐบาลตองการขับเคลื่อนใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม     
มีความเรงดวน และมีความสําคัญในระดับวาระแหงชาติ (National Agenda) โดยในการจัดทํา
งบประมาณรายจายบูรณาการใหมีการจัดทําแผนงานบูรณาการซ่ึงประกอบดวย เปาหมายรวม 
วัตถุประสงค งบประมาณรายจายท่ีตองใชในการดําเนินการ ระยะเวลาการดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถ
วัดผลสัมฤทธิ์ได รวมท้ังภารกิจของหนวยรับงบประมาณท่ีเปนเจาภาพหลักและหนวยรับงบประมาณท่ี
เก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว ประหยัด ลดความซํ้าซอน และมีการใชทรัพยากรรวมกันอยางเปนระบบ 
เชน ทรัพยากรมนุษย เครื่องมือเครื่องจักร งบประมาณ ชวงเวลา  โดยมีการสงตอความสําเร็จในภารกิจของ
หนวยงานใหกันและกันอยางเปนระบบ 

 อยางไรก็ดี การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณา
การไมเพียงใหความสําคัญกับประสิทธิภาพ ความคุมคา และการลดความซํ้าซอน ยังคงใหความสําคัญ
กับหลักนิติธรรม เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและความเทาเทียมกันภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย และ
เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 

 ดังนั้น เพ่ือเปนการวิเคราะหหลักนิติธรรมภายในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป และการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ ไดจําแนกกระบวนการงบประมาณ (Budget 
Cycle) ออกเปน 5 ข้ันตอนสําคัญ ไดแก การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) การจัดทํา
งบประมาณ (Budget Preparation)  การอนุ มัติ งบประมาณ (Budget Adoption)  การบริหาร
งบประมาณ (Budget Execution) การติดตามและประเมินผล (Monitoring & Evaluation) และใช
องคประกอบของหลักนิติธรรมตามขอเสนอของศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ในการวิเคราะห
ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณดังกลาว  ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปน 4 ประการสําคัญ ประกอบดวย 
ประการแรก คือ องคประกอบดานสาระซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย ประการท่ีสอง คือ 
องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลาและสถานท่ี ประการท่ีสาม คือ องคประกอบดาน
องคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ และประการสุดทาย คือ 

                                                           
1 รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
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องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึง การใชการตีความกฎหมายและการตัดสินคดีนั้นจะตอง มุงสราง
ความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม  
 

หลักนิติธรรม 
  

1. ความหมายของหลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรม มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law โดยนักวิชาการจํานวนมากไดให
คํานิยามความหมายของคําวา Rule of Law ไวอยางหลากหลาย เชน หลักการปกครองดวยกฎหมาย1

2   
หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย 2

3 หลักธรรม 3

4 หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 4

5 หลักธรรมแหง
กฎหมายหรือนิติปรัชญา 5

6 เปนตน อยางไรก็ดี ความหมายท่ีไดรับท่ีไดรับความนิยมและใชกันอยาง
แพรหลาย   คือ คําวา “หลักนิติธรรม”6

7 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดอธิบายคําวา หลักนิติธรรมหมายถึง “หลักพ้ืนฐาน
แหงกฎหมาย” ในขณะท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดี ไดนิยามคําวา หลักนิติธรรม หมายถึง “การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย    
เปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น 
โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล”7

8 

 จะเห็นไดวา คํานิยาม สาระสําคัญ และองคประกอบ ของคําวา หลักนิติธรรม (Rule of 
Law) มีความเปนพลวัตร ซ่ึงทําใหแนวคิดดังกลาวยังถูกนิยาม ตีความ และใหความเห็นอยางตอเนื่อง 
อยางไรก็ดี เพ่ือใหเกิดความเขาใจในสาระสําคัญของแนวคิดหลักนิติธรรม จึงควรท่ีจะตองพิจารณาถึง
ความเปนมาและบรบิททางสังคมท่ีแนวคิดดังกลาวไดปรากฏข้ึนดวย  

2. ความเปนมาและองคประกอบของหลักนิติธรรม 

แนวความคิดเรื่อง The Rule of Law เริ่มมีความเปนรูปธรรมชัดเจนข้ึนท่ีประเทศอังกฤษ  
ในคริสตศตวรรษท่ี 13 โดยปรากฏหลักเกณฑอยูในกฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) ค.ศ. 1215  
อันเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของอังกฤษ และไดรับการพัฒนาตอมาจนเริ่มเปนท่ีรูจัก
แพรหลายและเปนท่ียอมรับไปท่ัวโลก โดยศาสตราจารย เอ.วี .  ไดซีย  (Albert Venn Dicey)          

                                                           
2 อุกฤษ มงคลนาวิน.“หลักนิติธรรมกับสภาพสังคมประเทศไทย” (บทสัมภาษณ) จุลนิติ ปที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. 
2555) หนา 3. 
3 ถาวร โพธิ์ทอง.“การประชุมสันติภาพของโลกโดยทางกฎหมาย” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเลม 1 ตอน 2 (กันยายน 
พ.ศ.2512) หนา 191. 
4 กรม เมาลานนท.“อัยการในเมืองอังกฤษ” ดุลพาห เลม 12 ปที่ 2 (ธันวาคม พ.ศ. 2498) หนา 85. 
5 สิงหหนองจอก.“นิติธรรม (1)” หนังสือพิมพสยามรัฐรายวัน และ http://www.siamrath .co.th/web/?q=นิติธรรม-1 และคําวินิจฉัย
สวนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (ทานธานิศ เกศวพิทักษ) ในคดียุบพรรคไทยรักไทย คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 3-5/2550 
6 ศิริ วิศิษฎธรรม อัศวนนท.“The rule of law” ดุลพาห เลม 10 ปที่ 8 (ตุลาคม พ.ศ. 2504) หนา 1123. 
7 กําชัย จงจักรพันธ.  “หลักนิติธรรม”, http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf หนา 2 
8 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขอ 4.2 (1) 

http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
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แหงมหาวิทยาลัยออกซฟอรดท่ีมีชื่อเสียงคนหนึ่งของอังกฤษ ในชวงปลายรัชสมัยของสมเด็จพระนางเจา
วิคตอเรียมหาราชินีนาถ ไดซียไดกลาววา “The Rule of Law” มีความสําคัญ 3 ประการ8

9 ประกอบดวย 

 ประการแรก ตองไมมีการใชระบบทรราชย กลาวคือ บุคคลทุกคนพึงไดรับการพิจารณา
พิพากษาโทษโดยศาลยุติธรรม ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษ เวนแตบุคคลนั้นไดกระทําการอันขัดตอ
กฎหมายเทานั้น การนําตัวบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืนยอมเปนการมิชอบ  

 ประการท่ีสอง บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย กลาวคือ ไมมีบุคคลใดอยู
เหนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธิ์ใดๆ ท้ังสิ้น ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใคร มีสถานะอยางไร ยอมอยูภายใต
กฎหมายของแผนดินและอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมตามปกติ  

 ประการสุดทาย รัฐธรรมนูญ (ของอังกฤษ) นั้นมิใชเปนท่ีมาของกฎหมาย หากแตเปนผล 
แหงความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมาย กลาวคือ การท่ีบุคคลมีสิทธิมีเสรีภาพประการตางๆ นั้น หาใชเพราะ
รัฐธรรมนูญยอมรับไม หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับให  

 อาจารยธานินทร กรัยวิเชียร ไดอธิบาย The Rule of Law หมายถึง “หลักการแหง
กฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์แหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชน ทุกแงทุก
มุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชน ใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวา
รัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการ
ตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง” และความหมายของ The Rule of Law ในปจจุบันมี
ความหมายกวางกวาในระบบกฎหมายอังกฤษสมัยดั้งเดิม9

10 โดยสาระสําคัญของหลักนิติธรรมวาอยาง
นอยควรประกอบดวยหลักการสําคัญ10

11 ดังนี้  

1) ศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาขอพิพาทระหวางบุคคลซ่ึงมีผลประโยชนขัดกัน  

2) ผูพิพากษาซ่ึงมีความเปนอิสระ ปราศจากอคติ และเปนผูมีความสามารถท่ีจะพิจารณา  
ขอพิพาทนั้นได  

3) หลักการนั่งพิจารณาคดีและตัดสินขอพิพาทภายในระยะเวลาอันสมควร  

4) วิธีการท่ีจะบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา  

5) วิธีพิจารณาคดีของศาลท่ีเท่ียงธรรมและมีเหตุผล  

6) กฎหมายท่ีศาลใชวินิจฉัยตองมีความแนนอน ชัดเจน มีความพอดีและเปนธรรม  

 ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม ไดอธิบายวาหลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมายเปนใหญ มีความ
เสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึนตองระงับคดีโดยศาล โดยมีการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม ไมเลือก
ปฏบิัติ ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบ หรือท่ีเรียกวา fair trial ซ่ึงเปนหัวใจ
ของหลักนิติธรรม11

12 

                                                           
9 ธานินทร กรัยวิเชียร. “หลักนิติธรรม” พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพรส จํากัด, 2552) 
10 ธานินทร กรัยวิเชียร. “บทบรรณาธิการ”, บทบัณฑิต. เลมที่ 20 ตอน 3 พ.ศ. 2505 
11 ธานินทร กรัยวิเชียร. “หลักนิติธรรม” พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพรส จํากัด, 2552) หนา 7 
12 วารสารพระธรรมนูญ เลม 49 ฉบับ “หลักนิติธรรม” พ.ศ.2551-2552 หนา 85. 
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 ศาสตราจารย ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ อธิบายวาองคประกอบของ หลักนิติธรรมมีอยู       
4 ประการ ประกอบดวย  

 ประการแรก คือ องคประกอบดานสาระซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย  

 ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและ
เจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลาและสถานท่ี  

 ประการท่ีสาม คือ องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปน
อิสระของตุลาการ 

 ประการสุดทาย คือ องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึง การใชการตีความกฎหมายและ 
การตัดสินคดีนั้นจะตอง มุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม12

13 

 ท้ังนี้ ในรายงานฉบับนี้จะไดนําแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม ของศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ ดังกลาวมาใชในการวิเคราะหกระบวนการจัดทํางบประมาณและการจัดทํางบประมาณแบบ
บูรณาการ เนื่องจาก เปนการใหความหมายหลักนิติธรรมท่ีครอบคลุมหลักความเสมอภาค การแบงแยก
อํานาจ ความยุติธรรม และกระบวนการใชกฎหมายของภาครัฐ ซ่ึงไมจํากัดเพียงกระบวนการพิจารณาคดีของ
ศาลเทานั้น 

 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกท่ีไดนําคําวาหลักนิติธรรมมาใชอยางเปนรูปธรรม โดยในหมวดท่ี ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
สวนท่ี ๓ แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา ๗๘ (๖) บัญญัติไววา “รัฐตองดําเนินการ
ตามแนวนโยบายดานการบริหาร ราชการแผนดิน ดังตอไปนี้  

 (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของ
รัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

 สําหรับประเทศไทย หลักนิติธรรมไดรับความสนใจจากนักวิชาการอยางกวางขวาง และไดมี
การบัญญัติคําดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกท่ีไดบัญญัติรับรูถึงความมีอยูและความสําคัญของหลักนิติธรรม1 3

14 โดยหมวดท่ัวไป 1 บทท่ัวไป 
มาตรา 3 วรรคสอง บัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” ซ่ึงมาตราดังกลาวไดนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ดวย 

 อยางไรก็ดี แมรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ จะมิไดมีบทบัญญัติท่ีใชคําวา “หลักนิติธรรม”        
ไวโดยตรง แตก็มิไดหมายความวารัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ มิไดมีบทบัญญัติท่ีมีเนื้อหาตรงกับหลักการหรือ
สาระสําคัญของหลักนิติธรรมไว อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา 
                                                           
13 บวรศัก ด์ิ  อุ ว รรณโณ.  “หลักนิ ติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิป ไตย” , วารสารพระธรรมนูญ .  เลม  49  
    ฉบับหลักนิติธรรม พ.ศ. 2551-2552 หนา 97-101. 
14 กําชัย จงจักรพันธ.  “หลักนิติธรรม”, http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf หนา 5 

http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
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๓๒ บัญญัติไววา “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ี
กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกําหนด
ไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได” 

 ดังนั้น จะเห็นไดวา หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ผล
ก็คือจะใชบังคับไมได หรืออาจกลาวไดวา หลักนิติธรรม คือหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง 1 4

15 และเปน
เสาหลักท่ีใชคํ้ายันหรือกํากับไมใหกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใด ๆ กลายเปนเครื่องมือของผูมี
อํานาจท่ีฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา รัฐบาล หรือแมแตศาลสถิตยุติธรรม ไมใหใชอํานาจและดุลยพินิจ
ตามอําเภอใจ15

16 

 

กระบวนการงบประมาณ (Budget Cycle) 
 
 

 
แผนภาพแสดงกระบวนการงบประมาณ (Budget Cycle) 

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)  

  การวางแผนงบประมาณเปนการกําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  
โดยมีกระบวนการสําคัญ ประกอบดวย 

1.1 การจัดทําปฏิทินและแนวทางในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 
เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณใชเปนแนวทางในการเสนอขอรับการสรรงบประมาณรายจายประจําป และ

                                                           
15 กําชัย จงจักรพันธ.  “หลักนิติธรรม”, http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf หนา 7 
16 ประยูร กาญจนดุล.  “หลักนิ ติธรรมไทย” ใน เอกบุญ วงศสวัส ด์ิกุล .  หลักนิ ติ รัฐ หลักนิ ติธรรม.  (ก รุงเทพมหานคร  :  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553) หนา 140. 

Budget  

Adoption 

 

Budget 

Cycle 

http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
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รับทราบข้ันตอนและชวงเวลาในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปใหสอดคลองกับระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนด  

1.2 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ใหความสําคัญกับความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน นโยบายสําคัญของรัฐบาล รวมท้ังนอมนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงความจําเปนและ
ภารกิจของหนวยรับงบประมาณ ความตองการในพ้ืนท่ีและแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ความตองการของ
ประชาชน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพความคุมคาในการใชจายงบประมาณและผลสัมฤทธิ์ในการบริหาร
จัดการภาครัฐ  

1.3 การกําหนดแผนงานบูรณาการ เพ่ือใหภารกิจท่ีมีหลายหนวยงานรวมกันดําเนินการ 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ลดความซํ้าซอน มีเปาหมาย วัตถุประสงค งบประมาณรายจายท่ีตองใช 
ในการดําเนินการ ระยะเวลาการดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได  

1.4 การจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 24 กําหนดวา “ในการจัดทํางบประมาณประจําป ใหสํานัก
งบประมาณเปนหนวยงานหลัก โดยรวมกับกระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทย เพ่ือดําเนินการดังตอไปนี้  

  (1) กําหนดนโยบายงบประมาณประจําป ประมาณการรายได วงเงินงบประมาณ
รายจาย และวิธีการเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ หรือการจัดการในกรณีท่ีประมาณการรายไดสูง
กวาวงเงิน งบประมาณ  

  (2) กําหนดสัดสวนงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนและงบประมาณรายจายเพ่ือการ
ชําระหนี้ภาครัฐ ตอกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป  

  (3) กําหนดกรอบประมาณการรายจาย ประมาณการรายรับ และฐานะการคลังของ
รัฐบาล เปนการลวงหนาไมนอยกวาสามป” 

  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 15 มี
สาระสําคัญวา การจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป ใหคํานึงถึงภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศ ความเปนธรรมทางสังคม นโยบายงบประมาณ เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลังของประเทศ 
ความจําเปนท่ีจะตองใชจาย การจัดเก็บรายไดแผนดิน สถานะของหนี้สาธารณะ และความสามารถในการ
กูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  

2. การจัดทํางบประมาณ (Budget Preparation)  

 เม่ือหนวยรับงบประมาณไดจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป เสนอรัฐมนตรีเจา
สังกัด หรือรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแล และในกรณีของแผนงานบูรณาการเสนอรองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับดู
แผนงานบูรณาการพิจารณาใหความเห็นชอบกอนสงคําขอดังกลาวมายังสํานักงบประมาณ และสํานัก
งบประมาณพิจารณาจัดทําเปนขอเสนอและรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเสนอ
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คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนเสนอรัฐสภาพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปตอไป โดยในการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 142 บัญญัติวา “ในการเสนอราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ตองแสดงแหลงท่ีมาและประมาณการรายได 
ผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการจายเงิน และความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและ
แผนพัฒนาตางๆ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ”    
และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 10 กําหนดวา “งบประมาณประจําปท่ี
เสนอตอรัฐสภา อยางนอยตองมีเอกสารประกอบ ดังตอไปนี้  

(1) คําแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน สาระสําคัญ  
ของงบประมาณ และความสัมพันธระหวางรายรับและงบประมาณรายจายท่ีขอตั้ง  

(2) รายรับรายจายเปรียบเทียบระหวางปท่ีลวงมาแลว ปปจจุบัน และปท่ีขอตั้งงบประมาณ
รายจาย  

(3) คําอธิบายเก่ียวกับประมาณการรายรับ   

(4) คําชี้แจงเก่ียวกับงบประมาณรายจายท่ีขอตั้ง ซ่ึงรวมถึงการแสดงผลสัมฤทธิ์และ
ประโยชน ท่ีคาดวาจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ และความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  

(5) รายงานเก่ียวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ  

(6) รายงานเก่ียวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใชจายเงินนอกงบประมาณ 
โดยรวมของหนวยรับงบประมาณ   

(8) คําอธิบายเก่ียวกับหนี้ของรัฐบาลท้ังท่ีมีอยูแลวในปจจุบันและหนี้ท่ีเสนอเพ่ิมเติม” 

3. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption)  

 เม่ือคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปแลว ก็จะเสนอรัฐสภาพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือบังคับใชเปนกฎหมาย
ตอไป 

 ท้ังนี้ สภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร ตาม
นัยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 143 บัญญัติวา “ในระหวางการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติ
เปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัด
ทอนรายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  

(1) เงินสงใชตนเงินกู  

(2) ดอกเบี้ยเงินกู  

(3) เงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย” 
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4. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution)  

 เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปประกาศเปนกฎหมายใชบังคับแลว หนวยรับ
งบประมาณและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารงบประมาณจะตองวางแผนการเบิกจายเงินให
สอดคลองกัสถานการณท่ีเปนปจจุบัน อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีหนวยรับงบประมาณมีความจําเปนเรงดวน
ตองเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร การโอนเงินจัดสรร หรือการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ ก็สามารถดําเนินการไดตามระเบียบท่ีกําหนด อาทิ ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑวาดวยการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรร พ.ศ. 2562 ระเบียบวาดวยการโอนงบประมาณรายจายบูรณาการ และงบประมาณรายจาย
บุคลากรระหวางหนวยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562 เปนตน 

5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring & Evaluation)  

 เปนการพิจารณาถึงประสิทธิผลและผลสัมฤทธิ์ของโครงการท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ   
เพ่ือเปนขอมูลท่ีสําคัญในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในปถัดไป โดยพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 46 กําหนดวา “ใหผู อํานวยการจัดวางระบบการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของหนวยรับ
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีจะไดรับจากการใชจาย
งบประมาณ โดยในระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใหประกอบดวย การติดตามและ
ประเมินผลกอนการจัดสรรงบประมาณระหวางการใชจายงบประมาณ และภายหลังจากการใชจาย
งบประมาณ” 
 

หลักเกณฑและวิธีการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ 
 
 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดบัญญัติขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดทํา
งบประมาณรายจายบูรณาการ ตามมาตรา 16 มาตรา 31 และมาตรา 32 มีสาระสําคัญกลาวคือ 
งบประมาณรายจายท่ีตั้งไวสําหรับแผนงานบูรณาการท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ ตองสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ มีหนวยรับงบประมาณตั้งแตสองหนวยข้ึนไปรวมกันรับผิดชอบดําเนินการ โดยในการ
จัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการใหมีการจัดทําแผนงานบูรณาการซ่ึงประกอบดวย เปาหมายรวม 
วัตถุประสงค งบประมาณรายจายท่ีตองใชในการดําเนินการ ระยะเวลาการดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถ
วัดผลสัมฤทธิ์ได รวมท้ังภารกิจของหนวยรับงบประมาณท่ีเปนเจาภาพหลักและหนวยรับงบประมาณท่ี
เก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว ประหยัดและลดความซํ้าซอน จึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดทํา
งบประมาณรายจายบูรณาการประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2564 เห็นชอบ
หลักเกณฑและวิธีการจดัทํางบประมาณรายจายบูรณาการ สรุปได ดังนี้ 

 1. หลักเกณฑการกําหนดแผนงานบูรณาการ 

เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 และใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีชัดเจนเปนรูปธรรม จึงไดจัดทําหลักเกณฑการกําหนด
แผนงานบูรณาการ ดังนี้ 
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1.1 เปนการดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 
2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนระดับชาติวา
ดวยความม่ันคงแหงชาติ และนโยบายรัฐบาลในประเด็น/เรื่อง (Agenda) หรือการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี 
(Area) ท่ีรัฐบาลตองการขับเคลื่อนใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม มีความเรงดวน มีกรอบระยะเวลา
ท่ีชัดเจน และมีความสําคัญในระดับวาระแหงชาติ (National Agenda) 

1.2 เปนการดําเนินการรองรับนโยบาย/เรื่องท่ีรัฐบาลจําเปนตองมีการวางแผนและบริหาร
จัดการในภาพรวมของท้ังประเทศรวมกัน ซ่ึงรัฐบาลใหความสําคัญระดับสูง โดยอาศัยโครงสรางของแผนงาน
บูรณาการเพ่ือเชื่อมโยงการทํางานอยางเปนระบบ  

1.3 มีหนวยรับงบประมาณตั้งแตสองหนวยข้ึนไป ซ่ึงไมอยูในกระทรวงเดียวกัน รวมกัน
รับผิดชอบดําเนินการ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการในแตละเปาหมายของแผนงานบูรณาการ 

 

 2. วิธีการจัดทําแผนงานบูรณาการ 

เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการดําเนินการเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงกําหนดวิธีการจัดทําแผนงาน
บูรณาการ ดังนี้ 

2.1 การจัดทําแผนงานบูรณาการ ตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ ไดแก เปาหมายรวม 
วัตถุประสงค งบประมาณรายจายท่ีตองใชในการดําเนินการ ระยะเวลาการดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถ
วัดผลสัมฤทธิ์ได รวมท้ังภารกิจของหนวยรับงบประมาณท่ีเปนเจาภาพหลักและหนวยรับงบประมาณท่ี
เก่ียวของ 

2.2 การกําหนดระยะเวลาดําเนินการของแผนงานบูรณาการ ตองมีระยะเวลาในการ
ดําเนินการท่ีชัดเจนระหวาง 3 - 5 ป หรือตามกรอบระยะเวลาท่ีรัฐบาลตองการดําเนินการใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ และในกรณีท่ีเปนประเด็นตามแผนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ ควรกําหนดระยะเวลา
การดําเนินงานของแผนงานบูรณาการใหสอดคลองกับระยะเวลาของแผนงานขางตน 

2.3 ควรมีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัด ดังนี ้

 (1) ควรกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในภาพรวมของแผนงานบูรณาการใหสอดคลอง
กับระยะเวลาการดําเนินงานของแผนงาน รวมท้ังแสดงเปาหมายและตัวชี้วัดรายปใหชัดเจน 

 (2) ภายใตเปาหมายแผนงานบูรณาการ ในแตละเปาหมายตองมีหนวยรับงบประมาณ
ตั้งแตสองหนวยข้ึนไป ซ่ึงไมอยูในกระทรวงเดียวกัน รวมกันรับผิดชอบดําเนินการ และตองมีการกําหนดหนวย
รับงบประมาณท่ีเปนเจาภาพของแตละเปาหมาย รวมท้ังจัดทําแนวทางการดําเนินการของแตละ
เปาหมายใหมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกันในลักษณะหวงโซคุณคา (Value Chain) ตั้งแตตนน้ํา 
กลางน้ํา และปลายน้ํา 
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 (3) การกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการ ตองมีการกําหนดตัวชี้วัด 
ในลักษณะของตัวชี้วัดรวมระหวางกระทรวงท่ีมีเปาหมายรวมกัน (Joint KPIs) และในกรณีท่ีตัวชี้วัด 
มีการอางอิงกับตัวชี้วัดตามมาตรฐานสากลจะตองกําหนดการดําเนินงานและตัวชี้วัดใหสอดคลองกับ 
ตัวชี้วัดสากลดังกลาว 

2.4 งบประมาณรายจายท่ีตองใชในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของแผนงานบูรณาการ
ตองเปนงบประมาณท่ีนําสงผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของแผนงานบูรณาการ โดยไมนําคาใชจายท่ีมี
ลักษณะเปนงานประจําและ/หรือภารกิจพ้ืนฐานของหนวยงานมากําหนดไว และตองแสดงใหครอบคลุม
ทุกแหลงเงิน 

2.5 หนวยงานเจาภาพหลักของแผนงานบูรณาการจะตองรวมกับเจาภาพในแตละเปาหมาย
จัดทํารายงานผลการดําเนินงานและผลสัมฤทธิ์ของเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวในแตละป เพ่ือ
ประกอบการทบทวนและวางแผนจัดทํางบประมาณในปตอไป และจัดทํารายงานเม่ือสิ้นสุดระยะเวลา
ของแผนงานบูรณาการนัน้ ๆ 
 
หลักนิติธรรมกับการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ 
  
 จากการวิเคราะหกระบวนการงบประมาณและการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ จะเห็น
ไดวา กระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการดําเนินอยูบนพ้ืนฐานท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และกฎหมายท่ีเก่ียวของได
กําหนดใหสามารถดําเนินการได โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
140 บัญญัติวา “การจายเงินแผนดิน จะกระทําไดเฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณกฎหมายวาดวย
เงินคงคลัง หรือกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เวนแตในกรณีจําเปนรีบดวนจะจายไปกอนก็
ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ ตองตั้งงบประมาณ
รายจายชดใชในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป” อันเปนการสะทอนใหเห็น
ถึงหลักนิติธรรมในกระบวนการจัดทํางบประมาณท่ีทุกหนวยรับงบประมาณอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน 
โดยการกํ าหนดให การใช จ ายงบประมาณจะต องกระทํ าได เฉพาะท่ี ได อนุ ญาตไว เท านั้ น  
ซ่ึงการอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปจะตองดําเนินการผานกระบวนการรัฐสภา ซ่ึงเปนผูแทนของ
ประชาชน เพ่ือใหการใชจายงบประมาณรายจายประจําปเปนไปอยางคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดแก
ประเทศชาติและประชาชน  

 นอกจากนี้ กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการมีข้ึนเพ่ือใหการดําเนินภารกิจ
รวมกันของหนวยรับงบประมาณตั้งแต 2 หนวยข้ึนไป เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีเปาหมาย แนวทาง 
งบประมาณ และผลสัมฤทธิ์รวมกัน รวมท้ังลดปญหาความซํ้าซอนของงบประมาณ นอกจากนี้          
ยังสามารถนําแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม ของศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ มาใชในการวิเคราะห
กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปและการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ ซ่ึงจําแนก
ออกเปน 4 ประการ ประกอบดวย  
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1. องคประกอบดานสาระซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 

 การกําหนดใหงบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ และการจาย 

เงินแผนดินจะกระทําไดเฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง หรือกฎหมาย

วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ สะทอนใหเห็นถึงความเสมอภาคภายใตกฎหมายวาดวยงบประมาณ

รายจายประจําป ซ่ึงจะมีผลใชบังคับกับหนวยรับงบประมาณทุกหนวย ใหสามารถใชจายงบประมาณท่ี

ไดรับตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว นอกจากนี้ การจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการจะมีการกําหนด

หนวยงานเจาภาพหลัก ซ่ึงจะตองรวมกับเจาภาพในแตละเปาหมายเพ่ือกําหนดเปาหมายรวม 

วัตถุประสงค งบประมาณรายจายท่ีตองใชในการดําเนินการ ระยะเวลาการดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถ

วัดผลสัมฤทธิ์ได ซ่ึงจะใชเปนหลักเกณฑในการวิเคราะหคําขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใตแผนงาน

บูรณาการดังกลาวอยางอยางเทาเทียม เพ่ือใหโครงการท่ีเปนไปตามหลักเกณฑ มีคุมคา และกอใหเกิด

ประโยชนแกประชาชนไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  

2. องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ
ตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลาและสถานท่ี 

 กระบวนการและข้ันตอนในการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการถูกกําหนดไว 
ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยในมาตรา 16 ไดกําหนดคํานิยามของ
งบประมาณรายจายบูรณาการ ไดแก งบประมาณรายจายท่ีต้ังไวสําหรับแผนงาน บูรณาการท่ี
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยมีหนวยรับงบประมาณตั้งแตสองหนวยข้ึนไปรวมกันรับผิดชอบดําเนินการ  

 นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 32 ยังไดกําหนด
วิธีการและข้ันตอนในการดําเนินงาน ซ่ึงกําหนดวา เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนงานบูรณาการแลว การ
จัดทํางบประมาณรายจาย ตามแผนงานบูรณาการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีผูอํานวยการ
กําหนด ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2564 เห็นชอบหลักเกณฑและวิธีการจัดทํา
งบประมาณรายจายบูรณาการแลว 

3. องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ 

 กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปมีการแบงแยกอํานาจในการดําเนินการ 
ท่ีชัดเจน โดยฝายบริหารเปนผูจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป โดยในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 142 บัญญัติวา “ในการเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป ตองแสดงแหลงท่ีมาและประมาณการรายได ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ี
คาดวาจะไดรับจากการจายเงิน และความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตางๆ ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ” ในขณะท่ีฝายนิติบัญญัติมีหนาท่ี
ในการพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 143 บัญญัติวา “รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจาย สภาผูแทนราษฎรจะตอง พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีราง
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พระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร”และมาตรา 143 วรรคสาม ไดบัญญัติวา “ในการ
พิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายในย่ีสิบวัน นับแตวันท่ี
รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใดๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวา
วุฒิสภาเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น” 

4. องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึง การใชการตีความกฎหมายและการตัดสินคดี
นั้นจะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม 

 เม่ือพิจารณาถึงเปาหมายในการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 31 กําหนดวา “เพ่ือประโยชนในการจัดทํางบประมาณรายจาย
บูรณาการ ใหมีการจัดทําแผนงานบูรณาการซ่ึงประกอบดวย เปาหมายรวม วัตถุประสงค งบประมาณ
รายจายท่ีตองใชในการดําเนินการระยะเวลาการดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได รวมท้ัง
ภารกิจของหนวยรับงบประมาณ ท่ีเปนเจาภาพหลักและหนวยรับงบประมาณท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิด
ความรวดเร็ว ประหยัด และลดความซํ้าซอน” ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวสะทอนใหเห็นวา การจัดทํา
งบประมาณรายจายบูรณาการเพ่ือใหเกิดผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน เปนรูปธรรม สามารถวัดผลสัมฤทธิ์
หรือประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 ดังนั้น จะเห็นไดวา ในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และการจัดทํา
งบประมาณรายจายบูรณาการเปนไปตามแนวทางของหลักนิติธรรม เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและ
ความเทาเทียมกันภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย และเพ่ือใหการใชจายงบประมาณเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 
  

บทสรุป 
  
 กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ 
เปนไปตามหลักการ ข้ันตอน และวิธีการท่ีกฎหมายไดใหอํานาจฝายบริหารใหสามารถดําเนินการได
ตั้งแตในระดับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และกฎหมายท่ีเก่ียวของ อันแสดงใหเห็นถึง
หลักนิติธรรม ท่ีอยูภายในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงจะมีผลใชบังคับกับหนวยรับ
งบประมาณทุกหนวย ใหสามารถใชจายงบประมาณท่ีไดรับตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

 นอกจากนี้ เม่ือไดนําองคประกอบของหลักนิติธรรมตามขอเสนอของศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ มาใชในการวิเคราะหข้ันตอนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และการจัดทํางบประมาณ
รายจายบูรณาการ ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปน 4 ประการสําคัญ ประกอบดวย  

ประการแรก คือ องคประกอบดานสาระซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย  

ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ี
ของรัฐตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลาและสถานท่ี  
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ประการท่ีสาม คือ องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระ 
ของตุลาการ และ 

ประการสุดทาย คือ องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึง การใชการตีความกฎหมาย 
และการตัดสินคดีนั้นจะตอง มุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม 

 ดังนั้น จะเห็นไดวา การจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ เปนแนวทางเพ่ือใหการจัดสรร
งบประมาณเปนไปอยางมีเปาหมายรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของตั้งแต 2 หนวยข้ึนไป วัตถุประสงค 
งบประมาณรายจายท่ีตองใชในการดําเนินการ ระยะเวลาการดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์
ได รวมท้ังภารกิจของหนวยรับงบประมาณ ท่ีเปนเจาภาพหลักและหนวยรับงบประมาณท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และกอใหประเกิดสูงสุดแกประเทศชาติ
และประชาชน รวมท้ังสอดคลองกับหลักนิติธรรม เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และ
การจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ มีผลใชบังคับกับหนวยรับงบประมาณทุกหนวยอยางเสมอภาค
ภายใตกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําป  
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