
 

 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 

(Individual Study) 

 

เร่ือง หลักนิติธรรมกับการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ 
 

 

จัดทําโดย  นายอนันต  แกวกําเนิด 

รหัส 651049 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี 10 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



1 

หลักนิติธรรมกับการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ 

ช่ือผูเขียน นายอนันต  แกวกําเนิด0
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บทนํา 
 
 งบประมาณแผนดินเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการตาง ๆ      
ของภาครัฐใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนรูปธรรม เกิดผลสัมฤทธิ์และประโยชนสูงสุดตอประชาชน 
โดยเฉพาะการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหาและพัฒนา
ประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ แผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ และนโยบายรัฐบาลในประเด็น/เรื่อง (Agenda) 
หรือการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี (Area) ท่ีรัฐบาลตองการขับเคลื่อนใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม     
มีความเรงดวน และมีความสําคัญในระดับวาระแหงชาติ (National Agenda) โดยในการจัดทํา
งบประมาณรายจายบูรณาการใหมีการจัดทําแผนงานบูรณาการซ่ึงประกอบดวย เปาหมายรวม 
วัตถุประสงค งบประมาณรายจายท่ีตองใชในการดําเนินการ ระยะเวลาการดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถ
วัดผลสัมฤทธิ์ได รวมท้ังภารกิจของหนวยรับงบประมาณท่ีเปนเจาภาพหลักและหนวยรับงบประมาณท่ี
เก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว ประหยัด ลดความซํ้าซอน และมีการใชทรัพยากรรวมกันอยางเปนระบบ 
เชน ทรัพยากรมนุษย เครื่องมือเครื่องจักร งบประมาณ ชวงเวลา  โดยมีการสงตอความสําเร็จในภารกิจของ
หนวยงานใหกันและกันอยางเปนระบบ 

 อยางไรก็ดี การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณา
การไมเพียงใหความสําคัญกับประสิทธิภาพ ความคุมคา และการลดความซํ้าซอน ยังคงใหความสําคัญ
กับหลักนิติธรรม เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและความเทาเทียมกันภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย และ
เพ่ือใหการใชจายงบประมาณเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 

 ดังนั้น เพ่ือเปนการวิเคราะหหลักนิติธรรมภายในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจาย
ประจําป และการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ ไดจําแนกกระบวนการงบประมาณ (Budget 
Cycle) ออกเปน 5 ข้ันตอนสําคัญ ไดแก การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) การจัดทํา
งบประมาณ (Budget Preparation)  การอนุ มัติ งบประมาณ (Budget Adoption)  การบริหาร
งบประมาณ (Budget Execution) การติดตามและประเมินผล (Monitoring & Evaluation) และใช
องคประกอบของหลักนิติธรรมตามขอเสนอของศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ในการวิเคราะห
ข้ันตอนการจัดทํางบประมาณดังกลาว  ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปน 4 ประการสําคัญ ประกอบดวย 
ประการแรก คือ องคประกอบดานสาระซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย ประการท่ีสอง คือ 
องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจภายใน
ขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลาและสถานท่ี ประการท่ีสาม คือ องคประกอบดาน
องคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ และประการสุดทาย คือ 

                                                           
1 รองผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
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องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึง การใชการตีความกฎหมายและการตัดสินคดีนั้นจะตอง มุงสราง
ความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม  
 

หลักนิติธรรม 
  

1. ความหมายของหลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรม มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law โดยนักวิชาการจํานวนมากไดให
คํานิยามความหมายของคําวา Rule of Law ไวอยางหลากหลาย เชน หลักการปกครองดวยกฎหมาย1

2   
หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย 2

3 หลักธรรม 3

4 หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 4

5 หลักธรรมแหง
กฎหมายหรือนิติปรัชญา 5

6 เปนตน อยางไรก็ดี ความหมายท่ีไดรับท่ีไดรับความนิยมและใชกันอยาง
แพรหลาย   คือ คําวา “หลักนิติธรรม”6

7 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดอธิบายคําวา หลักนิติธรรมหมายถึง “หลักพ้ืนฐาน
แหงกฎหมาย” ในขณะท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและ
สังคมท่ีดี ไดนิยามคําวา หลักนิติธรรม หมายถึง “การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตางๆ ใหทันสมัย    
เปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น 
โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของตัวบุคคล”7

8 

 จะเห็นไดวา คํานิยาม สาระสําคัญ และองคประกอบ ของคําวา หลักนิติธรรม (Rule of 
Law) มีความเปนพลวัตร ซ่ึงทําใหแนวคิดดังกลาวยังถูกนิยาม ตีความ และใหความเห็นอยางตอเนื่อง 
อยางไรก็ดี เพ่ือใหเกิดความเขาใจในสาระสําคัญของแนวคิดหลักนิติธรรม จึงควรท่ีจะตองพิจารณาถึง
ความเปนมาและบรบิททางสังคมท่ีแนวคิดดังกลาวไดปรากฏข้ึนดวย  

2. ความเปนมาและองคประกอบของหลักนิติธรรม 

แนวความคิดเรื่อง The Rule of Law เริ่มมีความเปนรูปธรรมชัดเจนข้ึนท่ีประเทศอังกฤษ  
ในคริสตศตวรรษท่ี 13 โดยปรากฏหลักเกณฑอยูในกฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) ค.ศ. 1215  
อันเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของอังกฤษ และไดรับการพัฒนาตอมาจนเริ่มเปนท่ีรูจัก
แพรหลายและเปนท่ียอมรับไปท่ัวโลก โดยศาสตราจารย เอ.วี .  ไดซีย  (Albert Venn Dicey)          

                                                           
2 อุกฤษ มงคลนาวิน.“หลักนิติธรรมกับสภาพสังคมประเทศไทย” (บทสัมภาษณ) จุลนิติ ปที่ 9 ฉบับที่ 1 (มกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. 
2555) หนา 3. 
3 ถาวร โพธิ์ทอง.“การประชุมสันติภาพของโลกโดยทางกฎหมาย” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเลม 1 ตอน 2 (กันยายน 
พ.ศ.2512) หนา 191. 
4 กรม เมาลานนท.“อัยการในเมืองอังกฤษ” ดุลพาห เลม 12 ปที่ 2 (ธันวาคม พ.ศ. 2498) หนา 85. 
5 สิงหหนองจอก.“นิติธรรม (1)” หนังสือพิมพสยามรัฐรายวัน และ http://www.siamrath .co.th/web/?q=นิติธรรม-1 และคําวินิจฉัย
สวนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (ทานธานิศ เกศวพิทักษ) ในคดียุบพรรคไทยรักไทย คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 3-5/2550 
6 ศิริ วิศิษฎธรรม อัศวนนท.“The rule of law” ดุลพาห เลม 10 ปที่ 8 (ตุลาคม พ.ศ. 2504) หนา 1123. 
7 กําชัย จงจักรพันธ.  “หลักนิติธรรม”, http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf หนา 2 
8 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 ขอ 4.2 (1) 

http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
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แหงมหาวิทยาลัยออกซฟอรดท่ีมีชื่อเสียงคนหนึ่งของอังกฤษ ในชวงปลายรัชสมัยของสมเด็จพระนางเจา
วิคตอเรียมหาราชินีนาถ ไดซียไดกลาววา “The Rule of Law” มีความสําคัญ 3 ประการ8

9 ประกอบดวย 

 ประการแรก ตองไมมีการใชระบบทรราชย กลาวคือ บุคคลทุกคนพึงไดรับการพิจารณา
พิพากษาโทษโดยศาลยุติธรรม ไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษ เวนแตบุคคลนั้นไดกระทําการอันขัดตอ
กฎหมายเทานั้น การนําตัวบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอ่ืนยอมเปนการมิชอบ  

 ประการท่ีสอง บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย กลาวคือ ไมมีบุคคลใดอยู
เหนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธิ์ใดๆ ท้ังสิ้น ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใคร มีสถานะอยางไร ยอมอยูภายใต
กฎหมายของแผนดินและอยูในอํานาจของศาลยุติธรรมตามปกติ  

 ประการสุดทาย รัฐธรรมนูญ (ของอังกฤษ) นั้นมิใชเปนท่ีมาของกฎหมาย หากแตเปนผล 
แหงความศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมาย กลาวคือ การท่ีบุคคลมีสิทธิมีเสรีภาพประการตางๆ นั้น หาใชเพราะ
รัฐธรรมนูญยอมรับไม หากแตเพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับให  

 อาจารยธานินทร กรัยวิเชียร ไดอธิบาย The Rule of Law หมายถึง “หลักการแหง
กฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์แหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชน ทุกแงทุก
มุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชน ใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวา
รัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดในการ
ตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง” และความหมายของ The Rule of Law ในปจจุบันมี
ความหมายกวางกวาในระบบกฎหมายอังกฤษสมัยดั้งเดิม9

10 โดยสาระสําคัญของหลักนิติธรรมวาอยาง
นอยควรประกอบดวยหลักการสําคัญ10

11 ดังนี้  

1) ศาลท่ีจะพิจารณาพิพากษาขอพิพาทระหวางบุคคลซ่ึงมีผลประโยชนขัดกัน  

2) ผูพิพากษาซ่ึงมีความเปนอิสระ ปราศจากอคติ และเปนผูมีความสามารถท่ีจะพิจารณา  
ขอพิพาทนั้นได  

3) หลักการนั่งพิจารณาคดีและตัดสินขอพิพาทภายในระยะเวลาอันสมควร  

4) วิธีการท่ีจะบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา  

5) วิธีพิจารณาคดีของศาลท่ีเท่ียงธรรมและมีเหตุผล  

6) กฎหมายท่ีศาลใชวินิจฉัยตองมีความแนนอน ชัดเจน มีความพอดีและเปนธรรม  

 ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม ไดอธิบายวาหลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมายเปนใหญ มีความ
เสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึนตองระงับคดีโดยศาล โดยมีการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม ไมเลือก
ปฏบิัติ ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบ หรือท่ีเรียกวา fair trial ซ่ึงเปนหัวใจ
ของหลักนิติธรรม11

12 

                                                           
9 ธานินทร กรัยวิเชียร. “หลักนิติธรรม” พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพรส จํากัด, 2552) 
10 ธานินทร กรัยวิเชียร. “บทบรรณาธิการ”, บทบัณฑิต. เลมที่ 20 ตอน 3 พ.ศ. 2505 
11 ธานินทร กรัยวิเชียร. “หลักนิติธรรม” พิมพคร้ังที่ 2, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ธนาเพรส จํากัด, 2552) หนา 7 
12 วารสารพระธรรมนูญ เลม 49 ฉบับ “หลักนิติธรรม” พ.ศ.2551-2552 หนา 85. 
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 ศาสตราจารย ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ อธิบายวาองคประกอบของ หลักนิติธรรมมีอยู       
4 ประการ ประกอบดวย  

 ประการแรก คือ องคประกอบดานสาระซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย  

 ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและ
เจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลาและสถานท่ี  

 ประการท่ีสาม คือ องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปน
อิสระของตุลาการ 

 ประการสุดทาย คือ องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึง การใชการตีความกฎหมายและ 
การตัดสินคดีนั้นจะตอง มุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม12

13 

 ท้ังนี้ ในรายงานฉบับนี้จะไดนําแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม ของศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ ดังกลาวมาใชในการวิเคราะหกระบวนการจัดทํางบประมาณและการจัดทํางบประมาณแบบ
บูรณาการ เนื่องจาก เปนการใหความหมายหลักนิติธรรมท่ีครอบคลุมหลักความเสมอภาค การแบงแยก
อํานาจ ความยุติธรรม และกระบวนการใชกฎหมายของภาครัฐ ซ่ึงไมจํากัดเพียงกระบวนการพิจารณาคดีของ
ศาลเทานั้น 

 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับ
แรกท่ีไดนําคําวาหลักนิติธรรมมาใชอยางเปนรูปธรรม โดยในหมวดท่ี ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 
สวนท่ี ๓ แนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน มาตรา ๗๘ (๖) บัญญัติไววา “รัฐตองดําเนินการ
ตามแนวนโยบายดานการบริหาร ราชการแผนดิน ดังตอไปนี้  

 (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของ
รัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหาร
ราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” 

 สําหรับประเทศไทย หลักนิติธรรมไดรับความสนใจจากนักวิชาการอยางกวางขวาง และไดมี
การบัญญัติคําดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับแรกท่ีไดบัญญัติรับรูถึงความมีอยูและความสําคัญของหลักนิติธรรม1 3

14 โดยหมวดท่ัวไป 1 บทท่ัวไป 
มาตรา 3 วรรคสอง บัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตอง
ปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ
ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” ซ่ึงมาตราดังกลาวไดนํามาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ดวย 

 อยางไรก็ดี แมรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ จะมิไดมีบทบัญญัติท่ีใชคําวา “หลักนิติธรรม”        
ไวโดยตรง แตก็มิไดหมายความวารัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆ มิไดมีบทบัญญัติท่ีมีเนื้อหาตรงกับหลักการหรือ
สาระสําคัญของหลักนิติธรรมไว อาทิ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา 
                                                           
13 บวรศัก ด์ิ  อุ ว รรณโณ.  “หลักนิ ติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิป ไตย” , วารสารพระธรรมนูญ .  เลม  49  
    ฉบับหลักนิติธรรม พ.ศ. 2551-2552 หนา 97-101. 
14 กําชัย จงจักรพันธ.  “หลักนิติธรรม”, http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf หนา 5 

http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
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๓๒ บัญญัติไววา “บุคคลจะไมตองรับโทษอาญา เวนแตจะไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ี
กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ีกําหนด
ไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได” 

 ดังนั้น จะเห็นไดวา หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ผล
ก็คือจะใชบังคับไมได หรืออาจกลาวไดวา หลักนิติธรรม คือหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง 1 4

15 และเปน
เสาหลักท่ีใชคํ้ายันหรือกํากับไมใหกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใด ๆ กลายเปนเครื่องมือของผูมี
อํานาจท่ีฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา รัฐบาล หรือแมแตศาลสถิตยุติธรรม ไมใหใชอํานาจและดุลยพินิจ
ตามอําเภอใจ15

16 

 

กระบวนการงบประมาณ (Budget Cycle) 
 
 

 
แผนภาพแสดงกระบวนการงบประมาณ (Budget Cycle) 

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)  

  การวางแผนงบประมาณเปนการกําหนดแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป  
โดยมีกระบวนการสําคัญ ประกอบดวย 

1.1 การจัดทําปฏิทินและแนวทางในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 
เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณใชเปนแนวทางในการเสนอขอรับการสรรงบประมาณรายจายประจําป และ

                                                           
15 กําชัย จงจักรพันธ.  “หลักนิติธรรม”, http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf หนา 7 
16 ประยูร กาญจนดุล.  “หลักนิ ติธรรมไทย” ใน เอกบุญ วงศสวัส ด์ิกุล .  หลักนิ ติ รัฐ หลักนิ ติธรรม.  (ก รุงเทพมหานคร  :  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553) หนา 140. 

Budget  

Adoption 

 

Budget 

Cycle 

http://k-rc.net/imageupload/21576/_1.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2


6 

รับทราบข้ันตอนและชวงเวลาในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปใหสอดคลองกับระยะเวลาท่ี
กฎหมายกําหนด  

1.2 ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป ใหความสําคัญกับความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน นโยบายสําคัญของรัฐบาล รวมท้ังนอมนําหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการจัดสรรงบประมาณ โดยคํานึงถึงความจําเปนและ
ภารกิจของหนวยรับงบประมาณ ความตองการในพ้ืนท่ีและแผนพัฒนาพ้ืนท่ี ความตองการของ
ประชาชน เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพความคุมคาในการใชจายงบประมาณและผลสัมฤทธิ์ในการบริหาร
จัดการภาครัฐ  

1.3 การกําหนดแผนงานบูรณาการ เพ่ือใหภารกิจท่ีมีหลายหนวยงานรวมกันดําเนินการ 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ลดความซํ้าซอน มีเปาหมาย วัตถุประสงค งบประมาณรายจายท่ีตองใช 
ในการดําเนินการ ระยะเวลาการดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได  

1.4 การจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป พระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 24 กําหนดวา “ในการจัดทํางบประมาณประจําป ใหสํานัก
งบประมาณเปนหนวยงานหลัก โดยรวมกับกระทรวงการคลัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และธนาคารแหงประเทศไทย เพ่ือดําเนินการดังตอไปนี้  

  (1) กําหนดนโยบายงบประมาณประจําป ประมาณการรายได วงเงินงบประมาณ
รายจาย และวิธีการเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ หรือการจัดการในกรณีท่ีประมาณการรายไดสูง
กวาวงเงิน งบประมาณ  

  (2) กําหนดสัดสวนงบประมาณรายจายเพ่ือการลงทุนและงบประมาณรายจายเพ่ือการ
ชําระหนี้ภาครัฐ ตอกรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป  

  (3) กําหนดกรอบประมาณการรายจาย ประมาณการรายรับ และฐานะการคลังของ
รัฐบาล เปนการลวงหนาไมนอยกวาสามป” 

  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 15 มี
สาระสําคัญวา การจัดทํากรอบวงเงินงบประมาณรายจายประจําป ใหคํานึงถึงภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศ ความเปนธรรมทางสังคม นโยบายงบประมาณ เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลังของประเทศ 
ความจําเปนท่ีจะตองใชจาย การจัดเก็บรายไดแผนดิน สถานะของหนี้สาธารณะ และความสามารถในการ
กูเงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ  

2. การจัดทํางบประมาณ (Budget Preparation)  

 เม่ือหนวยรับงบประมาณไดจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป เสนอรัฐมนตรีเจา
สังกัด หรือรัฐมนตรีท่ีกํากับดูแล และในกรณีของแผนงานบูรณาการเสนอรองนายกรัฐมนตรีท่ีกํากับดู
แผนงานบูรณาการพิจารณาใหความเห็นชอบกอนสงคําขอดังกลาวมายังสํานักงบประมาณ และสํานัก
งบประมาณพิจารณาจัดทําเปนขอเสนอและรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปเสนอ
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คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนเสนอรัฐสภาพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปตอไป โดยในการเสนอรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 142 บัญญัติวา “ในการเสนอราง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ตองแสดงแหลงท่ีมาและประมาณการรายได 
ผลสัมฤทธิ์ หรือประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการจายเงิน และความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและ
แผนพัฒนาตางๆ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ”    
และพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 10 กําหนดวา “งบประมาณประจําปท่ี
เสนอตอรัฐสภา อยางนอยตองมีเอกสารประกอบ ดังตอไปนี้  

(1) คําแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลังและการเงิน สาระสําคัญ  
ของงบประมาณ และความสัมพันธระหวางรายรับและงบประมาณรายจายท่ีขอตั้ง  

(2) รายรับรายจายเปรียบเทียบระหวางปท่ีลวงมาแลว ปปจจุบัน และปท่ีขอตั้งงบประมาณ
รายจาย  

(3) คําอธิบายเก่ียวกับประมาณการรายรับ   

(4) คําชี้แจงเก่ียวกับงบประมาณรายจายท่ีขอตั้ง ซ่ึงรวมถึงการแสดงผลสัมฤทธิ์และ
ประโยชน ท่ีคาดวาจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ และความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  

(5) รายงานเก่ียวกับสถานะทางการเงินโดยรวมของรัฐวิสาหกิจ  

(6) รายงานเก่ียวกับสถานะเงินนอกงบประมาณและแผนการใชจายเงินนอกงบประมาณ 
โดยรวมของหนวยรับงบประมาณ   

(8) คําอธิบายเก่ียวกับหนี้ของรัฐบาลท้ังท่ีมีอยูแลวในปจจุบันและหนี้ท่ีเสนอเพ่ิมเติม” 

3. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption)  

 เม่ือคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปแลว ก็จะเสนอรัฐสภาพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือบังคับใชเปนกฎหมาย
ตอไป 

 ท้ังนี้ สภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 
ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีรางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร ตาม
นัยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 143 บัญญัติวา “ในระหวางการ
พิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะแปรญัตติ
เปลี่ยนแปลงหรือแกไขเพ่ิมเติมรายการหรือจํานวนในรายการมิได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัด
ทอนรายจายซ่ึงมิใชรายจายตามขอผูกพันอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  

(1) เงินสงใชตนเงินกู  

(2) ดอกเบี้ยเงินกู  

(3) เงินท่ีกําหนดใหจายตามกฎหมาย” 
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4. การบริหารงบประมาณ (Budget Execution)  

 เม่ือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปประกาศเปนกฎหมายใชบังคับแลว หนวยรับ
งบประมาณและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารงบประมาณจะตองวางแผนการเบิกจายเงินให
สอดคลองกัสถานการณท่ีเปนปจจุบัน อยางไรก็ดี ในกรณีท่ีหนวยรับงบประมาณมีความจําเปนเรงดวน
ตองเปลี่ยนแปลงเงินจัดสรร การโอนเงินจัดสรร หรือการปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณ ก็สามารถดําเนินการไดตามระเบียบท่ีกําหนด อาทิ ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 และหลักเกณฑวาดวยการใชงบประมาณรายจาย การโอนเงินจัดสรรหรือการเปลี่ยนแปลง
เงินจัดสรร พ.ศ. 2562 ระเบียบวาดวยการโอนงบประมาณรายจายบูรณาการ และงบประมาณรายจาย
บุคลากรระหวางหนวยรับงบประมาณ พ.ศ. 2562 เปนตน 

5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring & Evaluation)  

 เปนการพิจารณาถึงประสิทธิผลและผลสัมฤทธิ์ของโครงการท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ   
เพ่ือเปนขอมูลท่ีสําคัญในการพิจารณาจัดสรรงบประมาณในปถัดไป โดยพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 46 กําหนดวา “ใหผู อํานวยการจัดวางระบบการติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของหนวยรับ
งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณ เพ่ือการวัดผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีจะไดรับจากการใชจาย
งบประมาณ โดยในระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานใหประกอบดวย การติดตามและ
ประเมินผลกอนการจัดสรรงบประมาณระหวางการใชจายงบประมาณ และภายหลังจากการใชจาย
งบประมาณ” 
 

หลักเกณฑและวิธีการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ 
 
 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ไดบัญญัติขอกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการจัดทํา
งบประมาณรายจายบูรณาการ ตามมาตรา 16 มาตรา 31 และมาตรา 32 มีสาระสําคัญกลาวคือ 
งบประมาณรายจายท่ีตั้งไวสําหรับแผนงานบูรณาการท่ีคณะรัฐมนตรีอนุมัติ ตองสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ มีหนวยรับงบประมาณตั้งแตสองหนวยข้ึนไปรวมกันรับผิดชอบดําเนินการ โดยในการ
จัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการใหมีการจัดทําแผนงานบูรณาการซ่ึงประกอบดวย เปาหมายรวม 
วัตถุประสงค งบประมาณรายจายท่ีตองใชในการดําเนินการ ระยะเวลาการดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถ
วัดผลสัมฤทธิ์ได รวมท้ังภารกิจของหนวยรับงบประมาณท่ีเปนเจาภาพหลักและหนวยรับงบประมาณท่ี
เก่ียวของ เพ่ือใหเกิดความรวดเร็ว ประหยัดและลดความซํ้าซอน จึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการจัดทํา
งบประมาณรายจายบูรณาการประกอบกับคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2564 เห็นชอบ
หลักเกณฑและวิธีการจดัทํางบประมาณรายจายบูรณาการ สรุปได ดังนี้ 

 1. หลักเกณฑการกําหนดแผนงานบูรณาการ 

เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 และใหเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีชัดเจนเปนรูปธรรม จึงไดจัดทําหลักเกณฑการกําหนด
แผนงานบูรณาการ ดังนี้ 
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1.1 เปนการดําเนินการแกไขปญหาและพัฒนาประเทศภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 
2580) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนระดับชาติวา
ดวยความม่ันคงแหงชาติ และนโยบายรัฐบาลในประเด็น/เรื่อง (Agenda) หรือการพัฒนาในระดับพ้ืนท่ี 
(Area) ท่ีรัฐบาลตองการขับเคลื่อนใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม มีความเรงดวน มีกรอบระยะเวลา
ท่ีชัดเจน และมีความสําคัญในระดับวาระแหงชาติ (National Agenda) 

1.2 เปนการดําเนินการรองรับนโยบาย/เรื่องท่ีรัฐบาลจําเปนตองมีการวางแผนและบริหาร
จัดการในภาพรวมของท้ังประเทศรวมกัน ซ่ึงรัฐบาลใหความสําคัญระดับสูง โดยอาศัยโครงสรางของแผนงาน
บูรณาการเพ่ือเชื่อมโยงการทํางานอยางเปนระบบ  

1.3 มีหนวยรับงบประมาณตั้งแตสองหนวยข้ึนไป ซ่ึงไมอยูในกระทรวงเดียวกัน รวมกัน
รับผิดชอบดําเนินการ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการในแตละเปาหมายของแผนงานบูรณาการ 

 

 2. วิธีการจัดทําแผนงานบูรณาการ 

เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการสอดคลองกับพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2561 มีการดําเนินการเปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงกําหนดวิธีการจัดทําแผนงาน
บูรณาการ ดังนี้ 

2.1 การจัดทําแผนงานบูรณาการ ตองมีองคประกอบท่ีสําคัญ ไดแก เปาหมายรวม 
วัตถุประสงค งบประมาณรายจายท่ีตองใชในการดําเนินการ ระยะเวลาการดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถ
วัดผลสัมฤทธิ์ได รวมท้ังภารกิจของหนวยรับงบประมาณท่ีเปนเจาภาพหลักและหนวยรับงบประมาณท่ี
เก่ียวของ 

2.2 การกําหนดระยะเวลาดําเนินการของแผนงานบูรณาการ ตองมีระยะเวลาในการ
ดําเนินการท่ีชัดเจนระหวาง 3 - 5 ป หรือตามกรอบระยะเวลาท่ีรัฐบาลตองการดําเนินการใหเกิดผล
สัมฤทธิ์ และในกรณีท่ีเปนประเด็นตามแผนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแผนระดับชาติวาดวยความม่ันคงแหงชาติ ควรกําหนดระยะเวลา
การดําเนินงานของแผนงานบูรณาการใหสอดคลองกับระยะเวลาของแผนงานขางตน 

2.3 ควรมีการกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัด ดังนี ้

 (1) ควรกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดในภาพรวมของแผนงานบูรณาการใหสอดคลอง
กับระยะเวลาการดําเนินงานของแผนงาน รวมท้ังแสดงเปาหมายและตัวชี้วัดรายปใหชัดเจน 

 (2) ภายใตเปาหมายแผนงานบูรณาการ ในแตละเปาหมายตองมีหนวยรับงบประมาณ
ตั้งแตสองหนวยข้ึนไป ซ่ึงไมอยูในกระทรวงเดียวกัน รวมกันรับผิดชอบดําเนินการ และตองมีการกําหนดหนวย
รับงบประมาณท่ีเปนเจาภาพของแตละเปาหมาย รวมท้ังจัดทําแนวทางการดําเนินการของแตละ
เปาหมายใหมีความสอดคลองและเชื่อมโยงกันในลักษณะหวงโซคุณคา (Value Chain) ตั้งแตตนน้ํา 
กลางน้ํา และปลายน้ํา 
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 (3) การกําหนดเปาหมายและตัวชี้วัดของแผนงานบูรณาการ ตองมีการกําหนดตัวชี้วัด 
ในลักษณะของตัวชี้วัดรวมระหวางกระทรวงท่ีมีเปาหมายรวมกัน (Joint KPIs) และในกรณีท่ีตัวชี้วัด 
มีการอางอิงกับตัวชี้วัดตามมาตรฐานสากลจะตองกําหนดการดําเนินงานและตัวชี้วัดใหสอดคลองกับ 
ตัวชี้วัดสากลดังกลาว 

2.4 งบประมาณรายจายท่ีตองใชในการดําเนินโครงการ/กิจกรรมของแผนงานบูรณาการ
ตองเปนงบประมาณท่ีนําสงผลสัมฤทธิ์ตามเปาหมายของแผนงานบูรณาการ โดยไมนําคาใชจายท่ีมี
ลักษณะเปนงานประจําและ/หรือภารกิจพ้ืนฐานของหนวยงานมากําหนดไว และตองแสดงใหครอบคลุม
ทุกแหลงเงิน 

2.5 หนวยงานเจาภาพหลักของแผนงานบูรณาการจะตองรวมกับเจาภาพในแตละเปาหมาย
จัดทํารายงานผลการดําเนินงานและผลสัมฤทธิ์ของเปาหมายและตัวชี้วัดท่ีกําหนดไวในแตละป เพ่ือ
ประกอบการทบทวนและวางแผนจัดทํางบประมาณในปตอไป และจัดทํารายงานเม่ือสิ้นสุดระยะเวลา
ของแผนงานบูรณาการนัน้ ๆ 
 
หลักนิติธรรมกับการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ 
  
 จากการวิเคราะหกระบวนการงบประมาณและการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ จะเห็น
ไดวา กระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการดําเนินอยูบนพ้ืนฐานท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 และกฎหมายท่ีเก่ียวของได
กําหนดใหสามารถดําเนินการได โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
140 บัญญัติวา “การจายเงินแผนดิน จะกระทําไดเฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณ
รายจาย กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณกฎหมายวาดวย
เงินคงคลัง หรือกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ เวนแตในกรณีจําเปนรีบดวนจะจายไปกอนก็
ได แตตองเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ในกรณีเชนวานี้ ตองตั้งงบประมาณ
รายจายชดใชในพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพ่ิมเติม หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณถัดไป” อันเปนการสะทอนใหเห็น
ถึงหลักนิติธรรมในกระบวนการจัดทํางบประมาณท่ีทุกหนวยรับงบประมาณอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน 
โดยการกํ าหนดให การใช จ ายงบประมาณจะต องกระทํ าได เฉพาะท่ี ได อนุ ญาตไว เท านั้ น  
ซ่ึงการอนุมัติงบประมาณรายจายประจําปจะตองดําเนินการผานกระบวนการรัฐสภา ซ่ึงเปนผูแทนของ
ประชาชน เพ่ือใหการใชจายงบประมาณรายจายประจําปเปนไปอยางคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดแก
ประเทศชาติและประชาชน  

 นอกจากนี้ กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการมีข้ึนเพ่ือใหการดําเนินภารกิจ
รวมกันของหนวยรับงบประมาณตั้งแต 2 หนวยข้ึนไป เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีเปาหมาย แนวทาง 
งบประมาณ และผลสัมฤทธิ์รวมกัน รวมท้ังลดปญหาความซํ้าซอนของงบประมาณ นอกจากนี้          
ยังสามารถนําแนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม ของศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ มาใชในการวิเคราะห
กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปและการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ ซ่ึงจําแนก
ออกเปน 4 ประการ ประกอบดวย  
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1. องคประกอบดานสาระซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย 

 การกําหนดใหงบประมาณรายจายของแผนดินใหทําเปนพระราชบัญญัติ และการจาย 

เงินแผนดินจะกระทําไดเฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย กฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณ หรือกฎหมายเก่ียวดวยการโอนงบประมาณกฎหมายวาดวยเงินคงคลัง หรือกฎหมาย

วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ สะทอนใหเห็นถึงความเสมอภาคภายใตกฎหมายวาดวยงบประมาณ

รายจายประจําป ซ่ึงจะมีผลใชบังคับกับหนวยรับงบประมาณทุกหนวย ใหสามารถใชจายงบประมาณท่ี

ไดรับตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว นอกจากนี้ การจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการจะมีการกําหนด

หนวยงานเจาภาพหลัก ซ่ึงจะตองรวมกับเจาภาพในแตละเปาหมายเพ่ือกําหนดเปาหมายรวม 

วัตถุประสงค งบประมาณรายจายท่ีตองใชในการดําเนินการ ระยะเวลาการดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถ

วัดผลสัมฤทธิ์ได ซ่ึงจะใชเปนหลักเกณฑในการวิเคราะหคําขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใตแผนงาน

บูรณาการดังกลาวอยางอยางเทาเทียม เพ่ือใหโครงการท่ีเปนไปตามหลักเกณฑ มีคุมคา และกอใหเกิด

ประโยชนแกประชาชนไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป  

2. องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐ
ตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลาและสถานท่ี 

 กระบวนการและข้ันตอนในการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการถูกกําหนดไว 
ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 โดยในมาตรา 16 ไดกําหนดคํานิยามของ
งบประมาณรายจายบูรณาการ ไดแก งบประมาณรายจายท่ีต้ังไวสําหรับแผนงาน บูรณาการท่ี
คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยมีหนวยรับงบประมาณตั้งแตสองหนวยข้ึนไปรวมกันรับผิดชอบดําเนินการ  

 นอกจากนี้ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 32 ยังไดกําหนด
วิธีการและข้ันตอนในการดําเนินงาน ซ่ึงกําหนดวา เม่ือคณะรัฐมนตรีอนุมัติแผนงานบูรณาการแลว การ
จัดทํางบประมาณรายจาย ตามแผนงานบูรณาการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีผูอํานวยการ
กําหนด ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2564 เห็นชอบหลักเกณฑและวิธีการจัดทํา
งบประมาณรายจายบูรณาการแลว 

3. องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ 

 กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปมีการแบงแยกอํานาจในการดําเนินการ 
ท่ีชัดเจน โดยฝายบริหารเปนผูจัดทํารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป โดยในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 142 บัญญัติวา “ในการเสนอรางพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป ตองแสดงแหลงท่ีมาและประมาณการรายได ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ี
คาดวาจะไดรับจากการจายเงิน และความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนพัฒนาตางๆ ท้ังนี้ ตาม
หลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย วาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ” ในขณะท่ีฝายนิติบัญญัติมีหนาท่ี
ในการพิจารณาอนุมัติรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 143 บัญญัติวา “รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และรางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณ
รายจาย สภาผูแทนราษฎรจะตอง พิจารณาใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยหาวันนับแตวันท่ีราง
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พระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร”และมาตรา 143 วรรคสาม ไดบัญญัติวา “ในการ
พิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายในย่ีสิบวัน นับแตวันท่ี
รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแกไขเพ่ิมเติมใดๆ มิได ถาพนกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวา
วุฒิสภาเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัตินั้น” 

4. องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึง การใชการตีความกฎหมายและการตัดสินคดี
นั้นจะตองมุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม 

 เม่ือพิจารณาถึงเปาหมายในการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ พระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 31 กําหนดวา “เพ่ือประโยชนในการจัดทํางบประมาณรายจาย
บูรณาการ ใหมีการจัดทําแผนงานบูรณาการซ่ึงประกอบดวย เปาหมายรวม วัตถุประสงค งบประมาณ
รายจายท่ีตองใชในการดําเนินการระยะเวลาการดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได รวมท้ัง
ภารกิจของหนวยรับงบประมาณ ท่ีเปนเจาภาพหลักและหนวยรับงบประมาณท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหเกิด
ความรวดเร็ว ประหยัด และลดความซํ้าซอน” ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวสะทอนใหเห็นวา การจัดทํา
งบประมาณรายจายบูรณาการเพ่ือใหเกิดผลการดําเนินงานท่ีชัดเจน เปนรูปธรรม สามารถวัดผลสัมฤทธิ์
หรือประโยชนท่ีประชาชนจะไดรับไดอยางมีประสิทธิภาพ  

 ดังนั้น จะเห็นไดวา ในกระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และการจัดทํา
งบประมาณรายจายบูรณาการเปนไปตามแนวทางของหลักนิติธรรม เพ่ือใหเกิดความเสมอภาคและ
ความเทาเทียมกันภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย และเพ่ือใหการใชจายงบประมาณเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชน 
  

บทสรุป 
  
 กระบวนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และการจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ 
เปนไปตามหลักการ ข้ันตอน และวิธีการท่ีกฎหมายไดใหอํานาจฝายบริหารใหสามารถดําเนินการได
ตั้งแตในระดับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 และกฎหมายท่ีเก่ียวของ อันแสดงใหเห็นถึง
หลักนิติธรรม ท่ีอยูภายในกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําป ซ่ึงจะมีผลใชบังคับกับหนวยรับ
งบประมาณทุกหนวย ใหสามารถใชจายงบประมาณท่ีไดรับตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว 

 นอกจากนี้ เม่ือไดนําองคประกอบของหลักนิติธรรมตามขอเสนอของศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ 
อุวรรณโณ มาใชในการวิเคราะหข้ันตอนการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และการจัดทํางบประมาณ
รายจายบูรณาการ ซ่ึงสามารถจําแนกไดเปน 4 ประการสําคัญ ประกอบดวย  

ประการแรก คือ องคประกอบดานสาระซ่ึงหมายถึงหลักความเสมอภาคทางกฎหมาย  

ประการท่ีสอง คือ องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ี
ของรัฐตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไวตามวิธีการ รูปแบบ เวลาและสถานท่ี  
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ประการท่ีสาม คือ องคประกอบดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระ 
ของตุลาการ และ 

ประการสุดทาย คือ องคประกอบดานเปาหมายซ่ึงหมายถึง การใชการตีความกฎหมาย 
และการตัดสินคดีนั้นจะตอง มุงสรางความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม 

 ดังนั้น จะเห็นไดวา การจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ เปนแนวทางเพ่ือใหการจัดสรร
งบประมาณเปนไปอยางมีเปาหมายรวมของหนวยงานท่ีเก่ียวของตั้งแต 2 หนวยข้ึนไป วัตถุประสงค 
งบประมาณรายจายท่ีตองใชในการดําเนินการ ระยะเวลาการดําเนินการท่ีชัดเจน สามารถวัดผลสัมฤทธิ์
ได รวมท้ังภารกิจของหนวยรับงบประมาณ ท่ีเปนเจาภาพหลักและหนวยรับงบประมาณท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คุมคา และกอใหประเกิดสูงสุดแกประเทศชาติ
และประชาชน รวมท้ังสอดคลองกับหลักนิติธรรม เพ่ือใหการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป และ
การจัดทํางบประมาณรายจายบูรณาการ มีผลใชบังคับกับหนวยรับงบประมาณทุกหนวยอยางเสมอภาค
ภายใตกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจายประจําป  
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 เลม 49 ฉบับหลักนิติธรรม พ.ศ. 2551-2552 หนา 97-101. 

ประยูร กาญจนดุล. “หลักนิติธรรมไทย” ใน เอกบุญ วงศสวัสดิ์ กุล. หลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม.
 (กรุงเทพมหานคร :  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553) หนา 140. 

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. 2542 ขอ 4.2 (1) 

วารสารพระธรรมนูญ เลม 49 ฉบับ “หลักนิติธรรม” พ.ศ.2551-2552 หนา 85. 

ศิริ วิศิษฎธรรม อัศวนนท.“The rule of law” ดุลพาห เลม 10 ปท่ี 8 (ตุลาคม พ.ศ. 2504) หนา 1123. 

สิงหหนองจอก.“นิติ ธรรม (1)” หนังสือพิมพสยามรัฐรายวัน และ http: / /www.siamrath 
 .co.th/web/?q=นิติธรรม-1 และคําวินิจฉัยสวนตนของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (ทานธานิศ 
 เกศวพิทักษ) ในคดียุบพรรคไทยรักไทย คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ท่ี 3-5/2550 

อุกฤษ มงคลนาวิน.“หลักนิติธรรมกับสภาพสังคมประเทศไทย” (บทสัมภาษณ) จุลนิติ ปท่ี 9 ฉบับท่ี 1  
      (มกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. 2555)  หนา 3. 
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