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หลักนิติธรรมในกฎหมายเก่ียวกับวิชาชีพแพทย 
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๑. บทนํา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองเรื่องการใหบุคคล
เขาถึงการบริการสาธารณสุขจากรัฐไววาบุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ บุคคลผูยากไร
ยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ บุคคลยอมมีสิทธิ
ไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 1

๒ บทบัญญัติดังกลาวเปนการ
กําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองใหประชาชนเขาถึงสิทธิพ้ืนฐานในการไดรับบริการสาธารณะจากรัฐ ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาในแงของบุคคลหรือบุคลากรผูท่ีตองใหบริการสาธารณสุขกับประชาชนแลวบุคคลท่ีเก่ียวของ
มากท่ีสุดคือบุคลกรทางการแพทย เชน แพทย พยาบาล และบุคคลในตําแหนงอ่ืน ท่ีมีสวนเก่ียวของใน
การใหบริการสาธารณสุขของรัฐและเม่ือพิเคราะหลงไปจะเห็นวาบุคลากรแพทยจะเปนผูประกอบ
วิชาชีพท่ีใกลชิดกับประชาชนผูเขามารับบริการดานการสาธารณสุขจากรัฐมากท่ีสุด เนื่องจากแพทยเปน
ผูท่ีมีความรูเฉพาะทางในดานนี้ ดวยเหตุนี้แพทยจึงเปนวิชาชีพหนึ่งท่ีมีความสําคัญ แพทยจะตอง
ประกอบวิชาชีพตามหลักกฎหมาย หลักนิติธรรม จึงจะเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม และประเทศชาติ 
 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีใหสิทธิและเสรีภาพแก
ประชาชนในดานตางๆ มากข้ึน ประชาชนจึงมีสิทธิตางๆตามกฎหมายซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเขาถึง
กระบวนการยตุิธรรมตามหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิในการปกปองสิทธิของตนหากไดรับความเสียหายจาก
การกระทําโดยเจตนา หรือถูกละเมิดจากหนวยงานของรัฐ ซ่ึงหมายความวาอาจรวมถึงการเกิดความ
ขัดแยงในเรื่องการบริการสาธารณะทางการแพทยจากแพทยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมเปนคดีแพงหรือ
คดีอาญาดวยก็ได ดังนั้นนอกจากท่ีแพทยจะตองมีความรูเฉพาะทางในเรื่องการแพทยแลว ยังตองมี
ความรูทางดานกฎหมายและยังตองคํานึงถึงหลักนิติธรรมในการปฏิบัติงานดวย ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบวิชาชีพแพทยและบุคลากรทางการแพทย นอกจากจะมีท้ัง 
กฎหมายอาญา กฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว กฎหมายท่ีสําคัญและ
เก่ียวของโดยตรงกับการประกอบวิชาชีพแพทยซ่ึงไดแก "พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕” 
และขอบังคับแพทยสภาวาดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงกฎหมายท่ี 
กลาวมาท้ังหมดนั้นยอมผูกพันกับหลักการอันเปนรากฐานทางกฎหมาย นั่นคือหลักนิติรัฐ และหลักนิติธรรม 
ซ่ึงหลักการท่ีกลาวนี้มีผลไปถึงการปฏิบัติงานของแพทยและบุคลากรทางการแพทยดวย ซ่ึงผูเขียนจะได
กลาวตอไป 
 
 
 

                                                           
๑  ผูเรียบเรียง 
๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๗  



๒ 

 

๒. หลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เม่ือพิจารณาจากแนวคิดของชาวตะวันตกก็จะพบวา
มีรากเหงามาแตครั้งสมัยกรีกโบราณ โดยกลาวสรุปไดวากฎหมายเทานั้นท่ีควรจะเปนผูปกครองสูงสุด
และจากขอสรุปนี้ สงผลใหไดมีการพัฒนาไปสูแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญของรัฐสมัยใหมวาการปกครองท่ีดี
ควรจะตองใหกฎหมายอยูสูงสุด (supremacy of law) และทุกคนตองมีสถานะท่ีเสมอภาคและเทา
เทียมกันภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือท่ีจะทําใหการเมืองการปกครองวางอยูบนรากฐานของ
กฎหมายเดียวกัน ทําใหเห็นไดวาหลักนิติธรรมอยูเคียงคูกับหลักความสูงสุดของกฎหมายเสมอ  
เนื่องจากเม่ือรัฐใดใชกฎหมายเปนหลักการสูงสุดในการปกครองของรัฐแลว ยอมเปนหลักประกันวา
พลเมืองทุกคนท้ังเจาหนาท่ีของรัฐหรือผูใชอํานาจปกครอง เม่ือปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือบริหารราชการ
แผนดินจะตองอยูภายใตกรอบของกฎหมาย ดังนั้นคนท่ีอาศัยอยูในสังคมนั้น ยอมจะตองมีความ      
เทาเทียมกันเสมอ และม่ันใจไดวาไมวาจะเปนเจาหนาท่ีรัฐหรือผูใชอํานาจปกครองหรือบุคคล ในรัฐบาล
จะตองอยูภายใตกรอบกฎหมายเชนเดียวกัน2

๓ 
 หลักนิติธรรมมีวัตถุประสงคสําคัญในการประกันสิทธิเสรีภาพของพลเมืองหรือ
ราษฎรจากการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย    
โดยหลักการนี้กอใหเกิดหลักการทางกฎหมายดังตอไปนี้  

๑. หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  
 ตามหลักความชอบดวยกฎหมายนี้การกระทําท้ังหลายขององคกรฝายบริหาร
จะตองชอบดวยกฎหมาย หมายความวาในความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับราษฎรนั้น 
เจาหนาท่ีของรัฐจะมีอํานาจสั่งการใหราษฎรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใดได
ตอเม่ือมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดแจงและจะตองใชอํานาจนั้นภายในกรอบท่ี
กฎหมายกําหนดไวเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ดังนั้นตามหลักการนี้ทําใหฝายบริหาร
หรือหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐผูกพันตอกฎหมายหรืออยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย  

๒. หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
 ตามหลักนี้หมายความวากฎหมายท้ังหลายท่ีองคกรฝายนิติบัญญัติไดตราข้ึนจะตอง
ชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายท่ีใหอํานาจองคกรฝายบริหารลวงล้ํา 
เขาไปในแดนแหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรนั้น จะตองมีขอความระบุไวอยางชัดแจงพอสมควรวาให
องคกรของฝายบริหารองคกรใดหรือหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจลวงล้ําเขาไปในแดน
แหงเสรีภาพของราษฎรได ในกรณีใดภายในขอบเขตอยางใดประการหนึ่ง และจะตองไมใหอํานาจแก
องคกรฝายบริหารหรือหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐลวงล้ําเขาไปในแดนแหงสิทธิเสรีภาพของ
ราษฎรเกินขอบเขตแหงความจําเปน เพ่ือธํารงรักษาไวซ่ึงผลประโยชนสาธารณะ หรือกระทบตอ
สาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพของพลเมืองหรือราษฎรอีกประการหนึ่ง ตามหลักนี้ทําใหฝายนิติบัญญัต ิ
หรือองคกรฝายบริหารหรือหนวยงานของรัฐตองผูกพันตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมท้ัง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
 
 

                                                           
๓  Aristotle, The Politics, Book III, Part 16. 



๓ 

 

 ๓. หลักการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ 
 ตามหลักนี้หมายความวาการควบคุมไมใหการกระทําขององคกรฝายบริหารหรือ
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐขัดตอกฎหมายก็ดีหรือการควบคุมไมใหกฎหมายขัดตอ
รัฐธรรมนูญก็ดี จะตองเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรฝายตุลาการซ่ึงมีความเปนอิสระ และองคกรฝาย  
นิติบัญญัติ หรือองคกรตุลาการซ่ึงจะทําหนาท่ีควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกร
ฝายบริหารก็ดี ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก็ดี อาจจะเปนองคกรตุลาการอีกองคกร
หนึ่งตางหาก แยกจากองคกรตุลาการผูทําหนาท่ีพิจารณาคดีแพงและคดีอาญาก็ไดอาทิเชน ศาลปกครอง
ซ่ึงมีอํานาจพิจารณาคดีปกครอง หรือศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงมีอํานาจพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมาย อยางไรก็ดีองคกรตุลาการนั้นๆ จะตองมีความเปนอิสระอยางแทจริงจากองคกรฝายนิติ
บัญญัติและองคกรฝายบริหาร กลาวคือ ในการปฏิบัติหนาท่ีของตนนั้น องคกรตุลาการไมจําตองฟงคําสั่ง
บังคับบัญชาจากองคกรฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติและมีกระบวนการพิจารณาท่ีเปดเผย 
เปนธรรม รับฟงคูความและใชเหตุผลในคําวินิจฉัยชี้ขาด โดยสรุปกลไกของระบบนิติธรรมคงจะไม
สามารถทํางานไดเต็มประสิทธิภาพ หากปราศจากองคกรผูควบคุมตรวจสอบความถูกตองชอบธรรมของ
การกระทําของฝายปกครองหรือการกระทําของฝายนิติบัญญัติอันไดแกศาลรัฐธรรมนูญ สําหรับการ
ตรวจสอบการกระทําของฝายนิติบัญญัติวาจะไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองและศาลยุติธรรมสําหรับ
การตรวจสอบการกระทําของฝายปกครอง จะตองมีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองท่ีสูงกวามอบ
อํานาจใหไว นอกจากนั้นฝายปกครองตองกระทําไปตามวัตถุประสงคตามเง่ือนไข ตามข้ันตอน
กระบวนการและตามรูปแบบอันเปนสาระสําคัญท่ีกฎหมายแมบทบัญญัติไวประการสุดทาย การกระทํา
ท่ีอาศัยอํานาจของกฎหมายลําดับท่ีต่ํากวาจะตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายลําดับท่ีสูงกวาดวย 
 หลักนิติธรรม นับวาเปนหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีกําหนดหลักการสําคัญของ  
การบริหารราชการแผนดิน เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใตการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ดังนั้นหลักนิติธรรมจึงเปนหลักการท่ีกํากับ
หรือควบคุมการใชอํานาจของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐ เริ่มตั้งแตการตรากฎหมายจนถึงการบังคับ
ใชกฎหมายของรัฐตอประชาชน ถึงแมจะมีกฎหมายบัญญัติใหสามารถกระทําได แตก็ใชวารัฐจะสามารถ
ใชอํานาจไดตามอําเภอใจ ซ่ึงมีขอบเขตจํากัดเฉพาะท่ีกฎหมายกําหนดหรือใหอํานาจไวเทานั้น อีกท้ังการ
ใชอํานาจของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐตองสามารถควบคุมและตรวจสอบได สงผลใหประชาชนท่ี
ไดรับผลกระทบหรือความเสียหายจากการใชอํานาจของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐ สามารถเรียกรอง
ความเปนธรรมและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ  
 สําหรับรัฐธรรมนูญของไทย ปจจุบันนี้ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย     
ผูทรงเปนประมุขทรง ใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” 
 มาตรา ๕๖ “รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอ
การดํารงชีวิตของประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 



๔ 

 

๓. ความหมายของหลักนิติธรรม  
 นิยามเบื้องตนของหลักนิติธรรม หมายถึง การเคารพเชื่อฟงตอกฎหมาย การท่ี
รัฐบาลตองปกครองดวยกฎหมายและอยูภายใตกฎหมาย ดังวลีท่ีวา “รัฐบาลโดยกฎหมายมิใชโดยตัว
บุคคล” (Government by law and not by men) หมายถึง รัฐบาลหรือองคกรฝายบริหารไมมี
อํานาจตามอําเภอใจในการดําเนินการควรเปนไปตามกฎหมาย โดยท่ีหลักอุดมคตินี้ในความหมายซ่ึง
กวางท่ีสุด จะกํากับอยูดวยหลักนามธรรมสําคัญอันเก่ียวเนื่องกับเรื่องความเปนกลาง (Neutrality) 
ความเปนระเบียบแบบแผน (Uniformity) และความแนชัดหรือความสามารถคาดทํานายได
(Predictability) ท่ีจะประกอบเกาะเก่ียวกันอยูในกฎเกณฑ (Rules) ท่ีรัฐตราออกมาใชเปนกฎหมาย
และดูเหมือนจากหลักนามธรรมเหลานี้เองเปนตัวกําเนิดตอสิ่งท่ีถือวาเปน “คุณลักษณะสําคัญ” ท่ีจะ
แสดงออกถึงการมีหรือยึดม่ันในหลักนิติธรรม อาทิเชน ความมีอิสระของตุลาการ หรือดุลยพินิจของฝาย
บริหาร อันจํากัดความเสมอภาคของบุคคลเบื้องหนากฎหมาย ดวยกระบวนการท่ียุติธรรม หรือการมี
การตรวจสอบทบทวนการกระทําในทางบริหารโดยฝายตุลาการ 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) ไดมีผูใหความหมายไวหลากหลาย โดยพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมาย “หลักนิติธรรม” หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย สําหรับ
นักนิติศาสตรและนักวิชาการไดใหความหมายของหลักนิติธรรมและอธิบายไวหลายทานดวยกันท้ัง
ตางประเทศและประเทศไทย ความหมายของหลักนิติธรรมของนักนิติศาสตรและนักวิชาการใน
ตางประเทศ ไดกลาวถึงคํานิยามและความหมายคําวาหลักนิติธรรม (Rule of Law) ท่ีสําคัญมี ดังนี้ 
 ศาสตราจารย Albert V. Dicey นักนิติศาสตรชาวอังกฤษ กลาววา ความเปนสูงสุด
ของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมายคือ หลักนิติธรรม อันประกอบดวยหลักสําคัญ ๓ ประการ
ดังนี้ 
 หลักประการท่ี ๑ หลักการลงโทษทางอาญาบุคคลไมอาจถูกลงโทษทางอาญา    
เวนแตกระทําการฝาฝนกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยชอบธรรม และไดรับการตัดสินจากศาลยุติธรรม ซ่ึงกลาว
ไดวาหลักนิติธรรมเปนระบบท่ีอยูตรงขามกับระบบท่ีมีการใชอํานาจอยางกวางขวางและตามอําเภอใจ  
 หลักประการท่ี ๒ หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย บุคคลทุกคนไมวาจะเปน
เจาหนาท่ีรัฐหรือผูปกครอง หรือบุคคลในรัฐบาลหรือประชาชนยอมอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน ดังนั้น
ยอมไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาผูนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือฐานะเศรษฐกิจและสังคม 
ระดับใด  
 หลักประการท่ี ๓ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองโดยศาลยุติธรรม 
สงผลใหบุคคลทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันไมวาจะจนหรือรวย โดยการใหศาลเปนผูตัดสินวา
บุคคลนั้นสมควรไดรับการบทลงโทษหรือไมท้ังคดีอาญา คดีปกครอง คดีแพงและพาณิชย3๔ 
 ศาสตราจารย Lon Fuller นักนิติศาสตรชาวอเมริกัน แหงมหาวิทยาลัยฮาวารด  
ไดกลาวไววา หลักนิติธรรมซ่ึงเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายตองประกอบดวยหลักการสําคัญ ๘ ประการ
ดังนี้ 
 หลักประการท่ี ๑ ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู  
 หลักประการท่ี ๒ กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยท่ัวกัน  

                                                           
๔ Dicey, A.V., Introduction to the Study of the Law of the Constitution (19 8), หนา ๑๘๗- ๑๙๕ 
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 หลักประการท่ี ๓ กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง  
 หลักประการท่ี ๔ กฎหมายตองบัญญัติไวอยางชัดเจน  
 หลักประการท่ี ๕ กฎหมายตองหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันเอง  
 หลักประการท่ี ๖ กฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได  
 หลักประการท่ี ๗ กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกในสังคม  
 หลักประการท่ี ๘ การบังคับใชกฎหมายตองสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว4๕ 
 ศาสตราจารย Joseph Raz นักรัฐศาสตรอาวุโสไดกลาวถึงหลักการสําคัญของหลัก
นิติธรรมในสวนท่ีเก่ียวของกับการใชดุลพินิจและการใหความเคารพในพ้ืนฐานทางทฤษฎี “หลักการ
ยุติธรรมทางธรรมชาติควรรักษาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม 
และการใชดุลพินิจเพ่ือบังคับใชกฎหมาย” โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไมควรปฏิบัติผิดแผกแตกตางไปจาก
ท่ีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวโดยมีหลักการสําคัญ ๘ ประการดังนี้ 
 หลักประการท่ี ๑ กฎหมายตองมีผลเปนไปเพ่ือการกระทําขางหนามากกวามีผล
ยอนหลัง  
 หลักประการท่ี ๒ กฎหมายตองมีความแนนอนไมควรแกไขบอยครั้ง 
 หลักประการท่ี ๓ กระบวนการตรากฎหมายตองมีความชัดเจน  
 หลักประการท่ี ๔ ความเปนอิสระของตุลาการจะตองไดรับความคุมครอง  
 หลักประการท่ี ๕ หลักการยุติธรรมตามธรรมชาติควรรักษาไว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม  
 หลักประการท่ี ๖ ศาลควรมีอํานาจในการตรวจสอบทางตุลาการ  
 หลักประการท่ี ๗ ศาลควรเขาถึงได ตามหลักการท่ีวาไมมีบุคคลใดจะปฏิเสธความ
ยุติธรรม  
 หลักประการท่ี ๘ การใชดุลพินิจเพ่ือบังคับใชกฎหมาย โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ไมควรปฏิบัติผิดแผกแตกตางไปจากท่ีกฎหมายใหอํานาจไว5๖ 
 ศาสตราจารยจรัญ ภักดีธนากุล ไดกลาวถึงหลักนิติธรรมสวนหนึ่งวา “หลักนิติธรรม” 
เปนธรรมของการบริหารกฎหมาย ธรรมของการบริหารบานเมือง ธรรมในการปกครองของผูสราง
กฎเกณฑ กติกา และผูตีความกฎเกณฑ ซ่ึงตองอยูในกรอบหลักนิติธรรมท้ังนั้นและไมแตกตางกับ
ธรรมาธิปไตยไมวาจะปกครองรูปแบบใด หากอยูในธรรมาธิปไตยก็ทําใหประเทศชาติผาสุกได6๗ 
 ศาสตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครอง
โดยกฎหมายเปนใหญ มิใชคนเปนใหญ สําหรับประเทศท่ีถือหลักการนี้เม่ือเกิดความขัดแยงระหวาง
ราษฎรกับราษฎร หรือเจาหนาท่ีรัฐกับราษฎร หรือผูมีอํานาจในบานเมืองกับราษฎร กฎเกณฑท่ีจะใช   
ชี้ขาดปญหาขอขัดแยงเหลานี้คือตัวบทกฎหมายของบานเมือง มิใชการวินิจฉัยชี้ขาดตามอํานาจหรือตาม
อําเภอใจของผูมีอํานาจ หากหลักการนี้ฝงรากฐานในประเทศชาติบานเมืองใดอยางม่ันคงแลว บานเมือง
นั้นก็จะมีข่ือมีแปร สรุปไดวาหลักนิติธรรมถือหลักกฎหมายเปนหลักในการปกครองบานเมืองนั่นเอง7

๘ 

                                                           
๕ Lon Fuller, The Morality of law (Revised Ed, Yale University Press, New Havea, 1969), หนา ๓๓-๓๘ 
๖ Joseph Raz, “The Rule of law and lts Virtue”, The Quarterly Review, volume 93, 1997, หนา ๑๙๕ 
๗ จรัญ ภักดีธนากุล, หลักนิติธรรม : ความชอบธรรมตามกฎหมาย, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลัก นธป. รุนที่ ๑ หนา ๓ 
๘ ปรีดี เกษมทรัพย, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, พ.ศ. ๒๕๓๖), หนา ๖ 



๖ 

 

 ศาสตราจารยกําชัย จงจักรพันธ กลาววา หลักนิติธรรม คือ หลักการพ้ืนฐานแหง
กฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ
แหงมนุษยทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองสิทธิมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชหากมีขอ
พิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระ   
ในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและยุติธรรม ตามบทบัญญัติกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตอง   
และเปนธรรม8

๙ 
 

๔. ความสําคัญของหลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) นับวาเปนหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญ  
โดยมีความสําคัญท้ังกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ ดวยเหตุผลดังนี้ 
 ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติเก่ียวกับ
ความสําคัญของหลักนิติธรรมไวใน ๒ มาตราดังนี้ 
  มาตรา ๓ “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรง
เปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาต ิ
และความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
  มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคล ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว 
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความ
จําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

๒. กฎหมายระหวางประเทศ (สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ)  
 โดยเฉพาะท่ีประเทศไทยเขาไปลงนามรวมผูกพัน สงผลใหหลักนิติธรรมท่ีรับรอง
โดยกฎหมายระหวางประเทศเขามามีบทบาทในการบริหารราชการแผนดินของประเทศ ดังนั้นภายใต
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงไดใหการรับรองหลักนิติธรรมไวอยางชัดเจน ยอมมีผล
ใหหนวยงานภาครัฐตองดําเนินการตามหลักนิติธรรมดวย สําหรับระดับระหวางประเทศ องคการ
สหประชาชาติไดสงเสริมใหประเทศภาคีสมาชิกและองคการระหวางประเทศ ยอมรับหลักนิติธรรม
ระหวางประเทศ โดยถือวาหลักนิติธรรมระหวางประเทศ เปนปจจัยพ้ืนฐานในการสรางเสริมสันติภาพ 
และรับรองสิทธิมนุษยชน ดังจะเห็นไดจากกฎบัตรสหประชาชาติ (The Charter of the United 
Nations) ท่ีรับรองหลักการบางประการท่ีเปนองคประกอบของหลักนิติธรรมไวในหลายขอ นอกจากนี้
องคกรหลักของสหประชาชาติท้ังสมัชชาใหญและคณะมนตรีความม่ันคง ไดผลักดันหลักการดังกลาวเพ่ือ
การผดุงรักษาและสงเสริมสันติภาพ และความม่ันคงแหงสิทธิเสรีภาพของปวงชน ผานการลงมติรับรอง

                                                           
๙ กําชัย จงจักรพันธ, ๒๕๕๖, หลักนิติธรรม สาระสําคัญและผลของการฝาฝน, บรรยาย ณ โรงแรมรามา การเดนส 



๗ 

 

หลักนิติธรรมไวในหลายมติดวยกัน อาทิเชน มติวาดวยการอนุวัติขอบทวาดวยหลักนิติธรรมในระดับชาติ
และนานาชาติ เปนตน โดยเลขาธิการสหประชาชาติไดใหความเห็นเก่ียวกับหลักนิติธรรมไววา “สําหรับ
หลักนิติธรรมมีความเก่ียวของกับหลักการของการปกครองท่ีบุคคลทุกคน ท้ังท่ีเปนสาธารณชนหรือ
ปจเจกชน รวมถึงรัฐมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไดประกาศใชการบังคับใชกฎหมายตอง  
เสมอภาค การพิจารณาคดีจะตองเปนอิสระสอดคลองกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนท่ีนานาชาติยอมรับ 
ตองมีมาตรการท่ีสรางความเชื่อม่ันในหลักการวากฎหมายเปนสิ่งสูงสุด บุคคลมีความเสมอภาคกันตาม
กฎหมาย มีความรับผิดชอบตอกฎหมาย มีความเปนธรรมในการใชกฎหมาย มีการแบงแยกอํานาจ
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญของสวนรวม กฎหมายตองมีความชัดเจนแนนอน 
ปราศจากการกระทําตามอําเภอใจ กระบวนการตามกฎหมายตองมีความโปรงใส”๑๐ 
 

๕. หลักนิติธรรมในฐานะที่เปนเกณฑจํากัดอํานาจรัฐ  
 หลักนิติธรรมในฐานะท่ีเปนเกณฑในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ มีหลักการ
ท่ีสําคัญ ดังนี้ หลักความผูกพันตอกฎหมายขององคกรของรัฐ หลักการกระทําการปกครองตองชอบดวย
กฎหมาย หลักความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการ และหลักความรับผิดของรัฐ10

๑๑ 
  ก. หลักความผูกพันตอกฎหมายขององคกรของรัฐ 
  หลักความผูกพันตอกฎหมายขององคกรของรัฐถือเปนหลักการท่ัวไปของรัฐ
เสรีประชาธิปไตยท่ีองคกรของรัฐยอมผูกพันตนตอกฎหมาย ซ่ึงจะนํามาสูหลักความผูกพันตอกฎหมาย 
ตามภารกิจขององคกรของรัฐนั้น เชน ความผูกพันตอกฎหมายขององคกรฝายปกครองนํามาสู 
“หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย” หรือความผูกพันตอกฎหมายขององคกรตุลาการ
ทําใหเกิด “หลักความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการ” สําหรับฝายนิติบัญญัตินั้น หลักความผูกพัน
ตอกฎหมายของฝายนิติบัญญัติหมายเฉพาะตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเทานั้น ไมหมายรวมถึง
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติอ่ืนๆ เชนกรณีของฝายปกครอง และฝายตุลาการ การผูกพันของฝาย
นิติบัญญัติตอรัฐธรรมนูญกอใหเกิดผลคือฝายนิติบัญญัติสามารถตรากฎหมายเพ่ือเปนการยกเลิกหรือ
แกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติได ท้ังนี้ ตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญและทําใหเกิด
หลักการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
  ข. หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 
  หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายเปนหลักการสําคัญใน
กฎหมายปกครอง ซ่ึงประกอบดวยหลักความมากอนของกฎหมาย หลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไม
มีกฎหมายไมมีอํานาจ และหลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
  ๑) หลักความมากอนของกฎหมาย 
  หลักความมากอนของกฎหมาย หมายความวา การกระทําของรัฐในรูปแบบ
ของบทบัญญัติของกฎหมายท้ังหลายอยูในลําดับท่ีเหนือกวาการกระทําของฝายบริหารและฝายปกครอง
ท้ังหลาย ดังนั้น การกระทําของรัฐ (การกระทําของฝายบริหารและฝายปกครอง) ท้ังหลายจึงไมอาจ
ขัดแยงกับกฎหมายได หลักนี้เรียกรองในทางปฏิเสธวาการกระทําของฝายปกครอง หรือมาตรการอันใด

                                                           
๑๐ United Nations and the Rule of Law, (Online) Available From http://www.un.org/en/ruleoflaw/ 
๑๑ บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ” จํากัดอํานาจรัฐ. พิมพคร้ังที่ ๒ กรุงเทพฯ วิญูชน 
๒๕๖๑ หนา ๓๕ 



๘ 

 

อันหนึ่งของฝายปกครองจะขัดแยงกับกฎหมายท่ีมีอยูไมได หากการกระทําของฝายปกครองหรือ
มาตรการอันใดอันหนึ่งขัดแยงกับกฎหมาย การกระทําทางปกครองหรือมาตรการของฝายปกครองนั้น
ยอมเปนการกระทําหรือมาตรการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงสามารถถูกยกเลิกเพิกถอนไดฝายนิติบัญญัติ
เปนองคกรท่ีมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย จึงมีความชอบธรรมท่ีจะตรากฎหมายมาใชบังคับใน
สังคมได และมีอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไดตามเง่ือนไขท่ีกําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญ ในขณะท่ีองคกรฝายปกครองเปนองคกรท่ีมิไดมีความเชื่อมโยงกับประชาชนโดยตรง 
แตเปนองคกรท่ีมาจากการแตงตั้งของฝายบริหาร องคกรฝายปกครองจึงตองถูกผูกพันตอกฎหมาย      
ท่ีออกโดยองคกรท่ีมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย ผลของความผูกพันตอกฎหมายขององคกร 
ฝายปกครองเปนผลทําใหการกระทําทางปกครองเปนการกระทําท่ีถูกควบคุม ตรวจสอบโดยองคกร
ตางๆ ท่ีมีอํานาจในการตรวจสอบการกระทําของฝายปกครองไดและนํามาสูการยกเลิกเพิกถอนการ
กระทําทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายได ท้ังนี้เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนจากการ
กระทําของฝายปกครอง หลักดังกลาวจึงเปนการแสดงถึงความสัมพันธของสามอํานาจ กลาวคือ ฝายนิติ
บัญญัติตรากฎหมาย ฝายบริหารและฝายปกครองใชบังคับกฎหมาย ในขณะท่ีฝายตุลาการตรวจสอบ
ถวงดุลการกระทําของฝายปกครองเพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนจากการกระทําของฝายปกครอง 
  ความหมายของกฎหมายตามหลักนี้ มีความหมาย ๒ ประการ คือ กฎหมาย
ลายลักษณอักษรและหลักกฎหมายท่ัวไป กฎหมายลายลักษณอักษร หมายถึง กฎหมายลายลักษณ
อักษรท้ังหมดท่ีมีผลใชบังคับอยูในขณะนั้น ไดแก รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ และกฎหมายลําดับรองท้ังหลาย สวนหลักกฎหมายท่ัวไป หมายถึงหลักพ้ืนฐานในทาง
กฎหมายโดยเฉพาะหลักพ้ืนฐานในทางกฎหมายปกครองท่ีไดรับการยอมรับในระบบกฎหมายนั้นๆ    
อันนํามาสูขอจํากัดของฝายปกครองในอันท่ีจะไมกระทําการใหขัดแยงกับหลักดังกลาว เชน หลักการ
กระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย หลักความไดสัดสวนหรือหลักความพอสมควรแกเหตุ     
หลักความเปนกลางของเจาหนาท่ี เปนตน 
  ๒) หลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ 
  การพิจารณาเก่ียวกับหลักเง่ือนไขกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ             
มีขอพิจารณา ๒ ประการ คือ (๑) ความหมายของหลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมี
อํานาจ และ (๒) ความหมายของ “กฎหมาย” ตามหลักนี้11๑๒ 
  (๑) ความหมายของหลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมี
อํานาจ  
  หลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจเปนหลักท่ี
เรียกรองท่ีแตกตางไปจาก “หลักความมากอนของกฎหมาย” กลาวคือ หลักความมากอนของกฎหมาย
เปนหลักท่ีเรียกรองในทางปฏิเสธมิใหการกระทําทางปกครองขัดแยงกับกฎหมายท่ีใชบังคับอยู ในขณะท่ี
หลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจเปนหลักท่ีเรียกรองวาฝายปกครองจะมี
อํานาจในการกระทําอยางใดอยางหนึ่งไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองกระทําการดังกลาวได  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําท่ีอาจกระทบตอสิทธิของประชาชน หากการกระทําของฝายปกครองหรือ
มาตรการอันใดอันหนึ่งซ่ึงกระทบตอสิทธิของประชาชนโดยปราศจากกฎหมายท่ีใหอํานาจในการกระทํา

                                                           
๑๒ เร่ืองเดียวกัน 



๙ 

 

ดังกลาว การกระทําของฝายปกครองเชนนั้นยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมายเพราะปราศจากอํานาจ
ในทางกฎหมาย ในความหมายนี้กฎหมายจึงเปนท้ังท่ีมาของอํานาจและใน ขณะเดียวกันก็เปนขอจํากัด
การใชอํานาจของฝายปกครองในขณะเดียวกัน 
  หากพิจารณาหลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจใน
แงความสัมพันธเชิงองคกรแลว จะเห็นไดวาฝายปกครองซ่ึงเปนองคกรท่ีมิไดมีความชอบธรรมในทาง
ประชาธิปไตยท่ีเชื่อมกับประชาชนโดยตรง นอกจากไมมีอํานาจกระทําการใดๆ ท่ีเปนการขัดแยงกับ
กฎหมายแลว ฝายปกครองยังไมมีอํานาจกระทําการใดๆ ท่ีไปกระทบสิทธิของประชาชน แตอํานาจ
ดังกลาวเปนอํานาจขององคกรนิติบัญญัติ เพ่ือการนี้องคกรนิติบัญญัติจึงตองเขียนใหอํานาจฝายปกครอง 
ใหสามารถกระทําการเชนนั้นได ท้ังนี้ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว กรณีนี้ยอมแสดงใหเห็นไดวาฝาย
ปกครองเปนเพียงเครื่องมือในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุความมุงหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
  (๒) ความหมายของ “กฎหมาย” ตามหลักนี้ 
  กฎหมายตามหลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจนั้น
แตกตางไปจากหลักความมากอนของกฎหมาย เพราะท้ังสองหลักมีความมุงหมายท่ีแตกตางกัน      
หลักความมากอนของกฎหมายเรียกรองในลักษณะท่ีเปนการจัดการใชอํานาจของฝายปกครอง         
จึงเรียกรอง ไมใหขัดตอกฎหมายลายลักษณอักษรและหลักกฎหมายท่ัวไป ในขณะท่ีหลักเง่ือนไข     
ของกฎหมายเรียกรองวาการกระทําของฝายปกครองท่ีจะกระทําการในเรื่องท่ีไปกระทบสิทธิประชาชน
จะตองมี กฎหมายใหอํานาจ ดังนั้น กฎหมายในท่ีนี้จึงมีความหมายแคบกวากฎหมายตามหลักความมา
กอนของกฎหมาย โดยกฎหมายตามหลักเง่ือนไขของกฎหมาย หมายถึงเฉพาะกฎหมายตามแบบพิธี 
หรือกฎหมายท่ีตราออกมาโดยฝายนิติบัญญัติเทานั้น การกระทําท่ีจะไปกระทบสิทธิประชาชนนั้น    
โดยแทจริงแลวฝายปกครองไมมีอํานาจ ดวยเหตุนี้ฝายนิติบัญญัติจึงตองเขียนใหอํานาจฝายปกครอง
กระทําการดังกลาวได ภายใตเง่ือนไขของกฎหมาย 
  (๓) หลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
  หลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองนั้นถือวา              
หลักดังกลาวเปนหลักท่ีเปนศูนยกลางในการควบคุมฝายปกครอง ซ่ึงหมายความวา องคกรท่ีมีอํานาจใน
การควบคุมตรวจสอบฝายปกครองลวนอางหลักความชอบดวยกฎหมายเปน “เกณฑ” ในการควบคุมได
เสมอ องคกรท่ีมีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบฝายปกครองมีหลากหลายองคกร กลาวคือ องคกร
ภายในฝายปกครอง ไดแก  ผูบังคับบัญชา ผู กํากับดูแล ขณะท่ีองคกรภายนอกฝายปกครอง 
ประกอบดวย องคกรทางการเมือง องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรตุลาการ 
ดวยเหตุนี้จึงถือไดวา การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง จึงเปนหลักเกณฑ 
ท่ีสําคัญท่ีมีบทบาทในการตรวจสอบการกระทําทางปกครอง 
 

๖. สภาพบังคับทางกฎหมายของหลักนิติธรรม 
 กฎหมายหรือหลักการทางกฎหมายใดจะมีผลสัมฤทธิ์ในความเปนจริงไดก็ตอเม่ือ
กฎหมายหรือหลักการทางกฎหมายนั้นมีสภาพบังคับ กลาวคือ เปนหลักเกณฑท่ีเม่ือบังคับใชแลว  
จะตองมีการปฏิบัติตาม หากมีการฝาฝนยอมมีบทลงโทษสําหรับการฝาฝน ไมวาจะทางอาญา ทางแพง 
ทางปกครอง หรือทางวินัย เปนตน 



๑๐ 

 

 ในสวนขอหลักนิติธรรมนั้น ยังไมมีกฎหมายฉบับใดท่ีบัญญัติอยางชัดแจงวาการ
กระทําหรือการปฏิบัติหนาท่ีใดท่ีขัดตอหลักนิติธรรมถือเปนการกระทําท่ีขัดตอกฎหมายหรือผิดกฎหมาย 
ทําใหผูกระทําตองรับโทษ หรือทําใหการกระทํานั้นตกเปนโมฆะหรือโมฆียะ จึงเปนปญหาท่ีทําใหเกิด  
ขอสงสัยข้ึนไดวาเม่ือไมมีกฎหมายบัญญัติบทลงโทษ สําหรับการกระทําท่ีขัดตอหลักนิติธรรมแลว     
หลักนิติธรรมจะมีสภาพบังคับทางกฎหมายหรือไมเพียงใด หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติใหรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม   
 ซ่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวในลักษณะดังท่ีกลาวไปนี้ ยอมมีผลทําใหการปฏิบัติ
หนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ นอกจากจะตองเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ซ่ึงเปนกฎเกณฑท่ีมีความชัดเจนอยูแลว ยังตองเปนไปตามหลักนิติธรรมดวย 
ซ่ึงแมหลักนิติธรรมดังกลาวเปนหลักการทางกฎหมายท่ียังไมมีความชัดเจนในทางกฎหมาย เนื่องจากไม
มีบทบัญญัติกฎหมายท่ีใหความหมายเอาไว แตผลท่ีเกิดข้ึนก็จะเปนอยางเดียวกัน กลาวคือ การปฏิบัติ
หนาท่ีใดๆ ท่ีขัดตอหลักนิติธรรม ยอมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดวย ท้ังนี้ หากพิจารณา
บทบัญญัติในมาตรา ๒๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติกรณีเก่ียวกับ
การตรากฎหมายข้ึนมาใชบังคับท่ีตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนกรณีเฉพาะของการตรากฎหมาย
เทานั้น ซ่ึงสงผลทําใหขอพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยหลักนิติธรรมของกฎหมายตามมาตรา ๒๖ นี้    
จะแตกตางจากขอพิพาทเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีท่ีตองเปนไปตามหลักนิติธรรมตามมาตรา ๓ 
 อยางไรก็ตาม กระบวนการในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการ
ปฏิบัติหนาท่ีหรือการตรากฎหมายหรือกฎหมายท่ีอาจขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมนั้น ในปจจุบันนี้
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดบัญญัติกลไกในการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญเพ่ือรองรับกรณีดังกลาวเอาไวแลวในมาตรา ๗ ซ่ึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา  
เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว ก็จะมีคําวินิจฉัยวากฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม
หรือไม และหากขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม กฎหมายฉบับนั้นยอมขัดตอรัฐธรรมนูญ ซ่ึงยอมสงผลทําให
กฎหมายฉบับดังกลาวใชบังคับไมไดอีกตอไป 
 

๗. หลักธรรมาภิบาล  
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) ถือเปนหลักการบริหารสาธารณะของภาครัฐ 
ท่ีใหความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยโดยแบบมีสวนรวมและใหความสําคัญกับประชาชน        
เพ่ือการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการท่ีดีของสถาบันพระปกเกลา              
โดย ร.ศ. อัษฎางค ปาณิกบุตร ไดอธิบายกรอบแนวคิดและหลักไวดังนี้ 
 กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการบานเมือง  
 ๑. เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  
 ๒. เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา  
 ๔. ไมมีข้ันตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
 ๕. ปรับปรุงภารกิจใหทันตอสถานการณ  



๑๑ 

 

 ๖. ประชาชนไดรับความสะดวกและตอบสนองตอความตองการ  
 ๗. มีการติดตามประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ 
 เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกรอบความคิดดังกลาว ภาครัฐจึงไดมีการ
กําหนดหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดีในการนํามาใชบริหารการปกครองประเทศโดยเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและคุมคาโดยการยึดหลักพ้ืนฐาน            
๖ ประการ คือ 
 ๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตองเปนธรรม การดําเนินการให
ถูกตองตามหลักกฎหมาย การกําหนดกฎกติกา และการปฏิบัติโดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรม
ของประชาชน 
 ๒. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ความซ่ือสัตยจริงใจ     
มีระเบียบ วินัย และสุจริต  
 ๓. หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน ปรับปรุงการ
ทํางาน ภายในองคกรใหโปรงใสสามารถตรวจสอบได  
 ๔. หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดใหประชาชนมีสวนรวมรับรูขอมูลและ
แสดงความ คิดเห็น การทําประชาพิจารณ การลงประชามติ เพ่ือใหเกิดความรวมมือจากภาคประชาชน  
 ๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความตระหนักในหนาท่ีความรับผิดชอบตอสังคม 
การแกปญหา การรับฟงความเห็นท่ีแตกตางและกลาท่ีจะยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของตน 
หรือหนวยงาน  
 ๖. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีอยู       
ใหมีความคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณท่ีสุด 
 จะเห็นไดวารัฐไดวางหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใหหนวยงานตางๆของรัฐใชเปนหลัก   
ยึดในการปฏิบัติงานตามหนาท่ีเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคกร หรือหนวยงานนั้นๆ เพ่ือตอบสนอง  
ตอประโยชนและความผาสุกของประชาชน โดยยังคงยึดหลักนิติธรรมเปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญของ      
หลักธรรมาภิบาลท่ียังคงมุงเนนความเท่ียงธรรม ความยึดโยงกับหลักมนุษยธรรม สิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชน เปนมิติความสัมพันธท่ีเก่ียวโยงอยางแนบแนนระหวางรัฐและประชาชน 
 

๘. หลักนิติธรรมที่ปรากฏในกฎหมายทีใ่ชกับการประกอบวิชาชีพแพทย 
  หลักนิติธรรมมีวัตถุประสงคสําคัญในการประกันสิทธิเสรีภาพของพลเมืองหรือ
ราษฎรจากการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ในประเทศท่ีปกครองโดยนิติรัฐ  
หรือกฎหมายเปนใหญนั้น บรรดาการใชอํานาจของรัฐทุกองคกรตองอยูภายใตกฎหมาย ซ่ึงแพทยเปน
องคกรวิชาชีพหนึ่งและในการปฏิบัติงานยอมกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิต รางกาย   
ของผูเขารับการรักษา อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นรัฐจึงมีความจําเปนตองตรากฎหมายข้ึนมาเปน
เครื่องมือในการควบคุมการปฏิบัติหนา ท่ีของแพทย ซ่ึงกฎหมายท่ีเปนหลักในเรื่องนี้  ไดแก 
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ ประกอบอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของซ่ึงไดแก ขอบังคับแพทย
สภาวาดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบัญญัติของแตละ
มาตราของกฎหมาย ท้ังสองฉบับดังกลาวแลวจะเห็นไดวามีความสอดคลองกับหลักเกณฑของหลักนิติธรรม 
โดยผู เขียนขอยกตัวอยางของความสมมาตรของบทกฎหมายพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม         



๑๒ 

 

พ.ศ.๒๕๒๕ ขอบังคับแพทยสภา วาดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ กับหลัก
นิติธรรม ดังนี้  
  การกําหนดเรื่องการควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมไวในหมวด ๕   
ของพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕12

๑๓ ซ่ึงกําหนดวา หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพเวชกรรม
หรือแสดงดวยวิธีใด ๆ วาพรอมท่ีจะประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
เวนแต การประกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีกระทําตอตนเอง การชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรม     
โดยไมรับสินจางรางวัล แตการชวยเหลือเยียวยาดังกลาวตองมิใชเปนการกระทําทางศัลยกรรม การใช
รังสีการฉีดยาหรือสสารใด ๆ เขาไปในรางกายของผูปวย แทงเข็มหรือการฝงเข็มเพ่ือบําบัดโรคหรือ  
ระงับความรูสึก หรือการใหยาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทหรือยาเสพติด
ใหโทษ ตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณีแกผูปวย   
  จากบทบัญญัติขางตนหากพิเคราะหดูแลวจะเห็นไดวา มีการแทรกหลักนิติธรรม
ในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของแพทย ไวภายใตบทบัญญัติดังกลาว ซ่ึงประกอบวิชาชีพเวชกรรม
ของแพทยเชนเดียวกันตองเปนไปตามหลักนิติธรรม กลาวคือ ความเปนธรรม ตามธรรมชาติของสังคมท่ี
มีการสรางกฎระเบียบไวใหยึดติดปฏิบัติทุกคนดวยความเสมอภาคท่ัวถึง ตามสิทธิหนาท่ีของแตละคน
และไมมีความเหลื่อมล้ํา ดังเชนในกระบวนการยุติธรรม เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
วาไมวาเขาจะมีเชื้อชาติใด สัญชาติใด ศาสนาใด หรือมีความคิดความเห็นทางการเมืองเชนใด ยอมตอง
ไดรับการดูแลรักษา จากผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ท้ังนี้ ในการควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
พิเคราะหจากบทบัญญัติในหมวดดังกลาวเห็นไดวาไดใชวิธีการปฏิบัติดวยระบบธรรมาภิบาล คือ      
การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการตางๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม มีการ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยจิตสํานึกดานจริยธรรมแหงวิชาชีพคุณธรรมในสังคม มีสิทธิตามกฎหมายในการปฏิบัติ
หนาท่ีใหผูปวยหรือญาติไดรับทราบและมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันเพ่ือปฏิบัติ แพทยจะปฏิบัติตาม
แนวทางดีท่ีสุดตามมติรวมกัน มีกระบวนการปฏิบัติสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอนอยางโปรงใส  
ผลการรักษาพยาบาลท่ีเกิดข้ึนเปนการรับผิดชอบรวมกันของแพทยและผูปวยหรือญาติท่ีเห็นชอบ
รวมกัน 
  นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงบทมาตราท่ีกําหนดวา บุคคลผูไดรับความเสียหาย
เพราะการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูใดมีสิทธิกลาวหา
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูนั้นโดยทําเรื่องยื่นตอแพทยสภา บุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมวาประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม โดยทําเรื่องยื่นตอแพทยสภา คณะกรรมการมี
สิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูมีพฤติการณท่ีสมควรใหมีการสืบสวนหา ขอเท็จจริงเก่ียวกับ
การประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม สิทธิการกลาวหา และสิทธิการกลาวโทษสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเรื่องการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวช
กรรมดังกลาว และรูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรม 1 3

๑๔ เม่ือพิจารณาหลักเกณฑนี้จะเห็นวา แมจะมีบุคคลกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวช
กรรมหรือกลาวโทษแพทย ยื่นตอแพทยสภาวาประพฤติผิดจริยธรรม แหงวิชาชีพเวชกรรม ใชวา

                                                           
๑๓ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๒๖ – ๔๔  
๑๔ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๓๒  



๑๓ 

 

คณะกรรมการแพทยสภาจะสามารถลงโทษผูถูกกลาวหาไดทันที เพราะการจะลงโทษไดจะตองมี
กระบวนการตามท่ีกฎหมายและขอบังคับแพทยสภาวาดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดใหอํานาจเอาไว อันเปนไปตามหลักนิติรัฐ และหลักนิติธรรมในเรื่องหลักไมมี
กฎหมายไมมีอํานาจกลาวคือ หากเทียบเคียงแพทยสภาเปนฝายปกครองแลว การกระทําตางๆ จะตอง
เขียนใหอํานาจแพทยสภา ใหสามารถกระทําการตางๆ ท่ีกระทบถึงสิทธิของผูท่ีตองตกอยูภายใตบังคับ
ของแพทยสภาเชนนั้นได ท้ังนี้ก็เพ่ือใหการดําเนินการตางๆ เก่ียวกับวิชาชีพเวชกรรมอันเปนการบริการ
สาธารณะอยางหนึ่งบรรลุผลได ท้ังนี้ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว กรณีนี้ยอมแสดงให
เห็นไดวาแพทยสภาเปนเพียงเครื่องมือในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุความมุงหมายตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ นอกจากนี้หากมองในแงมุมของการคุมครองแพทยจากการปฏิบัติหนาท่ีแลว โดยชอบแลว 
แพทยสมควรไดรับสิทธิหรือความคุมครอง ความเสมอภาค และความยุติธรรมตามกฎหมายท้ังกฎหมาย
ท่ัวไปในฐานะประชาชนไทย และตามกฎหมายเฉพาะวิชาชีพในฐานะผูประกอบวิชาชีพเฉพาะในกรณีท่ี
แพทยประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยแทจริงซ่ึงเปนวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับชีวิตและสุขภาพของประชาชน 
ตัวอยางท่ีเห็นไดอยางชัดเจนในปจจุบันไดแกการท่ีแพทยเปนแนวหนากําลังสําคัญในการรับมือกับ   
วิกฤติโควิด เปนตน   
 ตัวอยางคดีทางการแพทยท่ีแพทยตองรับผิด  
 ในชวงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ ภริยาของผูเสียหายมีอาการปวดทองมาหลายวัน 
เม่ือทนไมไหวจึงเขาไปรักษาในโรงพยาบาลแหงหนึ่ง โดยมีแพทยของโรงพยาบาลดังกลาวไดตรวจโดยใช
มือกดท่ีบริเวณทองและแจงภริยาผูเสียหาย โดยสันนิษฐานวาเปนเนื้องอกขนาดใหญมาก จึงทําการ
ผาตัดโดยไมไดอัลตราซาวดกอน ภายหลังผาตัดพบวาแทจริงเนื้องอกดังกลาวเปนเด็กทารก คือ ภริยา
ของผูเสียหายตั้งครรภอยูมิใชเนื้องอก จึงเย็บแผลใหปดดังเดิม ตอมาผูเสียหายมารองเรียนท่ีมูลนิธิเพ่ือ
ผูบริโภค เพ่ือใหดําเนินการเจรจากับโรงพยาบาลเพ่ือชดใชคาเสียหาย หลังจากนั้นภริยาผูเสียหายไปฝาก
ครรภท่ีโรงพยาบาลอีกแหงหนึ่ง และในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ ภริยาผูเสียหายมีเลือดออกจากบริเวณ
ชองคลอด และเขารับการรักษาในโรงพยาบาลแหงแรก ทางแพทยของโรงพยาบาลแจงตอผูเสียหายวา
ภริยาของเขาตกเลือดและเสียเลือดมาก ขอใหเลือกรักษาชีวิตคนใดคนหนึ่ง ระหวางภริยากับทารกใน
ครรภ ผูเสียหายเลือกรักษาชีวิตของภริยา แตสุดทาย เม่ือแพทยผาตัดนําซากทารกออก สงผลใหเกิด
ภาวะเลือดไหลไมหยุดจากแผลผาตัด เปนเหตุใหภริยาของผูเสียหายถึงแกความตาย ผูเสียหายจึงนําเรื่อง
มาฟองศาลจังหวัดมีนบุรี เพ่ือเรียกรองความเปนธรรมใหกับภริยาและลูกของตนท่ีเสียชีวิตจากการรักษา
ของแพทย โดยฟองแพทยคนแรก เปนจําเลยท่ี ๑ แพทยท่ีรักษาอาการตกเลือด เปนจําเลยท่ี ๒ และ
โรงพยาบาลแหงแรกเปนจําเลยท่ี ๓ ในความผิดฐานละเมิด เรียกคาเสียหายเปนเงิน ๗,๑๙๐,๒๖๓.๓๓ บาท 
 ท้ังนี้ ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง ผูเสียหายจึงอุทธรณตอศาลอุทธรณ และในเดือน
มิถุนายน ๒๕๕๗ ศาลอุทธรณตัดสินใหแพทยคนแรก หรือจําเลยท่ี ๑ รับผิดจากการวินิจฉัยท่ีผิดพลาด 
ซ่ึงเปนความประมาทเลินเลออยางรายแรง มีผลใหภริยาของผูเสียหายตองเจ็บปวยดวยอาการ
ทุกขเวทนานอนพักฟนอยูท่ีโรงพยาบาล จําเลยท่ี ๓ เพ่ือรักษาบาดแผลท่ีเกิดจากการผาตัด ตลอดจนถึง
วันท่ีกลับไปรักษาตัวตอท่ีบาน ใหจําเลยท่ี ๑ รับผิดเปนเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท และเห็นวาการกระทํา
ดังกลาวเปนความประมาทเลินเลออยางรายแรงไมนําพาตอความเสียหายท่ีจะเกิดแกผูตาย จึงใหจําเลย
ท่ี ๑ ชดใชคาเสียหายเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนอีก ๓๐๐,๐๐๐ บาท รวมจํานวนคาเสียหาย ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
และใหโรงพยาบาล จําเลยท่ี ๓ รวมรับผิดดวยในฐานะเปนผูประกอบกิจการโรงพยาบาลท่ีผูตายเขาใช



๑๔ 

 

บริการและเปนนายจางของจําเลยท่ี ๑ จึงพิพากษาแกเปนวา ใหจําเลยท่ี ๑ และจําเลยท่ี ๓ รวมกันใช
คาเสียหายเปนเงิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท พรอมดอกเบี้ยรอยละ ๗.๕ ตอปของตนเงินดังกลาว14

๑๕  
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๐๙๒/๒๕๕๒ การตรวจรางกายของผูปวยถือเปนข้ันตอน

สําคัญในการท่ีแพทยจะวินิจฉัยโรควาผูปวยเปนโรคอะไร พยาธิสภาพอยูท่ีไหนและอยูในระยะใดเพ่ือจะ
นําไปสูการรักษาไดถูกตอง ในข้ันตอนนี้แพทยจักตองใชความระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณมิใหเกิด
ความผิดพลาดข้ึนได เพราะอาจนํามาซ่ึงอันตรายท่ีจะเกิดแกรางกายหรือชีวิตของผูปวยในข้ันตอนการ
รักษาท่ีตอเนื่องกัน การท่ีจําเลยท่ี ๓ มิไดตรวจดูอาการของโจทกตั้งแตแรกเขารับการรักษาท่ี
โรงพยาบาลพนมสารคามดวยตนเอง แตวินิจฉัยโรคและสั่งการรักษาอาการของโจทกตามท่ีไดรับรายงาน
ทางโทรศัพทจากพยาบาลแทนโดยไมไดตรวจสอบประวัติการรักษาของโจทกดวยตนเอง แมจําเลยท่ี ๓ 
จะสอบถามอาการและประวัติการรักษาของโจทกจากพยาบาลกอนท่ีพยาบาลจะฉีดยาใหแกโจทกเพ่ือ
ทําการรักษา ก็มิใชวิสัยของบุคคลผูมีวิชาชีพเปนแพทยจะพึงกระทํา ท้ังหองแพทยเวรกับหองฉุกเฉินท่ี
โจทกอยูหางกันเพียง ๒๐ เมตร และไมมีเหตุสุดวิสัยอันทําใหจําเลยท่ี ๓ ไมสามารถมาตรวจวินิจฉัย
อาการของโจทกไดดวยตนเอง ถือไดวาจําเลยท่ี ๓ ประมาทเลินเลอ เม่ือพยาบาลไดฉีดยาบริคานิลใหแก
โจทกตามท่ีจําเลยท่ี ๓ สั่งการหลังจากนั้นโจทกมีอาการแพยาอยางรุนแรงโดยโจทกไมมีอาการเชนวานั้น
มากอน จึงเปนผลโดยตรงจากการกระทําของจําเลยท่ี ๓ ทําใหโจทกไดรับความเสียหาย อันเปนการ
กระทําละเมิดตอโจทก ความยินยอมของโจทกท่ีใหจําเลยท่ี ๓ ทําการรักษาแมจะเปนการแสดงออกให
จําเลยท่ี ๓ กระทําตอรางกายของโจทกเพ่ือการรักษาได แตหากการรักษานั้นไมไดเปนไปตามมาตรฐาน
แหงวิชาชีพแพทยกอใหเกิดความเสียหายแกรางกายของโจทก ซ่ึงเปนผลโดยตรงจากความประมาท
เลินเลอของจําเลยท่ี ๓ อันเปนการกระทําละเมิดตอโจทก จําเลยท่ี ๓ ก็ตองรับผิดตอโจทก โจทกจึงฟอง
จําเลยท่ี ๑ อันเปนหนวยงานของรัฐใหรับผิดตอโจทกในผลแหงละเมิดท่ีจําเลยท่ี ๓ ไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาท่ีไดคาทนทุกขทรมานระหวางเจ็บปวย คาเสียสมรรถภาพในการมองเห็นและคาสูญเสียความ
สวยงามของโจทกถือไดวาเปนความเสียหายอยางอ่ืนอันมิใชตัวเงิน โจทกจึงมีสิทธิเรียกไดตาม ป.พ.พ. 
มาตรา ๔๔๖ 
 จากตัวอยางคําพิพากษาท่ียกมาในขางตน เปนหลักกฎหมายแพงท่ีเก่ียวของกับ
แพทยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซ่ึงชี้ใหเห็นถึงหลักนิติธรรมท่ีมุงคุมครองผูประชาชนผูเขารับการรักษา 
และก็ลงโทษในเชิงเรียกรองความเสียหายแกแพทยผูทําละเมิดอันเปนการท่ีกฎหมายมุงคุมครอง
ประโยชนและใหศาลเขามาตัดสินพิพากษาใหความเปนธรรม  
 หากพิจารณาพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ ในสวนกระบวนการ   
ตั้งกรรมการสอบขอเท็จจริงผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซ่ึงกลาวโดยสรุปไดวา เม่ือคณะกรรมการไดรับ
รายงานและความเห็นของคณะอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมแลว ใหคณะกรรมการ
พิจารณารายงาน และความเห็นดังกลาวแลวมีมติอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ใหคณะอนุกรรมการ
จริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาให
คณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนในกรณีท่ีเห็นวาขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษนั้นมีมูลใหยก
ขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษในกรณีท่ีเห็นวาขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษนั้นไม มี มูล 1 5

๑๖ ซ่ึง

                                                           
๑๕ คดีหมายเลขดําที่ ผบ.๙๗๕/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๕๑๘/๒๕๕๗  
๑๖ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๓๕ 



๑๕ 

 

คณะอนุกรรมการสอบสวน ประกอบดวยประธานคนหนึ่ง และอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการแตงตั้ง  
จากสมาชิกมีจํานวนไมนอยกวาคณะละสามคนคณะอนุกรรมการสอบสวนมีหนาท่ีสอบสวน สรุปผลการ
สอบสวน และเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมท้ังความเห็นตอคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด 1 6

๑๗       
ใหประธานอนุกรรมการสอบสวนแจงขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษพรอมท้ังสงสําเนาเรื่องท่ีกลาวหา  
หรือกลาวโทษ ใหผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษไมนอยกวาสิบหาวันกอนวัน
เริ่มทําการสอบสวน ผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษมีสิทธิทําคําชี้แจงหรือนําพยานหลักฐานใด ๆ มาให
คณะอนุกรรมการสอบสวน ทําคําชี้แจงใหยื่นตอประธานอนุกรรมการสอบสวนภายในสิบหาวัน นับแต
วันไดรับแจงประธานอนุกรรมการสอบสวน หรือภายในกําหนดเวลาท่ีคณะอนุกรรมการสอบสวนจะ
ขยายให 1 7

๑๘ เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของคณะอนุกรรมการสอบสวน
แลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็นดังกลาว คณะกรรมการอาจให
คณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยชี้ขาดก็ได คณะกรรมการอํานาจวินิจฉัย
ชี้ขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ (๑) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ (๒) วากลาวตักเตือน (๓) ภาคทัณฑ 
(๔) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป (๕) เพิกถอนใบอนุญาตภายใต
บังคับมาตรา ๒๕ คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการตามมาตรานี้ใหเปนท่ีสุด และใหทําเปนคําสั่ง 
แพทยสภา18

๑๙ 
  เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติท่ีกลาวมาขางตนซ่ึงเปนกระบวนการในการ
สอบสวนจะเห็นไดวามีการใหสิทธิตางๆ แกผูท่ีตองถูกสอบสวนท้ังใหสิทธิในการเขาถึงความยุติธรรม 
และเปนการตรวจสอบถวงดุลอันเปนไปตามหลักนิติธรรม หลักการฟงความทุกฝาย นอกจากนี้ แมวา
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ จะไมไดบัญญัติเรื่องท่ีหากผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม     
ผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษ ถูกลงโทษแลวจะสามารถถูกลงโทษซํ้าไดหรือไม และแมรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะบัญญัติรับรองหลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมี
กฎหมาย” ไวโดยชัดแจงแลว และแมหลักดังกลาวใชบังคับกับความผิดและโทษทางอาญา กลาวคือ ไมมี
ความผิดทางอาญาและไมมีโทษทางอาญาโดยไมมีกฎหมายเทานั้น 1 9

๒๐ ซ่ึงตองถือวาหลักดังกลาวใชท้ัง
ความผิดและโทษทุกชนิด กลาวคือ ไมมีความผิดและไมมีโทษ นอกจากจะใชกับโทษทางอาญาแลว    
ตองนําไปใชความผิดและโทษทางวินัยหรือโทษทางปกครองดวย ดังนั้น เม่ือพระราชบัญญัติวิชาชีพ   
เวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ ไดบัญญัติใหมีความรับผิดทางอาญา 2 0

๒๑ และความรับผิดเก่ียวกับการถูกสั่งพักใช
ใบอนุญาต (มาตรา ๓๙) ซ่ึงถือวาเปนโทษทางปกครอง จึงตองนําหลักการท่ัวไปของหลักนิติธรรม 
กลาวคือ ไมมีความผิดและไมมีโทษ มาใชบังคับดวย  
  นอกจากตัวอยางท่ีไดกลาวไปขางตนซ่ึงเปนหลักการท่ัวไปของหลักนิติธรรมท่ี
ปรากฏแลว แพทยหรือประกอบวิชาชีพเวชกรรมยังตองมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค รวมท้ังความรู
ความสามารถทางวิชาชีพดวย เชน การรักษาเกียรติและธํารงคุณคาแหงวิชาชีพ ผูประกอบวิชาชีพ    
เวชกรรมพึงมีคุณสมบัติมีคุณธรรม และจริยธรรมท่ีเหมาะสมตอวิชาชีพแพทย ซ่ือสัตยสุจริตตอตนเอง  

                                                           
๑๗ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๓๖ 
๑๘ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๓๘ 
๑๙ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๓๙  
๒๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙  
๒๑ มาตรา ๔๓ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๖ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 



๑๖ 

 

และวิชาชีพ เปนท่ีไววางใจของผูปวย และสังคม มีบุคลิกภาพอันเปนท่ีนาศรัทธา รับผิดชอบตอผูปวย 
การนัดหมาย และงานท่ีไดรับมอบหมาย ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ มุงม่ันพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่อง มีการคํานึงถึงผูปวย (patient centered) คํานึงถึงประโยชนและความปลอดภัยของ
ผูปวยเปนสําคัญ ใหความจริงแกผูปวย รักษาความลับและเคารพในสิทธิของผูปวย ปกปองและพิทักษ
สิทธิประโยชนของผูปวย การคุมครองและรับผิดชอบตอสังคม ดํารงตนเปนพลเมืองดีของสังคม     
แสดงเจตคติท่ีดีตอการใหบริการสุขภาพแบบองครวมแกประชาชนทุกระดับ เขาใจความตองการ     
และขอจํากัด โดยไมแบงแยกในบริบทของเชื้อชาติ วัฒนธรรม เปนตน  
 

บทสรุป 
 หลักนิติธรรมเปนหลักวาดวยเรื่องของความถูกตองเท่ียงธรรม จริยธรรม ความยุติธรรม 
มุงเนนใหความสําคัญกับคนทุกคนในสังคมโดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ ภายใตความคุมครอง
ของกฎหมาย ซ่ึงถาหากนําไปใชกับผูประกอบวิชาชีพท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการบริการสาธารณะทาง
การแพทยท่ีใหบริการแกประชาชนแลว ซ่ึงไดแกแพทย หรือผูท่ีประกอบวิชาชีพเวชกรรมแลว จําตองมี
กฎหมายท่ีเก่ียวของซ่ึงถือวาเครื่องมือหรือวัตถุในการปฏิบัติหนาท่ีดวย ซ่ึงกฎหมายหลักไดแก 
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ และเม่ือพิเคราะหกฎหมายฉบับนี้อยางลึกซ้ึงแลว จะเห็น
ไดวาเปนไปตามหลักนิติธรรม และหลักนิติรัฐ ซ่ึงสุดทายแลวภายใตกฎเกณฑกฎหมายตางๆ รวมตลอด
ถึงอนุบัญญัติ ท่ีออกมาเพ่ือใชบังคับกับผูท่ีประกอบวิชาชีพเวชกรรม หากเปนไปตามหลักนิติรัฐ นิติธรรม 
ผลประโยชนก็จะตกแกประชาชน ซ่ึงถือเปนจุดมุงหมายสูงสุดตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ และ
นอกจากนี้หากผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมยึดหลักนิติธรรม และยึดหลักกฎหมายแลว กฎหมายก็จะเปน
เกราะคุมกันผูท่ีประกอบวิชาชีพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
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