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๑. บทนํา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองเรื่องการใหบุคคล
เขาถึงการบริการสาธารณสุขจากรัฐไววาบุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ บุคคลผูยากไร
ยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ บุคคลยอมมีสิทธิ
ไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 1

๒ บทบัญญัติดังกลาวเปนการ
กําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองใหประชาชนเขาถึงสิทธิพ้ืนฐานในการไดรับบริการสาธารณะจากรัฐ ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาในแงของบุคคลหรือบุคลากรผูท่ีตองใหบริการสาธารณสุขกับประชาชนแลวบุคคลท่ีเก่ียวของ
มากท่ีสุดคือบุคลกรทางการแพทย เชน แพทย พยาบาล และบุคคลในตําแหนงอ่ืน ท่ีมีสวนเก่ียวของใน
การใหบริการสาธารณสุขของรัฐและเม่ือพิเคราะหลงไปจะเห็นวาบุคลากรแพทยจะเปนผูประกอบ
วิชาชีพท่ีใกลชิดกับประชาชนผูเขามารับบริการดานการสาธารณสุขจากรัฐมากท่ีสุด เนื่องจากแพทยเปน
ผูท่ีมีความรูเฉพาะทางในดานนี้ ดวยเหตุนี้แพทยจึงเปนวิชาชีพหนึ่งท่ีมีความสําคัญ แพทยจะตอง
ประกอบวิชาชีพตามหลักกฎหมาย หลักนิติธรรม จึงจะเกิดประโยชนสูงสุดตอสังคม และประเทศชาติ 
 ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีใหสิทธิและเสรีภาพแก
ประชาชนในดานตางๆ มากข้ึน ประชาชนจึงมีสิทธิตางๆตามกฎหมายซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเขาถึง
กระบวนการยตุิธรรมตามหลักสิทธิมนุษยชน สิทธิในการปกปองสิทธิของตนหากไดรับความเสียหายจาก
การกระทําโดยเจตนา หรือถูกละเมิดจากหนวยงานของรัฐ ซ่ึงหมายความวาอาจรวมถึงการเกิดความ
ขัดแยงในเรื่องการบริการสาธารณะทางการแพทยจากแพทยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมเปนคดีแพงหรือ
คดีอาญาดวยก็ได ดังนั้นนอกจากท่ีแพทยจะตองมีความรูเฉพาะทางในเรื่องการแพทยแลว ยังตองมี
ความรูทางดานกฎหมายและยังตองคํานึงถึงหลักนิติธรรมในการปฏิบัติงานดวย ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก
กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการประกอบวิชาชีพแพทยและบุคลากรทางการแพทย นอกจากจะมีท้ัง 
กฎหมายอาญา กฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติวาดวยความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี 
พ.ศ. ๒๕๓๙ พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ แลว กฎหมายท่ีสําคัญและ
เก่ียวของโดยตรงกับการประกอบวิชาชีพแพทยซ่ึงไดแก "พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๒๕” 
และขอบังคับแพทยสภาวาดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงกฎหมายท่ี 
กลาวมาท้ังหมดนั้นยอมผูกพันกับหลักการอันเปนรากฐานทางกฎหมาย นั่นคือหลักนิติรัฐ และหลักนิติธรรม 
ซ่ึงหลักการท่ีกลาวนี้มีผลไปถึงการปฏิบัติงานของแพทยและบุคลากรทางการแพทยดวย ซ่ึงผูเขียนจะได
กลาวตอไป 
 
 
 

                                                           
๑  ผูเรียบเรียง 
๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔๗  



๒ 

 

๒. หลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เม่ือพิจารณาจากแนวคิดของชาวตะวันตกก็จะพบวา
มีรากเหงามาแตครั้งสมัยกรีกโบราณ โดยกลาวสรุปไดวากฎหมายเทานั้นท่ีควรจะเปนผูปกครองสูงสุด
และจากขอสรุปนี้ สงผลใหไดมีการพัฒนาไปสูแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญของรัฐสมัยใหมวาการปกครองท่ีดี
ควรจะตองใหกฎหมายอยูสูงสุด (supremacy of law) และทุกคนตองมีสถานะท่ีเสมอภาคและเทา
เทียมกันภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือท่ีจะทําใหการเมืองการปกครองวางอยูบนรากฐานของ
กฎหมายเดียวกัน ทําใหเห็นไดวาหลักนิติธรรมอยูเคียงคูกับหลักความสูงสุดของกฎหมายเสมอ  
เนื่องจากเม่ือรัฐใดใชกฎหมายเปนหลักการสูงสุดในการปกครองของรัฐแลว ยอมเปนหลักประกันวา
พลเมืองทุกคนท้ังเจาหนาท่ีของรัฐหรือผูใชอํานาจปกครอง เม่ือปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือบริหารราชการ
แผนดินจะตองอยูภายใตกรอบของกฎหมาย ดังนั้นคนท่ีอาศัยอยูในสังคมนั้น ยอมจะตองมีความ      
เทาเทียมกันเสมอ และม่ันใจไดวาไมวาจะเปนเจาหนาท่ีรัฐหรือผูใชอํานาจปกครองหรือบุคคล ในรัฐบาล
จะตองอยูภายใตกรอบกฎหมายเชนเดียวกัน2

๓ 
 หลักนิติธรรมมีวัตถุประสงคสําคัญในการประกันสิทธิเสรีภาพของพลเมืองหรือ
ราษฎรจากการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย    
โดยหลักการนี้กอใหเกิดหลักการทางกฎหมายดังตอไปนี้  

๑. หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  
 ตามหลักความชอบดวยกฎหมายนี้การกระทําท้ังหลายขององคกรฝายบริหาร
จะตองชอบดวยกฎหมาย หมายความวาในความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับราษฎรนั้น 
เจาหนาท่ีของรัฐจะมีอํานาจสั่งการใหราษฎรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใดได
ตอเม่ือมีบทบัญญัติแหงกฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดแจงและจะตองใชอํานาจนั้นภายในกรอบท่ี
กฎหมายกําหนดไวเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ดังนั้นตามหลักการนี้ทําใหฝายบริหาร
หรือหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐผูกพันตอกฎหมายหรืออยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย  

๒. หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
 ตามหลักนี้หมายความวากฎหมายท้ังหลายท่ีองคกรฝายนิติบัญญัติไดตราข้ึนจะตอง
ชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายท่ีใหอํานาจองคกรฝายบริหารลวงล้ํา 
เขาไปในแดนแหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรนั้น จะตองมีขอความระบุไวอยางชัดแจงพอสมควรวาให
องคกรของฝายบริหารองคกรใดหรือหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจลวงล้ําเขาไปในแดน
แหงเสรีภาพของราษฎรได ในกรณีใดภายในขอบเขตอยางใดประการหนึ่ง และจะตองไมใหอํานาจแก
องคกรฝายบริหารหรือหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐลวงล้ําเขาไปในแดนแหงสิทธิเสรีภาพของ
ราษฎรเกินขอบเขตแหงความจําเปน เพ่ือธํารงรักษาไวซ่ึงผลประโยชนสาธารณะ หรือกระทบตอ
สาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพของพลเมืองหรือราษฎรอีกประการหนึ่ง ตามหลักนี้ทําใหฝายนิติบัญญัต ิ
หรือองคกรฝายบริหารหรือหนวยงานของรัฐตองผูกพันตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมท้ัง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
 
 

                                                           
๓  Aristotle, The Politics, Book III, Part 16. 



๓ 

 

 ๓. หลักการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ 
 ตามหลักนี้หมายความวาการควบคุมไมใหการกระทําขององคกรฝายบริหารหรือ
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐขัดตอกฎหมายก็ดีหรือการควบคุมไมใหกฎหมายขัดตอ
รัฐธรรมนูญก็ดี จะตองเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรฝายตุลาการซ่ึงมีความเปนอิสระ และองคกรฝาย  
นิติบัญญัติ หรือองคกรตุลาการซ่ึงจะทําหนาท่ีควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกร
ฝายบริหารก็ดี ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก็ดี อาจจะเปนองคกรตุลาการอีกองคกร
หนึ่งตางหาก แยกจากองคกรตุลาการผูทําหนาท่ีพิจารณาคดีแพงและคดีอาญาก็ไดอาทิเชน ศาลปกครอง
ซ่ึงมีอํานาจพิจารณาคดีปกครอง หรือศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงมีอํานาจพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมาย อยางไรก็ดีองคกรตุลาการนั้นๆ จะตองมีความเปนอิสระอยางแทจริงจากองคกรฝายนิติ
บัญญัติและองคกรฝายบริหาร กลาวคือ ในการปฏิบัติหนาท่ีของตนนั้น องคกรตุลาการไมจําตองฟงคําสั่ง
บังคับบัญชาจากองคกรฝายบริหารและองคการฝายนิติบัญญัติและมีกระบวนการพิจารณาท่ีเปดเผย 
เปนธรรม รับฟงคูความและใชเหตุผลในคําวินิจฉัยชี้ขาด โดยสรุปกลไกของระบบนิติธรรมคงจะไม
สามารถทํางานไดเต็มประสิทธิภาพ หากปราศจากองคกรผูควบคุมตรวจสอบความถูกตองชอบธรรมของ
การกระทําของฝายปกครองหรือการกระทําของฝายนิติบัญญัติอันไดแกศาลรัฐธรรมนูญ สําหรับการ
ตรวจสอบการกระทําของฝายนิติบัญญัติวาจะไมขัดตอรัฐธรรมนูญ ศาลปกครองและศาลยุติธรรมสําหรับ
การตรวจสอบการกระทําของฝายปกครอง จะตองมีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองท่ีสูงกวามอบ
อํานาจใหไว นอกจากนั้นฝายปกครองตองกระทําไปตามวัตถุประสงคตามเง่ือนไข ตามข้ันตอน
กระบวนการและตามรูปแบบอันเปนสาระสําคัญท่ีกฎหมายแมบทบัญญัติไวประการสุดทาย การกระทํา
ท่ีอาศัยอํานาจของกฎหมายลําดับท่ีต่ํากวาจะตองไมขัดหรือแยงกับกฎหมายลําดับท่ีสูงกวาดวย 
 หลักนิติธรรม นับวาเปนหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีกําหนดหลักการสําคัญของ  
การบริหารราชการแผนดิน เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใตการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ดังนั้นหลักนิติธรรมจึงเปนหลักการท่ีกํากับ
หรือควบคุมการใชอํานาจของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐ เริ่มตั้งแตการตรากฎหมายจนถึงการบังคับ
ใชกฎหมายของรัฐตอประชาชน ถึงแมจะมีกฎหมายบัญญัติใหสามารถกระทําได แตก็ใชวารัฐจะสามารถ
ใชอํานาจไดตามอําเภอใจ ซ่ึงมีขอบเขตจํากัดเฉพาะท่ีกฎหมายกําหนดหรือใหอํานาจไวเทานั้น อีกท้ังการ
ใชอํานาจของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐตองสามารถควบคุมและตรวจสอบได สงผลใหประชาชนท่ี
ไดรับผลกระทบหรือความเสียหายจากการใชอํานาจของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐ สามารถเรียกรอง
ความเปนธรรมและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ  
 สําหรับรัฐธรรมนูญของไทย ปจจุบันนี้ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย     
ผูทรงเปนประมุขทรง ใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” 
 มาตรา ๕๖ “รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอ
การดํารงชีวิตของประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 



๔ 

 

๓. ความหมายของหลักนิติธรรม  
 นิยามเบื้องตนของหลักนิติธรรม หมายถึง การเคารพเชื่อฟงตอกฎหมาย การท่ี
รัฐบาลตองปกครองดวยกฎหมายและอยูภายใตกฎหมาย ดังวลีท่ีวา “รัฐบาลโดยกฎหมายมิใชโดยตัว
บุคคล” (Government by law and not by men) หมายถึง รัฐบาลหรือองคกรฝายบริหารไมมี
อํานาจตามอําเภอใจในการดําเนินการควรเปนไปตามกฎหมาย โดยท่ีหลักอุดมคตินี้ในความหมายซ่ึง
กวางท่ีสุด จะกํากับอยูดวยหลักนามธรรมสําคัญอันเก่ียวเนื่องกับเรื่องความเปนกลาง (Neutrality) 
ความเปนระเบียบแบบแผน (Uniformity) และความแนชัดหรือความสามารถคาดทํานายได
(Predictability) ท่ีจะประกอบเกาะเก่ียวกันอยูในกฎเกณฑ (Rules) ท่ีรัฐตราออกมาใชเปนกฎหมาย
และดูเหมือนจากหลักนามธรรมเหลานี้เองเปนตัวกําเนิดตอสิ่งท่ีถือวาเปน “คุณลักษณะสําคัญ” ท่ีจะ
แสดงออกถึงการมีหรือยึดม่ันในหลักนิติธรรม อาทิเชน ความมีอิสระของตุลาการ หรือดุลยพินิจของฝาย
บริหาร อันจํากัดความเสมอภาคของบุคคลเบื้องหนากฎหมาย ดวยกระบวนการท่ียุติธรรม หรือการมี
การตรวจสอบทบทวนการกระทําในทางบริหารโดยฝายตุลาการ 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) ไดมีผูใหความหมายไวหลากหลาย โดยพจนานุกรม
ฉบับราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมาย “หลักนิติธรรม” หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย สําหรับ
นักนิติศาสตรและนักวิชาการไดใหความหมายของหลักนิติธรรมและอธิบายไวหลายทานดวยกันท้ัง
ตางประเทศและประเทศไทย ความหมายของหลักนิติธรรมของนักนิติศาสตรและนักวิชาการใน
ตางประเทศ ไดกลาวถึงคํานิยามและความหมายคําวาหลักนิติธรรม (Rule of Law) ท่ีสําคัญมี ดังนี้ 
 ศาสตราจารย Albert V. Dicey นักนิติศาสตรชาวอังกฤษ กลาววา ความเปนสูงสุด
ของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมายคือ หลักนิติธรรม อันประกอบดวยหลักสําคัญ ๓ ประการ
ดังนี้ 
 หลักประการท่ี ๑ หลักการลงโทษทางอาญาบุคคลไมอาจถูกลงโทษทางอาญา    
เวนแตกระทําการฝาฝนกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยชอบธรรม และไดรับการตัดสินจากศาลยุติธรรม ซ่ึงกลาว
ไดวาหลักนิติธรรมเปนระบบท่ีอยูตรงขามกับระบบท่ีมีการใชอํานาจอยางกวางขวางและตามอําเภอใจ  
 หลักประการท่ี ๒ หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย บุคคลทุกคนไมวาจะเปน
เจาหนาท่ีรัฐหรือผูปกครอง หรือบุคคลในรัฐบาลหรือประชาชนยอมอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน ดังนั้น
ยอมไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาผูนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือฐานะเศรษฐกิจและสังคม 
ระดับใด  
 หลักประการท่ี ๓ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองโดยศาลยุติธรรม 
สงผลใหบุคคลทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันไมวาจะจนหรือรวย โดยการใหศาลเปนผูตัดสินวา
บุคคลนั้นสมควรไดรับการบทลงโทษหรือไมท้ังคดีอาญา คดีปกครอง คดีแพงและพาณิชย3๔ 
 ศาสตราจารย Lon Fuller นักนิติศาสตรชาวอเมริกัน แหงมหาวิทยาลัยฮาวารด  
ไดกลาวไววา หลักนิติธรรมซ่ึงเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายตองประกอบดวยหลักการสําคัญ ๘ ประการ
ดังนี้ 
 หลักประการท่ี ๑ ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู  
 หลักประการท่ี ๒ กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยท่ัวกัน  

                                                           
๔ Dicey, A.V., Introduction to the Study of the Law of the Constitution (19 8), หนา ๑๘๗- ๑๙๕ 
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 หลักประการท่ี ๓ กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง  
 หลักประการท่ี ๔ กฎหมายตองบัญญัติไวอยางชัดเจน  
 หลักประการท่ี ๕ กฎหมายตองหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันเอง  
 หลักประการท่ี ๖ กฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได  
 หลักประการท่ี ๗ กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกในสังคม  
 หลักประการท่ี ๘ การบังคับใชกฎหมายตองสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว4๕ 
 ศาสตราจารย Joseph Raz นักรัฐศาสตรอาวุโสไดกลาวถึงหลักการสําคัญของหลัก
นิติธรรมในสวนท่ีเก่ียวของกับการใชดุลพินิจและการใหความเคารพในพ้ืนฐานทางทฤษฎี “หลักการ
ยุติธรรมทางธรรมชาติควรรักษาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม 
และการใชดุลพินิจเพ่ือบังคับใชกฎหมาย” โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไมควรปฏิบัติผิดแผกแตกตางไปจาก
ท่ีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวโดยมีหลักการสําคัญ ๘ ประการดังนี้ 
 หลักประการท่ี ๑ กฎหมายตองมีผลเปนไปเพ่ือการกระทําขางหนามากกวามีผล
ยอนหลัง  
 หลักประการท่ี ๒ กฎหมายตองมีความแนนอนไมควรแกไขบอยครั้ง 
 หลักประการท่ี ๓ กระบวนการตรากฎหมายตองมีความชัดเจน  
 หลักประการท่ี ๔ ความเปนอิสระของตุลาการจะตองไดรับความคุมครอง  
 หลักประการท่ี ๕ หลักการยุติธรรมตามธรรมชาติควรรักษาไว โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม  
 หลักประการท่ี ๖ ศาลควรมีอํานาจในการตรวจสอบทางตุลาการ  
 หลักประการท่ี ๗ ศาลควรเขาถึงได ตามหลักการท่ีวาไมมีบุคคลใดจะปฏิเสธความ
ยุติธรรม  
 หลักประการท่ี ๘ การใชดุลพินิจเพ่ือบังคับใชกฎหมาย โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ไมควรปฏิบัติผิดแผกแตกตางไปจากท่ีกฎหมายใหอํานาจไว5๖ 
 ศาสตราจารยจรัญ ภักดีธนากุล ไดกลาวถึงหลักนิติธรรมสวนหนึ่งวา “หลักนิติธรรม” 
เปนธรรมของการบริหารกฎหมาย ธรรมของการบริหารบานเมือง ธรรมในการปกครองของผูสราง
กฎเกณฑ กติกา และผูตีความกฎเกณฑ ซ่ึงตองอยูในกรอบหลักนิติธรรมท้ังนั้นและไมแตกตางกับ
ธรรมาธิปไตยไมวาจะปกครองรูปแบบใด หากอยูในธรรมาธิปไตยก็ทําใหประเทศชาติผาสุกได6๗ 
 ศาสตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครอง
โดยกฎหมายเปนใหญ มิใชคนเปนใหญ สําหรับประเทศท่ีถือหลักการนี้เม่ือเกิดความขัดแยงระหวาง
ราษฎรกับราษฎร หรือเจาหนาท่ีรัฐกับราษฎร หรือผูมีอํานาจในบานเมืองกับราษฎร กฎเกณฑท่ีจะใช   
ชี้ขาดปญหาขอขัดแยงเหลานี้คือตัวบทกฎหมายของบานเมือง มิใชการวินิจฉัยชี้ขาดตามอํานาจหรือตาม
อําเภอใจของผูมีอํานาจ หากหลักการนี้ฝงรากฐานในประเทศชาติบานเมืองใดอยางม่ันคงแลว บานเมือง
นั้นก็จะมีข่ือมีแปร สรุปไดวาหลักนิติธรรมถือหลักกฎหมายเปนหลักในการปกครองบานเมืองนั่นเอง7

๘ 

                                                           
๕ Lon Fuller, The Morality of law (Revised Ed, Yale University Press, New Havea, 1969), หนา ๓๓-๓๘ 
๖ Joseph Raz, “The Rule of law and lts Virtue”, The Quarterly Review, volume 93, 1997, หนา ๑๙๕ 
๗ จรัญ ภักดีธนากุล, หลักนิติธรรม : ความชอบธรรมตามกฎหมาย, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลัก นธป. รุนที่ ๑ หนา ๓ 
๘ ปรีดี เกษมทรัพย, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, พ.ศ. ๒๕๓๖), หนา ๖ 
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 ศาสตราจารยกําชัย จงจักรพันธ กลาววา หลักนิติธรรม คือ หลักการพ้ืนฐานแหง
กฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ
แหงมนุษยทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองสิทธิมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชหากมีขอ
พิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระ   
ในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและยุติธรรม ตามบทบัญญัติกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตอง   
และเปนธรรม8

๙ 
 

๔. ความสําคัญของหลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) นับวาเปนหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญ  
โดยมีความสําคัญท้ังกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศ ดวยเหตุผลดังนี้ 
 ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติเก่ียวกับ
ความสําคัญของหลักนิติธรรมไวใน ๒ มาตราดังนี้ 
  มาตรา ๓ “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรง
เปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาต ิ
และความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
  มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคล ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว 
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกิน
สมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความ
จําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

๒. กฎหมายระหวางประเทศ (สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ)  
 โดยเฉพาะท่ีประเทศไทยเขาไปลงนามรวมผูกพัน สงผลใหหลักนิติธรรมท่ีรับรอง
โดยกฎหมายระหวางประเทศเขามามีบทบาทในการบริหารราชการแผนดินของประเทศ ดังนั้นภายใต
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงไดใหการรับรองหลักนิติธรรมไวอยางชัดเจน ยอมมีผล
ใหหนวยงานภาครัฐตองดําเนินการตามหลักนิติธรรมดวย สําหรับระดับระหวางประเทศ องคการ
สหประชาชาติไดสงเสริมใหประเทศภาคีสมาชิกและองคการระหวางประเทศ ยอมรับหลักนิติธรรม
ระหวางประเทศ โดยถือวาหลักนิติธรรมระหวางประเทศ เปนปจจัยพ้ืนฐานในการสรางเสริมสันติภาพ 
และรับรองสิทธิมนุษยชน ดังจะเห็นไดจากกฎบัตรสหประชาชาติ (The Charter of the United 
Nations) ท่ีรับรองหลักการบางประการท่ีเปนองคประกอบของหลักนิติธรรมไวในหลายขอ นอกจากนี้
องคกรหลักของสหประชาชาติท้ังสมัชชาใหญและคณะมนตรีความม่ันคง ไดผลักดันหลักการดังกลาวเพ่ือ
การผดุงรักษาและสงเสริมสันติภาพ และความม่ันคงแหงสิทธิเสรีภาพของปวงชน ผานการลงมติรับรอง

                                                           
๙ กําชัย จงจักรพันธ, ๒๕๕๖, หลักนิติธรรม สาระสําคัญและผลของการฝาฝน, บรรยาย ณ โรงแรมรามา การเดนส 
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หลักนิติธรรมไวในหลายมติดวยกัน อาทิเชน มติวาดวยการอนุวัติขอบทวาดวยหลักนิติธรรมในระดับชาติ
และนานาชาติ เปนตน โดยเลขาธิการสหประชาชาติไดใหความเห็นเก่ียวกับหลักนิติธรรมไววา “สําหรับ
หลักนิติธรรมมีความเก่ียวของกับหลักการของการปกครองท่ีบุคคลทุกคน ท้ังท่ีเปนสาธารณชนหรือ
ปจเจกชน รวมถึงรัฐมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไดประกาศใชการบังคับใชกฎหมายตอง  
เสมอภาค การพิจารณาคดีจะตองเปนอิสระสอดคลองกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนท่ีนานาชาติยอมรับ 
ตองมีมาตรการท่ีสรางความเชื่อม่ันในหลักการวากฎหมายเปนสิ่งสูงสุด บุคคลมีความเสมอภาคกันตาม
กฎหมาย มีความรับผิดชอบตอกฎหมาย มีความเปนธรรมในการใชกฎหมาย มีการแบงแยกอํานาจ
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญของสวนรวม กฎหมายตองมีความชัดเจนแนนอน 
ปราศจากการกระทําตามอําเภอใจ กระบวนการตามกฎหมายตองมีความโปรงใส”๑๐ 
 

๕. หลักนิติธรรมในฐานะที่เปนเกณฑจํากัดอํานาจรัฐ  
 หลักนิติธรรมในฐานะท่ีเปนเกณฑในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ มีหลักการ
ท่ีสําคัญ ดังนี้ หลักความผูกพันตอกฎหมายขององคกรของรัฐ หลักการกระทําการปกครองตองชอบดวย
กฎหมาย หลักความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการ และหลักความรับผิดของรัฐ10

๑๑ 
  ก. หลักความผูกพันตอกฎหมายขององคกรของรัฐ 
  หลักความผูกพันตอกฎหมายขององคกรของรัฐถือเปนหลักการท่ัวไปของรัฐ
เสรีประชาธิปไตยท่ีองคกรของรัฐยอมผูกพันตนตอกฎหมาย ซ่ึงจะนํามาสูหลักความผูกพันตอกฎหมาย 
ตามภารกิจขององคกรของรัฐนั้น เชน ความผูกพันตอกฎหมายขององคกรฝายปกครองนํามาสู 
“หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย” หรือความผูกพันตอกฎหมายขององคกรตุลาการ
ทําใหเกิด “หลักความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการ” สําหรับฝายนิติบัญญัตินั้น หลักความผูกพัน
ตอกฎหมายของฝายนิติบัญญัติหมายเฉพาะตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเทานั้น ไมหมายรวมถึง
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติอ่ืนๆ เชนกรณีของฝายปกครอง และฝายตุลาการ การผูกพันของฝาย
นิติบัญญัติตอรัฐธรรมนูญกอใหเกิดผลคือฝายนิติบัญญัติสามารถตรากฎหมายเพ่ือเปนการยกเลิกหรือ
แกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติได ท้ังนี้ ตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญและทําใหเกิด
หลักการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
  ข. หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 
  หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายเปนหลักการสําคัญใน
กฎหมายปกครอง ซ่ึงประกอบดวยหลักความมากอนของกฎหมาย หลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไม
มีกฎหมายไมมีอํานาจ และหลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
  ๑) หลักความมากอนของกฎหมาย 
  หลักความมากอนของกฎหมาย หมายความวา การกระทําของรัฐในรูปแบบ
ของบทบัญญัติของกฎหมายท้ังหลายอยูในลําดับท่ีเหนือกวาการกระทําของฝายบริหารและฝายปกครอง
ท้ังหลาย ดังนั้น การกระทําของรัฐ (การกระทําของฝายบริหารและฝายปกครอง) ท้ังหลายจึงไมอาจ
ขัดแยงกับกฎหมายได หลักนี้เรียกรองในทางปฏิเสธวาการกระทําของฝายปกครอง หรือมาตรการอันใด

                                                           
๑๐ United Nations and the Rule of Law, (Online) Available From http://www.un.org/en/ruleoflaw/ 
๑๑ บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ” จํากัดอํานาจรัฐ. พิมพคร้ังที่ ๒ กรุงเทพฯ วิญูชน 
๒๕๖๑ หนา ๓๕ 
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อันหนึ่งของฝายปกครองจะขัดแยงกับกฎหมายท่ีมีอยูไมได หากการกระทําของฝายปกครองหรือ
มาตรการอันใดอันหนึ่งขัดแยงกับกฎหมาย การกระทําทางปกครองหรือมาตรการของฝายปกครองนั้น
ยอมเปนการกระทําหรือมาตรการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงสามารถถูกยกเลิกเพิกถอนไดฝายนิติบัญญัติ
เปนองคกรท่ีมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย จึงมีความชอบธรรมท่ีจะตรากฎหมายมาใชบังคับใน
สังคมได และมีอํานาจในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไดตามเง่ือนไขท่ีกําหนด
ไวในรัฐธรรมนูญ ในขณะท่ีองคกรฝายปกครองเปนองคกรท่ีมิไดมีความเชื่อมโยงกับประชาชนโดยตรง 
แตเปนองคกรท่ีมาจากการแตงตั้งของฝายบริหาร องคกรฝายปกครองจึงตองถูกผูกพันตอกฎหมาย      
ท่ีออกโดยองคกรท่ีมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย ผลของความผูกพันตอกฎหมายขององคกร 
ฝายปกครองเปนผลทําใหการกระทําทางปกครองเปนการกระทําท่ีถูกควบคุม ตรวจสอบโดยองคกร
ตางๆ ท่ีมีอํานาจในการตรวจสอบการกระทําของฝายปกครองไดและนํามาสูการยกเลิกเพิกถอนการ
กระทําทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายได ท้ังนี้เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของประชาชนจากการ
กระทําของฝายปกครอง หลักดังกลาวจึงเปนการแสดงถึงความสัมพันธของสามอํานาจ กลาวคือ ฝายนิติ
บัญญัติตรากฎหมาย ฝายบริหารและฝายปกครองใชบังคับกฎหมาย ในขณะท่ีฝายตุลาการตรวจสอบ
ถวงดุลการกระทําของฝายปกครองเพ่ือคุมครองสิทธิของประชาชนจากการกระทําของฝายปกครอง 
  ความหมายของกฎหมายตามหลักนี้ มีความหมาย ๒ ประการ คือ กฎหมาย
ลายลักษณอักษรและหลักกฎหมายท่ัวไป กฎหมายลายลักษณอักษร หมายถึง กฎหมายลายลักษณ
อักษรท้ังหมดท่ีมีผลใชบังคับอยูในขณะนั้น ไดแก รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ และกฎหมายลําดับรองท้ังหลาย สวนหลักกฎหมายท่ัวไป หมายถึงหลักพ้ืนฐานในทาง
กฎหมายโดยเฉพาะหลักพ้ืนฐานในทางกฎหมายปกครองท่ีไดรับการยอมรับในระบบกฎหมายนั้นๆ    
อันนํามาสูขอจํากัดของฝายปกครองในอันท่ีจะไมกระทําการใหขัดแยงกับหลักดังกลาว เชน หลักการ
กระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย หลักความไดสัดสวนหรือหลักความพอสมควรแกเหตุ     
หลักความเปนกลางของเจาหนาท่ี เปนตน 
  ๒) หลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ 
  การพิจารณาเก่ียวกับหลักเง่ือนไขกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ             
มีขอพิจารณา ๒ ประการ คือ (๑) ความหมายของหลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมี
อํานาจ และ (๒) ความหมายของ “กฎหมาย” ตามหลักนี้11๑๒ 
  (๑) ความหมายของหลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมี
อํานาจ  
  หลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจเปนหลักท่ี
เรียกรองท่ีแตกตางไปจาก “หลักความมากอนของกฎหมาย” กลาวคือ หลักความมากอนของกฎหมาย
เปนหลักท่ีเรียกรองในทางปฏิเสธมิใหการกระทําทางปกครองขัดแยงกับกฎหมายท่ีใชบังคับอยู ในขณะท่ี
หลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจเปนหลักท่ีเรียกรองวาฝายปกครองจะมี
อํานาจในการกระทําอยางใดอยางหนึ่งไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองกระทําการดังกลาวได  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําท่ีอาจกระทบตอสิทธิของประชาชน หากการกระทําของฝายปกครองหรือ
มาตรการอันใดอันหนึ่งซ่ึงกระทบตอสิทธิของประชาชนโดยปราศจากกฎหมายท่ีใหอํานาจในการกระทํา

                                                           
๑๒ เร่ืองเดียวกัน 
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ดังกลาว การกระทําของฝายปกครองเชนนั้นยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมายเพราะปราศจากอํานาจ
ในทางกฎหมาย ในความหมายนี้กฎหมายจึงเปนท้ังท่ีมาของอํานาจและใน ขณะเดียวกันก็เปนขอจํากัด
การใชอํานาจของฝายปกครองในขณะเดียวกัน 
  หากพิจารณาหลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจใน
แงความสัมพันธเชิงองคกรแลว จะเห็นไดวาฝายปกครองซ่ึงเปนองคกรท่ีมิไดมีความชอบธรรมในทาง
ประชาธิปไตยท่ีเชื่อมกับประชาชนโดยตรง นอกจากไมมีอํานาจกระทําการใดๆ ท่ีเปนการขัดแยงกับ
กฎหมายแลว ฝายปกครองยังไมมีอํานาจกระทําการใดๆ ท่ีไปกระทบสิทธิของประชาชน แตอํานาจ
ดังกลาวเปนอํานาจขององคกรนิติบัญญัติ เพ่ือการนี้องคกรนิติบัญญัติจึงตองเขียนใหอํานาจฝายปกครอง 
ใหสามารถกระทําการเชนนั้นได ท้ังนี้ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว กรณีนี้ยอมแสดงใหเห็นไดวาฝาย
ปกครองเปนเพียงเครื่องมือในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุความมุงหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
  (๒) ความหมายของ “กฎหมาย” ตามหลักนี้ 
  กฎหมายตามหลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจนั้น
แตกตางไปจากหลักความมากอนของกฎหมาย เพราะท้ังสองหลักมีความมุงหมายท่ีแตกตางกัน      
หลักความมากอนของกฎหมายเรียกรองในลักษณะท่ีเปนการจัดการใชอํานาจของฝายปกครอง         
จึงเรียกรอง ไมใหขัดตอกฎหมายลายลักษณอักษรและหลักกฎหมายท่ัวไป ในขณะท่ีหลักเง่ือนไข     
ของกฎหมายเรียกรองวาการกระทําของฝายปกครองท่ีจะกระทําการในเรื่องท่ีไปกระทบสิทธิประชาชน
จะตองมี กฎหมายใหอํานาจ ดังนั้น กฎหมายในท่ีนี้จึงมีความหมายแคบกวากฎหมายตามหลักความมา
กอนของกฎหมาย โดยกฎหมายตามหลักเง่ือนไขของกฎหมาย หมายถึงเฉพาะกฎหมายตามแบบพิธี 
หรือกฎหมายท่ีตราออกมาโดยฝายนิติบัญญัติเทานั้น การกระทําท่ีจะไปกระทบสิทธิประชาชนนั้น    
โดยแทจริงแลวฝายปกครองไมมีอํานาจ ดวยเหตุนี้ฝายนิติบัญญัติจึงตองเขียนใหอํานาจฝายปกครอง
กระทําการดังกลาวได ภายใตเง่ือนไขของกฎหมาย 
  (๓) หลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
  หลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองนั้นถือวา              
หลักดังกลาวเปนหลักท่ีเปนศูนยกลางในการควบคุมฝายปกครอง ซ่ึงหมายความวา องคกรท่ีมีอํานาจใน
การควบคุมตรวจสอบฝายปกครองลวนอางหลักความชอบดวยกฎหมายเปน “เกณฑ” ในการควบคุมได
เสมอ องคกรท่ีมีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบฝายปกครองมีหลากหลายองคกร กลาวคือ องคกร
ภายในฝายปกครอง ไดแก  ผูบังคับบัญชา ผู กํากับดูแล ขณะท่ีองคกรภายนอกฝายปกครอง 
ประกอบดวย องคกรทางการเมือง องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรตุลาการ 
ดวยเหตุนี้จึงถือไดวา การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง จึงเปนหลักเกณฑ 
ท่ีสําคัญท่ีมีบทบาทในการตรวจสอบการกระทําทางปกครอง 
 

๖. สภาพบังคับทางกฎหมายของหลักนิติธรรม 
 กฎหมายหรือหลักการทางกฎหมายใดจะมีผลสัมฤทธิ์ในความเปนจริงไดก็ตอเม่ือ
กฎหมายหรือหลักการทางกฎหมายนั้นมีสภาพบังคับ กลาวคือ เปนหลักเกณฑท่ีเม่ือบังคับใชแลว  
จะตองมีการปฏิบัติตาม หากมีการฝาฝนยอมมีบทลงโทษสําหรับการฝาฝน ไมวาจะทางอาญา ทางแพง 
ทางปกครอง หรือทางวินัย เปนตน 



๑๐ 

 

 ในสวนขอหลักนิติธรรมนั้น ยังไมมีกฎหมายฉบับใดท่ีบัญญัติอยางชัดแจงวาการ
กระทําหรือการปฏิบัติหนาท่ีใดท่ีขัดตอหลักนิติธรรมถือเปนการกระทําท่ีขัดตอกฎหมายหรือผิดกฎหมาย 
ทําใหผูกระทําตองรับโทษ หรือทําใหการกระทํานั้นตกเปนโมฆะหรือโมฆียะ จึงเปนปญหาท่ีทําใหเกิด  
ขอสงสัยข้ึนไดวาเม่ือไมมีกฎหมายบัญญัติบทลงโทษ สําหรับการกระทําท่ีขัดตอหลักนิติธรรมแลว     
หลักนิติธรรมจะมีสภาพบังคับทางกฎหมายหรือไมเพียงใด หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติใหรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม   
 ซ่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวในลักษณะดังท่ีกลาวไปนี้ ยอมมีผลทําใหการปฏิบัติ
หนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ นอกจากจะตองเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ซ่ึงเปนกฎเกณฑท่ีมีความชัดเจนอยูแลว ยังตองเปนไปตามหลักนิติธรรมดวย 
ซ่ึงแมหลักนิติธรรมดังกลาวเปนหลักการทางกฎหมายท่ียังไมมีความชัดเจนในทางกฎหมาย เนื่องจากไม
มีบทบัญญัติกฎหมายท่ีใหความหมายเอาไว แตผลท่ีเกิดข้ึนก็จะเปนอยางเดียวกัน กลาวคือ การปฏิบัติ
หนาท่ีใดๆ ท่ีขัดตอหลักนิติธรรม ยอมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดวย ท้ังนี้ หากพิจารณา
บทบัญญัติในมาตรา ๒๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติกรณีเก่ียวกับ
การตรากฎหมายข้ึนมาใชบังคับท่ีตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนกรณีเฉพาะของการตรากฎหมาย
เทานั้น ซ่ึงสงผลทําใหขอพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยหลักนิติธรรมของกฎหมายตามมาตรา ๒๖ นี้    
จะแตกตางจากขอพิพาทเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีท่ีตองเปนไปตามหลักนิติธรรมตามมาตรา ๓ 
 อยางไรก็ตาม กระบวนการในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการ
ปฏิบัติหนาท่ีหรือการตรากฎหมายหรือกฎหมายท่ีอาจขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมนั้น ในปจจุบันนี้
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดบัญญัติกลไกในการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญเพ่ือรองรับกรณีดังกลาวเอาไวแลวในมาตรา ๗ ซ่ึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา  
เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลว ก็จะมีคําวินิจฉัยวากฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม
หรือไม และหากขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม กฎหมายฉบับนั้นยอมขัดตอรัฐธรรมนูญ ซ่ึงยอมสงผลทําให
กฎหมายฉบับดังกลาวใชบังคับไมไดอีกตอไป 
 

๗. หลักธรรมาภิบาล  
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) ถือเปนหลักการบริหารสาธารณะของภาครัฐ 
ท่ีใหความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยโดยแบบมีสวนรวมและใหความสําคัญกับประชาชน        
เพ่ือการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการท่ีดีของสถาบันพระปกเกลา              
โดย ร.ศ. อัษฎางค ปาณิกบุตร ไดอธิบายกรอบแนวคิดและหลักไวดังนี้ 
 กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการบานเมือง  
 ๑. เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  
 ๒. เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา  
 ๔. ไมมีข้ันตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
 ๕. ปรับปรุงภารกิจใหทันตอสถานการณ  



๑๑ 

 

 ๖. ประชาชนไดรับความสะดวกและตอบสนองตอความตองการ  
 ๗. มีการติดตามประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ 
 เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกรอบความคิดดังกลาว ภาครัฐจึงไดมีการ
กําหนดหลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดีในการนํามาใชบริหารการปกครองประเทศโดยเพ่ือ
ตอบสนองความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและคุมคาโดยการยึดหลักพ้ืนฐาน            
๖ ประการ คือ 
 ๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตองเปนธรรม การดําเนินการให
ถูกตองตามหลักกฎหมาย การกําหนดกฎกติกา และการปฏิบัติโดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรม
ของประชาชน 
 ๒. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ความซ่ือสัตยจริงใจ     
มีระเบียบ วินัย และสุจริต  
 ๓. หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน ปรับปรุงการ
ทํางาน ภายในองคกรใหโปรงใสสามารถตรวจสอบได  
 ๔. หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดใหประชาชนมีสวนรวมรับรูขอมูลและ
แสดงความ คิดเห็น การทําประชาพิจารณ การลงประชามติ เพ่ือใหเกิดความรวมมือจากภาคประชาชน  
 ๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความตระหนักในหนาท่ีความรับผิดชอบตอสังคม 
การแกปญหา การรับฟงความเห็นท่ีแตกตางและกลาท่ีจะยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของตน 
หรือหนวยงาน  
 ๖. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีอยู       
ใหมีความคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณท่ีสุด 
 จะเห็นไดวารัฐไดวางหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใหหนวยงานตางๆของรัฐใชเปนหลัก   
ยึดในการปฏิบัติงานตามหนาท่ีเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคกร หรือหนวยงานนั้นๆ เพ่ือตอบสนอง  
ตอประโยชนและความผาสุกของประชาชน โดยยังคงยึดหลักนิติธรรมเปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญของ      
หลักธรรมาภิบาลท่ียังคงมุงเนนความเท่ียงธรรม ความยึดโยงกับหลักมนุษยธรรม สิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชน เปนมิติความสัมพันธท่ีเก่ียวโยงอยางแนบแนนระหวางรัฐและประชาชน 
 

๘. หลักนิติธรรมที่ปรากฏในกฎหมายทีใ่ชกับการประกอบวิชาชีพแพทย 
  หลักนิติธรรมมีวัตถุประสงคสําคัญในการประกันสิทธิเสรีภาพของพลเมืองหรือ
ราษฎรจากการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ในประเทศท่ีปกครองโดยนิติรัฐ  
หรือกฎหมายเปนใหญนั้น บรรดาการใชอํานาจของรัฐทุกองคกรตองอยูภายใตกฎหมาย ซ่ึงแพทยเปน
องคกรวิชาชีพหนึ่งและในการปฏิบัติงานยอมกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิต รางกาย   
ของผูเขารับการรักษา อยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นรัฐจึงมีความจําเปนตองตรากฎหมายข้ึนมาเปน
เครื่องมือในการควบคุมการปฏิบัติหนา ท่ีของแพทย ซ่ึงกฎหมายท่ีเปนหลักในเรื่องนี้  ไดแก 
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ ประกอบอนุบัญญัติท่ีเก่ียวของซ่ึงไดแก ขอบังคับแพทย
สภาวาดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบัญญัติของแตละ
มาตราของกฎหมาย ท้ังสองฉบับดังกลาวแลวจะเห็นไดวามีความสอดคลองกับหลักเกณฑของหลักนิติธรรม 
โดยผู เขียนขอยกตัวอยางของความสมมาตรของบทกฎหมายพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม         



๑๒ 

 

พ.ศ.๒๕๒๕ ขอบังคับแพทยสภา วาดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. ๒๕๔๙ กับหลัก
นิติธรรม ดังนี้  
  การกําหนดเรื่องการควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรมไวในหมวด ๕   
ของพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕12

๑๓ ซ่ึงกําหนดวา หามมิใหผูใดประกอบวิชาชีพเวชกรรม
หรือแสดงดวยวิธีใด ๆ วาพรอมท่ีจะประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยมิไดเปนผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
เวนแต การประกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีกระทําตอตนเอง การชวยเหลือเยียวยาผูปวยตามศีลธรรม     
โดยไมรับสินจางรางวัล แตการชวยเหลือเยียวยาดังกลาวตองมิใชเปนการกระทําทางศัลยกรรม การใช
รังสีการฉีดยาหรือสสารใด ๆ เขาไปในรางกายของผูปวย แทงเข็มหรือการฝงเข็มเพ่ือบําบัดโรคหรือ  
ระงับความรูสึก หรือการใหยาอันตราย ยาควบคุมพิเศษ วัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทหรือยาเสพติด
ใหโทษ ตามกฎหมายวาดวยการนั้น แลวแตกรณีแกผูปวย   
  จากบทบัญญัติขางตนหากพิเคราะหดูแลวจะเห็นไดวา มีการแทรกหลักนิติธรรม
ในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมของแพทย ไวภายใตบทบัญญัติดังกลาว ซ่ึงประกอบวิชาชีพเวชกรรม
ของแพทยเชนเดียวกันตองเปนไปตามหลักนิติธรรม กลาวคือ ความเปนธรรม ตามธรรมชาติของสังคมท่ี
มีการสรางกฎระเบียบไวใหยึดติดปฏิบัติทุกคนดวยความเสมอภาคท่ัวถึง ตามสิทธิหนาท่ีของแตละคน
และไมมีความเหลื่อมล้ํา ดังเชนในกระบวนการยุติธรรม เปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
วาไมวาเขาจะมีเชื้อชาติใด สัญชาติใด ศาสนาใด หรือมีความคิดความเห็นทางการเมืองเชนใด ยอมตอง
ไดรับการดูแลรักษา จากผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ท้ังนี้ ในการควบคุมการประกอบวิชาชีพเวชกรรม 
พิเคราะหจากบทบัญญัติในหมวดดังกลาวเห็นไดวาไดใชวิธีการปฏิบัติดวยระบบธรรมาภิบาล คือ      
การปกครอง การบริหาร การจัดการ การควบคุมดูแลกิจการตางๆ ใหเปนไปในครรลองธรรม มีการ
ปฏิบัติหนาท่ีดวยจิตสํานึกดานจริยธรรมแหงวิชาชีพคุณธรรมในสังคม มีสิทธิตามกฎหมายในการปฏิบัติ
หนาท่ีใหผูปวยหรือญาติไดรับทราบและมีสวนรวมในการตัดสินใจรวมกันเพ่ือปฏิบัติ แพทยจะปฏิบัติตาม
แนวทางดีท่ีสุดตามมติรวมกัน มีกระบวนการปฏิบัติสามารถตรวจสอบไดทุกข้ันตอนอยางโปรงใส  
ผลการรักษาพยาบาลท่ีเกิดข้ึนเปนการรับผิดชอบรวมกันของแพทยและผูปวยหรือญาติท่ีเห็นชอบ
รวมกัน 
  นอกจากนี้ เม่ือพิจารณาถึงบทมาตราท่ีกําหนดวา บุคคลผูไดรับความเสียหาย
เพราะการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมของผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูใดมีสิทธิกลาวหา
ประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูนั้นโดยทําเรื่องยื่นตอแพทยสภา บุคคลอ่ืนมีสิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพ
เวชกรรมวาประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม โดยทําเรื่องยื่นตอแพทยสภา คณะกรรมการมี
สิทธิกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผูมีพฤติการณท่ีสมควรใหมีการสืบสวนหา ขอเท็จจริงเก่ียวกับ
การประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม สิทธิการกลาวหา และสิทธิการกลาวโทษสิ้นสุดลงเม่ือพน
หนึ่งปนับแตวันท่ีผูไดรับความเสียหายหรือผูกลาวโทษรูเรื่องการประพฤติผิดจริยธรรมแหงวิชาชีพเวช
กรรมดังกลาว และรูตัวผูประพฤติผิด ท้ังนี้ไมเกินสามปนับแตวันท่ีมีการประพฤติผิดจริยธรรมแหง
วิชาชีพเวชกรรม 1 3

๑๔ เม่ือพิจารณาหลักเกณฑนี้จะเห็นวา แมจะมีบุคคลกลาวโทษผูประกอบวิชาชีพเวช
กรรมหรือกลาวโทษแพทย ยื่นตอแพทยสภาวาประพฤติผิดจริยธรรม แหงวิชาชีพเวชกรรม ใชวา

                                                           
๑๓ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๒๖ – ๔๔  
๑๔ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๓๒  



๑๓ 

 

คณะกรรมการแพทยสภาจะสามารถลงโทษผูถูกกลาวหาไดทันที เพราะการจะลงโทษไดจะตองมี
กระบวนการตามท่ีกฎหมายและขอบังคับแพทยสภาวาดวยการรักษาจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรม 
พ.ศ. ๒๕๔๙ กําหนดใหอํานาจเอาไว อันเปนไปตามหลักนิติรัฐ และหลักนิติธรรมในเรื่องหลักไมมี
กฎหมายไมมีอํานาจกลาวคือ หากเทียบเคียงแพทยสภาเปนฝายปกครองแลว การกระทําตางๆ จะตอง
เขียนใหอํานาจแพทยสภา ใหสามารถกระทําการตางๆ ท่ีกระทบถึงสิทธิของผูท่ีตองตกอยูภายใตบังคับ
ของแพทยสภาเชนนั้นได ท้ังนี้ก็เพ่ือใหการดําเนินการตางๆ เก่ียวกับวิชาชีพเวชกรรมอันเปนการบริการ
สาธารณะอยางหนึ่งบรรลุผลได ท้ังนี้ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว กรณีนี้ยอมแสดงให
เห็นไดวาแพทยสภาเปนเพียงเครื่องมือในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุความมุงหมายตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ นอกจากนี้หากมองในแงมุมของการคุมครองแพทยจากการปฏิบัติหนาท่ีแลว โดยชอบแลว 
แพทยสมควรไดรับสิทธิหรือความคุมครอง ความเสมอภาค และความยุติธรรมตามกฎหมายท้ังกฎหมาย
ท่ัวไปในฐานะประชาชนไทย และตามกฎหมายเฉพาะวิชาชีพในฐานะผูประกอบวิชาชีพเฉพาะในกรณีท่ี
แพทยประกอบวิชาชีพเวชกรรมโดยแทจริงซ่ึงเปนวิชาชีพท่ีเก่ียวของกับชีวิตและสุขภาพของประชาชน 
ตัวอยางท่ีเห็นไดอยางชัดเจนในปจจุบันไดแกการท่ีแพทยเปนแนวหนากําลังสําคัญในการรับมือกับ   
วิกฤติโควิด เปนตน   
 ตัวอยางคดีทางการแพทยท่ีแพทยตองรับผิด  
 ในชวงเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๔ ภริยาของผูเสียหายมีอาการปวดทองมาหลายวัน 
เม่ือทนไมไหวจึงเขาไปรักษาในโรงพยาบาลแหงหนึ่ง โดยมีแพทยของโรงพยาบาลดังกลาวไดตรวจโดยใช
มือกดท่ีบริเวณทองและแจงภริยาผูเสียหาย โดยสันนิษฐานวาเปนเนื้องอกขนาดใหญมาก จึงทําการ
ผาตัดโดยไมไดอัลตราซาวดกอน ภายหลังผาตัดพบวาแทจริงเนื้องอกดังกลาวเปนเด็กทารก คือ ภริยา
ของผูเสียหายตั้งครรภอยูมิใชเนื้องอก จึงเย็บแผลใหปดดังเดิม ตอมาผูเสียหายมารองเรียนท่ีมูลนิธิเพ่ือ
ผูบริโภค เพ่ือใหดําเนินการเจรจากับโรงพยาบาลเพ่ือชดใชคาเสียหาย หลังจากนั้นภริยาผูเสียหายไปฝาก
ครรภท่ีโรงพยาบาลอีกแหงหนึ่ง และในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ ภริยาผูเสียหายมีเลือดออกจากบริเวณ
ชองคลอด และเขารับการรักษาในโรงพยาบาลแหงแรก ทางแพทยของโรงพยาบาลแจงตอผูเสียหายวา
ภริยาของเขาตกเลือดและเสียเลือดมาก ขอใหเลือกรักษาชีวิตคนใดคนหนึ่ง ระหวางภริยากับทารกใน
ครรภ ผูเสียหายเลือกรักษาชีวิตของภริยา แตสุดทาย เม่ือแพทยผาตัดนําซากทารกออก สงผลใหเกิด
ภาวะเลือดไหลไมหยุดจากแผลผาตัด เปนเหตุใหภริยาของผูเสียหายถึงแกความตาย ผูเสียหายจึงนําเรื่อง
มาฟองศาลจังหวัดมีนบุรี เพ่ือเรียกรองความเปนธรรมใหกับภริยาและลูกของตนท่ีเสียชีวิตจากการรักษา
ของแพทย โดยฟองแพทยคนแรก เปนจําเลยท่ี ๑ แพทยท่ีรักษาอาการตกเลือด เปนจําเลยท่ี ๒ และ
โรงพยาบาลแหงแรกเปนจําเลยท่ี ๓ ในความผิดฐานละเมิด เรียกคาเสียหายเปนเงิน ๗,๑๙๐,๒๖๓.๓๓ บาท 
 ท้ังนี้ ศาลชั้นตนพิพากษายกฟอง ผูเสียหายจึงอุทธรณตอศาลอุทธรณ และในเดือน
มิถุนายน ๒๕๕๗ ศาลอุทธรณตัดสินใหแพทยคนแรก หรือจําเลยท่ี ๑ รับผิดจากการวินิจฉัยท่ีผิดพลาด 
ซ่ึงเปนความประมาทเลินเลออยางรายแรง มีผลใหภริยาของผูเสียหายตองเจ็บปวยดวยอาการ
ทุกขเวทนานอนพักฟนอยูท่ีโรงพยาบาล จําเลยท่ี ๓ เพ่ือรักษาบาดแผลท่ีเกิดจากการผาตัด ตลอดจนถึง
วันท่ีกลับไปรักษาตัวตอท่ีบาน ใหจําเลยท่ี ๑ รับผิดเปนเงิน ๒๐๐,๐๐๐ บาท และเห็นวาการกระทํา
ดังกลาวเปนความประมาทเลินเลออยางรายแรงไมนําพาตอความเสียหายท่ีจะเกิดแกผูตาย จึงใหจําเลย
ท่ี ๑ ชดใชคาเสียหายเพ่ือการลงโทษเพ่ิมข้ึนอีก ๓๐๐,๐๐๐ บาท รวมจํานวนคาเสียหาย ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
และใหโรงพยาบาล จําเลยท่ี ๓ รวมรับผิดดวยในฐานะเปนผูประกอบกิจการโรงพยาบาลท่ีผูตายเขาใช



๑๔ 

 

บริการและเปนนายจางของจําเลยท่ี ๑ จึงพิพากษาแกเปนวา ใหจําเลยท่ี ๑ และจําเลยท่ี ๓ รวมกันใช
คาเสียหายเปนเงิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท พรอมดอกเบี้ยรอยละ ๗.๕ ตอปของตนเงินดังกลาว14

๑๕  
คําพิพากษาศาลฎีกาท่ี ๖๐๙๒/๒๕๕๒ การตรวจรางกายของผูปวยถือเปนข้ันตอน

สําคัญในการท่ีแพทยจะวินิจฉัยโรควาผูปวยเปนโรคอะไร พยาธิสภาพอยูท่ีไหนและอยูในระยะใดเพ่ือจะ
นําไปสูการรักษาไดถูกตอง ในข้ันตอนนี้แพทยจักตองใชความระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณมิใหเกิด
ความผิดพลาดข้ึนได เพราะอาจนํามาซ่ึงอันตรายท่ีจะเกิดแกรางกายหรือชีวิตของผูปวยในข้ันตอนการ
รักษาท่ีตอเนื่องกัน การท่ีจําเลยท่ี ๓ มิไดตรวจดูอาการของโจทกตั้งแตแรกเขารับการรักษาท่ี
โรงพยาบาลพนมสารคามดวยตนเอง แตวินิจฉัยโรคและสั่งการรักษาอาการของโจทกตามท่ีไดรับรายงาน
ทางโทรศัพทจากพยาบาลแทนโดยไมไดตรวจสอบประวัติการรักษาของโจทกดวยตนเอง แมจําเลยท่ี ๓ 
จะสอบถามอาการและประวัติการรักษาของโจทกจากพยาบาลกอนท่ีพยาบาลจะฉีดยาใหแกโจทกเพ่ือ
ทําการรักษา ก็มิใชวิสัยของบุคคลผูมีวิชาชีพเปนแพทยจะพึงกระทํา ท้ังหองแพทยเวรกับหองฉุกเฉินท่ี
โจทกอยูหางกันเพียง ๒๐ เมตร และไมมีเหตุสุดวิสัยอันทําใหจําเลยท่ี ๓ ไมสามารถมาตรวจวินิจฉัย
อาการของโจทกไดดวยตนเอง ถือไดวาจําเลยท่ี ๓ ประมาทเลินเลอ เม่ือพยาบาลไดฉีดยาบริคานิลใหแก
โจทกตามท่ีจําเลยท่ี ๓ สั่งการหลังจากนั้นโจทกมีอาการแพยาอยางรุนแรงโดยโจทกไมมีอาการเชนวานั้น
มากอน จึงเปนผลโดยตรงจากการกระทําของจําเลยท่ี ๓ ทําใหโจทกไดรับความเสียหาย อันเปนการ
กระทําละเมิดตอโจทก ความยินยอมของโจทกท่ีใหจําเลยท่ี ๓ ทําการรักษาแมจะเปนการแสดงออกให
จําเลยท่ี ๓ กระทําตอรางกายของโจทกเพ่ือการรักษาได แตหากการรักษานั้นไมไดเปนไปตามมาตรฐาน
แหงวิชาชีพแพทยกอใหเกิดความเสียหายแกรางกายของโจทก ซ่ึงเปนผลโดยตรงจากความประมาท
เลินเลอของจําเลยท่ี ๓ อันเปนการกระทําละเมิดตอโจทก จําเลยท่ี ๓ ก็ตองรับผิดตอโจทก โจทกจึงฟอง
จําเลยท่ี ๑ อันเปนหนวยงานของรัฐใหรับผิดตอโจทกในผลแหงละเมิดท่ีจําเลยท่ี ๓ ไดกระทําในการ
ปฏิบัติหนาท่ีไดคาทนทุกขทรมานระหวางเจ็บปวย คาเสียสมรรถภาพในการมองเห็นและคาสูญเสียความ
สวยงามของโจทกถือไดวาเปนความเสียหายอยางอ่ืนอันมิใชตัวเงิน โจทกจึงมีสิทธิเรียกไดตาม ป.พ.พ. 
มาตรา ๔๔๖ 
 จากตัวอยางคําพิพากษาท่ียกมาในขางตน เปนหลักกฎหมายแพงท่ีเก่ียวของกับ
แพทยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซ่ึงชี้ใหเห็นถึงหลักนิติธรรมท่ีมุงคุมครองผูประชาชนผูเขารับการรักษา 
และก็ลงโทษในเชิงเรียกรองความเสียหายแกแพทยผูทําละเมิดอันเปนการท่ีกฎหมายมุงคุมครอง
ประโยชนและใหศาลเขามาตัดสินพิพากษาใหความเปนธรรม  
 หากพิจารณาพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ ในสวนกระบวนการ   
ตั้งกรรมการสอบขอเท็จจริงผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม ซ่ึงกลาวโดยสรุปไดวา เม่ือคณะกรรมการไดรับ
รายงานและความเห็นของคณะอนุกรรมการจริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมแลว ใหคณะกรรมการ
พิจารณารายงาน และความเห็นดังกลาวแลวมีมติอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ใหคณะอนุกรรมการ
จริยธรรมแหงวิชาชีพเวชกรรมหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมเพ่ือเสนอใหคณะกรรมการพิจารณาให
คณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนในกรณีท่ีเห็นวาขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษนั้นมีมูลใหยก
ขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษในกรณีท่ีเห็นวาขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษนั้นไม มี มูล 1 5

๑๖ ซ่ึง

                                                           
๑๕ คดีหมายเลขดําที่ ผบ.๙๗๕/๒๕๕๖ คดีหมายเลขแดงที่ ๑๑๕๑๘/๒๕๕๗  
๑๖ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๓๕ 



๑๕ 

 

คณะอนุกรรมการสอบสวน ประกอบดวยประธานคนหนึ่ง และอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการแตงตั้ง  
จากสมาชิกมีจํานวนไมนอยกวาคณะละสามคนคณะอนุกรรมการสอบสวนมีหนาท่ีสอบสวน สรุปผลการ
สอบสวน และเสนอสํานวนการสอบสวนพรอมท้ังความเห็นตอคณะกรรมการเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาด 1 6

๑๗       
ใหประธานอนุกรรมการสอบสวนแจงขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษพรอมท้ังสงสําเนาเรื่องท่ีกลาวหา  
หรือกลาวโทษ ใหผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษไมนอยกวาสิบหาวันกอนวัน
เริ่มทําการสอบสวน ผูถูกกลาวหาหรือถูกกลาวโทษมีสิทธิทําคําชี้แจงหรือนําพยานหลักฐานใด ๆ มาให
คณะอนุกรรมการสอบสวน ทําคําชี้แจงใหยื่นตอประธานอนุกรรมการสอบสวนภายในสิบหาวัน นับแต
วันไดรับแจงประธานอนุกรรมการสอบสวน หรือภายในกําหนดเวลาท่ีคณะอนุกรรมการสอบสวนจะ
ขยายให 1 7

๑๘ เม่ือคณะกรรมการไดรับสํานวนการสอบสวนและความเห็นของคณะอนุกรรมการสอบสวน
แลว ใหคณะกรรมการพิจารณาสํานวนการสอบสวนและความเห็นดังกลาว คณะกรรมการอาจให
คณะอนุกรรมการสอบสวนทําการสอบสวนเพ่ิมเติมกอนวินิจฉัยชี้ขาดก็ได คณะกรรมการอํานาจวินิจฉัย
ชี้ขาดอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ (๑) ยกขอกลาวหาหรือขอกลาวโทษ (๒) วากลาวตักเตือน (๓) ภาคทัณฑ 
(๔) พักใชใบอนุญาตมีกําหนดเวลาตามท่ีเห็นสมควรแตไมเกินสองป (๕) เพิกถอนใบอนุญาตภายใต
บังคับมาตรา ๒๕ คําวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการตามมาตรานี้ใหเปนท่ีสุด และใหทําเปนคําสั่ง 
แพทยสภา18

๑๙ 
  เม่ือพิจารณาจากบทบัญญัติท่ีกลาวมาขางตนซ่ึงเปนกระบวนการในการ
สอบสวนจะเห็นไดวามีการใหสิทธิตางๆ แกผูท่ีตองถูกสอบสวนท้ังใหสิทธิในการเขาถึงความยุติธรรม 
และเปนการตรวจสอบถวงดุลอันเปนไปตามหลักนิติธรรม หลักการฟงความทุกฝาย นอกจากนี้ แมวา
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ จะไมไดบัญญัติเรื่องท่ีหากผูประกอบวิชาชีพเวชกรรม     
ผูถูกกลาวหาหรือผูถูกกลาวโทษ ถูกลงโทษแลวจะสามารถถูกลงโทษซํ้าไดหรือไม และแมรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะบัญญัติรับรองหลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมมี
กฎหมาย” ไวโดยชัดแจงแลว และแมหลักดังกลาวใชบังคับกับความผิดและโทษทางอาญา กลาวคือ ไมมี
ความผิดทางอาญาและไมมีโทษทางอาญาโดยไมมีกฎหมายเทานั้น 1 9

๒๐ ซ่ึงตองถือวาหลักดังกลาวใชท้ัง
ความผิดและโทษทุกชนิด กลาวคือ ไมมีความผิดและไมมีโทษ นอกจากจะใชกับโทษทางอาญาแลว    
ตองนําไปใชความผิดและโทษทางวินัยหรือโทษทางปกครองดวย ดังนั้น เม่ือพระราชบัญญัติวิชาชีพ   
เวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ ไดบัญญัติใหมีความรับผิดทางอาญา 2 0

๒๑ และความรับผิดเก่ียวกับการถูกสั่งพักใช
ใบอนุญาต (มาตรา ๓๙) ซ่ึงถือวาเปนโทษทางปกครอง จึงตองนําหลักการท่ัวไปของหลักนิติธรรม 
กลาวคือ ไมมีความผิดและไมมีโทษ มาใชบังคับดวย  
  นอกจากตัวอยางท่ีไดกลาวไปขางตนซ่ึงเปนหลักการท่ัวไปของหลักนิติธรรมท่ี
ปรากฏแลว แพทยหรือประกอบวิชาชีพเวชกรรมยังตองมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงค รวมท้ังความรู
ความสามารถทางวิชาชีพดวย เชน การรักษาเกียรติและธํารงคุณคาแหงวิชาชีพ ผูประกอบวิชาชีพ    
เวชกรรมพึงมีคุณสมบัติมีคุณธรรม และจริยธรรมท่ีเหมาะสมตอวิชาชีพแพทย ซ่ือสัตยสุจริตตอตนเอง  

                                                           
๑๗ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๓๖ 
๑๘ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๓๘ 
๑๙ พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ มาตรา ๓๙  
๒๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๙  
๒๑ มาตรา ๔๓ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๖ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 



๑๖ 

 

และวิชาชีพ เปนท่ีไววางใจของผูปวย และสังคม มีบุคลิกภาพอันเปนท่ีนาศรัทธา รับผิดชอบตอผูปวย 
การนัดหมาย และงานท่ีไดรับมอบหมาย ทํางานรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีประสิทธิภาพ มุงม่ันพัฒนาตนเอง
อยางตอเนื่อง มีการคํานึงถึงผูปวย (patient centered) คํานึงถึงประโยชนและความปลอดภัยของ
ผูปวยเปนสําคัญ ใหความจริงแกผูปวย รักษาความลับและเคารพในสิทธิของผูปวย ปกปองและพิทักษ
สิทธิประโยชนของผูปวย การคุมครองและรับผิดชอบตอสังคม ดํารงตนเปนพลเมืองดีของสังคม     
แสดงเจตคติท่ีดีตอการใหบริการสุขภาพแบบองครวมแกประชาชนทุกระดับ เขาใจความตองการ     
และขอจํากัด โดยไมแบงแยกในบริบทของเชื้อชาติ วัฒนธรรม เปนตน  
 

บทสรุป 
 หลักนิติธรรมเปนหลักวาดวยเรื่องของความถูกตองเท่ียงธรรม จริยธรรม ความยุติธรรม 
มุงเนนใหความสําคัญกับคนทุกคนในสังคมโดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ ภายใตความคุมครอง
ของกฎหมาย ซ่ึงถาหากนําไปใชกับผูประกอบวิชาชีพท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการบริการสาธารณะทาง
การแพทยท่ีใหบริการแกประชาชนแลว ซ่ึงไดแกแพทย หรือผูท่ีประกอบวิชาชีพเวชกรรมแลว จําตองมี
กฎหมายท่ีเก่ียวของซ่ึงถือวาเครื่องมือหรือวัตถุในการปฏิบัติหนาท่ีดวย ซ่ึงกฎหมายหลักไดแก 
พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.๒๕๒๕ และเม่ือพิเคราะหกฎหมายฉบับนี้อยางลึกซ้ึงแลว จะเห็น
ไดวาเปนไปตามหลักนิติธรรม และหลักนิติรัฐ ซ่ึงสุดทายแลวภายใตกฎเกณฑกฎหมายตางๆ รวมตลอด
ถึงอนุบัญญัติ ท่ีออกมาเพ่ือใชบังคับกับผูท่ีประกอบวิชาชีพเวชกรรม หากเปนไปตามหลักนิติรัฐ นิติธรรม 
ผลประโยชนก็จะตกแกประชาชน ซ่ึงถือเปนจุดมุงหมายสูงสุดตามเจตนารมณรัฐธรรมนูญ และ
นอกจากนี้หากผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมยึดหลักนิติธรรม และยึดหลักกฎหมายแลว กฎหมายก็จะเปน
เกราะคุมกันผูท่ีประกอบวิชาชีพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
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