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หลักนิติธรรมสําหรับการใชอํานาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตร ี

ผูชวยศาสตราจารย วาท่ี ร.ต. ดร.สุรพล สินธุนาวา0

๑ 

 

บทคัดยอ 

 

บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 

หลักนิติธรรมกอกําเนิดข้ึนทามกลางกระแสแนวคิดท่ีตองการปองกันมิใหผูมีอํานาจใชอํานาจ

ตามอําเภอใจ นําไปสูการปกครองโดยกฏหมายมิใชโดยบุคคล เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมโดยเปนธรรมท้ัง

เอกชน แตละคนอันเปนสมาชกิของรัฐ และเปนธรรมตอประโยชนสวนรวมของประชาชน หากประโยชน

ท้ังสองขัดกันจะตองหาสมดุลระหวางประโยชนท้ังสองมากท่ีสุด รัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรี เปนองคกรท่ี

ใชอํานาจท่ีจําตองปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสาธารณะ และไมอาจหลงลืม สิทธิ และเสรีภาพของ

ประชาชนภายใตหลักนิติธรรม ภาครัฐบาล จึงยึดถือและควรนําหลักนิติธรรมมาปรับใชบังคับอยาง

ตอเนื่อง ไมวาจะเปนในเรื่องเก่ียวกับการบริหารประเทศท้ัง โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน และดานนิติบัญญัติ และดานนโยบาย และแผน เพ่ือใหมีหลักในการบริหารแผนดิน และใช

อํานาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยไมตองกังกลวา จะมีผลกระทบตอสิทธิ

ของประชาชนและมีอํานาจอ่ืนใด มาแทรกแซงท้ังยังสามารถบริหารราชการแผนดิน โดยหลักนิติธรรม 

เพ่ือความเทาเทียมตอการพัฒนาประเทศชาติ โดยหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติกับประชาชนอยาง

เทาเทียมกัน 

คําสําคัญ 
รัฐบาล  คณะบุคคลท่ีมีอํานาจ ในการบริหารและปกครองประเทศ อาจมาจากการเลือกตั้ง 

 หรือการแตงตั้งก็ได, องคกรปกครองประเทศ 

คณะรัฐมนตรี คณะบุคคลซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง เพ่ือทําหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน มี 

 นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะ 

อํานาจ  อิทธิพลท่ีจะบังคับใหผูอ่ืนตองยอมทําตามโดยไมอาจขัดขืนได ความท่ีสามารถบันดาล
  ใหเปนไปตามความประสงค 
 

 
    

                                                           
๑ ที่ปรึกษากฏหมาย บริษัท คาราบาวกรุป จํากัด (มหาชน)  
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ความนํา 
 
 ในประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตางใหความสําคัญตอการจํากัด หรือ
ควบคุมการใชอํานาจรัฐ เนื่องจากเชื่อวาหากมีการใชอํานาจรัฐ โดยมิชอบ ใชอํานาจรัฐไดอยางอําเภอใจ 
ไมมีการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจรัฐท่ีชัดเจน ขาดระบบการควบคุม และตรวจสอบการใชอํานาจ
อยางมีประสิทธิภาพ จะสงผลกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงอยูภายใตการปกครอง 
ดังนั้น นานาประเทศจึงเกิดแนวคิด ในการนําหลักนิติธรรม มาเปนโครงสรางสําคัญในการธํารงไวซ่ึง
ระบอบประชาธิปไตย เพ่ือใหระบอบการปกครอง เปนท่ีพ่ึงของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจรัฐไดอยาง
แทจริง 
 

เนื้อหา 

๑.ทฤษฏีหรือแนวคิดที่เกีย่วของกับอํานาจรัฐบาล 

 ๑.๑ หลักนิติธรรมในการใชอํานาจรัฐบาลของคณะรัฐมนตร ี

นักกฏหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหนึ่งในการชวยพัฒนาหลักนิติธรรม 

ก็คือ A.V. Dicey (ค.ศ. 1835 ถึง 1922) ตําราของเขาท่ีชื่อวา Intvoduction to the study of the 

law of the Const tution (พิมพครั้งแรก ค.ศ. 1885) ไดกลายเปนตํารามาตราฐาน และเปนตําราท่ี

นักกฏหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษสวนใหญตองอางอิงเม่ือจะตองอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม 

Dicey เห็นวาหลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาและหลักนิติธรรมนั้น

ยอมมีเนื้อหาสาะท่ีสําคัญ คือ บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฏหมาย บุคคลไมวาจะชนชั้นใด

ยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน (The Ordinavy Law of the land) ซ่ึงบรรดา

ศาลธรรมดาท้ังหลาย (Ordinavy Conrts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฏหมายดังกลาว หลักนิติธรรมใน

ความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายตองเคารพ 

ตอกฏหมาย บุคคลท้ังหลายยอมไมตองถูกลงโทษ หากไมไดกระทําการอันผิดกฏหมายและไมมีผูใด

ท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยูเหนือกฏหมายได 

กลาวโดยรวมแลว Dicey เห็นวาบรรดาการกระทําท้ังหลายท้ังปวงของรัฐบาลและฝายปกครอง 

จะตองอยูภายใตบังคับของกฏหมาย จะตองไมกระทําท้ังหลายท้ังปวงของรัฐบาลและฝายปกครอง 

จะตองอยูภายใตบังคับของกฏหมาย จะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตาม

อําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายปกครองกระทําการอันขัดตอกฏหมาย การกระทําดังกลาวยอม

ตองถูกฟอคดีศาลยุติธรรม หรือศาลธรรมดาได เพราะรัฐบาลหรือเจาหนาท่ียอมจะมีสิทธิพิเศษใด ๆ 
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เหนือกวาราษฎรไมได1๒ นอกจากนั้นแลวบรรดาสิทธิท้ังหลายท้ังปวงของราษฎรนั้นยอมเกิดจากกฏหมาย 

ประเพณีท่ีพัฒนามาโดยศาล2

๓ 

หลักนิติธรรมมีความหมายหลากหลายตามความเห็นของแตละคน แตไดกอรูปรางชัดเจนข้ึนวา

เปนหลักการปกครอง โดยกฏหมาย เพ่ือกอใหเกิดความเปนธรรม โดยเปนธรรมท้ังเอกชนแตละคนอัน

เปนสมาชิกของรัฐ (indivldual interst) และเปนธรรมตอประโยชนสวนรวมของประชาชน (ประโยชน 

มหาชนหรือประโยชนของรัฐ – public interest เพราะรัฐประกอบดวยประชาชน) ซ่ึงรัฐมีหนาท่ี

ดําเนินการเพ่ือคุมครองท้ังประโยชนเอกชนและประโยชนมหาชน และในกรณีท่ีประโยชนท้ังสองขัดกัน 

ก็ตองคุมครองใหเกิดดุลภาพท่ีเปนธรรม 3

๔ ซ่ึงอาจจําแนกสาระสําคัญของหลักนิติธรรม ไดแก             

1) การปฏิบัติตามกฏหมายของทุกองคกรของรัฐ 2) การมีกฎหมายท่ีดี 3) การชอบดวยกฏหมายของ

การปกครอง 4) ความรับผิดชอบของรัฐ 5) การมีสิทธิฟองคดีตอศาลและในประการท่ีสําคัญ ไดแก       

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชน 

การพิทักษสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของเอกชนเปนเปาหมายในการจัดการปกครอง เปนประชารัฐ 

การใชอํานาจนิติบัญญัติ การใชอํานาจบริหาร และการใชอํานาจตุลาการ ลวนแตมีความมุงหมาย    

เพ่ือพิทักษสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ท้ังนั้น การกลาววาศาลเปนท่ีพ่ึงสุดทาย (last resert)         

ของประชาชนหมายความวาศาลเปนองคกรสุดทายท่ีประชาชนมีโอกาสใหเขามาตัดสินปญหานี้

ความสําคัญของการใชอํานาจ4

๕ 

นักคิดทางปรัชญากฏหมายรวมสมัย ชั้นนําหลาย ๆ ทาน ดังอาทิแบบฉบับของหลักนิติธรรมใน

งานเขียนของ Jaseph raz ในทัศนะของ Raz หลักการสําคัญ ๆ อันเปนพ้ืนฐานความคิด เรื่องหลักนิติธรรม 

ประกอบดวย 1) กฏหมายตองใชเฉพาะ การกระทําท่ีเกิดข้ึนหลังประเทศ 2) กฏหมายท่ีมีความม่ันคง

ถาวรโดยสัมพันธไมมีการแกไขบอยเกินไป 3) การตรากฎหมายพิเศษใด ๆ ควรตองกระทําภายใต

กฏเกณฑท่ีเปดเผย 4) อิสระของตุลาการจะไดรับการคํ้าประกัน 5) หลักเรื่องความยุติธรรมโดย

ธรรมชาติ (natural justice) ตองไดรับความเคารพ5

๖ ฯลฯ 

๑.๑.๑ หลักการใชอํานาจทางรัฐบาลของ คณะรัฐมนตรี 

 สําหรับประเทศไทยภายหลังท่ีไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

มาเปนระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและมีรัฐธรรมนูญเปนกฏหมายสูงสุด ซ่ึงกําหนดให

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พระราชอํานาจท้ังปวงไมวาจะเปนฐานะ ประมุขของรัฐหรือในฐานะอ่ืน 

ไดแก กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ สงผลใหทรงใชอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนของประชาชนผานองคกรของรัฐ

                                                           
๒ วรเจตน ภาคีรัตน , นิติรัฐ นิติธรรม : หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม (โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร . พ.ศ.๒๕๕๓), หนา ๓๓๒ – ๓๓๓  
๓ วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว,หนา ๓๓๓ 
๔ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,หลักนิติธรรม (Rule of Law) : นิติรัฐ นิติธรรม (โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. ๒๕๕๓ หนา ๑๐๓ 
๕ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,หลักนิติธรรม (Rule of Law) : นิติรัฐ นิติธรรม (โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. ๒๕๕๓ หนา ๑๐๖ 
๖ จรัญ โฆษณานันท, บริบททางสังคมและประวัติศาสตรของอุดมการณ”หลักนิติธรรม”(Historico – Societal Contexte of the Role 
of Law ldeology) : นิติรัฐ นิติธรรม (โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) ,พ.ศ. ๒๕๕๓ หนา ๗๔ 
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สามฝาย คือ ทรงใชอํานาจนิติบัญญติผานทางรัฐสภา อํานาจบริหารผานทางคณะรัฐมนตรี (รัฐบาล) 

และอํานาจตุลาการผานทางศาล  

หากพิจารณาเฉพาะในสวนอํานาจบริหารคณะรัฐมนตรี ในฐานะองคกรสูงสุดของฝายบริหาร 

สามารถใชอํานาจนี้ไดสองทางระดับ คือ “อํานาจทางรัฐบาล (Goverment Autnority)” มีลักษณะเปน

การดําเนินงานรัฐบาลนี้ เรียกวา “การกระทําทางการปกครอง (Administrative Act) อํานาจบริหารท้ัง

สองสวนนี้ มีความแตกตางกันท้ังในเรื่องของฐานท่ีมาของอํานาจผลของการกระทําจากการใชอํานาจ 

และองคกรตรวจสอบการใชอํานาจ ซ่ึงการใชอํานาจบริหารของรัฐบาลนั้นอยูภายใตความรับผิดชอบ

รวมกันของคณะรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี, รัฐมนตรีวาการ

กระทรวง, รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง สวนจาํนวนของคณะรัฐมนตรีจะเทาใดเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ

กําหนด ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหมีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประกอบเปน 

คณะรัฐมนตรี รวมท้ังสิ้น 36 ซ่ึงองคคณะรัฐมนตรีนั้นแยกไดเปน 2 สวน คือ หากเปนองคคณะรวมท่ี

เรียกวาคณะรัฐมนตรีเปนฝายใชอํานาจทางรัฐบาล หากเปนรัฐมนตรีเจากระทรวงเปนฝายใชอํานาจทาง

ปกครองในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีอยูบนพ้ืนฐานของหลักความรับผิดชอบรวมกัน 

(Collective Responsibility) จึงตองมีการประชุมปรึกษาหรือและตัดสินใจรวมกัน ดังนั้น การ

แสดงออกซ่ึงการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีจนเกิดผลในการตัดสินใจรวมกัน คือ “มตคิณะรัฐมนตรี” 

 จึงกลาวไดวา มติคณะรัฐมนตรีเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งท่ีจะทําใหการบริหารราชการ

แผนดินของคณะรัฐมนตรีดําเนินการไปได อยางไรก็ดี หากพิจารณาเนื้อหาของมติคณะรัฐมนตรีสามารถ

จําแนกไดสองประเภทกลาวคือ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเปนการใชอํานาจทางรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีท่ี

เปนการใชอํานาจทางปกครอง  

๑.๑.๒ การวิเคราะหการใชอํานาจรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี 

 เนื่องจากการกระทําทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีมีฐานท่ีมาของอํานาจจากรัฐธรรมนูญ ดังนั้น

เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 พบวาไดมีการกําหนดขอบเขต

หนาท่ีและอํานาจของคณะรัฐมนตรีไว คือ การบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีบริหาร

ราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน (มาตรา 158) หากจําแนกลักษณะการใชอํานาจทาง

รัฐบาลสามารถจัดกลุมไดดังนี้ (1) ดานนโยบายและแผน (2) ดานนิติบัญญัติ (3) ดานการบริหาร

ราชการแผนดิน การใชอํานาจดานตางๆเหลานี้มีปญหาดังนี้ 
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 1.ดานนโยบายและแผน 

 1.1 การกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

 (1) คณะรัฐมนตรีตองกําหนดนโยบายของรัฐบาลใหสอดคลองกับหนาท่ีของรัฐแนวนโยบาย

แหงรัฐและยุทธศาสตรชาติ (มาตรา 162) 

 การกําหนดนโยบายของรัฐบาลมีความสําคัญอยางยิ่งตอการกําหนดทิศทางและการขับเคลื่อน

ประเทศ อีกท้ังยังเปนการเนนย้ําถึงความสําคัญท่ีจะตองมีการควบคุม การดําเนินการตามนโยบายของ

รัฐบาลใหสอดคลองกับหนาท่ีของรัฐ แนวนโยบายแหงรัฐและยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง

หนาท่ีของรัฐท่ีบัญญัติอยูในหมวด 5 เปนบทบัญญัติท่ีบังคับใหรัฐตองดําเนินการตาง ๆ  

เพ่ือเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรงซ่ึงประชาชนและชุมชนมีสิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัดให

รัฐดําเนินการ รวมท้ังเกิดสิทธิใหประชาชนสามารถฟองรองหนวยงานของรัฐเพ่ือใหประชาชนและชุมชน

ไดรับประโยชนนั้นได กลาวคือ รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฏหมายอยางเครงครัด    

รัฐตองใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง รัฐตองรักษาวินัยการเงินการ

คลังอยางเครงครัด ดังนั้น จึงเปนบทบัญญัติท่ีบังคับใหคณะรัฐมนตรีตองเครงครัดตอการกําหนดนโยบาย

อยางแทจริง 

 นอกจากนี้ นโยบายของรัฐบาลยังตองสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐซ่ึงเปนเจตจํานงหรือ

ความมุงหมายตั้งใจของรัฐท่ีจะดําเนินการตรากฏหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการ

แผนดินในเรื่องตาง ๆ ตามท่ีปรากฏอยูในหมวด 6 กลาวคือ รัฐพ่ึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ รัฐพึงสงเสริม

สัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติตอกันและไมแทรกแซงกิจการ

ภายในกันและกัน รวมท้ังใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและคุมครองผลประโยชนของชาติ 

และของคนไทยในตางประเทศ เปนตน อีกท้ังนโยบายของรัฐบาลตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาต ิ    

ซ่ึงเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศและเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ กรณีการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลบางเรื่องท่ีเปนนโยบายเรงดวนท่ีรัฐตองดําเนินการเชน นโยบายเรงดวนในขอ 4 เรื่องการเรง

ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการใชกัญชากัญชง ในทางการแพทยอุตสาหกรรมทางการแพทยและ

ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและการสรางรายไดของประชาชน โดยจะกําหนดกลไก

การดําเนินงานท่ีรัดกุมเพ่ือมิใหเกิดผลกระทบทางสังคมตามท่ีกฏหมายบัญญัติไวอยางเครงครัด (คําแถลง

นโยบายของรัฐบาลปจจุบัน ประเทศในราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนพิเศษ 186 วันท่ี 25

กรกฏาคม 2562) 

 จากการกําหนดนโยบายเรงดวนของรัฐบาลดังกลาวสงผลใหรัฐบาลแกไขกฎหมายวาดวย      

ยาเสพติดท้ังระบบ โดยไดจัดทําเปนประมวลกฏหมายยาเสพติดข้ึนและมีผลใชบังคับแลวในปจจุบัน 

อยางไรก็ตาม ในชวงตนป พ.ศ. 2565 ไดมีการนําเสนอขาวเก่ียวกับการใหประชาชนสามารถปลูกพืช

กัญชาไดอยางเสรีเนื่องจากอางวาประมวลกฏหมายยาเสพติดไมไดบัญญัติใหพืชกัญชาเปนยาเสพติดให

โทษอีกตอไป ขณะเดียวกันไดมีการเสนอขาวเก่ียวกับการหามปลูก มิฉะนั้นหนวยงานบังคับใชกฏหมาย
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เสพติดจะตองดําเนินการจับกุมเนื่องจากอางวาการปลูกพืชกัญชายังคงเปนเรื่องท่ีผิดกฏหมาย อยางไรก็

ตามกระทรวงสาธารณสุขเห็นวา การนําพืชกัญชาออกจากการเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5         

เพ่ือนํามาใชประโยชนในทางการแพทยและการวิจัยทางวิทยาศาสตรนั้น เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 

ซ่ึงไดแถลงไวตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 จึงตองยึดนโยบายของรัฐบาลเปนท่ีตั้งและเปน

เรื่องสําคัญท่ีรัฐบาลจะตองผลักดันใหสัมฤทธิ์ผลตามท่ีไดแถลงไว จากนโยบายดังกลาว จึงนํามาสู การนํา

พืชกัญชาออกจากการเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ซ่ึงขณะนี้ไดมีการออกประกาศกระทรวง

สาธารณสุขในเรื่องดังกลาวแลว 

จากการกําหนดนโยบายของรัฐบาลดังกลาวจนนําไปสูการพยายามดําเนินการถอดชื่อพืชกัญชา

ออกจากการเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5 นั้น รัฐบาลจะตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนอยางรอบ

ดาน ไมวาจะเปนดานตางประเทศ อาจเกิดการละเมิดพันธกรณีภายใตอนุสัญญาท่ีไทยเปนภาคี รวมท้ัง

ดานสุขภาพของเด็กและเยาวชนท่ีจะสงผลตอจิตและประสาท หากนําไปใชเสพเกินปริมาณท่ีกําหนด

ในทางการแพทย ตลอดจนภาพลักษณของประเทศ เนื่องจากจะถูกมองวาประเทศไทยเปนแหลงผลิต

และคากัญชาไดอยางเสรี 

ตัวอยางดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจทางรัฐบาลในการกําหนดนโยบายท่ีมีลักษณะท่ี

แอบแฝงผลประโยชนทางการเมือง ประกอบกับการใชอํานาจท่ีขาดประเมินผลกระทบตอสังคมโดยรวม

จากการกําหนดนยายดังกลาว จึงเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักนิติธรรม 

2. ดานนิติบัญญัติ 

          2.1 การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

  (1) คณะรัฐมนตรีสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรได (มาตรา) 

รวมท้ังการตรากฏหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญ หากรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว การตรากฏหมายตองไมขัดตอหลักนิติธรรม    

ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย (มาตรา 26) 

 - การเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 45) พ.ศ. 2560 

 ในคราวท่ีรัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร เนื่องจากประเทศ

ไทยเปนสมาชิกผูรวมกอต้ัง Asia Pacific Group on Money Laundering (APG) ท่ีตองซ่ึงไดกําหนด

มาตรฐานสากลเพ่ือปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงินแก

ผูกอการราย โดยกําหนดใหอาชญากรรมเก่ียวกับภาษีอากรท่ีมีลักษณะรายแรงเปนความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น จึงตองนําหลักการดังกลาวมากําหนดให

การกระทําความผิดเก่ียวกับการหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีอากรและการฉอโกงภาษีอากรท่ีมี
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ลักษณะเปนอาชญากรรมรายแรง เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

 แตการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากรดังกลาวในมาตรา 3 ไดเพ่ิม

ความในมาตรา 37 ตรี เก่ียวกับเก่ียวกับการหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีอากรและการฉอโกง

ภาษีอากรท่ีมีลักษณะเปนอาชญากรรมรายแรง ใหถือวาความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 จากนั้นรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลบังคับใชเปนกฎหมาย 

ตอมาศาลแพงไดสงคําโตแยงของผูคัดคานในคดีแพง เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามาตรา 37 ตรี 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 หรือไม ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวา ความผิดมูลฐาน

ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542       

มีท้ังสิ้น 21 มูลฐาน เปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยมีเจตนารมณเพ่ือตองการมิให

ผูประกอบอาชญากรรมนําเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นไปใชประโยชนในการ

กระทําความผิดตอไปอีก ซ่ึงมีลักษณะเปนการกระทําความผิดรายแรงและมิไดบัญญัติใหรวมถึงความผิด

ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายอ่ืนดวย แสดงใหเห็นวากฎหมายดังกลาวมีเจตนารมณท่ีจะไมใหกฎหมายอ่ืน

กําหนดใหเปนความผิดมูลฐานเพ่ือใช อํานาจตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินมาดําเนินการแทน 

 ดังนั้นเม่ือพิจารณาบทบัญญัติในประมวลรัษฎากรท่ีกําหนดโทษทางแพงและโทษทางอาญา 

มาตรการตามกฎหมายดังกลาวมีความเหมาะสมกับความรายแรงของการกระทําความผิดเก่ียวกับการ

เสียภาษีอากรในแตละกรณีแลว จึงไมจําเปนตองใชมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินอีกดังนั้น บทบัญญัติมาตรา 37 ตรี เปนบทบัญญัติท่ีเพ่ิมภาระและจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน และขัดตอหลักนิติธรรม  

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 และมาตรา 37 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 อยางไรก็ตาม ในสวนทายของคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ศาลไดใหความเห็นเชิงแนะนํารัฐบาล

สรุปสาระสําคัญไดวา หากรัฐมีความจําเปนท่ีตองผูกพันปฎิบัติตามขอแนะนําของ FATF ในการ

กําหนดใหความผิดเก่ียวกับภาษีอากรท่ีมีลักษณะรายแรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ควรบัญญัติใหเปน”ความผิดมูลฐาน” ไวในมาตรา 3 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 อันเปนกฎหมายหลักเก่ียวกับการ

ปองกันและปราบปรามฟอกเงินท่ีมีมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความพิเศษเฉพาะ เพ่ือใหการบังคับใช

กฎหมายมีความชัดเจนเปนระบบ ไมซํ้าซอน จึงวินิจฉัยวา มาตรา 37 ตรี ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

จึงสงผลใหการใชบังคับมาตรา 37 ตรี สิ้นผลบังคับไปโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 คําถามคือ รัฐบาลจะดําเนินการอยางไรตอไปกับมูลฐานความผิดทางภาษีดังกลาว อันเปนผล

สืบเนื่องมาจากการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร เพ่ือไมใหเกิดชองวางของ
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กฏหมายตอไป อีกท้ังรัฐบาลจะตองเรงดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยนํามาตรา 37 ตรี ไปไวในกฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินรวมถึงตองเรงสํารวจการกําหนดมูลฐานความผิดตามกฎหมายฟอกเงินท่ีมี

ลักษณะไปฝากไวในกฎหมายอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกับประมวลรัษฎากรอีกดวย 

 กลาวโดยสรุป ตัวอยางดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจทางรัฐบาลดานนิติบัญญัติในการ

เสนอรางพระราชบัญญัติขาดความระมัดระวังรอบคอบ จนสงผลใหเปนการเพ่ิมภาระและจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวนและขัดตอหลักนิติธรรม      

อาจสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการจัดเก็บภาษีในอนาคตได 

3. ดานบริหารราชการแผนดิน 

          3.1 การดําเนินการบริหารราชการแผนดิน 

 การออกมติคณะรัฐมนตรีในดานนโยบายเชารถโดยสารปรับอากาศประจําทาง NGV 

จํานวน 4,000 คัน เสนอขอใชงบประมาณสูง  63,000 ลานบาท 

 กรณีดังกลาวเปนการออกมติคณะรัฐมนตรีท่ีมีเนื้อหาเปนการกําหนดนโยบายท่ีมีลักษณะแอบ

แฝงผลประโยชนทางการเมือง เนื่องจากมีลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางการเมืองระหวางกัน 

เพ่ือใหบางพรรคการเมืองเห็นชอบนโยบายเชารถโดยสารปรับอากาศประจําทาง NGV 4,000 คัน   

เพ่ือแลกกับฐานเสียงสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎรจากพรรครวมรัฐบาล แมการจัดทําขอบเขตงานยัง

ขาดความชัดเจนและไมถูกตองตามข้ันตอนของกฎหมายท่ีตาม รวมท้ังคณะรัฐมนตรียังละเลยความเห็น

ของคณะกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในขณะนั้น ท่ีใหใชวิธีสัมปทานเอกชน

ดีกวาการเชาหรือซ้ือ (เอกสารวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางการตัดสินใจนโยบายคณะรัฐมนตรีกับ

ผลประโยชนของกลุมธุรกิจการเมืองผานขาวตามสื่อ กรณีรถเมลเอ็นจีวี และการเปลี่ยนจากการจํานําส

ขาวเปนประกันราคาขาวของรองศาสตราจารย ดร.เอก ตั้งทรัพยวัฒนา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ป พ.ศ.๒๕๕๖) 

 ตัวอยางดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจทางรัฐบาลทางรัฐบาลในการกําหนดนโยบายท่ีมี

ลักษณะแอบแฝงผลประโยชนทางการเมือง เปนผูมีสวนไดเสียกับผลประโยชนในโครงการประกอบกับ

การใชอํานาจไมถูกตองตามข้ันตอนของกฎหมาย ขาดการประเมินความคุมคาของโครงการ อาจสงผล

ตอภาระงบประมาณในอนาคต ดังนั้นการกระทําดังกลาวจึงเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักนิติธรรม 

 ดังนั้น หากพิจารณาขอบเขตของอํานาจหนาท่ีดังกลาวแลว แสดงใหเห็นวา หากคณะรัฐมนตรี

ไดดําเนินการตางๆ ภายในกรอบตามท่ีกฎหมายกําหนดจะสงผลดานบวกตอประเทศในทุกมิติอยาง

ตอเนื่อง แตหากใชอํานาจในดานลบจะสงผลกระทบตางๆมากมายจากการศึกพบวาปญหา คือ การใช

อํานาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเปนการใชอํานาจในทางนโยบายหรือทางบริหารโดยแท อาจจะ

เปนการใชอํานาจหนาท่ีโดยชอบ เนื่องจากกระทําภายใตขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว แตก็มีสวนท่ี
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แอบแฝงโดยการใชชองทางหรือชองวางของกฎหมาย หรือจากการตีความกฎหมาย ทําใหสามารถ

หลีกเลี่ยงกฎหมายโดยการใชอํานาจหนาท่ีในลักษณะนั้นได กับอีกกรณี หนึ่งคือ การใชอํานาจหนาท่ี     

โดยไมชอบ คือ การใชอํานาจหนาท่ีเกินขอบเขตอํานาจหนาท่ีท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว ดังนั้น ผลของการ

ใชอํานาจหนาท่ีโดยชอบหรือไมชอบดังกลาว สงผลตอการกําหนดนโยบายของประเทศท่ีผิดพลาด     

เอ้ือหรือขัดขวางตอ 

 ซ่ึงผูเขียนมีหลักนิติธรรมสําหรับการใชอํานาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี ๑๑ ขอ เพ่ือเปน

แนวทางการพัฒนาการใชอํานาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี 

๑. ความเครงครัดตอการใชอํานาจหนาท่ีภายในกรอบท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

๒. การใชอํานาจหนาท่ีดวยความโปรงใส 

๓. การมีกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี โดยการสรางวิธีการ

เขาถึงขอมูลขาวสารของคณะรัฐมนตรีผในทุกดานทุกเรื่อง 

๔. การใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจบางโครงการท่ีเปนนโยบายของรัฐบาล 

๕. การใหความเสมอภาคและความเทาเทียมแกทุกภาคสวน โดยไดรับการปฏิบัติจาก

คณะรัฐมนตรี 

๖. การกําหนดนโยบายของคณะรัฐมนตรีจะตองคํานึงถึงหลักความมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล โดยสรางกระบวนการสรางผลสัมฤทธิ์ท่ีตรงตอความตองการของประชาชนและใชทรัพยากร 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๗. คณะรัฐมนตรีตองมีการรับผิดชอบตอสาธารณชนและผูมีสวนไดเสียในสถาบันของตน 

๘. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธกวางไกลชัดเจน มีมติการบริหารท่ีสรางความเจริญใหแกประเทศ 

องคกร สถาบัน และประชาชน 

๙. การรวมรับผิดในมติคณะรัฐมนตรี (Colleetive Liabillity) 

๑๐. การสรางแผนและนโยบายในการบริหารประเทศใหมีผลเปนรูปธรรมมากท่ีสุด 

๑๑. การใชอํานาจบริหารในการควบคุม การคลังของชาติตองใหประกอบ ในรูปแบบ

คณะกรรมการทุกหนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชนเขามาตรวจสอบได 

๒. การใชอํานาจรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดิน ตามหลัก

รัฐธรรมนูญโดยยึดหลักนิติธรรม 

คณะรัฐมนตรีและอํานาจหนาท่ี คณะรัฐมนตรี หรือท่ีนิยมเรียกกันวารัฐบาล เปนคณะบุคคลซ่ึง

ไดรับมอบหมายจากรัฐสภาใหใชอํานาจบริหาร มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายและบริหาร
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ประเทศใหเปนไปตามนโยบายท่ีแถลงไวตอรัฐสภา เพ่ือความผาสุก ความปลอดภัย และความสงบของ

ประชาชนท้ังประเทศ คณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดินใหดําเนินไปดวยความ

เรียบรอย ซ่ึงเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง ซ่ึงสรุปความสําคัญของคณะรัฐมนตรีไดดังนี้ 

 ๑) คณะรัฐมนตรีเปนองคการฝายบริหารท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการใชกฎหมาย กลาวคือเปนคณะ

บุคคลท่ีทําใหกฏหมายมีผลบังคับใชหลังจากท่ีรัฐสภาไดตรากฎหมายออกมาแลว เชน รัฐสภาออก

พระราชบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งศาลภาษีอากรกลาง คณะรัฐมนตรีก็จะตองจัดตั้งศาลภาษีอากรกลาง

ข้ึนมา ซ่ึงจะทําใหกฎหมายมีผลบังคับใช รัฐสภาออกพระราชบัญญัติเก่ียวการจัดเก็บภาษีอากร 

คณะรัฐมนตรีก็มีหนาท่ีจัดเก็บภาษีตามท่ีพระราชบัญญัติกําหนดไวเปนตน  

 ๒) คณะรัฐมนตรีเปนองคกรท่ีมีอํานาจตามกฎหมายมากมาย สามารถกําหนดนโยบายในการ

บริหารราชการแผนดินไดตามแนวคิดของคณะรัฐมนตรีคณะนั้น ๆ มีอํานาจในการควบคุมบังคับบัญชา

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐท่ัวประเทศ  

 ๓) คณะรัฐมนตรีมีอํานาจทางการเมืองท้ังภายในประเทศและนอกประเทศ คณะรัฐมนตรีเปน

ผูใชอํานาจทางการเมืองภายในประเทศดวยในการบริหารราชการแผนดิน และใชอํานาจทางการเมือง

ภายนอกประเทศในการติดตอกับตางประเทศแทนรัฐหรือชาติไทย การกระทํานั้นผูกพันกับประเทศ  

 อํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

รวมท้ังตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกาและระเบียบตางๆ ตลอดจนตามประเพณี

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมีอยูมากมายดวยกัน สรุปไดดังนี้  

 ๑) กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน ตามนโยบายท่ีแถลงขอความเห็นชอบจาก

รัฐสภา  

 ๒) ควบคุมขาราชการประจําใหนํานโยบายไปปฏิบัติใหบังเกิดผล  

 ๓) ประสานงานกับกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปดวย

ความเรียบรอยเพ่ือให กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ท่ีมีความเก่ียวของกันไดรวมมือกันปฎิบัติงาน 

 ๔) กําหนดระเบียบหรือขอบังคับใหกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีจะกําหนดระเบียบหรือขอบังคับในเรื่องตาง ๆ เทาท่ีไมขัดตอกฏหมาย 

เพ่ือใหกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ยึดถือแนวปฏิบัติ  

 ๕) พิจารณาและมีมติในเรื่องตาง ๆ ท่ีกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ เสนอมาใหคณะรัฐมนตรี

วินิจฉัยชี้ขาด ท้ังนี้เนื่องจากในการดําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ยอมจะตองมีปญหา

เกิดข้ึนเสมอ ท้ังเรื่องเก่ียวกับนโยบายเรื่องใหมซ่ึงควรจะใหคณะรัฐมนตรีกําหนดเปนนโยบายหรือเรื่อง

ซ่ึงมีลักษณะเปนงานประจําท่ีกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับไดกําหนดใหตองขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี  
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คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไป

ตามนโยบายของรัฐบาล และเพ่ือกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของสวนราชการตางๆ ใหชัดเจนไม

ซํ้าซอนกัน จึงไดตรากฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินข้ึน ปจจุบันนี้ใชพระราชบัญญัติ

ระเบียบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินออกเปน    

๓ สวน คือ ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค และระเบียบบริหาร

ราชการสวนทองถ่ิน 

๑.ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง แบงสวนราชการออกเปนกระทรวง และสวนราชการท่ีมี

ฐานะเปนกระทรวงดังนี้  

๑.๑ สํานักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเปนกระทรวง มีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ  

มีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักรัฐมนตรี ชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี 

และมีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนผูรับผิดชอบและบัญชาขาราชการประจํารองนายกรัฐมนตรี       

รองนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ

ราขการท่ัวไปของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบการบริหารราชการท่ัวไป เสนอแนะ

นโยบายและวางแผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความม่ันคง และราชการเก่ียวกับ 

การงบประมาณ ระบบราชการ การบริหารงานบุคคล กฎหมาย และพัฒนากฎหมาย การติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการ การปฏิบัติภารกิจพิเศษ และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปน

อํานาจหนาท่ีของสํานักนายกรัฐมนตรีหรือสวนราชการท่ีสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือท่ีมิไดอยูภายใต

อํานาจหนาท่ีของกระทรวงใดโดยเฉพาะ  

๑.๒ กระทรวง แตละกระทรวงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบและ

บังคับบัญชาขาราชการประจําในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี  

ในแตละกระทรวงจะมีอํานาจหนาท่ีตางกันตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยใหมีกระทรวงและสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกระทรวงท้ังสิ้น    

๒๐ กระทรวง ดังนี้ (๑) สํานักนายกรัฐมนตรี (ไดกลาวมาแลว) (๒) กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาท่ี

เ ก่ียวกับการปองกันและรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและ

ภายในประเทศ การรักษาผลประโยชนแหงชาติ สนับสนุนการพัฒนาประเทศและราชการอ่ืนตามท่ีมี

กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหมหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหม

(๓) กระทรวงการคลังมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการเงินการคลังแผนดิน การประเมินราคาทรัพยสิน     

การบริหารพัสดุภาครัฐ กิจการเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ ทรัพยสินของแผนดิน ภาษีอากร การรัษฎากร กิจการ

ทํารายไดท่ีรัฐมีอํานาจดําเนินการใหแตผูเดียวตามกฎหมาย และไมอยูในอํานาจหนาท่ีของสวนราชการอ่ืน 

การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ และราชการอ่ืน

ตามท่ี มีกฎหมายกําหนดให เปน อํานาจหน า ท่ีของกระทรวงคลั งหรือส วนราชการ ท่ีสั ง กัด

กระทรวงการคลัง (๔) กระทรวงการตางประเทศ มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการตางประเทศและ
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ราชการอ่ืนตามท่ีไดมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงการตางประเทศ หรือสวน

ราชการท่ีสังกัดกระทรวงการตางประเทศ (๕) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬามีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ

การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวการกีฬา การศึกษาดานกีฬา นันทนาการ 

และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา     

หรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (๖) กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการพัฒนาสังคม การสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม 

การสงเสริมพัฒนาคุณภาพและความม่ันคงในชีวิต สถาบันครอบครัวและชุมชนและราชการอ่ืนตามท่ีมี

กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือสวน

ราชการท่ีสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันของมนุษย (๗) กระทรวงเกษตรและสหกรณ     

มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับเกษตรกรรม กรมปาไม การจัดหาแหลงน้ําและพัฒนาระบบการชลประทาน 

สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร สงเสริมและพัฒนาระบบสหกรณ รวมตลอดท้ังกระบวนการผลิตและสินคา

เกษตรกรรมและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ หรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (๘) กระทรวงคมนาคม มีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวการขนสง ธุรกิจการขนสง การวางแผนจราจร และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม 

และสวนราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดให เปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงคมนาคม หรือสวน

ราชการอ่ืนท่ีสังกัดกระทรวงคมนาคม (๙) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวกับการสงวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการการใชประโยชน

อย า งยั่ งยืน  และราชการ อ่ืนตาม ท่ี มีกฎหมายกําหนดให เปน อํานาจหนา ท่ีของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (๑๐) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการวางแผน

สงเสริม พัฒนา และดําเนินกิจการเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การอุตุนิยมวิทยา   

และการสถิติ และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการสื่อสารหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

(๑๑) กระทรวงพลังงาน มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการจัดหา พัฒนาและบริหารจัดการพลังงานและ

ราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของกระทรวงพลังงานหรือสวนราชการท่ี

สังกัดกระทรวงพลังงาน (๑๒) กระทรวงพาณิชย มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการคา ธุรกิจบริการ ทรัพยสิน

ทางปญญา และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงพาณิชยหรือสวน

ราชการท่ีสังกัดกระทรวงพาณิชย (๑๓) กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข 

การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การอํานวยความเปนธรรมของสังคม การสงเสริมและ

พัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการสวนภูมิภาคการปกครองสวนทองท่ี       

การสงเสริมการปกครองทองถ่ินและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความม่ันคงภายในกิจการ        

สาธารณภัยและการพัฒนาเมืองและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฏหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ

กระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงมหาดไทย (๑๔) กระทรวงยุตธิรรม มีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวกับการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมเสริมสรางและอํานวยความยุติธรรมในสังคม          
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และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงยุติธรรมหรือสวนราชการท่ีสังกัด

กระทรวงยุติธรรม (๑๕) กระทรวงแรงงาน มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารและคุมครองแรงงาน 

พัฒนาฝมือแรงงาน สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ

หนาท่ีของกระทรวงแรงงานหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงแรงงาน (๑๖) กระทรวงวัฒนธรรม        

มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรม และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปน

อํานาจหนา ท่ีของกระทรวงวัฒนธรรมหรือสวนราชการท่ีสั ง กัดกระทรวงวัฒนธรรม (๑๗) 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการวางแผน สงเสริมและพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเปนอํานาจหนาท่ีของ

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

(๑๘) กระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและ 

ทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังการติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผลการจัดการศึกษา และราชการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ

กระทรวงศึกษาธิการหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (๑๙) กระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจ

หนาท่ีเก่ียวกับการสรางเสริมสุขภาพอนามัย การปองกัน การควบคุม และรักษาโรคภัย การฟนฟู

สมรรถภาพของประชาชน และราชการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวง

สาธารณสุขหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (๒๐) กระทรวงอุตสาหกรรม มีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม การสงเสริมการลงทุน การพัฒนาผูประกอบการ และ

ราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงอุตสาหกรรมหรือสวนราชการท่ี

สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม  

๑.๓ กรมหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนมีฐานะเปนกรม เปนสวนราชการท่ีแบงรองลงมา

จากกระทรวง มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการสวนใดสวนหนึ่งของกระทรวง มีอธิบดีเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการ และรับผิดชอบในการปฎิบัติราชการของกรมใหเปนไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการ

ปฏิบัติขาราชการของกระทรวง ในกรมหนึ่งอาจมีรองอธิบดีหรือผูชวยเปนผูบังคับบัญชารองจากอธิบดี  

๑.๔ สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง เปนสวนราชการอิสระไม

สังกัดกระทรวง แตข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี ไดแก สํานักเลขาธิการ สํานักพระราชวัง สํานัก

พระพุทธศาสนาแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ราชบัณฑิตยสถาน สํานักงานตํารวจแหงชาติ      

สวนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และสํานักอัยการสูงสุด อยูในบังคับบัญชาของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
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บทสรุป 

จากอํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี ในกระทรวงโดยรัฐบาลมอบหมายหนาท่ีใหปฎิบัติภาระกิจ 

กํากับกระทรวงตางๆตามอํานาจเพ่ือใหเปนไปตามแผนและนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงตอสภานิติ

บัญญัติตามฏกหมายรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดไวเพ่ือตรวจสอบและควบคุมรับผิดชอบตอการใชอํานาจของ

คณะรัฐมนตรีโดยมีกฏหมายเปนหลักในการพิจารณาเพ่ือประโยชนโดยหลักนิติธรรม จึงเปนสิ่งสําคัญ

สูงสุดของการใชอํานาจ โดยขอกฏหมายทางการปกครองของรัฐบาลใหอยูในขอบเขตของขอกฎหมายท่ี

เกิดความยุติธรรมไมขัดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนและไมขัดตอรัฐธรรมนูญเกิดประโยชนตอ       

การบริหารราชการแผนดิน ในการปกครองประเทศชาติ ใหเกิดประโยชนกับเอกชนและสมาชิกของรัฐ

คือประชาชนโดยรวม เกิดความสมดุลเทาเทียมเสมอภาค โดยใชหลักกฎหมายเดียวกัน เพ่ือใหเกิดหลัก

นิติธรรมและหลักยุติธรรมตามธรรมชาติ การใชอํานาจรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีโดยการนําหลักนิติธรรม 

มาใชกับการใชอํานาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี เนื่องจากหลักนิติธรรม หมายถึงการท่ีฝายบริหารใช

ความพยายามทุกวิถีทาง โดยระมัดระวังในการใชอํานาจและคํานึงถึงหลัการ เหตุผล ความจําเปน 

ขอบเขต วัตถุประสงคในการกําหนดและดําเนินนโยบาย การตรากฎหมายและการใชอํานาจทางรัฐบาล

ตาง ๆ ใหถูกตองตามกฎหมาย กระทบกระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุด แตโดยเหตุท่ี

หลักนิติธรรมมีหลักแยกยอยอีกหลายหลักการ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง กําหนดให”คณะรัฐมนตรีตองปฎิบัติหนาท่ี ใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมายหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุขของ

ประชาชนโดยรวม” ซ่ึงยังขาดความชัดเจนของหลักนิติธรรม ท่ีจะนํามาใชกับคณะรัฐมนตรี ดังนั้นหาก

นําหลักนิติธรรมมาใชกับคณะรัฐมนตรี จําเปนตองหาหลักนิติธรรมท่ีเหมาะสมกับขอบเขตของการใช

อํานาจทางรัฐบาล ของคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินในการปกครองประเทศชาติ    

ใหเกิดประโยชนกับเอกชนและสมาชิกของรัฐ คือประชาชนโดยรวมเกิดประโยชนตอสาธารณะ มีความ

สงบสุข ในการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพอยางเสมอภาคเทาเทียม โดยใชหลักกฎหมายเดียวกันทุกสวนท่ี

เก่ียวของอยางบูรณการ เกิดประโยชนตอการบริหารประเทศชาติโดยรวม พรอมท้ังมีความรับผิดชอบ 

โดยหลักนิติธรรมและหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ซ่ึงเชื่อไดวากฎหมายเปนหลัก ในการสรางหลัก

นิติธรรม ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูสังคมตลอดไป 

 

 

 

 

 

 



15 

บรรณานุกรม 

 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต ,หลักนิติธรรม (Rule of Law) : นิติรัฐ  นิติธรรม (โรงพิมพ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , พ.ศ. ๒๕๕๓  

                  จรัญ โฆษณานันท, บริบททางสังคมและประวัติศาสตรของอุดมการณ”หลักนิติธรรม”

(Historico – Societal Contexte of the Role of Law ldeology) : นิติรัฐ นิติธรรม (โรงพิมพ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,พ.ศ. ๒๕๕๓  

วรเจตน ภาคีรัตน , นิติรัฐ นิติธรรม : หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม (โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรม

ศาสตร . พ.ศ.๒๕๕๓) 

กมลชัย รัตนสกาววงศ “หลักกฎหมายท่ัวไปของกฎหมายวิธีพิจารณาเรื่องในชั้นเจาหนาท่ีฝาย

ปกครองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน-ศกษาประวัติความเปนมาและแนวความคิดของทฤษฎี

,”ดุลพาหุ 39 (กันยายน – ตุลาคม 2535) 

ประสิทธิ์ อัจฉริยสกุลชัย ,”การประกันสิทธิตามขอเรียกรองของหลักความยุติธรรมตาม

ธรรมชาติในกฎหมายปกครองไทย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัญฑิต,มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร

,2531) 

 ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนพิเศษ 186 วันท่ี 25 กรกฏาคม 2562 

 บทวิเคราะหการบังคับใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ 

กับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
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