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หลักนิติธรรมสําหรับการใชอํานาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตร ี

ผูชวยศาสตราจารย วาท่ี ร.ต. ดร.สุรพล สินธุนาวา0

๑ 

 

บทคัดยอ 

 

บทคัดยอหรือสาระสังเขป 
 

หลักนิติธรรมกอกําเนิดข้ึนทามกลางกระแสแนวคิดท่ีตองการปองกันมิใหผูมีอํานาจใชอํานาจ

ตามอําเภอใจ นําไปสูการปกครองโดยกฏหมายมิใชโดยบุคคล เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมโดยเปนธรรมท้ัง

เอกชน แตละคนอันเปนสมาชกิของรัฐ และเปนธรรมตอประโยชนสวนรวมของประชาชน หากประโยชน

ท้ังสองขัดกันจะตองหาสมดุลระหวางประโยชนท้ังสองมากท่ีสุด รัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรี เปนองคกรท่ี

ใชอํานาจท่ีจําตองปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือประโยชนสาธารณะ และไมอาจหลงลืม สิทธิ และเสรีภาพของ

ประชาชนภายใตหลักนิติธรรม ภาครัฐบาล จึงยึดถือและควรนําหลักนิติธรรมมาปรับใชบังคับอยาง

ตอเนื่อง ไมวาจะเปนในเรื่องเก่ียวกับการบริหารประเทศท้ัง โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผนดิน และดานนิติบัญญัติ และดานนโยบาย และแผน เพ่ือใหมีหลักในการบริหารแผนดิน และใช

อํานาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยไมตองกังกลวา จะมีผลกระทบตอสิทธิ

ของประชาชนและมีอํานาจอ่ืนใด มาแทรกแซงท้ังยังสามารถบริหารราชการแผนดิน โดยหลักนิติธรรม 

เพ่ือความเทาเทียมตอการพัฒนาประเทศชาติ โดยหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติกับประชาชนอยาง

เทาเทียมกัน 

คําสําคัญ 
รัฐบาล  คณะบุคคลท่ีมีอํานาจ ในการบริหารและปกครองประเทศ อาจมาจากการเลือกตั้ง 

 หรือการแตงตั้งก็ได, องคกรปกครองประเทศ 

คณะรัฐมนตรี คณะบุคคลซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้ง เพ่ือทําหนาท่ีบริหารราชการแผนดิน มี 

 นายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาคณะ 

อํานาจ  อิทธิพลท่ีจะบังคับใหผูอ่ืนตองยอมทําตามโดยไมอาจขัดขืนได ความท่ีสามารถบันดาล
  ใหเปนไปตามความประสงค 
 

 
    

                                                           
๑ ที่ปรึกษากฏหมาย บริษัท คาราบาวกรุป จํากัด (มหาชน)  
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ความนํา 
 
 ในประเทศท่ีมีรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตย ตางใหความสําคัญตอการจํากัด หรือ
ควบคุมการใชอํานาจรัฐ เนื่องจากเชื่อวาหากมีการใชอํานาจรัฐ โดยมิชอบ ใชอํานาจรัฐไดอยางอําเภอใจ 
ไมมีการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจรัฐท่ีชัดเจน ขาดระบบการควบคุม และตรวจสอบการใชอํานาจ
อยางมีประสิทธิภาพ จะสงผลกระทบตอสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงอยูภายใตการปกครอง 
ดังนั้น นานาประเทศจึงเกิดแนวคิด ในการนําหลักนิติธรรม มาเปนโครงสรางสําคัญในการธํารงไวซ่ึง
ระบอบประชาธิปไตย เพ่ือใหระบอบการปกครอง เปนท่ีพ่ึงของประชาชนผูเปนเจาของอํานาจรัฐไดอยาง
แทจริง 
 

เนื้อหา 

๑.ทฤษฏีหรือแนวคิดที่เกีย่วของกับอํานาจรัฐบาล 

 ๑.๑ หลักนิติธรรมในการใชอํานาจรัฐบาลของคณะรัฐมนตร ี

นักกฏหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหนึ่งในการชวยพัฒนาหลักนิติธรรม 

ก็คือ A.V. Dicey (ค.ศ. 1835 ถึง 1922) ตําราของเขาท่ีชื่อวา Intvoduction to the study of the 

law of the Const tution (พิมพครั้งแรก ค.ศ. 1885) ไดกลายเปนตํารามาตราฐาน และเปนตําราท่ี

นักกฏหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษสวนใหญตองอางอิงเม่ือจะตองอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม 

Dicey เห็นวาหลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาและหลักนิติธรรมนั้น

ยอมมีเนื้อหาสาะท่ีสําคัญ คือ บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฏหมาย บุคคลไมวาจะชนชั้นใด

ยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน (The Ordinavy Law of the land) ซ่ึงบรรดา

ศาลธรรมดาท้ังหลาย (Ordinavy Conrts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฏหมายดังกลาว หลักนิติธรรมใน

ความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายตองเคารพ 

ตอกฏหมาย บุคคลท้ังหลายยอมไมตองถูกลงโทษ หากไมไดกระทําการอันผิดกฏหมายและไมมีผูใด

ท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยูเหนือกฏหมายได 

กลาวโดยรวมแลว Dicey เห็นวาบรรดาการกระทําท้ังหลายท้ังปวงของรัฐบาลและฝายปกครอง 

จะตองอยูภายใตบังคับของกฏหมาย จะตองไมกระทําท้ังหลายท้ังปวงของรัฐบาลและฝายปกครอง 

จะตองอยูภายใตบังคับของกฏหมาย จะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของราษฎรตาม

อําเภอใจ หากปรากฏวารัฐบาลหรือฝายปกครองกระทําการอันขัดตอกฏหมาย การกระทําดังกลาวยอม

ตองถูกฟอคดีศาลยุติธรรม หรือศาลธรรมดาได เพราะรัฐบาลหรือเจาหนาท่ียอมจะมีสิทธิพิเศษใด ๆ 
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เหนือกวาราษฎรไมได1๒ นอกจากนั้นแลวบรรดาสิทธิท้ังหลายท้ังปวงของราษฎรนั้นยอมเกิดจากกฏหมาย 

ประเพณีท่ีพัฒนามาโดยศาล2

๓ 

หลักนิติธรรมมีความหมายหลากหลายตามความเห็นของแตละคน แตไดกอรูปรางชัดเจนข้ึนวา

เปนหลักการปกครอง โดยกฏหมาย เพ่ือกอใหเกิดความเปนธรรม โดยเปนธรรมท้ังเอกชนแตละคนอัน

เปนสมาชิกของรัฐ (indivldual interst) และเปนธรรมตอประโยชนสวนรวมของประชาชน (ประโยชน 

มหาชนหรือประโยชนของรัฐ – public interest เพราะรัฐประกอบดวยประชาชน) ซ่ึงรัฐมีหนาท่ี

ดําเนินการเพ่ือคุมครองท้ังประโยชนเอกชนและประโยชนมหาชน และในกรณีท่ีประโยชนท้ังสองขัดกัน 

ก็ตองคุมครองใหเกิดดุลภาพท่ีเปนธรรม 3

๔ ซ่ึงอาจจําแนกสาระสําคัญของหลักนิติธรรม ไดแก             

1) การปฏิบัติตามกฏหมายของทุกองคกรของรัฐ 2) การมีกฎหมายท่ีดี 3) การชอบดวยกฏหมายของ

การปกครอง 4) ความรับผิดชอบของรัฐ 5) การมีสิทธิฟองคดีตอศาลและในประการท่ีสําคัญ ไดแก       

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชน 

การพิทักษสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานของเอกชนเปนเปาหมายในการจัดการปกครอง เปนประชารัฐ 

การใชอํานาจนิติบัญญัติ การใชอํานาจบริหาร และการใชอํานาจตุลาการ ลวนแตมีความมุงหมาย    

เพ่ือพิทักษสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ท้ังนั้น การกลาววาศาลเปนท่ีพ่ึงสุดทาย (last resert)         

ของประชาชนหมายความวาศาลเปนองคกรสุดทายท่ีประชาชนมีโอกาสใหเขามาตัดสินปญหานี้

ความสําคัญของการใชอํานาจ4

๕ 

นักคิดทางปรัชญากฏหมายรวมสมัย ชั้นนําหลาย ๆ ทาน ดังอาทิแบบฉบับของหลักนิติธรรมใน

งานเขียนของ Jaseph raz ในทัศนะของ Raz หลักการสําคัญ ๆ อันเปนพ้ืนฐานความคิด เรื่องหลักนิติธรรม 

ประกอบดวย 1) กฏหมายตองใชเฉพาะ การกระทําท่ีเกิดข้ึนหลังประเทศ 2) กฏหมายท่ีมีความม่ันคง

ถาวรโดยสัมพันธไมมีการแกไขบอยเกินไป 3) การตรากฎหมายพิเศษใด ๆ ควรตองกระทําภายใต

กฏเกณฑท่ีเปดเผย 4) อิสระของตุลาการจะไดรับการคํ้าประกัน 5) หลักเรื่องความยุติธรรมโดย

ธรรมชาติ (natural justice) ตองไดรับความเคารพ5

๖ ฯลฯ 

๑.๑.๑ หลักการใชอํานาจทางรัฐบาลของ คณะรัฐมนตรี 

 สําหรับประเทศไทยภายหลังท่ีไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย

มาเปนระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาและมีรัฐธรรมนูญเปนกฏหมายสูงสุด ซ่ึงกําหนดให

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พระราชอํานาจท้ังปวงไมวาจะเปนฐานะ ประมุขของรัฐหรือในฐานะอ่ืน 

ไดแก กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ สงผลใหทรงใชอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนของประชาชนผานองคกรของรัฐ

                                                           
๒ วรเจตน ภาคีรัตน , นิติรัฐ นิติธรรม : หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม (โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร . พ.ศ.๒๕๕๓), หนา ๓๓๒ – ๓๓๓  
๓ วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว,หนา ๓๓๓ 
๔ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,หลักนิติธรรม (Rule of Law) : นิติรัฐ นิติธรรม (โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. ๒๕๕๓ หนา ๑๐๓ 
๕ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,หลักนิติธรรม (Rule of Law) : นิติรัฐ นิติธรรม (โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. ๒๕๕๓ หนา ๑๐๖ 
๖ จรัญ โฆษณานันท, บริบททางสังคมและประวัติศาสตรของอุดมการณ”หลักนิติธรรม”(Historico – Societal Contexte of the Role 
of Law ldeology) : นิติรัฐ นิติธรรม (โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) ,พ.ศ. ๒๕๕๓ หนา ๗๔ 
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สามฝาย คือ ทรงใชอํานาจนิติบัญญติผานทางรัฐสภา อํานาจบริหารผานทางคณะรัฐมนตรี (รัฐบาล) 

และอํานาจตุลาการผานทางศาล  

หากพิจารณาเฉพาะในสวนอํานาจบริหารคณะรัฐมนตรี ในฐานะองคกรสูงสุดของฝายบริหาร 

สามารถใชอํานาจนี้ไดสองทางระดับ คือ “อํานาจทางรัฐบาล (Goverment Autnority)” มีลักษณะเปน

การดําเนินงานรัฐบาลนี้ เรียกวา “การกระทําทางการปกครอง (Administrative Act) อํานาจบริหารท้ัง

สองสวนนี้ มีความแตกตางกันท้ังในเรื่องของฐานท่ีมาของอํานาจผลของการกระทําจากการใชอํานาจ 

และองคกรตรวจสอบการใชอํานาจ ซ่ึงการใชอํานาจบริหารของรัฐบาลนั้นอยูภายใตความรับผิดชอบ

รวมกันของคณะรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี, รัฐมนตรีวาการ

กระทรวง, รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง สวนจาํนวนของคณะรัฐมนตรีจะเทาใดเปนไปตามท่ีรัฐธรรมนูญ

กําหนด ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหมีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประกอบเปน 

คณะรัฐมนตรี รวมท้ังสิ้น 36 ซ่ึงองคคณะรัฐมนตรีนั้นแยกไดเปน 2 สวน คือ หากเปนองคคณะรวมท่ี

เรียกวาคณะรัฐมนตรีเปนฝายใชอํานาจทางรัฐบาล หากเปนรัฐมนตรีเจากระทรวงเปนฝายใชอํานาจทาง

ปกครองในการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีอยูบนพ้ืนฐานของหลักความรับผิดชอบรวมกัน 

(Collective Responsibility) จึงตองมีการประชุมปรึกษาหรือและตัดสินใจรวมกัน ดังนั้น การ

แสดงออกซ่ึงการใชอํานาจของคณะรัฐมนตรีจนเกิดผลในการตัดสินใจรวมกัน คือ “มตคิณะรัฐมนตรี” 

 จึงกลาวไดวา มติคณะรัฐมนตรีเปนเครื่องมือสําคัญอยางหนึ่งท่ีจะทําใหการบริหารราชการ

แผนดินของคณะรัฐมนตรีดําเนินการไปได อยางไรก็ดี หากพิจารณาเนื้อหาของมติคณะรัฐมนตรีสามารถ

จําแนกไดสองประเภทกลาวคือ มติคณะรัฐมนตรีท่ีเปนการใชอํานาจทางรัฐบาลและมติคณะรัฐมนตรีท่ี

เปนการใชอํานาจทางปกครอง  

๑.๑.๒ การวิเคราะหการใชอํานาจรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี 

 เนื่องจากการกระทําทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีมีฐานท่ีมาของอํานาจจากรัฐธรรมนูญ ดังนั้น

เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 พบวาไดมีการกําหนดขอบเขต

หนาท่ีและอํานาจของคณะรัฐมนตรีไว คือ การบริหารราชการแผนดิน ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีบริหาร

ราชการแผนดินตามหลักความรับผิดชอบรวมกัน (มาตรา 158) หากจําแนกลักษณะการใชอํานาจทาง

รัฐบาลสามารถจัดกลุมไดดังนี้ (1) ดานนโยบายและแผน (2) ดานนิติบัญญัติ (3) ดานการบริหาร

ราชการแผนดิน การใชอํานาจดานตางๆเหลานี้มีปญหาดังนี้ 
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 1.ดานนโยบายและแผน 

 1.1 การกําหนดนโยบายของรัฐบาล 

 (1) คณะรัฐมนตรีตองกําหนดนโยบายของรัฐบาลใหสอดคลองกับหนาท่ีของรัฐแนวนโยบาย

แหงรัฐและยุทธศาสตรชาติ (มาตรา 162) 

 การกําหนดนโยบายของรัฐบาลมีความสําคัญอยางยิ่งตอการกําหนดทิศทางและการขับเคลื่อน

ประเทศ อีกท้ังยังเปนการเนนย้ําถึงความสําคัญท่ีจะตองมีการควบคุม การดําเนินการตามนโยบายของ

รัฐบาลใหสอดคลองกับหนาท่ีของรัฐ แนวนโยบายแหงรัฐและยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่อง

หนาท่ีของรัฐท่ีบัญญัติอยูในหมวด 5 เปนบทบัญญัติท่ีบังคับใหรัฐตองดําเนินการตาง ๆ  

เพ่ือเกิดประโยชนแกประชาชนโดยตรงซ่ึงประชาชนและชุมชนมีสิทธิท่ีจะติดตามและเรงรัดให

รัฐดําเนินการ รวมท้ังเกิดสิทธิใหประชาชนสามารถฟองรองหนวยงานของรัฐเพ่ือใหประชาชนและชุมชน

ไดรับประโยชนนั้นได กลาวคือ รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฏหมายอยางเครงครัด    

รัฐตองใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยางท่ัวถึง รัฐตองรักษาวินัยการเงินการ

คลังอยางเครงครัด ดังนั้น จึงเปนบทบัญญัติท่ีบังคับใหคณะรัฐมนตรีตองเครงครัดตอการกําหนดนโยบาย

อยางแทจริง 

 นอกจากนี้ นโยบายของรัฐบาลยังตองสอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐซ่ึงเปนเจตจํานงหรือ

ความมุงหมายตั้งใจของรัฐท่ีจะดําเนินการตรากฏหมายและกําหนดนโยบายในการบริหารราชการ

แผนดินในเรื่องตาง ๆ ตามท่ีปรากฏอยูในหมวด 6 กลาวคือ รัฐพ่ึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ รัฐพึงสงเสริม

สัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาคในการปฏิบัติตอกันและไมแทรกแซงกิจการ

ภายในกันและกัน รวมท้ังใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศและคุมครองผลประโยชนของชาติ 

และของคนไทยในตางประเทศ เปนตน อีกท้ังนโยบายของรัฐบาลตองสอดคลองกับยุทธศาสตรชาต ิ    

ซ่ึงเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศและเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ กรณีการกําหนดนโยบายของ

รัฐบาลบางเรื่องท่ีเปนนโยบายเรงดวนท่ีรัฐตองดําเนินการเชน นโยบายเรงดวนในขอ 4 เรื่องการเรง

ศึกษาวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการใชกัญชากัญชง ในทางการแพทยอุตสาหกรรมทางการแพทยและ

ผลิตภัณฑอ่ืน ๆ เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและการสรางรายไดของประชาชน โดยจะกําหนดกลไก

การดําเนินงานท่ีรัดกุมเพ่ือมิใหเกิดผลกระทบทางสังคมตามท่ีกฏหมายบัญญัติไวอยางเครงครัด (คําแถลง

นโยบายของรัฐบาลปจจุบัน ประเทศในราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนพิเศษ 186 วันท่ี 25

กรกฏาคม 2562) 

 จากการกําหนดนโยบายเรงดวนของรัฐบาลดังกลาวสงผลใหรัฐบาลแกไขกฎหมายวาดวย      

ยาเสพติดท้ังระบบ โดยไดจัดทําเปนประมวลกฏหมายยาเสพติดข้ึนและมีผลใชบังคับแลวในปจจุบัน 

อยางไรก็ตาม ในชวงตนป พ.ศ. 2565 ไดมีการนําเสนอขาวเก่ียวกับการใหประชาชนสามารถปลูกพืช

กัญชาไดอยางเสรีเนื่องจากอางวาประมวลกฏหมายยาเสพติดไมไดบัญญัติใหพืชกัญชาเปนยาเสพติดให

โทษอีกตอไป ขณะเดียวกันไดมีการเสนอขาวเก่ียวกับการหามปลูก มิฉะนั้นหนวยงานบังคับใชกฏหมาย
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เสพติดจะตองดําเนินการจับกุมเนื่องจากอางวาการปลูกพืชกัญชายังคงเปนเรื่องท่ีผิดกฏหมาย อยางไรก็

ตามกระทรวงสาธารณสุขเห็นวา การนําพืชกัญชาออกจากการเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5         

เพ่ือนํามาใชประโยชนในทางการแพทยและการวิจัยทางวิทยาศาสตรนั้น เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 

ซ่ึงไดแถลงไวตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 จึงตองยึดนโยบายของรัฐบาลเปนท่ีตั้งและเปน

เรื่องสําคัญท่ีรัฐบาลจะตองผลักดันใหสัมฤทธิ์ผลตามท่ีไดแถลงไว จากนโยบายดังกลาว จึงนํามาสู การนํา

พืชกัญชาออกจากการเปนยาเสพติดใหโทษในประเภท 5 ซ่ึงขณะนี้ไดมีการออกประกาศกระทรวง

สาธารณสุขในเรื่องดังกลาวแลว 

จากการกําหนดนโยบายของรัฐบาลดังกลาวจนนําไปสูการพยายามดําเนินการถอดชื่อพืชกัญชา

ออกจากการเปนยาเสพติดใหโทษประเภท 5 นั้น รัฐบาลจะตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนอยางรอบ

ดาน ไมวาจะเปนดานตางประเทศ อาจเกิดการละเมิดพันธกรณีภายใตอนุสัญญาท่ีไทยเปนภาคี รวมท้ัง

ดานสุขภาพของเด็กและเยาวชนท่ีจะสงผลตอจิตและประสาท หากนําไปใชเสพเกินปริมาณท่ีกําหนด

ในทางการแพทย ตลอดจนภาพลักษณของประเทศ เนื่องจากจะถูกมองวาประเทศไทยเปนแหลงผลิต

และคากัญชาไดอยางเสรี 

ตัวอยางดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจทางรัฐบาลในการกําหนดนโยบายท่ีมีลักษณะท่ี

แอบแฝงผลประโยชนทางการเมือง ประกอบกับการใชอํานาจท่ีขาดประเมินผลกระทบตอสังคมโดยรวม

จากการกําหนดนยายดังกลาว จึงเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักนิติธรรม 

2. ดานนิติบัญญัติ 

          2.1 การเสนอรางพระราชบัญญัติ 

  (1) คณะรัฐมนตรีสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎรได (มาตรา) 

รวมท้ังการตรากฏหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญ หากรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว การตรากฏหมายตองไมขัดตอหลักนิติธรรม    

ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปน

มนุษย (มาตรา 26) 

 - การเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 45) พ.ศ. 2560 

 ในคราวท่ีรัฐบาลไดเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร เนื่องจากประเทศ

ไทยเปนสมาชิกผูรวมกอต้ัง Asia Pacific Group on Money Laundering (APG) ท่ีตองซ่ึงไดกําหนด

มาตรฐานสากลเพ่ือปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและตอตานการสนับสนุนทางการเงินแก

ผูกอการราย โดยกําหนดใหอาชญากรรมเก่ียวกับภาษีอากรท่ีมีลักษณะรายแรงเปนความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น จึงตองนําหลักการดังกลาวมากําหนดให

การกระทําความผิดเก่ียวกับการหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีอากรและการฉอโกงภาษีอากรท่ีมี
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ลักษณะเปนอาชญากรรมรายแรง เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน 

 แตการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากรดังกลาวในมาตรา 3 ไดเพ่ิม

ความในมาตรา 37 ตรี เก่ียวกับเก่ียวกับการหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีกเลี่ยงภาษีอากรและการฉอโกง

ภาษีอากรท่ีมีลักษณะเปนอาชญากรรมรายแรง ใหถือวาความผิดดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

 จากนั้นรางพระราชบัญญัติดังกลาวไดประกาศในราชกิจจานุเบกษามีผลบังคับใชเปนกฎหมาย 

ตอมาศาลแพงไดสงคําโตแยงของผูคัดคานในคดีแพง เพ่ือขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวามาตรา 37 ตรี 

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 หรือไม ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญไดมีคําวินิจฉัยวา ความผิดมูลฐาน

ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542       

มีท้ังสิ้น 21 มูลฐาน เปนบทบัญญัติจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยมีเจตนารมณเพ่ือตองการมิให

ผูประกอบอาชญากรรมนําเงินหรือทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดนั้นไปใชประโยชนในการ

กระทําความผิดตอไปอีก ซ่ึงมีลักษณะเปนการกระทําความผิดรายแรงและมิไดบัญญัติใหรวมถึงความผิด

ตามท่ีบัญญัติไวในกฎหมายอ่ืนดวย แสดงใหเห็นวากฎหมายดังกลาวมีเจตนารมณท่ีจะไมใหกฎหมายอ่ืน

กําหนดใหเปนความผิดมูลฐานเพ่ือใช อํานาจตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอก

เงินมาดําเนินการแทน 

 ดังนั้นเม่ือพิจารณาบทบัญญัติในประมวลรัษฎากรท่ีกําหนดโทษทางแพงและโทษทางอาญา 

มาตรการตามกฎหมายดังกลาวมีความเหมาะสมกับความรายแรงของการกระทําความผิดเก่ียวกับการ

เสียภาษีอากรในแตละกรณีแลว จึงไมจําเปนตองใชมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงินอีกดังนั้น บทบัญญัติมาตรา 37 ตรี เปนบทบัญญัติท่ีเพ่ิมภาระและจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวน และขัดตอหลักนิติธรรม  

จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 26 และมาตรา 37 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 

 อยางไรก็ตาม ในสวนทายของคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญ ศาลไดใหความเห็นเชิงแนะนํารัฐบาล

สรุปสาระสําคัญไดวา หากรัฐมีความจําเปนท่ีตองผูกพันปฎิบัติตามขอแนะนําของ FATF ในการ

กําหนดใหความผิดเก่ียวกับภาษีอากรท่ีมีลักษณะรายแรงเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ควรบัญญัติใหเปน”ความผิดมูลฐาน” ไวในมาตรา 3 แหง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 อันเปนกฎหมายหลักเก่ียวกับการ

ปองกันและปราบปรามฟอกเงินท่ีมีมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความพิเศษเฉพาะ เพ่ือใหการบังคับใช

กฎหมายมีความชัดเจนเปนระบบ ไมซํ้าซอน จึงวินิจฉัยวา มาตรา 37 ตรี ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  

จึงสงผลใหการใชบังคับมาตรา 37 ตรี สิ้นผลบังคับไปโดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 คําถามคือ รัฐบาลจะดําเนินการอยางไรตอไปกับมูลฐานความผิดทางภาษีดังกลาว อันเปนผล

สืบเนื่องมาจากการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลรัษฎากร เพ่ือไมใหเกิดชองวางของ
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กฏหมายตอไป อีกท้ังรัฐบาลจะตองเรงดําเนินการเสนอรางพระราชบัญญัติเพ่ือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยนํามาตรา 37 ตรี ไปไวในกฎหมายวาดวยการปองกัน 

และปราบปรามการฟอกเงินรวมถึงตองเรงสํารวจการกําหนดมูลฐานความผิดตามกฎหมายฟอกเงินท่ีมี

ลักษณะไปฝากไวในกฎหมายอ่ืนท่ีมีลักษณะทํานองเดียวกับประมวลรัษฎากรอีกดวย 

 กลาวโดยสรุป ตัวอยางดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจทางรัฐบาลดานนิติบัญญัติในการ

เสนอรางพระราชบัญญัติขาดความระมัดระวังรอบคอบ จนสงผลใหเปนการเพ่ิมภาระและจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ไมเปนไปตามหลักความไดสัดสวนและขัดตอหลักนิติธรรม      

อาจสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและการจัดเก็บภาษีในอนาคตได 

3. ดานบริหารราชการแผนดิน 

          3.1 การดําเนินการบริหารราชการแผนดิน 

 การออกมติคณะรัฐมนตรีในดานนโยบายเชารถโดยสารปรับอากาศประจําทาง NGV 

จํานวน 4,000 คัน เสนอขอใชงบประมาณสูง  63,000 ลานบาท 

 กรณีดังกลาวเปนการออกมติคณะรัฐมนตรีท่ีมีเนื้อหาเปนการกําหนดนโยบายท่ีมีลักษณะแอบ

แฝงผลประโยชนทางการเมือง เนื่องจากมีลักษณะเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนทางการเมืองระหวางกัน 

เพ่ือใหบางพรรคการเมืองเห็นชอบนโยบายเชารถโดยสารปรับอากาศประจําทาง NGV 4,000 คัน   

เพ่ือแลกกับฐานเสียงสนับสนุนในสภาผูแทนราษฎรจากพรรครวมรัฐบาล แมการจัดทําขอบเขตงานยัง

ขาดความชัดเจนและไมถูกตองตามข้ันตอนของกฎหมายท่ีตาม รวมท้ังคณะรัฐมนตรียังละเลยความเห็น

ของคณะกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในขณะนั้น ท่ีใหใชวิธีสัมปทานเอกชน

ดีกวาการเชาหรือซ้ือ (เอกสารวิจัยเรื่องความสัมพันธระหวางการตัดสินใจนโยบายคณะรัฐมนตรีกับ

ผลประโยชนของกลุมธุรกิจการเมืองผานขาวตามสื่อ กรณีรถเมลเอ็นจีวี และการเปลี่ยนจากการจํานําส

ขาวเปนประกันราคาขาวของรองศาสตราจารย ดร.เอก ตั้งทรัพยวัฒนา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ป พ.ศ.๒๕๕๖) 

 ตัวอยางดังกลาวแสดงใหเห็นถึงการใชอํานาจทางรัฐบาลทางรัฐบาลในการกําหนดนโยบายท่ีมี

ลักษณะแอบแฝงผลประโยชนทางการเมือง เปนผูมีสวนไดเสียกับผลประโยชนในโครงการประกอบกับ

การใชอํานาจไมถูกตองตามข้ันตอนของกฎหมาย ขาดการประเมินความคุมคาของโครงการ อาจสงผล

ตอภาระงบประมาณในอนาคต ดังนั้นการกระทําดังกลาวจึงเปนการกระทําท่ีขัดตอหลักนิติธรรม 

 ดังนั้น หากพิจารณาขอบเขตของอํานาจหนาท่ีดังกลาวแลว แสดงใหเห็นวา หากคณะรัฐมนตรี

ไดดําเนินการตางๆ ภายในกรอบตามท่ีกฎหมายกําหนดจะสงผลดานบวกตอประเทศในทุกมิติอยาง

ตอเนื่อง แตหากใชอํานาจในดานลบจะสงผลกระทบตางๆมากมายจากการศึกพบวาปญหา คือ การใช

อํานาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงเปนการใชอํานาจในทางนโยบายหรือทางบริหารโดยแท อาจจะ

เปนการใชอํานาจหนาท่ีโดยชอบ เนื่องจากกระทําภายใตขอบเขตท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว แตก็มีสวนท่ี
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แอบแฝงโดยการใชชองทางหรือชองวางของกฎหมาย หรือจากการตีความกฎหมาย ทําใหสามารถ

หลีกเลี่ยงกฎหมายโดยการใชอํานาจหนาท่ีในลักษณะนั้นได กับอีกกรณี หนึ่งคือ การใชอํานาจหนาท่ี     

โดยไมชอบ คือ การใชอํานาจหนาท่ีเกินขอบเขตอํานาจหนาท่ีท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว ดังนั้น ผลของการ

ใชอํานาจหนาท่ีโดยชอบหรือไมชอบดังกลาว สงผลตอการกําหนดนโยบายของประเทศท่ีผิดพลาด     

เอ้ือหรือขัดขวางตอ 

 ซ่ึงผูเขียนมีหลักนิติธรรมสําหรับการใชอํานาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี ๑๑ ขอ เพ่ือเปน

แนวทางการพัฒนาการใชอํานาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี 

๑. ความเครงครัดตอการใชอํานาจหนาท่ีภายในกรอบท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไว 

๒. การใชอํานาจหนาท่ีดวยความโปรงใส 

๓. การมีกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี โดยการสรางวิธีการ

เขาถึงขอมูลขาวสารของคณะรัฐมนตรีผในทุกดานทุกเรื่อง 

๔. การใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจบางโครงการท่ีเปนนโยบายของรัฐบาล 

๕. การใหความเสมอภาคและความเทาเทียมแกทุกภาคสวน โดยไดรับการปฏิบัติจาก

คณะรัฐมนตรี 

๖. การกําหนดนโยบายของคณะรัฐมนตรีจะตองคํานึงถึงหลักความมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล โดยสรางกระบวนการสรางผลสัมฤทธิ์ท่ีตรงตอความตองการของประชาชนและใชทรัพยากร 

ใหเกิดประโยชนสูงสุด 

๗. คณะรัฐมนตรีตองมีการรับผิดชอบตอสาธารณชนและผูมีสวนไดเสียในสถาบันของตน 

๘. การมีวิสัยทัศนเชิงกลยุทธกวางไกลชัดเจน มีมติการบริหารท่ีสรางความเจริญใหแกประเทศ 

องคกร สถาบัน และประชาชน 

๙. การรวมรับผิดในมติคณะรัฐมนตรี (Colleetive Liabillity) 

๑๐. การสรางแผนและนโยบายในการบริหารประเทศใหมีผลเปนรูปธรรมมากท่ีสุด 

๑๑. การใชอํานาจบริหารในการควบคุม การคลังของชาติตองใหประกอบ ในรูปแบบ

คณะกรรมการทุกหนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชนเขามาตรวจสอบได 

๒. การใชอํานาจรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีตามอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดิน ตามหลัก

รัฐธรรมนูญโดยยึดหลักนิติธรรม 

คณะรัฐมนตรีและอํานาจหนาท่ี คณะรัฐมนตรี หรือท่ีนิยมเรียกกันวารัฐบาล เปนคณะบุคคลซ่ึง

ไดรับมอบหมายจากรัฐสภาใหใชอํานาจบริหาร มีอํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายและบริหาร
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ประเทศใหเปนไปตามนโยบายท่ีแถลงไวตอรัฐสภา เพ่ือความผาสุก ความปลอดภัย และความสงบของ

ประชาชนท้ังประเทศ คณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีในการบริหารราชการแผนดินใหดําเนินไปดวยความ

เรียบรอย ซ่ึงเปนผูมีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง ซ่ึงสรุปความสําคัญของคณะรัฐมนตรีไดดังนี้ 

 ๑) คณะรัฐมนตรีเปนองคการฝายบริหารท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการใชกฎหมาย กลาวคือเปนคณะ

บุคคลท่ีทําใหกฏหมายมีผลบังคับใชหลังจากท่ีรัฐสภาไดตรากฎหมายออกมาแลว เชน รัฐสภาออก

พระราชบัญญัติเก่ียวกับการจัดตั้งศาลภาษีอากรกลาง คณะรัฐมนตรีก็จะตองจัดตั้งศาลภาษีอากรกลาง

ข้ึนมา ซ่ึงจะทําใหกฎหมายมีผลบังคับใช รัฐสภาออกพระราชบัญญัติเก่ียวการจัดเก็บภาษีอากร 

คณะรัฐมนตรีก็มีหนาท่ีจัดเก็บภาษีตามท่ีพระราชบัญญัติกําหนดไวเปนตน  

 ๒) คณะรัฐมนตรีเปนองคกรท่ีมีอํานาจตามกฎหมายมากมาย สามารถกําหนดนโยบายในการ

บริหารราชการแผนดินไดตามแนวคิดของคณะรัฐมนตรีคณะนั้น ๆ มีอํานาจในการควบคุมบังคับบัญชา

ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐท่ัวประเทศ  

 ๓) คณะรัฐมนตรีมีอํานาจทางการเมืองท้ังภายในประเทศและนอกประเทศ คณะรัฐมนตรีเปน

ผูใชอํานาจทางการเมืองภายในประเทศดวยในการบริหารราชการแผนดิน และใชอํานาจทางการเมือง

ภายนอกประเทศในการติดตอกับตางประเทศแทนรัฐหรือชาติไทย การกระทํานั้นผูกพันกับประเทศ  

 อํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

รวมท้ังตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกาและระเบียบตางๆ ตลอดจนตามประเพณี

การปกครองตามระบอบประชาธิปไตยมีอยูมากมายดวยกัน สรุปไดดังนี้  

 ๑) กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน ตามนโยบายท่ีแถลงขอความเห็นชอบจาก

รัฐสภา  

 ๒) ควบคุมขาราชการประจําใหนํานโยบายไปปฏิบัติใหบังเกิดผล  

 ๓) ประสานงานกับกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปดวย

ความเรียบรอยเพ่ือให กระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ท่ีมีความเก่ียวของกันไดรวมมือกันปฎิบัติงาน 

 ๔) กําหนดระเบียบหรือขอบังคับใหกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ยึดถือเปนแนวปฏิบัติ 

คณะรัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีจะกําหนดระเบียบหรือขอบังคับในเรื่องตาง ๆ เทาท่ีไมขัดตอกฏหมาย 

เพ่ือใหกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ยึดถือแนวปฏิบัติ  

 ๕) พิจารณาและมีมติในเรื่องตาง ๆ ท่ีกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ เสนอมาใหคณะรัฐมนตรี

วินิจฉัยชี้ขาด ท้ังนี้เนื่องจากในการดําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ยอมจะตองมีปญหา

เกิดข้ึนเสมอ ท้ังเรื่องเก่ียวกับนโยบายเรื่องใหมซ่ึงควรจะใหคณะรัฐมนตรีกําหนดเปนนโยบายหรือเรื่อง

ซ่ึงมีลักษณะเปนงานประจําท่ีกฎหมายระเบียบหรือขอบังคับไดกําหนดใหตองขออนุมัติตอคณะรัฐมนตรี  
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คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินดําเนินไป

ตามนโยบายของรัฐบาล และเพ่ือกําหนดขอบเขตอํานาจหนาท่ีของสวนราชการตางๆ ใหชัดเจนไม

ซํ้าซอนกัน จึงไดตรากฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินข้ึน ปจจุบันนี้ใชพระราชบัญญัติ

ระเบียบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ซ่ึงจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินออกเปน    

๓ สวน คือ ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง ระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค และระเบียบบริหาร

ราชการสวนทองถ่ิน 

๑.ระเบียบบริหารราชการสวนกลาง แบงสวนราชการออกเปนกระทรวง และสวนราชการท่ีมี

ฐานะเปนกระทรวงดังนี้  

๑.๑ สํานักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเปนกระทรวง มีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาขาราชการ  

มีรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจําสํานักรัฐมนตรี ชวยสั่งและปฏิบัติราชการแทนนายกรัฐมนตรี 

และมีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เปนผูรับผิดชอบและบัญชาขาราชการประจํารองนายกรัฐมนตรี       

รองนายกรัฐมนตรแีละรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีสํานักนายกรัฐมนตรี มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ

ราขการท่ัวไปของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบการบริหารราชการท่ัวไป เสนอแนะ

นโยบายและวางแผนพัฒนาดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความม่ันคง และราชการเก่ียวกับ 

การงบประมาณ ระบบราชการ การบริหารงานบุคคล กฎหมาย และพัฒนากฎหมาย การติดตามและ

ประเมินผลการปฏิบัติราชการ การปฏิบัติภารกิจพิเศษ และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปน

อํานาจหนาท่ีของสํานักนายกรัฐมนตรีหรือสวนราชการท่ีสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี หรือท่ีมิไดอยูภายใต

อํานาจหนาท่ีของกระทรวงใดโดยเฉพาะ  

๑.๒ กระทรวง แตละกระทรวงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบและ

บังคับบัญชาขาราชการประจําในกระทรวงรองจากรัฐมนตรี  

ในแตละกระทรวงจะมีอํานาจหนาท่ีตางกันตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติปรับปรุง

กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยใหมีกระทรวงและสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกระทรวงท้ังสิ้น    

๒๐ กระทรวง ดังนี้ (๑) สํานักนายกรัฐมนตรี (ไดกลาวมาแลว) (๒) กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาท่ี

เ ก่ียวกับการปองกันและรักษาความม่ันคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคามท้ังภายนอกและ

ภายในประเทศ การรักษาผลประโยชนแหงชาติ สนับสนุนการพัฒนาประเทศและราชการอ่ืนตามท่ีมี

กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงกลาโหมหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหม

(๓) กระทรวงการคลังมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการเงินการคลังแผนดิน การประเมินราคาทรัพยสิน     

การบริหารพัสดุภาครัฐ กิจการเก่ียวกับท่ีราชพัสดุ ทรัพยสินของแผนดิน ภาษีอากร การรัษฎากร กิจการ

ทํารายไดท่ีรัฐมีอํานาจดําเนินการใหแตผูเดียวตามกฎหมาย และไมอยูในอํานาจหนาท่ีของสวนราชการอ่ืน 

การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพยของรัฐ และราชการอ่ืน

ตามท่ี มีกฎหมายกําหนดให เปน อํานาจหน า ท่ีของกระทรวงคลั งหรือส วนราชการ ท่ีสั ง กัด

กระทรวงการคลัง (๔) กระทรวงการตางประเทศ มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการตางประเทศและ
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ราชการอ่ืนตามท่ีไดมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงการตางประเทศ หรือสวน

ราชการท่ีสังกัดกระทรวงการตางประเทศ (๕) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬามีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับ

การสงเสริมสนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเท่ียวการกีฬา การศึกษาดานกีฬา นันทนาการ 

และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา     

หรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา (๖) กระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการพัฒนาสังคม การสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม 

การสงเสริมพัฒนาคุณภาพและความม่ันคงในชีวิต สถาบันครอบครัวและชุมชนและราชการอ่ืนตามท่ีมี

กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย หรือสวน

ราชการท่ีสังกัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันของมนุษย (๗) กระทรวงเกษตรและสหกรณ     

มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับเกษตรกรรม กรมปาไม การจัดหาแหลงน้ําและพัฒนาระบบการชลประทาน 

สงเสริมและพัฒนาเกษตรกร สงเสริมและพัฒนาระบบสหกรณ รวมตลอดท้ังกระบวนการผลิตและสินคา

เกษตรกรรมและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ หรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ (๘) กระทรวงคมนาคม มีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวการขนสง ธุรกิจการขนสง การวางแผนจราจร และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม 

และสวนราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดให เปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงคมนาคม หรือสวน

ราชการอ่ืนท่ีสังกัดกระทรวงคมนาคม (๙) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวกับการสงวนอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การจัดการการใชประโยชน

อย า งยั่ งยืน  และราชการ อ่ืนตาม ท่ี มีกฎหมายกําหนดให เปน อํานาจหนา ท่ีของกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม (๑๐) กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการวางแผน

สงเสริม พัฒนา และดําเนินกิจการเก่ียวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การอุตุนิยมวิทยา   

และการสถิติ และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการสื่อสารหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  

(๑๑) กระทรวงพลังงาน มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการจัดหา พัฒนาและบริหารจัดการพลังงานและ

ราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจและหนาท่ีของกระทรวงพลังงานหรือสวนราชการท่ี

สังกัดกระทรวงพลังงาน (๑๒) กระทรวงพาณิชย มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการคา ธุรกิจบริการ ทรัพยสิน

ทางปญญา และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงพาณิชยหรือสวน

ราชการท่ีสังกัดกระทรวงพาณิชย (๑๓) กระทรวงมหาดไทย มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบําบัดทุกขบํารุงสุข 

การรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน การอํานวยความเปนธรรมของสังคม การสงเสริมและ

พัฒนาการเมืองการปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการสวนภูมิภาคการปกครองสวนทองท่ี       

การสงเสริมการปกครองทองถ่ินและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความม่ันคงภายในกิจการ        

สาธารณภัยและการพัฒนาเมืองและราชการอ่ืนตามท่ีมีกฏหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ

กระทรวงมหาดไทยหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงมหาดไทย (๑๔) กระทรวงยุตธิรรม มีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวกับการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรมเสริมสรางและอํานวยความยุติธรรมในสังคม          
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และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงยุติธรรมหรือสวนราชการท่ีสังกัด

กระทรวงยุติธรรม (๑๕) กระทรวงแรงงาน มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารและคุมครองแรงงาน 

พัฒนาฝมือแรงงาน สงเสริมใหประชาชนมีงานทํา และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจ

หนาท่ีของกระทรวงแรงงานหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงแรงงาน (๑๖) กระทรวงวัฒนธรรม        

มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรม และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปน

อํานาจหนา ท่ีของกระทรวงวัฒนธรรมหรือสวนราชการท่ีสั ง กัดกระทรวงวัฒนธรรม (๑๗) 

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการวางแผน สงเสริมและพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดไวเปนอํานาจหนาท่ีของ

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

(๑๘) กระทรวงศึกษาธิการ มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการสงเสริมและกํากับดูแลการศึกษาทุกระดับและ 

ทุกประเภท กําหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังการติดตามตรวจสอบและ

ประเมินผลการจัดการศึกษา และราชการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของ

กระทรวงศึกษาธิการหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (๑๙) กระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจ

หนาท่ีเก่ียวกับการสรางเสริมสุขภาพอนามัย การปองกัน การควบคุม และรักษาโรคภัย การฟนฟู

สมรรถภาพของประชาชน และราชการอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวง

สาธารณสุขหรือสวนราชการท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (๒๐) กระทรวงอุตสาหกรรม มีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวกับการสงเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม การสงเสริมการลงทุน การพัฒนาผูประกอบการ และ

ราชการอ่ืนตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงอุตสาหกรรมหรือสวนราชการท่ี

สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม  

๑.๓ กรมหรือสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนมีฐานะเปนกรม เปนสวนราชการท่ีแบงรองลงมา

จากกระทรวง มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับราชการสวนใดสวนหนึ่งของกระทรวง มีอธิบดีเปนผูบังคับบัญชา

ขาราชการ และรับผิดชอบในการปฎิบัติราชการของกรมใหเปนไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการ

ปฏิบัติขาราชการของกระทรวง ในกรมหนึ่งอาจมีรองอธิบดีหรือผูชวยเปนผูบังคับบัญชารองจากอธิบดี  

๑.๔ สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง เปนสวนราชการอิสระไม

สังกัดกระทรวง แตข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี ไดแก สํานักเลขาธิการ สํานักพระราชวัง สํานัก

พระพุทธศาสนาแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก

พระราชดําริ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ ราชบัณฑิตยสถาน สํานักงานตํารวจแหงชาติ      

สวนสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และสํานักอัยการสูงสุด อยูในบังคับบัญชาของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
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บทสรุป 

จากอํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรี ในกระทรวงโดยรัฐบาลมอบหมายหนาท่ีใหปฎิบัติภาระกิจ 

กํากับกระทรวงตางๆตามอํานาจเพ่ือใหเปนไปตามแผนและนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงตอสภานิติ

บัญญัติตามฏกหมายรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดไวเพ่ือตรวจสอบและควบคุมรับผิดชอบตอการใชอํานาจของ

คณะรัฐมนตรีโดยมีกฏหมายเปนหลักในการพิจารณาเพ่ือประโยชนโดยหลักนิติธรรม จึงเปนสิ่งสําคัญ

สูงสุดของการใชอํานาจ โดยขอกฏหมายทางการปกครองของรัฐบาลใหอยูในขอบเขตของขอกฎหมายท่ี

เกิดความยุติธรรมไมขัดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนและไมขัดตอรัฐธรรมนูญเกิดประโยชนตอ       

การบริหารราชการแผนดิน ในการปกครองประเทศชาติ ใหเกิดประโยชนกับเอกชนและสมาชิกของรัฐ

คือประชาชนโดยรวม เกิดความสมดุลเทาเทียมเสมอภาค โดยใชหลักกฎหมายเดียวกัน เพ่ือใหเกิดหลัก

นิติธรรมและหลักยุติธรรมตามธรรมชาติ การใชอํานาจรัฐบาลของคณะรัฐมนตรีโดยการนําหลักนิติธรรม 

มาใชกับการใชอํานาจทางรัฐบาลของคณะรัฐมนตรี เนื่องจากหลักนิติธรรม หมายถึงการท่ีฝายบริหารใช

ความพยายามทุกวิถีทาง โดยระมัดระวังในการใชอํานาจและคํานึงถึงหลัการ เหตุผล ความจําเปน 

ขอบเขต วัตถุประสงคในการกําหนดและดําเนินนโยบาย การตรากฎหมายและการใชอํานาจทางรัฐบาล

ตาง ๆ ใหถูกตองตามกฎหมาย กระทบกระเทือนตอสิทธิ เสรีภาพของประชาชนนอยท่ีสุด แตโดยเหตุท่ี

หลักนิติธรรมมีหลักแยกยอยอีกหลายหลักการ นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 3 วรรคสอง กําหนดให”คณะรัฐมนตรีตองปฎิบัติหนาท่ี ใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมายหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุขของ

ประชาชนโดยรวม” ซ่ึงยังขาดความชัดเจนของหลักนิติธรรม ท่ีจะนํามาใชกับคณะรัฐมนตรี ดังนั้นหาก

นําหลักนิติธรรมมาใชกับคณะรัฐมนตรี จําเปนตองหาหลักนิติธรรมท่ีเหมาะสมกับขอบเขตของการใช

อํานาจทางรัฐบาล ของคณะรัฐมนตรี เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินในการปกครองประเทศชาติ    

ใหเกิดประโยชนกับเอกชนและสมาชิกของรัฐ คือประชาชนโดยรวมเกิดประโยชนตอสาธารณะ มีความ

สงบสุข ในการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพอยางเสมอภาคเทาเทียม โดยใชหลักกฎหมายเดียวกันทุกสวนท่ี

เก่ียวของอยางบูรณการ เกิดประโยชนตอการบริหารประเทศชาติโดยรวม พรอมท้ังมีความรับผิดชอบ 

โดยหลักนิติธรรมและหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ซ่ึงเชื่อไดวากฎหมายเปนหลัก ในการสรางหลัก

นิติธรรม ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูสังคมตลอดไป 
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บรรณานุกรม 

 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต ,หลักนิติธรรม (Rule of Law) : นิติรัฐ  นิติธรรม (โรงพิมพ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , พ.ศ. ๒๕๕๓  

                  จรัญ โฆษณานันท, บริบททางสังคมและประวัติศาสตรของอุดมการณ”หลักนิติธรรม”

(Historico – Societal Contexte of the Role of Law ldeology) : นิติรัฐ นิติธรรม (โรงพิมพ 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ,พ.ศ. ๒๕๕๓  

วรเจตน ภาคีรัตน , นิติรัฐ นิติธรรม : หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม (โรงพิมพ มหาวิทยาลัยธรรม

ศาสตร . พ.ศ.๒๕๕๓) 

กมลชัย รัตนสกาววงศ “หลักกฎหมายท่ัวไปของกฎหมายวิธีพิจารณาเรื่องในชั้นเจาหนาท่ีฝาย

ปกครองของประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน-ศกษาประวัติความเปนมาและแนวความคิดของทฤษฎี

,”ดุลพาหุ 39 (กันยายน – ตุลาคม 2535) 

ประสิทธิ์ อัจฉริยสกุลชัย ,”การประกันสิทธิตามขอเรียกรองของหลักความยุติธรรมตาม

ธรรมชาติในกฎหมายปกครองไทย,”(วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัญฑิต,มหาวิทยาลัย ธรรมศาสตร

,2531) 

 ราชกิจจานุเบกษา เลม 136 ตอนพิเศษ 186 วันท่ี 25 กรกฏาคม 2562 

 บทวิเคราะหการบังคับใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ 

กับปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
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